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Resumo

O texto apresenta os resultados da pesquisa Empresas e Empresarios do Norte
Fluminense, regido localizada ao norte do Estado do Rio de Janeiro, hoje responsavel
por 80% da producdo de petrdleo e de 42% do gas brasileiros. Nela convivem empresas
altamente especializadas, tecnologicamente sofisticadas e atuantes em mercados
transnacionais, lado a lado a empresas locais que pouco ou nada tém em comum com o
competitivo mundo do petréleo. No inicio das atividades petroliferas na regido, as
empresas locais ndo apresentavam condi¢es de suprir as demandas do setor nem
mesmo nas tarefas mais simples. Apds trés décadas o quadro empresarial local mudou,
embora pouco ainda se conheca desse novo perfil. O objetivo da pesquisa foi entéo o de:
(1) definir o perfil empresarial regional; (ii) analisar como as empresas tecnologicamente
avancadas e portadoras de um saber administrativo moderno interagiam com a regiéo; e
(iii) examinar as estratégias de inser¢do das empresas locais nas novas redes mundiais
de diviséo do trabalho. O texto tem como base o resultado das entrevistas obtidas com

empresarios e diretores, em pesquisa de campo desenvolvida na regido.

1. Uma breve sintese sobre a cadeia produtiva do petréleo

A industria petrolifera caracteriza-se por altos investimentos associados a projetos que correm

riscos técnicos, comerciais e politicos, além do risco geoldgico, presente na atividade inicial da



indUstria, ou seja na fase de pesquisa e producdo. Em geral, apenas de um a trés pogos, em cada
dez perfurados, resultam em acumula¢Bes comerciais e por isso as empresas deste segmento
trabalham com tendéncias antag6nicas: a atracdo do prémio e o risco da perda. Para a reducdo
do risco a industria recorre ao bindbmio ciéncia e tecnologia, num processo de acumulagdo

crescente de conhecimento baseado nos mais variados campos cientificos.

Convencionalmente, a indastria do petréleo € dividida em dois segmentos: upstream ou
montante e downstream ou jusante. O primeiro inclui as fases de exploracéo, desenvolvimento e
producéo; o segundo compreende transporte, refino e distribuicdo.® Tratando-se de atividades
complexas e de risco, as diversas etapas da producdo sdo desenvolvidas por empresas de porte
diversificado que operam em estruturas de mercado diferenciadas. Nesse competitivo mundo
empresarial o papel central é exercido pelas chamadas operadoras de petréleo (majors ou oil
company), que constituem um poderoso, seleto e pequeno grupo de empresas tais como a Shell,
a Texaco e a Petrobras. Estas empresas detém o capital e contratam servigcos como 0s de
sismica, perfuracdo e producédo, de empresas altamente especializadas, que por sua vez também
operam em oligopélios internacionais, onde atuam pouco mais de duas empresas no mundo para
cada uma das atividades em que se desdobram as etapas anteriormente citadas, dado o nivel de

sofisticagdo tecnoldgica exigido.

As oportunidades das pequenas e médias empresas participarem desse mundo tecnologicamente
complexo também existem, por tratar-se de uma miriade de produtos e servi¢os demandados,
que vdo desde equipamentos e pecas de alta tecnologia até as de confeccdo relativamente
simples, passando por servi¢os de baixa qualificagdo e por aqueles de dificil importacdo. Desse
modo, geralmente ocorre uma divisdo de mercado em que as tarefas mais sofisticadas e mais
rentaveis permanecem nas maos das empresas transnacionais engquanto 0s servigos e
equipamentos de baixo conteudo tecnoldgico sdo encomendados a empresas menores de &mbito

local.

E nas fases de prospeccdo e desenvolvimento da producdo - quando os pogos produtores sdo
perfurados e as plataformas e demais equipamentos instalados - que se concentra o percentual
mais significativo de investimentos da industria. A escala e a especificidade dos materiais e
Servigos necessarios sdo tantas que raros paises podem oferecer, competitivamente, 100% dos
bens e servicos, sendo possivel classificar em 4 categorias essa oferta:

1. paises com pequena producdo de petroleo e fraca participagdo de fornecedores locais,

sendo exemplos a Bolivia e Equador;
2. paises com grande producdo de petrdleo e fraca participacdo de fornecedores locais,

como Nigéria, Venezuela e alguns paises da OPEP;



3. paises com pequena producgdo de petroleo e grandes fornecedores internacionais, como
Franca e Italia;
4. paises com grande producdo de petrdleo e grande participacdo de fornecedores locais,

incluidos nesse caso os Estados Unidos, Noruega, Inglaterra e Brasil.

Paises em que a capacitacao dos fornecedores é considerada alta, como na Inglaterra e Noruega,
a participacao local nos projetos fica em torno de 70% enquanto no Brasil, apds cinco rodadas
de licitacBes, os valores médios foram de 43% na fase de exploragdo e 51% na etapa de

desenvolvimento.®

2. O quadro brasileiro do setor

No Brasil a producdo de petréleo se da de forma significativa em meados do século passado,
guando o pais ja dispunha de um parque industrial de grande porte e diversificado, com elevado
consumo de combustiveis. Além dessas caracteristicas, as condi¢fes internas na exploracdo
desse recurso ndo renovavel se processa de modo particular. As reservas sdo consideradas de
propriedade da Nacdo e é constituida uma empresa estatal — a Petrleo Brasileiro S.A.-
Petrobras, que passa a deter o monopdlio das fases de prospeccdo e producdo. Como das
reservas de petroleo e gas natural do pais, 10% encontram-se em terra e 90% no mar (sendo que
cerca de 85% destas localizadas no litoral do Estado do Rio de Janeiro) e dadas as dificuldades
de se importar conhecimentos técnicos que viabilizassem a exploragdo na plataforma
continental maritima, a Petrobras se torna detentora de especializado saber técnico nesta area de

alta qualificacéo.

Segundo Caetano (2003: 47) o procedimento de adotar para uma bacia 0 nome de uma cidade
proxima ou acidente geogréafico € internacionalmente seguido e regido pelo Cddigo de
Nomenclatura Estratigrafica, sendo a Bacia de Campos assim denominada em funcdo de sua
proximidade com a cidade de Campos dos Goytacazes. A area estratigrafica dessa bacia tem
cerca de 100 mil quilémetros quadrados e se estende do Espirito Santo até Cabo Frio, no litoral
norte do Estado do Rio de Janeiro. Os primeiros trabalhos exploratérios nela praticados pela
Petrobras ocorreram no final da década de 1950, em terra, pois a pesquisa exploratria em mar
aberto somente ocorre no inicio da década de 1960. Caetano (2003: 51) destaca que nos anos
1970 a tecnologia exploratdria ja permitia efetuar levantamento em aguas de profundidade de
até 200 m — naquela época consideradas “aguas profundas” - e que ja no ano de 1974, o poco

pioneiro 1-RJS-9A, situado em profundidade de 100 metros, viria a produzir em vazles



comerciais e, assim, se constituir no descobridor de petréleo na Bacia de Campos. A produgao

comercial propriamente dita s viria a ocorrer 3 anos depois, em 1977.

Desde entdo a pesquisa nacional tem garantido a exploragdo continua do reservatério da Bacia
de Campos e hoje a definicdo de “aguas profundas” € outra, pois o avanco tecnolégico permitiu
que na década de 1980 a Petrobras descobrisse em aguas de profundidades superiores a 400 m,
pocos gigantes como os de Albacora, Marlim, Barracuda e, anos depois, pudesse enfrentar o
desafio de produzir em profundidades superiores a 2.000 m. Através de seu centro de pesquisa
tecnolégica — CENPES - e em colaboragdo com universidades e empresas de consultoria em
engenharia, a Petrobras criou forte competéncia em pesquisa aplicada e em engenharia basica,

viabilizando seus prdprios sistemas de producdo offshore.

N&o se restringiram a questdes exclusivamente de dominio tecnolégico os desafios para o
desenvolvimento do setor petrolifero no pais. Nos tempos “herdicos” das décadas de 1950 e
1960 quase todos os materiais, equipamentos, servigcos e recursos humanos especializados
provinham do exterior. Tratando-se de setor sujeito a instabilidades no cenario politico
internacional, a busca de capacitacdo nacional revelava-se uma questdo estratégica, além de
garantir ganhos substanciais em termos de renda e criacdo de empregos especializados no

mercado interno.

A Petrobras inicia entdo um plano de nacionalizagdo compondo progressivamente, por meio de
parcerias com empresas nacionais e estrangeiras, o desenvolvimento de um parque industrial no
pais voltado para o setor. Investe na capacitacdo empresarial de servicos especializados, na
formagdo de pessoal e no desenvolvimento tecnologico. Forma-se entdo uma extensa e
capacitada rede de fornecedores de bens e servicos constituida de fabricantes de materiais e
equipamentos, companhias de constru¢do civil e montagem industrial, estaleiros, firmas de
projetos e engenharia, de logistica e de infra-estrutura, assim como centros de pesquisa capazes
de adaptar e desenvolver tecnologias de processo e de produto. Enquanto nos anos 1950 0s
indices de compras no pais eram de apenas 10%, no final dos anos 1980 atingem em média
60%. @

A conjuntura de estagnacdo dos anos 1980 e, principalmente, o processo de abertura que teve
inicio nos anos 1990 provocam mudancas radicais na tendéncia anterior. S80 numerosas as
razdes dessa mudanca que vao desde as limitacfes econdmico-financeiras entdo impostas as
empresas estatais e exigéncias dos contratos de financiamento externos, passam pela falta de
capacitacdo técnica e gerencial dos principais estaleiros nacionais, assim como pela legislacdo

tributaria brasileira que dispensava desigual tratamento entre o produto nacional e as



importacdes.® Em conseqiiéncia, das quinze plataformas de producéo flutuante adquiridas pela
Petrobras entre 1994 e 1998 somente trés foram construidas no Brasil com investimentos da
ordem de US$ 600 milhdes, enquanto as doze que foram encomendadas a estaleiros no exterior

representaram investimentos totais de US$ 2,3 bilhGes.

Para fazer frente a esse quadro, em 1998 € criado o “Compete Brasil”, um movimento
reivindicatério integrado pelas associa¢fes de classe dos principais fornecedores de bens e
servicos para a Petrobras. Simultaneamente, a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, na
qualidade de érgéo regulador do setor apos a quebra do monopélio estatal, ocorrida em 1997,
passou a exigir que as concessionarias de areas para exploragdo e producdo dessem igualdade de
tratamento aos fornecedores locais em todos os seus projetos no Brasil. A confluéncia dessas
duas iniciativas levou, em 1999, a criacdo da Organizacdo Nacional da Industria do Petréleo —
ONIP, para atuar como férum permanente de mobilizacdo dos principais atores do negécio do
petréleo e gas no Brasil. A partir de 2001 a ONIP passa a sediar 0 Comité Brasileiro ABNT/CB-
50 que, na qualidade de membro da International Organization for Standardization — ISO,

possibilitou que a industria brasileira se fizesse representar nos féruns internacionais do setor. ©

Desde entdo a ONIP vem promovendo o parque brasileiro fabricante de materiais, equipamentos
e prestacdo de servicos para petréleo e gas, hoje constituido por cerca de 2.000 fornecedores
diretos, de porte médio e grande, e mais de 30.000 sub-fornecedores indiretos, cuja maior parte
sdo pequenas e médias empresas, sendo que cerca de 70% localiza-se no eixo Rio de Janeiro-

S3o Paulo.

O setor petrolifero vem se destacando na economia brasileira como responsavel pelo maior
montante de investimentos ao longo da década, prevendo-se aplicacdes totais da ordem de US$
100 bilhdes, das quais cerca de 2/3 de responsabilidade da Petrobras. Os sub-setores que
deverdo contar com maiores aportes sdo: prospec¢do sismica, perfuracdo de pocos, fabricacdo e
montagem de plataformas offshore, construcdo de bases portuarias de apoio logistico a producao

no mar e expansao das redes de dutovias para 6leo, gés e derivados. ©

Para garantir uma participacdo efetiva neste rico, promissor e competitivo mundo as empresas
brasileiras tém pela frente pesados desafios a serem enfrentados. Além de competir com
fornecedores estrangeiros altamente capacitados e com ampla experiéncia no comércio
internacional, enfrentam o desconhecimento (ou a ma vontade) por parte das grandes empresas
multinacionais da real capacidade industrial instalada no pais. O cenario torna-se ainda mais
adverso quando se tem presente as novas praticas comerciais, como a adocdo do global

sourcing, quando o grupo multinacional seleciona poucos fornecedores globais de quem



adquirir, com exclusividade, os principais produtos utilizados pelos diversos membros do grupo,

independente do pais onde se situam.

Se no plano nacional o quadro é de desafios e de competicdo nem sempre em bases igualitarias,
como apresentado anteriormente, na regido da Bacia de Campos a maior mudanca ainda nos
anos 1970 resultou, sem duvida, da instalagdo de centenas de empresas prestadoras de servigos a
Petrobras, de padrdo produtivo intensivo em capital e tecnologia, que passam a definir uma nova
paisagem econdmica regional. A partir de 1997, com a chamada “lei do petroleo” que
determinou o fim do monopolio estatal, o quadro regional mais um vez muda, pois deslocam-se
para a regido novas petroleiras (as majors) que, ao lado da Petrobras, operam diretamente na
producdo offshore de petréleo e gas natural. A regido — mais especificamente Macaé — passa a
contar com um tecido empresarial voltado para o setor, que chega a ser definido por alguns
estudiosos como um cluster petrolifero. Tratando-se de uma cadeia de atividades totalmente
nova, o setor petrolifero passa a representar para a economia regional a0 mesmo tempo um
leque de oportunidades e um conjunto de restricdes, representadas pelas barreiras a entrada na

cadeia produtiva do setor.

Em 2001, é criada a Organizacdo dos Municipios Produtores de Petroleo e G&s da Bacia de
Campos — OMPETRO -, tendo como objetivo defender os interesses dos municipios da regido.
Isso porque, apesar dos poc¢os na Bacia de Campos localizarem-se na plataforma continental,
pelo fato da legislagdo brasileira associar a localizacéo do pogo ao territdrio costeiro para fins de
pagamento de royalties e participaces especiais, 0s municipios litoraneos tém se beneficiado
com o recebimento destes impostos. A magnitude de recursos recebidos é de tal ordem que
desperta questionamentos em vérias instancias de poder e a Ompetro surge entdo como forma de

defesa dos interesses regionais, fazendo-se presente no mundo do petréleo. ©

3. O quadro empresarial da regido

A mudanga do eixo econdmico regional, que passa de uma base agroindustrial calcada em
praticas administrativas retrégradas, para um segmento do setor extrativo mineral de préaticas
empresariais modernas — o petroleo, provoca profundas mudancas na dinamica econémica e
social assim como na organizacdo territorial. Esse processo de mudanca pode ser analisado a luz
da histéria do desenvolvimento do setor petrolifero no pais, que define dois periodos marcantes
da histdria recente da regido: o primeiro, que se inicia em 1977 quando da instalacdo da Base
Operacional da Petrobréas e, o segundo, quando da quebra desse monopolio vinte anos depois.

Cabe, no momento, uma retomada sobre esta trajetdria.



Quando nos anos 1970 é descoberto petréleo na plataforma continental da Bacia de Campos, a
Petrobras elege por razbes logisticas a cidade de Macaé como sua base de operagOes para
extracdo do petroleo offshore, embora Campos dos Goytacazes fosse a principal cidade regional.
Aguas abrigadas, proximidade dos pocos entio em fase de pesquisa, maior proximidade com o
porto do Rio de Janeiro, o que facilitava o transporte dos pesados equipamentos industriais e da
méao-de-obra envolvida sdo as razdes apontadas para essa localiza¢do. Sao, portanto, questdes de
ordem natural e logisticas que determinam a localizacdo da principal base de operacGes da
empresa na regido. Como todo grande empreendimento dos anos 1970, a empresa utiliza-se
desse espaco como sua “plataforma terrestre” de operagGes sem enfrentar nenhuma restri¢do de
ordem econémica ou ambiental quanto as suas a¢des. Com a confirmacdo da existéncia de
reservas economicamente viaveis e em grande volume de dleo, as atividades da Petrobras logo
se ampliam e a Unidade de Negdcios da Bacia de Campos — UNBC, se torna a maior unidade da

empresa em todo o pais. (para localizagdo da area de estudo, ver mapa no final do texto)

Como comentado anteriormente, o Norte fluminense é responsavel por 80% da producdo de
petréleo e de 42% do gas brasileiros e nela convivem empresas altamente especializadas,
tecnologicamente sofisticadas e atuantes em segmentos industriais de estrutura
transnacionalizada, lado a lado a empresas locais que pouco ou nada tém em comum com 0
competitivo mundo do petréleo. Trata-se, portanto, de um dos pontos do territdrio brasileiro
onde as relacOes entre as escalas global e a local se ddo face a face. Se no inicio “tudo” vinha de
fora, pois as atividades petroliferas pouco poderiam contar com as empresas locais para seu
atendimento mesmo nas tarefas mais simples, apds trés décadas o quadro empresarial da regido

mudou.

Tratando-se de empresas extremamente diversas, as informac6es foram levantadas em pesquisa
de campo que teve como proposito conseguir que os entrevistados tracassem o “auto-retrato”
das empresas regionais. As entrevistas foram realizadas com empresarios ou diretores de
empresas selecionadas por sua representatividade no municipio de localizacdo ou no setor de
atuacdo, segundo um roteiro pré-estabelecido. De modo a permitir clareza sobre o quadro
empresarial e as relacbes estabelecidas com a regido, as questdes foram agrupadas segundo trés
enfoques:

- itens capazes de identificar o perfil da empresa;

- itens voltados para definir as relacbes da empresa com a regido, sendo esta

representada pelas administragdes municipais e pela Organizacdo dos Municipios
Produtores de Petroleo e Gas da Bacia de Campos - OMPETRO;

- itens capazes de permitir tracar o auto-retrato empresarial da regido.



As empresas entrevistadas foram selecionadas utilizando-se o seguinte procedimento: o0s
préprios empresarios ou diretores eram instados a citar cinco empresas de destaque na regido,
segundo sua percepcao. Propositalmente a definicdo sobre “empresa de destaque” foi deixado
em aberto, cabendo ao entrevistado indicar porque a citou: boa administracdo, tradicional na
regido, grande empregadora de mao-de-obra, atuante na defesa dos interesses regionais, outras.
A listagem teve inicio com a indicacdo do Diretor da Representacdo Norte Fluminense da
Federagdo das Indstrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN. 9

3.1. Perfil das empresas pesquisadas

No total foram pesquisadas 28 empresas que podem ser classificadas em 3 grupos distintos:

(i) transnacionais; (ii) fornecedoras locais ao setor petrolifero e (iii) ndo-vinculadas ao setor.

Do conjunto de empresas transnacionais entrevistadas apenas uma enquadra-se na categoria de
petroleira, sendo as demais fornecedoras diretas de servicos altamente especializados as
petroleiras que atuam na Bacia de Campos. Essas empresas caracterizam-se por terem sede no
exterior e administracdo profissional, sendo que em obediéncia a legislacdo brasileira que exige
a constituicdo de firma no pais, as sedes brasileiras localizam-se na cidade do Rio de

Janeiro.Todas tém escritdrios e unidades de produgdo ou servicos em Macaé.

S&o grandes e tradicionais empresas nos respectivos setores em que atuam, com numero de
empregados superior a 50.000 no mundo e a 500 na regido. Possuem centros de pesquisa
tecnolégica proprios e localizados no pais-sede. Em conseqiiéncia, 0s equipamentos de ponta
sdo importados assim como a méao-de-obra mais altamente especializada. Todas possuem a
certificacdo das normas ISO 9.000, mas apenas algumas contam com as normas I1SO 14.000. A
totalidade da mé&o-de-obra empregada no pais possui 2° grau completo sendo as fungdes mais
subalternas (geralmente as atividades de limpeza e seguranga) entregues a empresas

terceirizadas.

O segundo grupo — as fornecedoras ao setor — caracterizam-se por serem empresas regionais que
se relacionam diretamente com as petroleiras ou com as transnacionais especializadas do setor,
atraves do fornecimento de equipamentos e servigos de baixa tecnologia, tais como estacas de
ancoragem, boias, servicos de calderaria, abastecimento alimentar das plataformas, transporte de
combustiveis, recuperacdo de equipamento, pintura industrial. Localizam-se em Macaé (apenas

uma desse grupo tem sede em Campos) e sdo administradas de modo profissional.



Todas revelaram preocupacdo em garantir e melhorar a qualidade dos produtos e servicos
fornecidos, em fungdo do grau de exigéncia das contratantes. Contudo, apenas uma das
empresas entrevistadas dispde da certificagdo 1ISO 9.000. Tém 10 anos ou mais de existéncia,
sendo uma fundada ainda no século XIX, do setor de calderaria, que teve sua origem como
fornecedora para as usinas de aglcar campistas. Apresentam quadro de pessoal relativamente

reduzido, entre 10 a 120 empregados, com qualificagdo minima de 1° grau completo.

As empresas ndo-vinculadas ao setor constituem, sem ddvida, o grupo mais heterogéneo e
engloba empresas de engenharia civil, extrativa mineral, transporte de combustiveis, alimentar,
material de construcdo, confeccdo feminina e usinas agucareiras. Em sua maioria sdo empresas
antigas, fundadas ha mais de 30 anos por empresarios locais, sendo que apenas duas sao
recentes. Dentre elas encontram-se duas cooperativas e uma multinacional. Sdo empresas

familiares, pouco afeitas as praticas administrativas modernas.

Um trago marcante € a baixa exigéncia quanto a qualificacdo da méo-de-obra e, com excecao da
multinacional, nenhuma possui a qualificacdo ISO 9.000 ou 14.000. Cabe assinalar que o diretor
da multinacional estabelecida em Campos dos Goytacazes declarou que a empresa ai se
localizou por ter como um de seus principais insumos o agucar e, desse modo, ser abastecida
pelas usinas locais. Com o declinio da produgdo local e a conseqiiente importacdo desse insumo
de S&o Paulo, a diretoria internacional chegou a propor a transferéncia da empresa para este

estado, s6 ndo o fazendo devido ao grande volume de capital fixo investido.

3.2. As relacbes empresas-regido

Instados a se posicionarem como interagiam em relacdo aos problemas regionais, 0s
comportamentos podem ser sumariados como a seguir apresentado.
As multinacionais:

- consideram-se portadoras do progresso e das boas praticas administrativas uma vez
gue pagam corretamente 0s impostos e geram postos de trabalho qualificado;

- exigem e, portanto, ensinam as empresas fornecedoras locais a adquirirem
comportamentos administrativos semelhantes aos seus;

- consideram as administracdes locais (prefeituras) como ineficientes e pouco atentas
as suas necessidades. Falta de seguranca nas ruas, iluminacdo urbana precéria,
transportes coletivos deficientes foram as caréncias mais citadas;

- solicitadas a definirem o que faziam para apoiar o desenvolvimento local, as

respostas foram no sentido de considerar que cumprem corretamente o seu papel



uma vez que agem dentro dos principios éticos e administrativos modernos, ndo
burlando a legislacéo trabalhista brasileira, nem ferindo o meio ambiente;
- ndo participam de entidades locais — associa¢do de classe ou outra — e a maioria ndo

realiza trabalhos de cunho social.

As fornecedoras:

- consideram que cumprem o seu papel gerando empregos e pagando impostos;

- sendo empresas pequenas, afirmam ser impossivel participar de forma significativa
em programas sociais, que véem como atribuicdo exclusiva do setor publico pois
para isso pagam impostos;

- ndo participam de entidades de classe, nem de outras formas de associacao;

- evitaram manifestar-se quanto as administracdes publicas locais, mas quando o

fizeram foi de forma negativa.

As ndo-vinculadas:

- apresentaram respostas erraticas, dada a diversidade de tipos de empresas e de
empresarios;

- instadas a definirem o que faziam para apoiar o desenvolvimento local, as respostas
foram no sentido de considerar que pagam impostos e geram empregos, logo,
cumprem o seu papel;

- consideram os impostos (de Campos dos Goytacazes) muito elevados;

- poucas afirmaram participar de projetos sociais; algumas se atribuindo um
comportamento “individualista”;

- €0 grupo que mais participa de associac¢des de classe.

Uma das perguntas do questionario visou levantar a opinido dos empresarios quanto a atuacéo
da OMPETRO. Embora ja existindo ha cerca de trés anos, 0s empresarios de Macaé em sua
quase totalidade desconheciam a instituicdo, sendo que dentre os diretores das multinacionais
apenas dois afirmaram acompanhar sua atuagdo. Os empresarios campistas e dos demais
municipios a conheciam melhor. Mesmo assim, apenas 6 (seis) afirmaram acompanhar as
atividades da instituicdo e externaram uma avaliacdo negativa quanto a forma de atuacdo da
entidade. Vista como de “pensamento paroquial e de curto prazo”, por importante empresario
campista, uma vez que “cuida apenas da defesa dos royalties, ndo articulando propostas de
desenvolvimento envolvendo toda a regido”, é também considerada “defensora cega dos
royalties” por outro empresario (dos mais indicados como de “destaque” no cenario empresarial

de Campos) quando, segundo sua opinido, deveria garantir ndo so a transparéncia na aplicagdo
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dos recursos financeiros recebidos como também incorporar em suas a¢des as propostas dos

empresarios locais em lugar de se limitar & atuacéo dos prefeitos.

Segundo outro empresario, profundo conhecedor da atuagdo da Ompetro e um de seus
fundadores, a entidade deveria liderar um movimento de desenvolvimento regional constituindo
um fundo de financiamento para estudos alternativos as atividade petroliferas. Afirma que hoje
0s municipios repassam apenas 0,001% de sua arrecadacdo, 0 que permite a manutencao de uma
sala no Rio de Janeiro, de um secretario executivo e de um advogado tributarista, enquanto que,
se cada municipio repassasse cerca de 5%, permitiria a formacdo de um invejavel montante de

recursos para estudos e pesquisas voltados para a regido.

5. As frageis estruturas locais de transferéncia de tecnologia

O que pode ser extraido das informacBes anteriores no que respeita as perspectivas do
desenvolvimento regional? Embora o nimero de empresas pesquisadas seja reduzido frente ao
universo das que operam regionalmente, as que foram percorridas representam a elite
empresarial (principalmente as empresas do municipio de Campos), em funcdo do modo como

foram indicadas. As entrevistas concedidas permitem algumas reflexdes sobre o tema.

Antes é preciso registrar que as atividades industriais do setor petrolifero, com suas
consequéncias positivas e negativas, concentram-se em Macaé. Os demais municipios da regido
sdo beneficiados pelos efeitos indiretos: aqueles advindos do recebimento dos royalties e das
participacOes especiais, assim como os decorrentes do aumento da demanda em geral provocado
pela oferta ampliada de postos de trabalho de elevada remuneragdo. Essa caracteristica é
retratada no tipo de empresa que predomina nos dois principais municipios: enquanto Macaé
rene o0 conjunto de empresas vinculadas ao setor petrolifero, as empresas entrevistadas em
Campos dos Goytacazes refletem a maior complexidade do parque industrial municipal. O
comportamento empresarial desses dois grandes grupos — empresas ligadas ao petroleo e as ndo-
vinculadas —, indicam cenarios de incertezas para a regido, pelos argumentos apresentados a

sequir.

Para as empresas do primeiro grupo as areas produtoras funcionam freqiientemente como
simples campos de fluxos onde se articulam nds de uma sofisticada rede de plataformas, portos,
dutos, aeroportos e estagdes de processamento, que captam e redistribuem fluxos de produtos,
homens e informacdes. Esse modo de tratar os territorios que lhes dao sustentacdo é retratado

nas entrevistas: com algumas exceg¢des, tanto as multinacionais do setor quanto as pequenas
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empresas locais a elas subordinadas, talvez por um comportamento mimético, pouca
importancia atribuem ao local uma vez que além de ndo serem associadas as entidades de classe,
ndo participam de programas sociais, apresentam visdo utilitarista sobre as administraces
publicas e sequer conhecem a sigla da instituicdo Ompetro, que em principio é voltada a defesa

dos interesses regionais.

As empresas do segundo grupo — as ndo-vinculadas — tém caracteristicas profundamente
diferentes das grandes corporagdes multinacionais e das empresas-satélites fornecedoras. Sao
essencialmente familiares e encontram-se no momento com sua auto-estima fragilizada, tendo
0s empresarios entrevistados expressado que a “regido nao tem empresarios”; “as empresas
campistas estdo estagnadas ou em decadéncia”; “as empresas locais tém administraces
amadoras que procuram tirar o maximo do presente” ou ainda pela fala de um tradicional e
respeitado empresério que se declarou um “sobrevivente”.*” Nessas duras avaliacdes sobre o
quadro produtivo local, cabe registrar que cada um se via como excec¢do, sendo os ineficientes
sempre 0s outros e nelas ndo estdo incluidas as empresas multinacionais, vistas como exemplos

inatingiveis de padrdo de qualidade tecnoldgico e administrativo.

Pelo modo como externaram sua visdo sobre o quadro empresarial regional, fica no ar a
impressédo de que se ndo se profissionalizarem estardo fadados, inexoravelmente, ao fracasso. Se
por um lado essa inexorabilidade possa ser relativizada, pois até mesmo nos paises altamente
desenvolvidos a empresa familiar detém ainda hoje um importante papel na economia e sua vida
média seja apenas um pouco menor que as empresas profissionalizadas, por outro, a literatura
administrativa trata a empresa familiar como algo do passado. De fato, parte das empresas
percorridas apresentava um aspecto decadente em suas instalages industriais e administrativas
e 0s empresarios ndo indicaram propdsitos de mudangas. Embora seja o grupo mais envolvido
com as questdes locais, esse traco ndo vem se traduzindo em atitudes voltadas a um
comportamento pré-ativo de estabelecer relagbes com outras empresas, de modo a conquistar

posicBes estratégicas nos mercados locais ou regionais.

No item 2 deste texto foram indicados o papel que a pesquisa tecnoldgica desenvolvida pela
Petrobras desde 0s anos 1950 teve na exploracao petrolifera em &guas profundas, assim como a
estratégia da empresa na montagem de um parque industrial no pais voltado para o setor. Foi
também mostrado como a ONIP, em fins da década de 1990, inicia a retomada das acdes
visando a recuperagdo da participacdo dos fornecedores localizados no pais nas licitacGes, que
haviam declinado apds a abertura comercial brasileira. Essas lutas ndo foram simples nem

faceis. A pesquisa de campo indica, contudo, ndo ser essa a atuacdo das empresas regionais,
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que pouco se movimentam no sentido de desenvolverem acdes coordenadas, tendo como

objetivo uma inser¢do maior e mais qualificada no mundo do petroleo.

Entretanto, vinculos com outras empresas, troca e partilha de recursos hoje sdo inevitaveis até
para as grandes corporac@es. Além disso, dentre as tendéncias trazidas pela globalizagdo, uma é
a de reduzir a importancia das formas tradicionais de contiguidade espacial, fazendo emergir
nos sistemas locais capacidades autdnomas de atingir novos mercados e de participar de redes
mundiais de divisdo do trabalho, antes sO atingiveis pelos sujeitos localizados nas areas
“centrais”.®® Em momento algum os empresérios indicaram a adogdo de medidas que poderiam,
por exemplo, dividir custos de atualizacdo tecnolégica. Ao contrario, predomina uma atuacao
individualista que vai em sentido oposto aos modernos preceitos, ndo sé da analise
administrativa, como das modernas teorias que buscam explicar o desenvolvimento regional na

era da globalizacdo e apds os processo de reestruturacao.

Quando se compara a atualizacdo empresarial e tecnoldgica da regido com a ocorrida no Brasil
entre 0s anos que vao da década de 1950 até fins dos anos 1970 - quando o pais foi capaz de
transformar uma economia de base primario-exportadora em uma de base industrial, voltada
para o mercado interno - vé-se qudo lenta tem sido a mudanca regional em curso no Norte
Fluminense. Afinal, sdo decorridos 30 anos que o petréleo chegou a regido e a participacdo das

empresas regionais nessa nova estrutura produtiva é ainda modesta.

As administragdes municipais, por sua vez, tentam atrair novas empresas, competindo entre si
na oferta de custos baixos e de um ambiente favoravel aos negdcios. Entretanto, com base nos
principios da Teoria da Localizagdo Industrial é possivel mostrar que o comportamento
locacional da industria petrolifera é determinado pela presenca da principal fonte de matéria-
prima — o petréleo, havendo fundamentacdo cientifica para afirmar ser desnecessaria qualquer
forma de incentivo fiscal que tenha por finalidade disputar a escolha empresarial quanto a

localizacéo.

Na prética administrativa local, por desconhecimento ou ma fé, sdo concedidos beneficios
fiscais, sob o argumento de se criar “atratividades” para novos investimentos. Uma das
consequéncias desta opcao é que os recursos financeiros gastos com os incentivos as empresas
ndo podem mais ser usados para investir em infra-estrutura regional ou local, que poderia
beneficiar o conjunto da regido. Essa estratégia ndo costuma gerar um desenvolvimento
permanente e estavel. Ao contrario, uma das modernas teorias que tratam do desenvolvimento

regional — a Teoria do Desenvolvimento Enddgeno —, tem como argumento central o efetivo
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compromisso empresarial com o local de atuacdo da empresa, o que implica assumir a

identidade regional nos &mbitos econdmico, politico e cultural.

Das entrevistas é também possivel extrair que a Ompetro se limita a defender corporativamente
0 recebimento dos beneficios financeiros advindos dos royalties, sem visdo sistémica e sem
adotar estratégias de promocao das empresas regionais. Nesse novo ciclo de crescimento que a
economia brasileira deve atravessar nos proximos anos, a organizagdo empresarial em
associages serd vital como modo de acompanhar os processos de mudangas impostos pelas

novas condic6es da producéo.

Em sintese, a regido recebeu um setor tecnologicamente de ponta, cujo potencial de transmissdo
de conhecimento esta sendo perdido em funcdo das estruturas locais de transferéncia de
tecnologia serem pouco desenvolvidas. A riqueza regional, sendo baseada na extracdo de um
recurso natural ndo-renovavel, provoca um aumento das tensbes, conseqlientes de um
crescimento especializado e dependente de decisdes que transcendem ao local. Embora as
projecdes sobre as reservas da Bacia de Campos sejam controvertidas, o horizonte indicado é
relativamente curto, variando de 20 a 30 anos. Essa é mais uma razdo para a busca de estratégias
mais agressivas de participacdo, ndo apenas no setor petrolifero, mas principalmente quanto ao
desenvolvimento de processos de transferéncia de conhecimentos capazes de permitirem que

futuramente a regido ndo fique apenas com 0s pocos vazios e 0s apitos dos navios!
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10.

11.

12.

13.

14.

Roteiro das Entrevistas
Nome da empresa
Nome do entrevistado
Ambito de atuacéo (se local, nacional ou transnacional)
Data de fundacdo
Local da sede Filiais
InstalacBes que possui no Norte Fluminense (escritério, dep6sito, outra)
Tipos de produtos e/ou servigos fornecidos
Localizacdo dos principais fornecedores
Méo-de-obra empregada
- nimero de empregados total
- nudmero de empregados no Norte Fluminense
- qualificacdo exigida
Vinculo com o setor petréleo
- surgiu/ampliou/reduziu atividades em funcdo do petréleo
- fornece produtos ou servigos diretamente ao setor
RelagBes com as administragdes municipais
- como analisa as atuacfes das administracdes locais
- 0que a empresa faz pela regido
Conhecimento sobre a OMPETRO
- conhece apenas a sigla
- conhece a atuagdo
Como definiria as empresas da regido
- (uanto aos setores predominantes
- quanto ao porte
- quanto ao estilo de administrar

Cite 5 empresas de destagque na regido

Explique porque foram citadas.
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Notas
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(10)

(11)

(12)

Os resultados apresentados neste texto fazem parte de pesquisa mais ampla que contou com
o0 apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

Em algumas analises, como o segmento de transporte é bastante complexo, com a utilizacdo
de frotas de navios, grandes redes de dutos e sistema de tancagem, esta etapa da cadeia
produtiva é chamada de midstream.

A classificacdo apresentada e os dados citados encontram-se no Boletim ANP, n. 23, de
agosto outubro de 2003.

Com a abertura em 1990 esse percentual declina para sé voltar a crescer em anos recentes.
Ver dados em Rappel, 2003: 96.

Segundo Rappel, p.102 “a legislacdo tributaria brasileira apresentava uma brecha que
facilitava a importacdo de equipamentos adquiridos pela Petrobras no exterior sob o regime
da admissdo temporaria, que consiste na suspensdo dos tributos normalmente incidentes
sobre bens temporarios. Embora originalmente o prazo de permanéncia fosse limitado a 12
meses, passou-se a estendé-lo para o tempo total do projeto e no caso da admissdo
temporaria de uma plataforma offshore, o prazo de permanéncia poderia ultrapassar vinte
anos.”

Rappel, 107.

Rappel, 113.

Boletim Infopetro, Petréleo e Gas Brasil, julho de 2003, ano 4, n.7.

A Ompetro teve seu ato de criacdo formalizado em 26 de janeiro de 2001, com sede e foro
em Campos dos Goytacazes. S0 seus sOcios os chamados municipios produtores de
petroleo e gas da Bacia de Campos definidos pelas Leis 7.990/89 e 9.478/97. Tem como
objetivo a defesa de seus associados e a renda da organizacdo é oriunda das contribuicfes
dos municipios nela representados.

As entrevistas foram realizadas em empresas localizadas em Campos do Goytacazes
municipio de maior populacdo e maior nimero de postos de trabalho, polarizando a regido
em termos de servicos especializados; Macaé, por sediar a Unidade de Negdcios da Bacia
de Campos da Petrobrés, concentrando as atividades diretamente relacionadas ao setor
petrolifero na regido; Quissama, um dos municipios criados ap6s 1990, em funcdo das
atividades do petréleo e detentor da mais alta parcela de royalties per capita do pais e Sdo
Jodo da Barra, que vem perdendo territorio e populacdo, distanciando-se crescentemente da
nova dindmica regional.

Com o fechamento das usinas sucroalcoleiras na regido e com a quebra do setor naval na
Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, motivada pela abertura comercial do
inicio dos anos 1990, o setor da pequena metalurgia em Campos dos Goytacazes
praticamente desapareceu.

Coro, 169.
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