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Resumo

Em 1997, o governo brasileiro aprovou a Lei 9478/97, que estabelecia novos critérios para a distribuicao
de royalties do petrdleo entre os municipios brasileiros e ampliou as possibilidades de uso desses recursos
em areas sociais. O objetivo deste artigo é investigar empiricamente se os royalties distribuidos sob esta
lei contribuiram para a melhoria dos indicadores sociais dos municipios contemplados, em relacdo a mé-
dia nacional, no periodo de 2000 a 2007. Utilizou-se o indice FIRJAN de Desenvolvimento Social (IFDM)
e seus trés componentes: IFDM — Educacdo, IFDM — Saude e IFDM — Emprego&Renda, como medida
de desenvolvimento social. Os resultados mostram que as rendas do petrdleo nao produziram impactos
significativos nos indicadores sociais de salide e de educacdo dos municipios beneficiados, mas, de forma
surpreendente, geraram efeitos negativos sobre seus setores formais de trabalho.
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Abstract

In 1997, the Brazilian government approved the Law 9478/97, which has established new criteria for the
distribution of oil royalties among municipalities and expanded the possibilities of using these resources
in social areas. The aim of this paper is to investigate empirically whether the royalties distributed under
this law contributed to the improvement of social indicators of the municipalities relative to the national
average in the period 2000 to 2007. We used the Social Development Index FIRJAN (IFDM) and its three
components: IFDM - Education, IFDM - Health and IFDM - Employment & Income as a measure of social
development. The results show that the oil revenues produced no significant impacts on social indicators
of health and education of municipalities benefited, but, surprisingly, generated negative effects on their
formal sector work.
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1 Introducio

As provincias petroliferas brasileiras sio distribuidas de modo desigual ao longo do
territério brasileiro. Existem diversos municipios que sofrem impactos negativos
das atividades de producio de petrdleo e gis, e, com vistas a evitar potenciais per-
das de bem-estar nestas localidades (como, por exemplo, degradacdo ambiental), o
Governo Federal proporciona a tais municipios uma compensacio financeira através
de um percentual das receitas de rendas do petréleo. Em 1997 foi aprovada uma
nova Lei (9478/97, também conhecida como Lei do Petréleo), que instituiu o novo
marco regulatério deste setor, garantindo parcela expressiva dos recursos de petré-
leo para diversos municipios brasileiros.

Nesta 16gica de compensagio, uma das mudancas mais notéveis foi a introducéo de
novos critérios para o célculo e para a distribuicio destas rendas para os municipios
direta ou indiretamente afetados por atividades de producio de petréleo.

A Lei do Petréleo estabelece quatro modalidades bésicas pelas quais o governo
extrai renda das atividades de producio do petréleo: i) Bonus de Assinatura; ii)
Royalties; iii) Participagdes Especiais e iv) Taxa de Ocupagio e Retengdo da area.

O Bonus de Assinatura corresponde ao lance vencedor no leildo de licitacdo con-
duzido pela Agencia Nacional do Petréleo (ANP), com vistas a alocar direitos de
exploracdo. Deve ser pago integralmente, em parcela tinica, no ato de assinatura do
contrato de concessao.

Os royalties representam a principal forma de participacdo governamental e consti-
tuem um imposto de 10% sobre o valor bruto da produgio mensal de petréleo. Os
recursos arrecadados sdo divididos entre os estados e os municipios produtores (ou
que sofrem impactos), o Tesouro Nacional e os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia
e da Marinha.

As participagdes especiais nio incidem sobre todos os projetos. Trata-se de com-
pensagdes extraordindrias ao Governo incidentes somente sobre campos de grande
rentabilidade. Este imposto é aplicado a partir de aliquotas progressivas que variam
entre 10% e 40%, de acordo com uma regra complexa que leva em conta a profun-
didade do campo, a idade e o volume de producdo. Os recursos provenientes das
participacdes especiais devem ser distribuidos entre os estados e os municipios
produtores e os Ministérios das Minas e Energia e do Meio Ambiente.
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Por fim, a taxa de retencdo e ocupacido de 4reas representa uma espécie de aluguel
calculado por km2 de 4rea retida para producido, que deve ser pago ao longo da
vigéncia da concessio.

Conforme salienta Serra (2003), compensacdes financeiras para estados e munici-
pios sio muito anteriores a 1997, mas a Lei 9478 instituiu mudangas importantes:
a aliquota de royalties, que subiu de 5% para 10%, passou a ser aplicada sobre um
preco de referéncia, ou seja, uma cotacdo média de precos de uma cesta de tipos de
petréleo internacionais. Anteriormente, os royalties eram calculados com base no
preco da refinaria, o qual costumava sofrer intervencdes discricionérias do governo.
Além disso, foram criadas novas regras para a distribui¢do da parcela da arrecadagio
que excede 5%, resultando na elevacio substancial da participagdo dos municipios
na receita global de royalties.

A Lei 9478 também ampliou o conjunto de possibilidades para o investimento dos
royalties por parte dos municipios: a Lei anterior (7527/86) autorizava as prefeituras
a aplicarem estas receitas somente para investimentos em energia, meio ambiente,
saneamento e rodovias. A Lei de 1997 nio estabelece nenhum vinculo especifico e,
conforme o entendimento do Tribunal de Contas do RJ (QUINTELLA, 2000), os
royalties podem ser destinados a quaisquer investimentos, vedando-se apenas a des-
tinacdo de tais recursos para o pagamento de dividas e para folha de pagamento.

Este conjunto de mudancas resultou em um incremento expressivo no valor dos
royalties repassado aos municipios, tornando-o muito mais sensivel as oscilacées do
preco internacional do petréleo e da taxa de cAmbio, além de ampliar o escopo de
possibilidades para a aplicacdo destas receitas. As novas regras elevaram a arreca-
dacido de royalties de forma significativa apds 1998, assim como a sua distribuigio
para estados e municipios, conforme se observa no Grafico I:
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Grifico 1 - Receitas do Petrdleo - Royalties e Participagdes Especiais Distribuidos
a Entes Federativos

Fonte: Postali (2002), p.20.

Este tema é de grande relevincia atualmente no Brasil, pois discussdes recentes
tém proposto a substitui¢do do atual critério de distribuicdo de royalties por novas
regras que estabelecam uma distribuicdo mais equitativa destes recursos para os
municipios brasileiros. ! Tramita no Congresso Nacional uma proposta que aplica aos
royalties do petréleo os mesmos critérios de distribuigdo do Fundo de Participacio
dos Municipios (FPM), o que implicaria severas perdas para localidades atualmente
beneficiadas. As regras introduzidas em 1997 sio controversas, ji que concentram
os recursos em municipios produtores e/ou afetados por atividades de producio
e distribuicdo. Além disso, a nova fronteira exploratéria do pré-sal tem motivado
revisdes gerais no marco regulatério instituido pela Lei do Petrdleo, além de gerar
perspectivas de elevacido substancial no volume destas receitas nas maos de estados
e municipios. Assim, uma avaliacdo dos efeitos dos recursos até agora distribuidos
¢ de grande valia para subsidiar o debate.

O objetivo deste artigo consiste em investigar empiricamente, em todo o territério
nacional, se as rendas do petréleo — notadamente royalties e participacdes especiais

1 Escolha que difere da 16gica da compensac¢io mencionada anteriormente.
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geraram evolucio diferenciada nos indicadores sociais dos municipios contemplados
ao longo da ultima década, quando comparados com municipios que nio se bene-
ficiaram de tais recursos, isto é, comparados com seu grupo de controle. Como
medida de desenvolvimento social, utilizou-se o IFDM, calculado pela Federacio
das Inddstrias do Estado do Rio de Janeiro a partir da compilagio de diversos indi-
cadores sociais relativos a educacio, satde, renda e emprego.

Alguns trabalhos tém estudado a relagio entre os royalties recebidos por uma loca-
lidade e seu grau de desenvolvimento social. A partir de dados da Agéncia Nacional
do Petréleo e do TCE-RJ, Leal e Serra (2002) analisam a aplicacio das receitas de
royalties em municipios do norte fluminense. Os autores concluem que os muni-
cipios contemplados com essas receitas, na forma da nova lei, destinaram recursos
para investimentos em volume superior 8 média do estado, mas o valor deste inves-
timento tem se mostrado sistematicamente menor que o montante de royalties re-
cebido. Costa Nova (2005) analisa diversos indicadores sociais de alguns municipios
baianos que receberam valores expressivos de royalties, concluindo que, apesar da
relativa folga orcamentdria, ndo aumentaram de forma significativa a qualidade de
seus indicadores sociais quando comparados com municipios que ndo tém direito
a estes recursos.

Com relagdo ao municipio fluminense de Campos dos Goytacazes — o maior be-
neficidrio de rendas do petréleo, em termos brutos —, Navarro (2003) avaliou que
seu IDH evoluiu ligeiramente acima do de cidades similares ao longo da década de
1990. Este municipio também aumentou seus investimentos em saneamento € em
infraestrutura, mas a uma propor¢io menor que as rendas recebidas de petréleo.

Bregman (2007) é autor de um amplo estudo sobre a aplicacdo das receitas de roy-
alries pelos municipios beneficidrios no Brasil. Seu estudo investigou a relacdo entre
elas e as despesas de capital em municipios dependentes de recursos do petréleo
para o periodo de 1999 a 2005. Suas conclusées apontam que os municipios cujos
or¢amentos mais dependem de rendas do petréleo investiram proporcionalmente
a recepcio de tais receitas.

Postali (2009) explorou a Lei 9478/97 para avaliar o impacto das rendas petroliferas
sobre o crescimento econdmico dos municipios beneficiados pela nova legislagdo. As
conclusdes apontam para uma relacdo inversa entre receitas de royalties e cresci-
mento do PIB municipal per capita ap6és o ano 2000, momento a partir do qual os
recursos do petréleo cresceram substancialmente em funcio do choque cambial e
do aumento do preco do barril.?

2 Este fendmeno pode ser interpretado como uma manifestacdo de certo tipo de “maldicdo dos
recursos naturais”, nos moldes de Sachs e Warner (2001). Ver também Davis e Tilton (2005).
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Caselli e Michaels (2009) também elaboram um estudo abrangente acerca dos
efeitos dos royalties sobre indicadores sociais de localidades brasileiras — avaliadas
por Areas Minimas Comparéveis — assim como sobre suas despesas. Quanto ao
lado fiscal, os autores concluem que as receitas extraordindrias do petréleo de fato
geram algum aumento em despesas ligadas a qualidade social, como infraestrutura
urbana, saide e educacio. Por outro lado, os indicadores sociais nio responderam
satisfatoriamente ao aumento destes recursos.

Este artigo visa contribuir com a discussdo a partir da utilizacdo da base de dados
da FIRJAN. Além desta introdugio, o trabalho possui mais quatro secdes: a secao
seguinte traz algumas consideragdes sobre a relacdo entre bem-estar e rendas de
recursos naturais nio renovaveis, com o intuito de identificar os fundamentos que
norteiam a apropriagdo destas receitas pelo poder ptblico; a secido 3 descreve a
metodologia e os dados utilizados, enquanto a secdo 4 apresenta os resultados; a
secdo 5, por fim, apresenta consideragdes conclusivas.

2 Consideracoes Tedricas entre Recursos Nao Renovaveis, Rendas e Bem-
Estar

O estudo das especificidades do processo de producdo de recursos ndo renovéveis
é antigo, levando diversos autores cldssicos (como RICARDO, 1817) a refletirem
sobre o tema. A peculiaridade fundamental deste tipo de atividade é a limitacéo
fisica de seu estoque na natureza, implicando a indisponibilidade do recurso para
as geracdes futuras caso ele seja extraido no presente. Esta caracteristica remete
ao conceito de custo de uso, um tipo particular de custo de oportunidade com
caracteristicas temporais: a extracdo de um recurso nio renovével hoje acarreta um
custo de oportunidade de extrai-lo em algum momento futuro. O custo de uso é
a diferenca entre o prego do recurso e seu custo marginal de producio e faz parte
da renda que seria, desta forma, uma compensacio ao proprietério da jazida pela
reducio no seu valor devido a extracdo de seus recursos. Este componente da renda
também é denominado renda de Hotelling.

Hotelling (1931) foi o pioneiro na criagio de um conceito préprio para as rendas dos
recursos minerais. Na sua concepgio, a renda dos recursos minerais esté ligada ao
seu custo de uso. Dados os direitos de propriedade sobre os recursos, o proprietario
define a trajetéria de extragdo a partir da maximizacdo do valor da jazida ao longo
do tempo. Desta forma, o custo de uso de extrair o recurso no instante atual é a
receita de que se abre mio na extragio futura, gerando uma renda compensatéria
para o detentor da propriedade dos recursos. O resultado da anélise de Hotelling
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(1931) é que a renda do recurso (custo de uso) deve crescer a taxa de juros com o
objetivo de otimizar a trajetéria de extragio, evitando-se que o produtor arbitre a
distribuigido da produgio ao longo do tempo e prejudique as geragdes presentes ou
futuras.

Deve-se a Hartwick (1977) uma das contribuicées seminais para o entendimento da
relacdo entre a renda de um recurso e o bem-estar da populacio, identificando as
condicoes que ligam rendas de recursos a sustentabilidade econdmica. Considerando
o fato estilizado de um pais com apenas um recurso nao renovével e sem fontes de
recursos para investimento, ele demonstrou que mesmo um pafs nesta situacao-li-
mite é capaz de manter um nivel de consumo per capita constante indefinidamente,
desde que invista certa porcdo da renda mineral total em capital reprodutivel fisico
e humano. Este resultado ficou conhecido na literatura como Regra de Hartwick.

A intuicdo subjacente a Regra de Hartwick é a interpretacido do recurso nio re-
novével como um ativo cujo valor decresce a2 medida que o recurso é exaurido. O
valor de qualquer ativo, em equilibrio, é a soma de seus retornos liquidos futuros
descontados. No caso dos recursos exauriveis, tais retornos sdo seus valores-sombras
futuros, descontados (prego menos custo marginal de extragio) ou seu custo de
uso. A redugio no valor do capital quando o recurso é exaurido, correspondente ao
valor da producio, é a prépria renda de Hotelling. De acordo com Hartwick (1977),
a condicdo para a manutengio das possibilidades de consumo de uma sociedade é
o investimento da renda de Hotelling em ativos fisicos, com o objetivo de manter
o estoque de capital constante diante do decréscimo do recurso. Ou seja, a Regra
de Hartwick prescreve que uma sociedade deve usar a renda de seus recursos para
financiar a diversificacdo da economia com objetivo de compensar a depreciacao de
seu capital natural, que ndo poderd mais sustentar o seu consumo. Caso a renda de
Hotelling seja consumida, haverd uma inevitdvel queda no bem-estar da sociedade
decorrente da sua incapacidade de manter o consumo per capita ao longo do tempo.
Sollow (1974) e Dasgupta e Heal (1974) chegam a conclusées similares a respeito
da dependéncia de recursos exauriveis e a sustentabilidade do consumo ao longo
do tempo.

A Figura 1 ilustra os componentes da renda mineral. Mesmo no equilibrio com-
petitivo, e desde que os direitos de propriedade sejam claramente estabelecidos,
haverd uma renda decorrente da necessidade de compensar o proprietério pelo de-
créscimo de seu estoque de capital. Nesse sentido, a producio ocorre no ponto em
que o pre¢o é maior que o custo marginal de extragio e a diferenca entre ambos é
a propria renda de Hotelling. Pela regra de Hartwick, esta renda deve ser investida
com vistas a evitar uma queda do bem-estar da sociedade. Caso esta renda seja
consumida, o estoque de capital da sociedade diminuiré e, consequentemente, suas
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possibilidades de consumo futuro. Apenas o excedente do produtor, que também
¢ um dos componentes da renda total, pode ser consumido.

Custo marginal

Preco

Custo de uso

Renda de Hotelling

Excedente do
Produtor

v

Produgéo q

Figura 1- Renda de Hotelling e Producao de Recurso

Fonte: Postali (2002), p.20.

Se ndo houvesse direitos de propriedade definidos (common pool), o produtor nio
perceberia o custo de uso, resultando em uma extragio predatdria e em uma con-
sequente dissipacdo de rendas. Como se nota na Figura 1, se o custo de uso desa-
parecer, a producdo ocorrerd no ponto em que o prego € igual ao custo marginal,
resultando em uma quantidade extraida acima daquela que seria socialmente 6tima.
Desta forma, a trajetéria de extracdo torna-se diferente daquela que maximiza o
bem-estar social.

A compensacio pela perda de seu estoque de capital est4 na raiz da necessidade de
indenizacio dos municipios pelas atividades de producio de petréleo.>* A medida

4 Deve-se ressaltar, entretanto, que no Brasil, no caso do petréleo, boa parte da produgio se d4 na
plataforma continental (offshore), de modo que, de fato, as atividades de producio nio se dio no
territério do municipio para caracterizar um direito de indenizacdo em si. A fim de se superar
esta controvérsia legal, a legislagdo criou o conceito de “confrontacdo” para tentar compensar essa
indenizacdo. Assim, quando a lavra ocorre na plataforma continental, um municipio é considerado
confrontante, de acordo com a proje¢io de sua circunscri¢do geografica em direcdo ao mar, e as
receitas de royalties a que tem direito de receber sdo proporcionais a producio dos pogos dentro
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que o processo produtivo se desenrola, o estoque de ativos diminui por conta da
exaustdo do recurso. A Unido, como proprietaria constitucional dos recursos tem o
direito de auferir as suas rendas e de investi-las na preserva¢io do bem-estar da so-
ciedade. Neste contexto, os municipios produtores e confrontantes, além dos afeta-
dos pela producio de petréleo, sdo ressarcidos ndo apenas para compensar eventuais
impactos deletérios da inddstria extrativa sobre as localidades, mas também para
alocar ao publico, como legitimo proprietirio dos recursos, as rendas que lhe sio de
direito. Além disso, a determinagio da Lei do Petréleo de que as prefeituras devem
investir (e ndo consumir) as rendas auferidas, na forma de royalties, também é con-
sistente com a regra de Hartwick, pois procura preservar a capacidade de consumo
ao longo do tempo através da manutencio do estoque de capital do municipio.

Em resumo, as transferéncias de renda dos recursos nio renovéveis para os governos
locais afetados, conjugadas com a obrigatoriedade de investimentos produtivos (em
estoque de capital fisico ou humano) ou na 4rea social, obedecem a uma l6gica in-
tertemporal de maximizagdo de consumo “intergeracional”. Esta é a rationale para
a distribuicio de rendas do petréleo da Unido para as localidades.

Todavia, os critérios atuais que orientam a partilha de rendas do petréleo — royalties
e participacdes especiais — foram definidos pelo marco regulatério inaugurado em
1997 pela Lei do Petréleo e contém severas distor¢ées (SERRA, 2003). Duas cate-
gorias de localidades estdo aptas a receber essas receitas: os municipios produtores e
os municipios afetados por atividades petroleiras. Os maiores montantes financeiros
sdo dirigidos aos municipios produtores. Quando a lavra ocorre na plataforma con-
tinental, o municipio é caracterizado como um produtor de acordo com a projecio
de sua circunscrigio geogrifica em direcdo ao mar e as receitas de royalties a que
tem direito de receber é proporcional & producio dos pocos dentro desta projecio.
Assim, dependendo do formato de sua costa, o municipio inclui mais ou menos
pocos produtivos a sombra de sua projegdo oceanica, recebendo transferéncias de
royalties de acordo com esta producio.

Em relacdo a segunda regra, que define se um municipio sofre impactos da inddstria
do petréleo de modo a ser compensado por receitas de royalties, todas as atividades
de embarque e desembarque de petrdleo e gés (incluindo o transporte por meio de
gasodutos e oleodutos) estdo incluidas nos critérios de elegibilidade.

Como a maior parte da producdo nacional de petréleo se realiza na Bacia de
Campos, no litoral do Rio de Janeiro, os maiores beneficiirios de receitas de royal-

desta projecdo. Além disso, a fragio das receitas destinadas aos confrontantes é superior a alocada
aos produtores no sentido estrito. Por exemplo, as participacdes especiais sio distribuidas apenas
aos municipios confrontantes. Agradecemos a um parecerista anénimo estas observagoes.
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ties estdo neste Estado. As Tabelas 1 e 2 relatam os maiores beneficidrios em
2009 em montante bruto e em valores per capita, respectivamente. Os municipios
fluminenses destacam-se sob os dois critérios, mas também se observam grandes
beneficidrios em outros estados produtores, como Rio Grande do Norte, Espirito
Santo, Sergipe e Bahia. Além disso, devido a crescente produgio na Bacia de Santos,
alguns municipios do litoral de Sdo Paulo tém se beneficiado da distribuicao dos
royalties.

Tabela 1 - Maiores Beneficidrios de Royalties e Participagdes Especiais em 2009,

em R$
UF Beneficiario Valores Brutos (R$)
RJ Campos dos Goytacazes 775.875.811,33
RJ Macaé 339.486.873,04
RJ Rio das Ostras 204.061.901,28
RJ S&o Jodo da Barra 142.314.419,81
RJ Cabo Frio 119.806.771,97
RJ Quissama 84.983.388,49
ES Presidente Kennedy 66.193.393,48
RJ Angra dos Reis 66.102.890,96
RJ Parati 62.914.490,61
RJ Casimiro de Abreu 50.854.999,35

Fonte: Info Royalties/UCAM.

Tabela 2 - Maiores Beneficidrios de Royalties e Participa¢gdes Especiais em 2009,
em Valores Per Capita Nominais, em R$

UF Municipio Valores Per Capita R$
ES Presidente Kennedy 6.196,72
RJ Séo Jodo da Barra 4.843,92
RJ Quissama 4.449,16
RJ Rio das Ostras 2.053,35
RJ Carapebus 1.940,16
RJ Parati 1.837,56
RJ Macaé 1.821,04
RJ Campos dos Goytacazes 1.787,85
RJ Casimiro de Abreu 1.734,13
RJ Armagcéo dos Buzios 1.440,24

Fonte: Info Royalties/UCAM.
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A expressividade dos recursos advindos da atividade petrolifera e o forte impacto
nas finangas de algumas prefeituras despertam preocupacdes quanto ao uso eficiente
destas rendas. Como a legislagdo procura nortear e restringir a aplicacdo destes
recursos, evitando que se destinem ao pagamento de dividas e da folha salarial,
espera-se que eles recursos sejam aplicados na melhoria das condi¢des sociais e da
infraestrutura dos municipios beneficiados. Uma das grandes preocupacdes, prove-
nientes da literatura sobre a maldicao dos recursos naturais, é o uso ineficiente de
tais rendas, comprometendo o bem-estar futuro destas populacées. No limite, tais
recursos podem dar margem ao desperdicio e até mesmo a corrupcio (MEHLUM

et al., 2006).

3 Estratégia Empirica

A fim de se investigar se as rendas do petréleo impactaram positivamente nos
indicadores sociais ao longo da tltima década, utilizamos o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal, elaborado pela Federagido das Indastrias do Estado
do Rio de Janeiro. Trata-se de uma medida que agrega diversos indicadores sociais,
com o objetivo de definir uma medida de grau de desenvolvimento municipal. Tal
como o IDH,> o IFDM varia entre 0 e 1: quanto mais préximo da unidade, maior
o grau de desenvolvimento social do Municipio. O IFDM/FIRJAN est4 calculado
para os anos de 2000, 2005, 2006 e 2007.

O motivo da escolha deste indicador foi sua disponibilidade de informacao para
todos os municipios brasileiros e informacdes referentes a periodos de tempo razo-
avelmente posteriores a entrada em vigor da Lei do Petréleo, que ocorreu em 1997.
Considerando que investimentos produtivos e politicas de melhora social levam
tempo para gerar resultados, a utilizagdo de tais dados é importante para captar
efeitos de prazo mais longo.

O IFDM ¢ calculado a partir da média aritmética simples de trés componentes
relativos a indicadores de Educacgio, Saide e Emprego & Renda. A Tabela 3 resume
a composicio de cada um deles.®

5 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) s6 esta disponivel até o ano 2000, quando se

realizou o Censo Demografico.
6 Ver detalhes metodolégicos em FIRJAN (2010).
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Tabela 3 - Composi¢io do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

IFDM.
indice Composicdo Fonte
IFDM - Educacéo Taxa de Matricula na Educacéo Infantil; Ministério da Educacao

Taxa de Abandono;

Taxa de Distorgdo Idade-Série;

Percentual de Docentes com Ensino Superior;
Média de Horas-Aula Diarias;

Resultados do IDEB.

IFDM - Salde NUmero dp Consultas Pré-Natal; Ministério da Saude
Taxa de Qbitos Infantis por Causas Evitaveis;
Taxa de Obitos Infantis por Causas Maldefinidas.

IFDM - Emprego & Renda  Gerag&o de Emprego Formal; Ministério do Trabalho e Emprego
Estoque de Emprego Formal;
Salarios Médios no Emprego Formal.

IFDM Média Aritmética dos Trés Indicadores Acima
Fonte: FIRJAN (2010).

De acordo com a FIRJAN (2010), o IFDM - Emprego & Renda busca acompanhar
a evolucdo do mercado formal de trabalho com base em dois bancos de dados do
Ministério do Trabalho e do Emprego — RAIS e CAGED. O IFDM - Educacio,
por sua vez, destina-se a captar a oferta e a qualidade da educagio basica — funda-
mental e pré-escola — tanto do sistema publico quanto do privado; seus indicado-
res sdo extraidos do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e do
Censo Escolar. Ja o IFDM - Satde resulta da média ponderada de trés indicadores
provenientes do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e o Sistema de
Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), ambos do Ministério da Satde.

A Tabela 4 apresenta as médias dos IFDM por componente e por grupo de munici-
pios — beneficidrios e ndo beneficidrios de royalties e participacdes especiais — para
os anos que compdem a base de dados. A dltima coluna apresenta a estatistica t-
Student do teste de igualdade de médias de ambos os grupos (Ho: Média dos nio
beneficidrios — média dos beneficidrios = 0), para cada um dos anos. Verifica-se que
apenas para os anos de 2005 e 2006 o IFDM — Emprego&Renda foi estatisticamente
superior para os municipios beneficidrios em relagio aos nio beneficidrios. Quanto
aos demais indicadores, as médias dos municipios beneficidrios mostraram-se es-
tatisticamente inferiores as médias dos ndo beneficidrios, o que ndo deixa de ser
um resultado curioso.
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Tabela 4 - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Média por Grupo de Municipios — HO: Médias Iguais

Beneficiarios N&o Beneficiarios Estatistica t
(a) (b) Ho: Média (b) — Média (a) = 0

Geral
2000 0.4932 0.5304 8.09"*
2005 0.5735 0.5969 5.01***
2006 0.5876 0.6018 2,71
2007 0.5907 0.6191 5.83**
Educacdo
2000 0.5123 0.5697 9.98"**
2005 0.6151 0.6542 7.70%*
2006 0.6150 0.6526 6.72**
2007 0.6380 0.6931 10.34**
Saude
2000 0.6110 0.6596 10.04***
2005 0.6829 0.7313 1041
2006 0.7150 0.7457 6.18**
2007 0.7270 0.7667 8.30"*
Emprego/Renda
2000 0.3563 0.3620 0.873
2005 0.4225 0.4051 -2.48*
2006 0.4328 0.4070 -3.14*
2007 0.4073 0.3975 -1.25

Fonte: Elaboracio prépria, com base nos dados da FIRJAN. ***Significativo a 1%; ** significativo a 5%.

Conforme ja descrito anteriormente, o IFDM é um indicador construido de forma
a variar entre 0 e 1, nos mesmos moldes do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). O nosso interesse nio é verificar se as receitas do petréleo causaram impac-
to no valor absoluto do indice em si, mas sim na posi¢do do municipio em relacdo
aos demais, no que se refere ao indicador. Portanto, ao invés de se trabalhar com o
[FDM propriamente dito, a varidvel dependente utilizada foi um indice normaliza-
do, calculado como:

IFDM,,

IFDM rel, =In (1)
B IFDM,

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(2): 463-485 abr.-jun. 2011



476 Distribuicao das Rendas do Petroleo e Indicadores de Desenvolvimento Municipal no Brasil nos Anos 2000

Assim, o IFDM_rel de um determinado municipio é positivo ou negativo conforme
seu IFDM ¢é maior ou menor do que a média nacional naquele ano. Deste modo,
busca-se determinar se as receitas petroliferas afetaram a distdncia do indicador
municipal em relacdo 2 média nacional.

Com o objetivo de investigar esta questdo, a estratégia empirica consistiu em esti-
mar o seguinte modelo de efeitos fixos:

IFDM _rel, =a + f + B,ROY, + B,PIBPC, + B,POP, + B,D GRANDES, +¢, (2)

Onde:

e IFDM rel, é o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal relativo para
o municipio i no ano ¢. Cada componente do indicador foi testado separada-

mente;

e ROY; é o total de royalties e participacoes especiais recebidos pelo municipio

1 no ano t;
e PIBPC; é o logaritmo do PIB per capita do municipio i no ano t,
e POP; é o logaritmo da populacdo municipal;

e D GRANDES; é uma dummy para municipios que receberam mais de R$
1000,00 per capita em royalties e participacdes especiais, com o objetivo de
investigar se os grandes beneficidrios apresentam um perfil diferenciado em

relagdo aos demais.

Na Equacio (2), f: é o efeito fixo do municipio i, @ é a constante de estimacio e &;
um ruido branco. O modelo de efeitos fixos permite controlar pelas caracteristicas
ndo observaveis das localidades, mas que permanecem constantes ao longo do tem-
po.” Dummies de ano foram inseridas na estimacio, visando controlar para choques
macroecondmicos globais. A hipétese de identificagido é de que E[e;|ROY;] = 0,
ou seja, ndo deve existir correlacio entre os royalties recebidos pelos municipios e
as demais varidveis ndo controladas no modelo, a fim de que o coeficiente estima-

7 Conforme observacio de um parecerista andnimo, economias fortemente dependentes de petré-
leo podem ter seu PIB artificialmente inflado, com possivel distor¢do na sua renda real. Desta
forma, o mais apropriado seria utilizar o “PNB” municipal, cujo célculo inexiste. Como o modelo
de efeitos fixos controla por caracteristicas nio observaveis que permanecem constantes ao longo
do tempo, se esse viés for invariante no tempo (como é de se supor que seja, j& que os municipios
dependentes da industria do petréleo ndo mudam ao longo do tempo), ele estard controlado.
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do seja apropriadamente identificado (WOOLDRIDGE, 2002). Trata-se de uma
hipétese relativamente aceitével, tendo em vista que as distor¢des na distribuicdo
dos royalties acima apontadas sio controladas por efeitos fixos.

Com relacdo a varidvel de interesse — rendas do petréleo — foram testadas se-
paradamente duas medidas alternativas da influéncia dos royalties no munici-
pio: a razdo royalties+participacdes especiais em relacdo a populacio e a razio
royalties+participacdes especiais em relagio A receita corrente do municipio. A
primeira tem como propdsito investigar a relagdo entre abunddancia destes recursos
e os indicadores sociais em tela, ao passo que a segunda visa construir uma medida
de grau de dependéncia do or¢amento municipal em relacdo as receitas do petrédleo.
Esta dltima permite avaliar se as prefeituras altamente dependentes de royalties

revertem estes recursos em beneficios sociais, conforme se espera.

A Tabela 5 resume as estatisticas descritivas das varidveis independentes utilizadas
no estudo. Como se pode observar, hi uma grande heterogeneidade no volume
de receitas de royalties e participacdes especiais auferidas pelos municipios bra-
sileiros, fruto das distor¢des na distribuicdo destas rendas, conforme mencionado
anteriormente.

Tabela 5 - Estatisticas Descritivas das Varidveis Independentes

Varidvel Obs. Média D.P. Min. Max.
2000

Royalty per capita 4615 3.665 43.903 0.000 1776.249
Royalty IReceita Corrente 4615 0.004 0.034 0.000 0.957
PIB per capita 4615 5.040 6.258 0.561 171.805
Populagao 4615 32199 193948 789 10009231
2005

Royalty per capita 4117 7.636 86.844 0.000 3386.098
Royalty /Receita Corrente 4117 0.004 0.029 0.000 0.624
PIB per capita 4117 4.863 5.552 0.760 132.530
Populagéo 4117 35929 223808 823 10927985
2006

Royalty per capita 5409 9.162 124.963 0.000 6239.154
Royalty / Receita Corrente 5409 0.004 0.033 0.000 0.703
PIB per capita 5409 4.898 5.700 0.720 128.732
Populagéo 5409 33587 199284 828 11016703
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(Continuagao)
2007
Royalty per capita 5283 7.382 86.243 0.000 3222.101
Royalty | Receita Corrente 5283 0.004 0.028 0.000 0.672
PIB per capita 5283 5.366 6.121 0.967 137.067
Populagéo 5283 33343 200013 804 10886518

Fonte: Elaboragio prépria, com base nos dados do IBGE e Info Royalties/UCAM.

4 Resultados

As Tabelas 6 a 9 apresentam os resultados das estimacdes para o indice como um
todo e para cada um dos seus componentes — Educacio, Satide e Emprego&Renda.
As Especificacoes 1 e 2 utilizam como varidvel independente o valor dos royalties
per capita auferidos pelo municipio, ao passo que as especificacoes 3 e 4 utilizam a
relacdo entre royalties e receita corrente Municipal.

No que se refere ao IFDM como um todo (Tabela 6), observa-se que a abundéncia
de recursos (medida pelos royalties per capita) nao afeta significativamente o indi-
cador social em estudo. No entanto, quando se utiliza a medida de dependéncia de
recursos (royalties sobre receita corrente), verifica-se que quanto mais dependente
de rendas do petréleo, menor o IFDM do Municipio em relacdo a2 média nacional.
Apesar de ser pequeno, o efeito é estatisticamente significativo a 1%.

Como se pode observar, as demais varidveis de controle obtiveram os sinais espe-
rados. Além disso, os grandes beneficidrios ndo apresentam evolucdo diferenciada
no seu indicador de desenvolvimento municipal, tendo em vista que a dummy que
controla este efeito se mostrou néo significativa.
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Tabela 6 - Resultados do Modelo de Efeitos Fixos Varidvel Dependente:
IFDM/FIRJAN Relativo
Especificacéo
1 2 3 4
Royalties per capita 4.71e-06 1.53e-06
(7.09e-06) (8.94e-06)

Royalties/Receita Corrente -0.000412*** -0.000412***
(9.80e-05) (9.80e-05)
Dummy >=1000 per capita 0.0113 -0.00249
(0.0181) (0.0125)

PIB per capita 0.0523*** 0.0523*** 0.0523*** 0.0523***
(0.00324) (0.00324) (0.00363) (0.00363)

Populacéo 0.0544* 0.0544* 0.0536™** 0.0536***
(0.00608) (0.00608) (0.00679) (0.00679)

Dummy 2005 -0.0560*** -0.0560*** -0.0617** -0.0617***
(0.00136) (0.00136) (0.00151) (0.00151)

Dummy 2006 -0.0772*** -0.0772** -0.0836*** -0.0836***
(0.00139) (0.00139) (0.00147) (0.00147)

Dummy 2007 -0.0712** -0.0712%** -0.0779** -0.0779***
(0.00155) (0.00155) (0.00165) (0.00165)

Constante 0.313** 0.313* 0.336*** 0.336***
(0.0582) (0.0582) (0.0652) (0.0652)
# Observagdes 22176 22176 19424 19424
R-quadrado 0.231 0.231 0.281 0.281
# de Municipios 5563 5563 5534 5534

*** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%.
Desvio-Padrio entre Parénteses.

No que se refere ao IFDM-Educacio (Tabela 7), observa-se que apenas na
Especificagdo 1 a abundancia de recursos se revelou significativa a 10%, o que nio

se permite concluir pela existéncia de algum efeito positivo. A dependéncia de

recursos ndo acarreta nenhum impacto na evolucdo dos indicadores de educagio,

conforme se observa pelas Especificacées 3 e 4. Os resultados para os indicado-

res de satide reunidos no IFDM (Tabela 8) sdo andlogos. Deste modo, conclui-se

que nio existem evidéncias de impactos significativos das rendas do petréleo so-

bre indicadores de saide e educacio dos municipios contemplados, para o periodo

investigado.

Est. Econ., Sdo Paulo, 41(2): 463-485 abr.-jun. 2011



480 Distribuicao das Rendas do Petroleo e Indicadores de Desenvolvimento Municipal no Brasil nos Anos 2000

Tabela 7 - Resultados do Modelo de Efeitos Fixos Variavel Dependente: IFDM
EDUCACAQO/FIRJAN Relativo

Especificacdo
1 2 3 4
Royalties per capita 1.47e-05" 1.33e-05
(7.88e-06) (9.09e-06)
Royalties/Receita Corrente 1.96e-05 0.0000186
(0.000219) (0.000219)
Dummy >=1000 per capita 0.00512 0.0182773
(0.0259) (0.0259)
PIB per capita 0.0682** 0.0682** 0.0600*** 0.0599***
(0.00383) (0.00383) (0.00443) (0.00443)
Populacéo 0.0913*** 0.0913*** 0.0764*** 0.0763***
(0.00758) (0.00758) (0.00871) (0.00871)
Dummy 2005 -0.0215*** -0.0215"* -0.0350"** -0.0350***
(0.00168) (0.00168) (0.00188) (0.00188)
Dummy 2006 -0.0158"** -0.0158"** -0.0285** -0.0285**
(0.00172) (0.00172) (0.00186) (0.00186)
Dummy 2007 -0.00633** -0.00633** -0.0192** -0.0192***
(0.00199) (0.00199) (0.00214) (0.00214)
Constante 0.0263 0.0263 0.200** 0.200**
(0.0723) (0.0723) (0.0832) -0.0832144
# Observagoes 22176 22176 19424 19424
R-quadrado 0.050 0.050 0.052 0.052
# de Municipios 5563 5563 5534 5534

*** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%.

Desvio-Padriao entre Parénteses.
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Tabela 8 - Resultados do Modelo de Efeitos Fixos Variavel Dependente: IFDM
SAUDE/FIRJAN Relativo

Especificacéo
1 2 3 4
Royalties per capita -3.04e-06 -7.15e-06
(5.81e-06) (7.85e-06)
Royalties/Receita Corrente -1.79e-05 -1.75e-05
(9.53e-05) (9.52e-05)
Dummy >=1000 per capita 0.0146 -0.00746
(0.0172) (0.0139)
PIB per capita 0.0192** 0.0192** 0.0180*** 0.0180***
(0.00385) (0.00385) (0.00434) (0.00434)
Populagéo 0.0140* 0.0140* 0.0105 0.0105
(0.00746) (0.00746) (0.00826) (0.00826)
Dummy 2005 0.0365*** 0.0365*** 0.0357*** 0.0357***
(0.00175) (0.00175) (0.00194) (0.00194)
Dummy 2006 0.0441* 0.0441* 0.0429** 0.0429**
(0.00176) (0.00176) (0.00189) (0.00189)
Dummy 2007 0.0520*** 0.0520*** 0.0506*** 0.0506™**
(0.00195) (0.00195) (0.00210) (0.00210)
Constante 0.765™* 0.765™* 0.810* 0.810"**
(0.0713) (0.0713) (0.0792) (0.0792)
# Observagdes 22176 22176 19424 19424
R-quadrado 0.105 0.105 0.102 0.102
# de Municipios 5563 5563 5534 5534

*** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%.

A Tabela 9 traz os resultados para o [IFDM - Emprego&Renda. Como se pode obser-
var, a abundincia de recursos do petréleo nio acarreta impactos significativos nos
indicadores relativos ao mercado de trabalho formal, mas a dependéncia de royalties
(rendas/receita corrente) tem um impacto negativo sobre este indicador. Trata-se de
um resultado instigante, que merece investigacdes mais profundas. Ele pode estar
indicando que a dependéncia de transferéncias de royalties gera uma informalizacdo
maior das relacdes de trabalho. Quando se leva em conta que a legislagio proibe a
alocagio dos royalties na contratacio de pessoal pelas prefeituras, o resultado pode
indicar a proliferacio de mecanismos de terceirizacio e contratacio de ONGs, por
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exemplo, visando burlar as restricdes legais. Essa é uma preocupacio relevante,
que ja foi objeto de noticias na imprensa.® O efeito dos royalties sobre as relacoes
de trabalho em geral (e ndo apenas sobre o setor formal) requereria o uso de indi-
cadores sé disponiveis pela pesquisa censitdria, a qual se encontra em andamento
(2010) e que constitui uma extensdo natural deste trabalho. Assim, este resultado
abre a possibilidade de se investigar se houve, por forca da lei, um deslocamento do
trabalho formal para o informal.

Tabela 9 - Resultados do Modelo de Efeitos Fixos Variavel Dependente: IFDM
EMPREGO & RENDA/FIRJAN Relativo

Especificacéo
1 2 3 4
Royalties per capita -1.60e-06 -5.44e-06
(1.79e-05) (2.18e-05)
Royalties/Receita Corrente -0.00150*** -0.00150***
(0.000290) (0.000290)
Dummy >=1000 per capita 0.0137 -0.0293
(0.0438) (0.0372)
PIB per capita 0.0625*** 0.0625*** 0.0691*** 0.0692**
(0.00835) (0.00835) (0.00920) (0.00920)
Populagéo 0.0265* 0.0265" 0.0399** 0.0400*
(0.0153) (0.0153) (0.0166) (0.0166)
Dummy 2005 -0.158*** -0.158*** -0.161** -0.161***
(0.00332) (0.00332) (0.00359) (0.00360)
Dummy 2006 -0.211** -0.211** -0.216*** -0.216***
(0.00332) (0.00332) (0.00345) (0.00345)
Dummy 2007 -0.222*** -0.222** -0.227** -0.227***
(0.00360) (0.00360) (0.00376) (0.00376)
Constante 0.417* 0.417** 0.293* 0.293*
(0.147) (0.147) (0.159) (0.159)
# Observacdes 22176 22176 19424 19424
R-quadrado 0.325 0.325 0.357 0.357
# de Municipios 5563 5563 5534 5534

*** Significativo a 1%, ** Significativo a 5%, * Significativo a 10%.
Desvio-Padrio entre Parénteses.

8 Ver, por exemplo: http://www.ecodebate.com.br/2008/04/15/royalties-lucro-com-petroleo-banca-
farra-de-contratacoes-em-municipios/ (Acesso em 29.10.2010).
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5 Consideracoes Finais

O marco regulatério do setor de petréleo, inaugurado em 1997 a partir da pro-
mulgacio da Lei 9478/97, introduziu importantes modificacdes na distribuicao das
rendas do petréleo no Brasil e ampliou as possibilidades de seu uso na 4rea social.
Como resultado desta reforma, o volume destas receitas em poder de um sub-
conjunto especifico de municipios brasileiros cresceu substancialmente. Assim, o
objetivo deste trabalho foi verificar se estas rendas expressivas permitiram um
desenvolvimento social diferenciado para as cidades contempladas. A descoberta
do pré-sal e as consequentes perspectivas de ampliacdo consideravel nas rendas do
petréleo a disposi¢ao do poder publico, tornam mais relevantes esta preocupacio,
sobretudo quando se apresentam propostas de reorganizacao radical das regras de
distribuigio, nos moldes da Emenda Ibsen.

Os resultados obtidos sugerem que os indicadores sociais de Saidde e de Educacao
dos municipios com abundancia de recursos de petréleo nio responderam de forma
significativamente diferente dos municipios que ndo receberam tais recursos. J4 o
indicador de emprego e renda formal respondeu negativamente 3 dependéncia rela-
tiva de recursos do petréleo, de modo que quanto maior a relacdo royalties-receita
corrente, menor o IFDM relativo ao componente Emprego&Renda. Trata-se de um
indicio de possivel informalizacdo das relagdes de trabalho nos municipios mais
dependentes, corroborando preocupacdes quanto a estratagemas de contratacdo que
permitam superar as restricoes da lei.

Vale ressaltar, também, que estes resultados corroboram as evidéncias dos estudos
publicados até agora, segundo os quais a evolugdo social dos indicadores de locali-
dades altamente beneficiadas nao foi significativamente diferente das nao benefi-
ciadas. As conclusdes deste estudo também lancam sérias dividas sobre o modelo
atual de apropriacdo das rendas do petréleo por municipios produtores. Verifica-se
que os municipios contemplados pelas regras definidas no marco regulatério de
1997 nio lograram avancos diferenciados em seus indicadores sociais, quando com-
parados as localidades ndo produtoras e ndo confrontantes. A estrutura de incentivos
para o uso dos recursos do petréleo determinada pela Lei do Petréleo nio parece
adequada para fomentar o desenvolvimento social, de modo que a revisao das regras
de distribui¢ido destas rendas — na esteira da revisdo do marco regulatério do pré-
sal — deve fazer parte da agenda politica no futuro préximo.

Diversas extensdes sido possiveis a partir deste trabalho. Em particular, o uso de
outros indicadores sociais resultantes do Censo de 2010 poderia trazer maiores
informagdes sobre o mercado de trabalho e sobre investimentos em infraestrutura,
ndo disponiveis nos indicadores da FIRJAN.
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