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RESUMO

A partir da promulgacdo da Lei n.° 9.478/97, verificou-se um extraordinario crescimento
nas receitas de royalties e participacdes especiais, resultantes de compensagdes financeiras,
devidas pelos concessionarios de exploracdo e produgéo de petréleo e gas natural. Tendo em
vista este novo cendrio, 0 presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo sobre a
importancia destes recursos nas receitas dos municipios confrontantes da Bacia de Campos,
no Estado do Rio de Janeiro. O ponto principal de andlise sera verificar de que maneira estes
beneficios estdo sendo utilizados pelas Administracdes Municipais, quais sdo os resultados
dos investimentos que j& podem ser percebidos e analisar a sustentabilidade dos mesmos.

A metodologia adotada envolveu o levantamento e analise de dados, relativos aos royalties
e participacbes especiais, bem como informacfes socioecondmicas dos nove principais
municipios fluminenses beneficiados pelo aumento das indenizacGes petroliferas. Foram
também utilizados para o estudo indicadores de desenvolvimento humano e qualidade de vida,
e comparacBes com regibes que sdo afetadas, em menor magnitude, por estes recursos.

Entre os principais resultados, obteve-se a confirmagdo de que os royalties e participaces
especiais estdo possibilitando maiores investimentos em infra-estrutura nos municipios
contemplados e, da mesma forma, estdo sendo utilizados para fornecer, aos governos locais,
0S recursos necessarios para suprir a demanda excessiva por servi¢os publicos. Ao mesmo
tempo, ndo se verificou a¢bes concretas para a promoc¢do de um projeto de sustentabilidade e
de diversificacdo da base produtiva local, de modo a prevenir o declinio econémico,
decorrente da exaustdo das reservas de hidrocarbonetos. Tais recursos deveriam ser
direcionados as vocaces e potencialidades, identificadas neste trabalho, de cada municipio.



SIMBOLOS, ABREVIATURAS, SIGLAS E CONVENCOES

ANP
BL
BNDES
bpd
CFT
CIDE
CNP
CNPE
E&P
FECAM

FIRJAN
FPE
FPM
FUNDEF

GN
IBGE
ICMS
IDH-M
IPI
IPTU
IPVA
IQM
IRRF
ISS
ITR
ITBI
LDO
LGN
LOA
LRF
MCT
MP

NF
OMPETRO
OP

PE
PETROBRAS
PIB
PNB
PNMT
PNUD
PPA
RAIS

Agéncia Nacional do Petréleo

Baixadas Litoraneas

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
barris de petroleo diérios

Certificados Financeiros do Tesouro

Centro de Informaces e Dados do Estado do Rio de Janeiro
Conselho Nacional de Petréleo

Conselho Nacional de Politica Energética

Exploracéo e Producéo

Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento
Econdmico

Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro

Fundo de Participacdo dos Estados

Fundo de Participa¢do dos Municipios

Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacéo do Magistério

Gés Natural

Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
indice de Qualidade dos Municipios

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto Sobre Servicos

Imposto Territorial Rural

Imposto de Transferéncia de Bens Imdveis

Lei de Diretrizes Orcamentérias

Liquido de Gas Natural

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Medida Provisoria

Norte Fluminense

Organizacdo dos Municipios Produtores de Petréleo
Orcamento Participativo

Participaces Especiais

Petréleo Brasileiro S.A.

Produto Interno Bruto

Produto Nacional Bruto

Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Plano Plurianual

Relacdo Anual de Informagdes Sociais

_ - [S203] Comentario: Péagina: 1
[Pégina opcional. Deletar se ndo
for utilizada]




SEAAPI

SEBRAE
SEDU
STF

SUS
TCE-RJ
TCU

Secretaria de Agricultura, Abastecimento Sustentavel, Pesca
Desenvolvimento do Interior

Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano

Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Saude

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Tribunal de Contas da Unido



INDICE

INTRODUGAO ......ooeeeeceeeeeeee et steeeaees s s e st s s s es s ae s e n s ees st ensnnan 12

CAPITULO I - A INDUSTRIA DO PETROLEO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO................ 19
1.1 — UM BREVE PANORAMA DO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO ......ccviiiuiiiieeiieeeiteeciveesveesveesneesvveestne e 19
1.2 = A IMPORTANCIA DA BACIA DE CAMPOS .....ciitiiiiiiietiesteetesiaesieaseesieesaessaessasssessesssesssessessssssesssesssessenssessensen 21
1.3 — CONTRIBUICOES DO SETOR PETROLIFERO PARA A ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO................. 23
1.4 — O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A ALOCAGCAO DOS RECURSOS .
[T O] N o U Y J SRS

CAPITULO Il - A LEI DO PETROLEO E AS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS..........ccconeee... 32
11.1 — AS MUDANGCAS INSTITUIDAS COM A LEIN.2 Q. 478 DE 1997 ......ocieie et 32

11.1.1 — O Bonus de Assinatura e o pagamento pela ocupag&o ou retencéo de area..

[1.1.2 = OS ROYAITIES .....veveiiieisiee et .35
11.1.2.1 — Razdes do incremento dos Royalties. ....38
11.1.3 = PartiCipagao ESPECIAL..........ccuiuiiiriiiiiiiiiet et 43
11.1.4 — Volume de recursos arrecadados pelos Municipios Confrontantes da Bacia de Campos................ 44
11.2 — APLICAGAO E A FISCALIZAGAO A LUZ DA LEGISLAGCAO .
[1.3 = CONCLUSAOD. ... vttt sttt h bbb bbbt h bbb bbb bbb et bt e b b e bt bt et bt et n e eneas
CAPITULO IIl - A IMPORTANCIA DOS ROYALTIES E DAS PARTICIPACOES ESPECIAIS NA
COMPOSICAO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS DA BACIA DE CAMPOS........ccccoovvernreneeniiernnen. 51
111.1 — CuRTO HISTORICO DOS MUNICiPIOS CONFRONTANTES DA BACIA DE CAMPOS...... .51
111.2 — A INFLUENCIA DAS INDENIZAGOES PETROLIFERAS NAS ECONOMIAS MUNICIPAIS .. .55
111.2.1 — A participacdo dos royalties nos Orgamentos Municipais............cc..cev.... ...60

111.2.1.1 — Receitas Tributarias MUNiCipais ..........ccccceevrirrrrciciennnn ....62
111.2.1.2 — Transferéncias Intergovernamentais .. ....64
LT 6] o1 I U L7 Yo SO ST U PP 72
CAPITULO IV - A RELACAO DOS ROYALTIES COM OS INVESTIMENTOS REALIZADOS E OS
GASTOS MUNICIPALS ...ttt b et e et b bt h bt bt bbb bt en bt n e enes 73
1VV.1 — ESTUDO DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS .....ccuvtiteestieieesteesiesseesseessesseessesssessesssesssessessessesssesssessesssesesse 73
1V.2 — AS CARENCIAS IMUNICIPAIS ...ttt sttt ettt sb e sh bbbt eb et ebt b e eb e st e sbe b et e e eneareas 76
V.3 = CONCLUSAD ...cvteieeiieteetet ettt sttt ettt b e bbb e b e b et e Rt e R e Rt e b4 442 e b e e ke eb e b e mbeb e e st ebteb e eb e s b e e besbesbe b e nbeneanean 86
CAPITULO V - PROMOVENDO UMA EFICIENTE GESTAO DOS ROYALTIES......cccccovvemrneierierennen. 88
V.1 — A IMPORTANCIA DE UMA EFICIENTE E TRANSPARENTE GESTAO MUNICIPAL......cviieuiiiniirieniesieseeeeseeeeneas 89
V.1.1 - A Lei de Responsabilidade Fiscal ...........ccccccurvirirerinninsineeeens .91
V.1.2 — O Processo de Orgamento Participativo...................... .93
V.2 — DA IMPREVISIBILIDADE DA ARRECADAGCAO DOS ROYALTIES.... .95
V.3 — A COOPERAGAO INTERMUNICIPAL ....c.oovriiinrinienieniinieieeeeans .99
V.3.1 - AOMPETRO.......ccesrrrrrrannne ..101
V.4 — AS POTENCIALIDADES MUNICIPAIS ... ....103
V.4.1 - O Setor Primario............c....... ....105
V.4.1.1 - Agroindustria....... ..105
V.4.1.2 - IndUstria Pesqueira. ..107
RV @ B T=1 (o G- ot U4 o P o o LTSS 108
RV T @ B T=) o) g =T (o - g o PSSP 110
V.5 = CONCLUSAOD ...ttt ettt sttt s st ekt b bt bt b e et et e b e b £ e bt e bt eh e e bt A b e e b e b e b e s b e e ebeeh e ebe et e ebeebenbenbenbeeen 111
CONGCLUSAQ ..ottt ettt es s 113
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oooviiiiieeeeseeetes s sssssas st ssassss s ssesssasss s snssasessssssnsons 119

ANEXO Lo 129



ANEXO T o s 130

ANEXO T bbb s 130
ANEXO TV Lo s 131
ANEXO Voo s 132
ANEXO Vi bbb bbb s 133
ANEXO VI oo b s 134
ANEXO Voot bbb bbb bbb 135
ANEXO DX oo s 137

[1E/UFRJ4] Comentario: Pag
ina: 1

[Quando o trabalho estiver
completo e paginado, dé aqui o
comando: “Inserir indice”




INDICE DE GRAFICOS E TABELAS

Gréfico 2.1 - Evolugdo da distribuicdo de royalties sobre a produgéo de petréleo e gas natural, segundo
DENEFICIANIOS (1994-2002).......cctiueuerieeeieririetetsie ettt ettt et b et et bbbt seebe s e et e b e et e sttt et e b e e et ene e eteranennan
Gréfico 2.2 — Producdo de Petr6leo e Gas Natural no Estado do Rio de Janeiro

Gréfico 2.3 — Pregos médios do Petrdleo Brasileiro em comparagdo com 0 Brent .........cccooovveivniececrnnineenienns 40
Grafico 2.4 — Arrecadacdo total de Royalties e Taxa de CAMDIO.........cccovveirireirneercee e 41
Gréfico 4.1 — Investimentos per capita, 1997-1998 € 1999-2001.........cccoevruerririiiennieieereeeerse e .73
Grafico 5.1 — Total de Royalties e Participaces Especiais repassados a S&o Jodo da Barra (1997-2002)............ 95
Tabela 1.1 — Evolugdo da producdo e das reservas de petroleo e gas natural na Bacia de Campos (1993-2002)..21
Tabela 1.2 - PIB, a prego basico, segundo setores de atividade do Estado do Rio de Janeiro. ..........c.cccoeerrnennen. 23
Tabela 1.3 — Volume dos Tributos sobre a Industria Petrolifera do Estado do Rio de Janeiro.............cccccevnicnes 24
Tabela 1.4 — Investimento Total previsto no periodo 2003-2005 para o Estado do Rio de Janeiro............cccc....... 25
Tabela 2.1 — Valores Totais arrecadados pelos Municipios Confrontantes. ............ccoeeirivererneieneserenseeesees 45
Tabela 3.1 — Produto Interno Bruto, per capita, segundo Municipios do Estado do Rio de Janeiro 1996-2000

[R5 TSSO USSRV 55

Tabela 3.2 — Arrecadagdo de royalties e participagdes especiais, per capita, segundo municipios do Estado do
RIO 8 JANBITO. ...ttt bbb bbbttt
Tabela 3.3 — Evolugdo dos indicadores de Desenvolvimento Econdémico (IDH-M) 1991-2000
Tabela 3.4 — Porcentagem das participagdes governamentais nas Receitas Totais dos Municipios da Zona de

Producao PrinCipal 1997-2001..........cuiiuruiiririeteieteieieiet ettt sttt bbb bbb bbbt b sttt et n bbbt 60

Tabela 3.5 — Receitas Tributérias x Royalties 1997-2001 (Mil RE)......cccvivriririririiiriiirinisssissses s esereasens 62
Tabela 3.6 — Transferéncias do Estado x Royalties 1997-2001 (mil R$) ... .64
Tabela 3.7 - Transferéncias da Unido x Royalties 1997-2001 (Mil R$) .......vovevrieirinniineneeeeeeeeneeias 65
Tabela 3.8 — Composicao das Receitas Correntes MuniCipais — 1997.........cccvvveerrienrinisierereeeene e 66
Tabela 3.9 - Composicéo das Receitas Correntes Municipais — 2001.. .67
Tabela 4.1 — indice de Qualidade dos Municipios (IQM).................. .16
Tabela 4.2 — Gastos por fun¢do 1997-1998 e 1999-2001 (Mil RP)......cccvrervririririeiiieieiriririiseeieee e 78
Tabela 4.3 — Comparativo entre os gastos per capita com Salde & Saneamento e Educagdo & Cultura, com 0s

1epasses A0 SUS € FUNDERF — 2001.........c.c.oiiieiirieeirieteesie e e seese e sseseseses sessenesessssensssesessssssenenes 79
Tabela 4.4 — Indicadores Socioecondmicos Municipais..



INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico é um processo complexo de mudancas e
transformacGes sociais, através do qual a sociedade torna-se capaz de produzir maior
quantidade de bens e servicos, destinados a satisfazer as sempre crescentes e diversificadas
necessidades humanas. De modo mais simples, pode-se dizer que o desenvolvimento
econdmico é o processo de crescimento da economia de uma nacdo, que implica mudangas

qualitativas associadas, como melhores condic¢Ges de vida para a populacéo.

A partir da década de 1990, intensificou-se o debate sobre as possibilidades de gestdo
local do desenvolvimento, principalmente devido a fatores como a crise fiscal do Estado,
associada aos processos de descentralizacéo e desconcentracéo de recursos e decisdes, para 0s
governos subnacionais. Isto gerou uma valorizacdo dos governos locais como agentes de

renovacdo das politicas publicas.

Esta tendéncia foi aprofundada pelo processo de globalizacdo e de reconfiguracdo dos
padrGes de producdo. As exigéncias de insercdo competitiva na economia globalizada,
recolocaram a importancia de valorizar-se o espa¢o local, dinamizando suas potencialidades
competitivas e instrumentalizando sua insercdo na cadeia produtiva regional, nacional e
mundial (PAIVA, 2001).

Diante deste cenario, 0s municipios passaram a possuir um papel maior na promogéo
do desenvolvimento econémico, especialmente apos a Constituicdo de 1988. A partir deste
ponto, iniciou-se uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro, com a descentralizacdo das
receitas publicas para Estados e municipios. Porém, em um ambiente fiscal dominado por
fortes restri¢des orcamentarias no plano federal, a expectativa de que a descentralizagdo das
receitas fosse acompanhada de ampla e simultanea descentralizacdo das obrigacBes das

Administracdes Municipais ndo foi resolvida por completo.

Atualmente, cada vez mais os municipios vém assumindo responsabilidades que antes
eram de outras esferas de governo, ao mesmo tempo em que as Administracdes Municipais

estdo sendo cobradas no sentido de melhorar seu desempenho. Neste sentido, é fundamental
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que a esfera municipal tenha a disposi¢do maiores recursos para suprir suas necessidades, ao

mesmo tempo em que promove seu desenvolvimento.

Diante desta busca por fontes de recursos, os royalties do petréleo (compensagdes
financeiras devidas pelos concessionarios de exploracédo e producdo de petréleo e gas natural),
vém representando importante funcdo de reforco no caixa, tanto de municipios, como para
Estados brasileiros. No ano de 2002, foram distribuidos R$ 3,2 hilhdes, a titulo de royalties,
entre os beneficiarios destas indenizag6es, quantia 38% maior do que o arrecadado no ano
anterior. Acrescentando as participacdes especiais (calculadas a partir de 2000 sobre pogos
com alta produtividade), o percentual atingiu 42%. O Estado do Rio de Janeiro e nove
municipios fluminenses, pertencentes a Zona de Producédo Principal da Bacia de Campos, sdo
os principais contemplados, sendo responsaveis por aproximadamente 77% do total

distribuido entre as esferas de governo do Brasil (ANP, 2003).

Estes nimeros expressivos resultam de uma conjuncdo de fatores, iniciados com a
instituicdo da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que flexibilizou 0 monopdlio do petréleo
no pais. A nova legislacdo elevou a aliquota de calculo dos royalties de 5% para 10%, ao
mesmo tempo que se introduziram modificacdes quanto ao prego de referéncia para o calculo
dos royalties: o preco fixo das refinarias foi substituido pela cotagdo do petr6leo no mercado
internacional. Soma-se a este fato, a alta no preco do petréleo, bem como o crescimento da
producdo nacional (que atingiu, em 2002, a marca de 1.454 barris de petroleo diarios). Isto
gerou um crescimento espetacular das receitas de royalties auferidas, passando de R$ 190

milhdes, em 1997, para R$ 3,2 bilhdes, como visto acima.

A problemética em relacéo a este cenério, diz respeito ao emprego destas verbas, uma
vez que deixaram de ser insignificantes dentro do fluxo dos recursos publicos. Embora a Lei
n. 9.478/97 estabeleca 0 modo de partilha dos royalties e participacBes especiais, nao
especifica 0s setores nos quais estes recursos devam ser empregados pelos Estados e

Municipios.

Desta forma, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que até recentemente era o 6rgdo
responsavel pelo controle das verbas dos royalties, entendeu que nao seria mais prioritaria a
fiscalizagdo na aplicacdo destes recursos. Como resultado, Estados e Municipios ndo se
reportavam ao TCU, quanto ao uso dos royalties. E, justamente, neste cenario de falta de
transparéncia na utilizacdo deste dinheiro, que reside a fragilidade da questdo. Soma-se a isto,

a expectativa de alta destes recursos nos préximos anos, formando os componentes
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necessarios para o surgimento de desconfiangas quanto ao uso indevido e mé utilizagao destes

recursos.

Apesar da enorme capacidade de investimento proporcionada pelas indenizacfes do
petroleo, as condicbes locais de salde, saneamento e pavimentacdo sdo, em muitas
localidades, deficientes. Ademais, alguns municipios apresentam um elevado grau de
dependéncia entre suas receitas municipais e 0s royalties, configurando uma situacéo
perigosa, pois o petroleo é um bem finito e, com o decorrer das atividades de exploragdo,
tende a exaurir-se. Desta forma, caso venham a se tornar dependentes destes recursos, sem
aplica-los em projetos de infra-estrutura e, principalmente, em atividades econdmicas que
promovam uma diversificacdo de suas bases produtivas, poderdo surgir graves problemas

socioecondmicos no longo prazo.

Esta monografia tem por objetivo realizar um estudo sobre a importancia dos
royalties, derivados das atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e
gés natural, dentro das receitas dos municipios confrontantes da Bacia de Campos, no Estado
do Rio de Janeiro. O ponto principal de analise serd a maneira pela qual estes recursos estdo
sendo utilizados pelas Administragdes Municipais, para promover uma politica de
desenvolvimento local, quais sdo os resultados destes investimentos que ja podem ser
percebidos e de que maneira poderia ser feita uma realocacdo destes recursos, a fim de se

obter um aproveitamento étimo.

Além da discussdo sobre como as alteragfes na Lei do Petroleo (Lei n.° 9.478/97), e a
conseqiiente redistribuicdo dos royalties, afetam os municipios beneficiarios, este trabalho
visa apontar ndo somente mecanismos que possibilitem uma politica mais transparente de
aplicacdo desses recursos, mas também propostas que permitam uma melhor gestdo dos

royalties, no processo de desenvolvimento local sustentvel.

A metodologia utilizada para atingir este objetivo foi baseada em etapas logicas:
delimitacdo do espaco temporal e geografico do tema abordado; e levantamento da
bibliografia e de dados relativos as indenizages petroliferas. Buscou-se, do mesmo modo,
informac@es socioeconémicas dos municipios em analise e de outras regides circunvizinhas,
para fins comparativos. Optou-se, também, pela utilizacdo de indicadores, para avaliagdo dos

desempenhos municipais.
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Na delimitacdo do espaco geografico, foram escolhidos os nove municipios
fluminenses, que fazem parte da Zona de Producéo Principal da Bacia de Campos. Sao eles:
Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Carapebus,
Macaé, Quissama, Rio das Ostras e S8o Jodo da Barra. Por se situarem na zona mencionada,
sdo os maiores beneficiarios dos repasses das participagdes governamentais (royalties e

participacfes especiais).

O principal periodo escolhido para a analise compreende os anos entre 1997 e 2001.
Para a delimitacdo deste espago temporal considerou-se dois fatores. O primeiro diz respeito
ao periodo em que as arrecadacdes dos royalties e participagdes especiais tornaram-se mais
expressivas. Apesar das modificacfes inseridas na Lei do Petroleo datarem de 1997, o
impacto no recolhimento dos royalties s6 foi expressivo a partir de 1998. De maneira
semelhante, as participacdes especiais sO se tornaram relevantes a partir do ano 2000, quando
do inicio da exploracdo e produgdo dos campos gigantes, na Bacia de Campos. Destarte, foi
possivel comparar um periodo anterior ao expressivo incremento das receitas, oriundas das
participacbes governamentais, com um periodo subsequente, no qual 0s recursos

apresentaram (e continuam a apresentar) um crescimento espantoso.

O segundo fator considerado foi a disponibilidade dos dados necessarios a confecgao
desta monografia. Muitas fontes apresentavam informag6es consistentes somente até o ano de
2001, impossibilitando a analise completa, para 0 ano de 2002, de todos 0os municipios em
estudo. O mesmo ocorreu no levantamento bibliografico. Por se tratar de um assunto
relativamente recente, poucas publicacbes abordavam de modo especifico a questdo dos

royalties do petréleo.

Grande parte das fontes de consulta constituiram-se de pesquisas e trabalhos
académicos, grupos de discussdo, seminarios, artigos de periddicos e informacGes obtidas
através de Bancos de Dados na internet, como da Agéncia Nacional do Petrleo’ e do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro®. Também influenciou, na escolha do periodo
de analise, a recente data de emancipacdo de alguns municipios em estudo, como, por

exemplo, Armacéo de Buzios, emancipado de Cabo Frio em 1997.

Foram estabelecidas, para fins comparativos, duas regides, formadas por municipios

circunvizinhos aos nove principais beneficiarios. A primeira foi denominada Norte

! Disponivel em: <http://www.anp.gov.br>.
2 Disponivel em: <http://www.tce.rj.gov.br>.
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Fluminense, composta pelos municipios de Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, S&o
Fidélis e Sdo Francisco de Itabapoana. A segunda area, denominada Baixadas Litoraneas,
compreendeu as localidades de: Araruama; Arraial do Cabo; Cachoeiras de Macacu; Iguaba
Grande; Rio Bonito; Sdo Pedro da Aldeia; Saquarema e Silva Jardim. Na analise, utilizou-se a
média do somatdrio dos valores municipais, de acordo com a respectiva regido. Esta escolha
justifica-se, além da proximidade territorial, pelo fato de que estes 12 municipios encontram-
se nas Zonas Secundarias e limitrofes as de producao principal, levando-os a uma arrecadagéo

bem menos expressiva que a obtida pelos 9 municipios, que constituem-se foco do estudo.

Dentre os indicadores escolhidos para a realizagdo do trabalho, destacam-se o indice
Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), o indice de Qualidade dos Municipios
(IQM) e o Indice de Qualidade dos Municipios — Caréncias (IQM-Caréncias). O uso destes
indicadores permite ndo restringir a analise do desenvolvimento regional, somente no que diz
respeito & dimensdo de crescimento econdmico. O desenvolvimento econémico implica ndo
s6 em taxas de crescimento econémico, mas também em mudancas qualitativas. Usualmente,
0 bem estar de uma populacéo e, consequentemente, a classificacdo de paises ou regides, sao
avaliados pelo tamanho de seu PIB per capita. Entretanto, o progresso humano e a evolugao
das condicGes de vida das pessoas ndo podem ser medidas apenas por aspectos econémicos.
Por isso, buscou-se medidas socioecondmicas mais abrangentes, que incluem outras

dimens@es fundamentais da vida e da condigdo humana.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado no inicio da década de 1990 para
o0 Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é uma tentativa de corrigir
a situacdo acima, pois combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano: a
longevidade (que reflete, entre outras coisas, as condicGes de salde da populagdo), medida
pela esperanca de vida ao nascer; a educagdo, medida por uma combinacdo de taxa de
alfabetizagdo de adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental,
médio e superior; e a renda, medida pelo poder de compra da populacgéo, baseado no PIB per
capita, ajustado ao custo de vida local para torna-lo compativel entre regides. No trabalho,
utilizou-se o IDH-M que, assim como o IDH (concebido para avaliar as condi¢gdes humanas),
foi desenvolvido para ser aplicado no nivel municipal, com algumas adapta¢Bes
metodolodgicas e conceituais. Porém, embora conceitualmente préximo, é diferente do IDH

proposto pelo PNUD?®.

® Para maiores informagdes, ver: Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD-Brasil. Disponivel
em: <http://www.undp.org.br>.
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O IQM e o IQM-Caréncias sdo trabalhos desenvolvidos pela Funda¢do Centro de
InformacBes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE). O primeiro foi elaborado com objetivo de
classificar os municipios fluminenses segundo seu potencial e condi¢cdes apresentadas para o
crescimento e desenvolvimento, ou seja, a maneira pela qual uma localidade se apresenta para
receber investimentos, representando um subsidio para a elaboracgéo de estratégias que visem
o desenvolvimento regional. Foram considerados, ndo apenas questdes de localizacdo
industrial e prestacdo de servigos, como também condi¢cbes humanas locais, como

informacdes de salde, educacéo, qualificacdo da mao-de-obra, etc. (CIDE, 1998a).

J&4 0 IQM-Caréncias, € um indice formado a partir de um conjunto de indicadores
escolhidos, com objetivo de avaliar o nivel de caréncia da populagdo de cada municipio do
Estado do Rio de Janeiro, classificando-os a partir dos valores obtidos no indice. A utilizacdo
desta ferramenta mostrou-se pertinente, vez que abrangeu questfes imprescindiveis para as
andlises realizadas nesta monografia, como o histdrico da economia local e sua inser¢do na
economia nacional, a estruturacdo politico-administrativa do municipio e a capacidade de

resposta desta sociedade como um todo (CIDE, 2001a).

Desta maneira, o objetivo da utilizacdo destes indicadores foi de obter um diagndstico
da realidade local, demonstrando a diversidade entre 0os municipios em estudo. Foram (teis,
da mesma forma, por avaliarem o impacto e a eficicia de decisdes e a¢des politicas assumidas
ndo s6 pelos governantes, mas pela sociedade como um todo. No entanto, cabe salientar que
os indicadores expressam apenas aspectos parciais, sendo incapazes de refletir todas as
dimens0es da realidade, muitas destas ndo mensurdveis numericamente, como, por exemplo, a
cultura e a sociabilidade (SOUTO, 1995, p.5).

De forma a realizar o proposto acima, esta monografia divide-se, além da introducéo e
conclusdo, em cinco capitulos. O primeiro capitulo descrevera um breve panorama do setor
petrolifero brasileiro, destacando-se o potencial da Bacia de Campos na exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural. Serdo apresentadas, de maneira sucinta, as contribuicées
geradas pela indUstria petrolifera e a importancia da alocagcdo destes recursos para

desencadear um processo de desenvolvimento econémico local.

O segundo capitulo tratara da metodologia pertinente ao calculo e repasse dos
royalties do petroleo e gas natural, bem como os procedimentos de fiscaliza¢do e aplicacéo
destas receitas, & luz da legislagdo. No terceiro capitulo, sera analisada a influéncia das

indenizacdes petroliferas nas receitas municipais, realizando, para tal, comparacGes com
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outras fontes de renda. O quarto capitulo realizard um estudo dos investimentos realizados
pelos municipios, associados ao crescimento expressivo dos royalties, e de que maneira vém

promovendo melhorias nas condigdes socioecondmicas das localidades beneficiadas.

Por fim, o quinto capitulo levantara consideracdes sobre a importancia da promocéo
de uma eficiente e transparente gestdo municipal, aliada a uma maior participacdo da
populacdo, nos processos decisorios dos municipios. Serdo apontadas também propostas de
otimizar o uso dos royalties do petrdleo, através de sua utilizacdo na promocdo do
desenvolvimento econdmico local, diversificado e sustentavel, através de investimentos nas

vocagdes e potencialidades municipais.
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CAPITULO | - A INDUSTRIA DO PETROLEO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo, pretende-se apresentar um breve panorama da formacdo da inddstria
petrolifera no Estado do Rio de Janeiro, em especial da Bacia de Campos, e da importancia
que este segmento industrial representa para a implementacdo de um processo de

desenvolvimento, através de recursos por ele gerados.

De maneira complementar, serdo abordados alguns conceitos de desenvolvimento
econdmico, analisando sua aplicacdo no estudo em questdo, com um enfoque sobre a visdo de
desenvolvimento econémico local sustentavel e sobre as teorias desenvolvidas pelo

economista Amarthya Sen.

I.1 — Um breve panorama do Setor Petrolifero Brasileiro

O interesse pela pesquisa do petrleo no Brasil iniciou-se no século XIX, quando era
usado quase que exclusivamente para iluminacéo. Desde o tempo do Império, até a criacdo da
PETROBRAS, em 1953, a pesquisa de 6leo estava franqueada a qualquer grupo privado
nacional ou estrangeiro. Uma das causas principais da falta de interesse das grandes
companhias e na demora de transformar o pais em produtor de petrdleo foi a natureza pouco
generosa das bacias sedimentares, que exigem um esforco muito grande e continuo para a
identificacdo dos campos petroliferos e ndo atingem as dimens6es comuns das principais

zonas produtoras do mundo.

No século XX, o petréleo transformou-se rapidamente em recurso de importancia
essencial para o desenvolvimento econdémico e a seguranca do pais. Em 1930, o Brasil
encontrava-se sob o regime da revolucédo, periodo no qual iniciou-se o processo de grandes
mudancas sociais. Em 1934, o governo criou o Cédigo de Minas estabelecendo normas para a
pesquisa e lavra das jazidas, iniciando o processo de nacionalizacdo. Neste mesmo ano é
promulgada a Lei n.° 366, que declarava privativa as atividades relativas ao petréleo aos

brasileiros e, em 1938, instituiu-se 0 Conselho Nacional do Petrdleo (CNP), pelo Decreto Lei
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n. 538, cuja finalidade era apreciar todos os pedidos de pesquisa e lavra de jazidas

petroliferas.

A descoberta de petréleo pelo CNP no campo de Lobato, na Bahia, e posteriormente
em Candeias, no Reconcavo Baiano (o primeiro campo de petréleo comercial do pais), deixou
claro a existéncia do 6leo no Brasil. Mas a consolidacéo desta atividade s6 deslanchou mesmo
na década de 1950, com a participacdo ativa de todas as correntes de opinido publica na

campanha nacionalista conhecida como “O Petréleo € Nosso”.

Devido a mobilizacdo e ao fato das crises ocasionadas pela escassez do petroleo na
década de 1950, o Presidente Getllio Vargas enviou ao Congresso o Projeto 1.516 que
propunha a criagdo da PETROBRAS (Petr6leo Brasileiro S.A.). Tal procedimento resultou,
num momento posterior, no estabelecimento do monopolio estatal do petroleo e na criacdo da
empresa (pela Lei n° 2.004 de 3 de outubro de 1953), a quem ficou confinada a
responsabilidade de executar as atividades petroliferas em nome da Unido. A conseqiente
atividade de producdo de petréleo propagou-se, atingindo elevados padrbes técnicos
internacionalmente reconhecidos e promoveram-se numerosas realizacbes nas areas de

atuacao do monopdlio, provocando o surgimento de diversas outras atividades correlatas.

O monopdlio da Unido na exploracdo e produgdo de 6leo e gas natural permaneceu
sendo exercido pela Petrobras até 9 de novembro de 1995, quando foi promulgada a Emenda
Constitucional n.° 9, alterando o artigo 177 da Constituicdo de 1988. O monopdlio da Unido
foi mantido, mas permitiu-se que empresas privadas pudessem também executar atividades de

exploracéo e producao.

Em 6 de agosto de 1997, a Lei n.° 9.478, conhecida como Lei do Petréleo, estabeleceu
0 novo modelo de exploragdo e producdo, para o qual o Estado, que é o detentor dos recursos
minerais, transfere as atividades de exploracdo e producdo a empresas, por meio de contratos
de concessdo, celebrados com a Agéncia Nacional do Petrdleo, entidade reguladora
governamental. Desta forma, foi garantida @ PETROBRAS condicGes de atuar como uma
empresa privada, escolhendo, livremente, projetos e parceiros e correndo riscos em seus

empreendimentos.
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I.2 — A importancia da Bacia de Campos

De acordo com ARAUJO (2001), o choque dos precos do petrleo em 1973 langou o
desafio para a PETROBRAS de aumentar a producéo interna de petroleo e gas natural a fim
de reduzir os impactos de importacdo de petréleo sobre a balanca comercial. A reorientacdo
dos investimentos para a exploracdo possibilitou a descoberta de petréleo em 1974 na Bacia

de Campos, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, a maior provincia petrolifera do pais.

A é4rea da Bacia de Campos tem cerca de 110 mil km? e se estende do Estado do
Espirito Santo até o municipio de Cabo Frio, no Estado do Rio de Janeiro. Espalhados por 512
campos de petréleo® estdo em operacdo mais de mil pocos de 6leo e gas natural, 37
plataformas fixas e moveis de producéo, gerando diariamente mais de 1,2 milh&o de barris de

6leo e 18,4 milhdes de metros clbicos de gés natural®.

O desenvolvimento da producéo petrolifera na plataforma continental resultou de um
grande esforco da PETROBRAS, firmando a companhia no cenario internacional e
contribuindo para elevar a produgéo nacional, que em 2002 atingiu 547 milh8es de barris de
6leo equivalente®, operando com 8.3927 pocos nas bacias terrestres e maritimas. A maior parte
da producdo foi extraida de campos maritimos, responsaveis por 85,1% do total produzido. O
Estado do Rio de Janeiro, representado pela Bacia de Campos, respondeu por 96,9% da
producdo maritima e por 82,5% da produgdo nacional, contra, respectivamente, 96,4% e
80,4%, em 2001. Para o0 gas natural, os campos maritimos foram responsaveis por 60,3% do
total produzido em 2002, sendo que o Estado do Rio Janeiro foi o maior produtor,
concentrando 44,3% do volume total produzido e cerca de 73,5% da produgdo maritima deste
energético (ANP, 2003).

Também estéo localizadas na plataforma continental as principais reservas de petréleo

existentes no pais. Estas atingiram o volume de 13,08 bilhGes de barris ao final do ano de

* Os principais campos petroliferos desta bacia sdo: Albacora, Albacora Leste, Barracuda, Caratinga, Espadarte,
Guarajuba, Marlim, Marlim Sul e Roncador, todos em aguas profundas. Em aguas mais rasas, destacam-se 0s
campos de Badejo, Bagre, Enchova, Garoupa, Namorado, Pargo e Piralina.

® Fonte: PETROBRAS, 2003.

6 Producdo nacional diaria de petréleo, incluindo 6leo cru, condensado, dleo de xisto e liquidos de géas natural
(LGN).

’ Este namero foi 3,58% menor que o registrado em 2001. Este decréscimo foi resultado, principalmente, da
reducéo de 4,02% no nimero de pogos terrestres. Do total de pogos nacionais, 90,3% encontravam-se em terra.
(ANP, 2003).
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2002, enquanto que as reservas provadas no ano corresponderam a 9,8 bilhGes de barris,
representando 75% das reservas totais. Destas reservas provadas, 90,5% localizavam-se no
mar (com destaque para 0 Rio de Janeiro detendo 92% das reservas provadas localizadas
offshore) e 9,4% em jazidas terrestres (ANP, 2003).

Assim como o petréleo, a maioria das reservas provadas nacionais de gas natural
localizava-se, em 2002, no mar, onde se concentravam 67,8% do total nacional e, novamente,
se sobressaindo o Estado do Rio de Janeiro, que concentrou 71,5% das reservas maritimas
brasileiras (ANP, 2003). Tais fatores contribuiram para manter a tendéncia declinante da
dependéncia externa do pais de petréleo e derivados, que se iniciou em 1994, quando foi
registrado um indice de 47,3% (ANP, 2002, p.63). No ano de 2002, foi registrada uma
reducéo de 8,58% nas importagOes totais e um crescimento de 112,1% nas exportacdes totais
de petroleo no pais. Abaixo, na Tabela 1.1, sdo apresentados a evolucdo da producdo e das

reservas oriundas da Bacia de Campos:

Tabela 1.1: Evolucéo da produgéo e das reservas de petroleo e gas natural na Bacia de
Campos (1993-2002)

Ano Producdo de Reservas provadas Producdo Reservas provadas
petroleo (1) de petroleo de gas natural (2) de gas natural
(mil barris) (milhdes barris) (milhdes de m®) (milhes de m®)
1993 153.082 3.868 2.842 64.597
1994 161.184 4.420 2.893 73.654
1995 170.619 5.234 3.165 82.924
1996 196.833 5.701 3.579 88.687
1997 218.016 6.154 3.876 94.203
1998 261.954 6.362 4.544 94.419
1999 308.892 7.104 5.528 104.904
2000 358.751 7.366 5.721 103.515
2001 380.466 7.376 5.968 106.246
2002 437.696 8.174 6.879 114.852

(1) - Inclui condensado e ndo inclui LGN
(2) - O valor total de produgéo inclui os volumes de reinjegao, queima e perdas.
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de ANP, 2003.

De acordo com KUPFER et al. (2000), uma das caracteristicas da indistria do petréleo
¢ a necessidade continua do esforco exploratorio para garantir o nivel de reservas compativel
com a producgdo. Uma elevacdo da producdo nacional traz como conseqliéncia a necessidade
de reforcar o nivel de investimentos na explora¢do, uma vez que a sustentabilidade do nivel
de producdo no longo prazo somente sera garantida se as reservas descobertas apresentarem

um volume crescente.
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Estudos recentes indicam que 50% das reservas ainda por descobrir no Brasil situam-
se em aguas profundas. A previsao é que, em 2004, cerca de 85% da producdo nacional de
petréleo venha de campos nestas areas®. Um fato que corrobora esta afirmagao foi a recente
descoberta de trés campos gigantes de petroleo no Espirito Santo, confirmando o potencial
para operacdes em aguas profundas da regido norte da Bacia de Campos®. Segundo avaliagio
preliminar da empresa, as novas reservas estdo calculadas em aproximadamente 500 milhdes
de barris, alcangando a marca de 2,1 bilhGes, se considerados os outros trés campos ja

descobertos na regido, o que representard 23% das reservas totais do pais.

I.3 — ContribuicBes do Setor Petrolifero para a economia do Estado do Rio de
Janeiro

O setor petrolifero apresenta forte influéncia na economia, seja pelo seu impacto
multiplicador sobre as demais cadeias produtivas, seja por seus efeitos sobre o balanco de
pagamentos e as contas publicas. A politica de investimentos e os precos dos derivados
formam poderosas ferramentas utilizadas pelo governo brasileiro para promover o
desenvolvimento nacional (ARAUJO, 2001, p.260), dotando o setor do petroleo e gés

brasileiro de um consideravel potencial de alavancagem econdmico-financeira.

Tal segmento industrial apresenta ndo somente um potencial de inducéo de progresso
tecnoldgico em importantes setores da industria, mas também uma enorme capacidade para a
multiplicacdo de renda e emprego. Os impactos gerados sobre os setores econdmicos sdo de
diversas naturezas, porém 0s mais relevantes nesta analise sdo os referentes a geracdo de

receita para as trés esferas de governo.

A Tabela 1.2, a seguir, apresenta os valores do PIB para alguns setores de atividade do
Estado do Rio de Janeiro. A industria extrativa e de transformacdo foi um das atividades que
mais cresceram: somente de 1998 a 1999, o aumento foi de 33%. Dentro deste setor, a
extragdo de petrdleo e gas se constitui a atividade mais significativa, sendo responsavel por
31,9% do total gerado pela indistria extrativa e de transformacéo, e de 7,1% do PIB total. Em
1999, seu valor ultrapassa 0s nimeros de setores relevantes, como a construcdo civil (em

8,26%); comércio (em 8,71%); comunicagdes (em 23,2%) e da agropecuaria (em 1130%).

8 Fonte: PETROBRAS, 2003.
® Fonte: ORDONEZ, R. et al. Petréleo novo em campo. O Globo, 5 de junho de 2003. Economia, p.25.
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Tabela 1.2 - PIB, a preco bésico, segundo setores de atividade do Estado do Rio de Janeiro

Setores de Estimativas do PIB, emvalores correntes (milhdes R$)

Atividade 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999
Agropecuaria 434 677 671 721 732 735
IndUstria Extrativa e de Transformacdo 10583 17.033 18836 19.847 21.332 28370
Extracéo de petréleo e gés 1227 2018 2495 2961 4095 9.038
Construgdo Civil 2849 5226 7588 8129 8605 8964
Producdo e distribuicdo de energia elétrica 927 1404 2182 2712 3018 3476
Comércio 4975 6.868 7.965 8419 8782 8960
Comunicacdes 712 1085 2456 3730 4546 7.336
PIB a prego hasico (Total) 42679 74391 95184 102.351 109.939 126.480

Fonte; Elaboracdo prdpria a partir de Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2001.

Além do desenvolvimento econdmico e social que as atividades das empresas
petroliferas proporcionam, por meio de novas oportunidades empresariais, abertura de
empregos diretos e indiretos, crescimento do mercado consumidor local e aumento da
arrecadacdo municipal e estadual, elas pagam compensagdes financeiras sobre o valor da

producdo de petréleo e gas natural aos municipios e estados produtores.

Tais compensacdes, juntamente com impostos e taxas federais, estaduais e municipais
e outras contribuicdes sociais, estdo promovendo um rapido crescimento das receitas
orcamentérias. O destaque maior fica por conta dos royalties e das participaces especiais,
que fazem parte das Participacies Governamentais™ e s&o o principal objeto de anélise deste
trabalho.

Os royalties constituem compensacdo financeira devida, principalmente, a Estados e
Municipios, pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petr6leo ou gés natural. A
participacéo especial é aplicada sobre a receita bruta da producdo, deduzindo os royalties, o0s
investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos por
lei.

Pela Tabela 1.3, a seguir, vé-se que o ICMS sobre a industria petrolifera e
petroquimica no Estado do Rio de Janeiro, em 1996, corresponde a 11,3% do ICMS total do

Estado, alcancando 12% em 2000. A taxa de crescimento, no periodo de 1996 a 2000, do

10 As ParticipagBes Governamentais s&0 pagamentos a serem realizados pelos concessionarios de atividades de
exploragdo e producao de petréleo e gas natural, nos termos dos arts. 45 a 51 da Lei n.° 9.478, de 1997. Tanto os
royalties quanto as participacOes especiais serdo melhor estudados no Capitulo 11 deste trabalho.
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ICMS total foi de 56,4%, enquanto que o ICMS sobre a industria petrolifera e petroquimica
aumentou em 68,7%, demonstrando o potencial aumento da arrecadacdo deste segmento
tributario. Segundo a mesma tabela, em 1996 os royalties do petréleo e gas ja haviam
ultrapassado a arrecadacdo do IPI e, em 2000, atingia 37,1% do valor arrecadado pelo ICMS

sobre a industria petrolifera.

Tabela 1.3 - Volume dos tributos sobre a Industria Petrolifera do Estado do Rio de
Janeiro (mil R$)

1996 1997 1998 1999 2000
IPI total arrecadado (RJ) () 25.883 25.024 16.706 17.495 19.952
Royalties do Petréleo (2) 29.176 38.618 55.942  190.041 367.806
ParticipacGes Especiais (2) - - - - 415.495

ICMS sobre industria petrolifera  587.434 563.617 615.646 838.016 990.982
e petroquimica (RJ)
ICMS total arrecadado(RJ) 5.175.450 5.151.837 6.063.929 7.144.120 8.094.637

(1) Imposto sobre Produtos Industrializados

(2) - Valores distribuidos para o Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro (2001) e ANP (2003).

No ano de 2002 foram distribuidos, a titulo de royalties, cerca de R$3,2 bilhGes. O
Estado do Rio de Janeiro recebeu R$ 672 milhdes, 65,8% do total distribuido entre as 11
Unidades da Federagio contempladas. A Unido, coube a parcela de R$ R$ 859 milhdes e,
para os Municipios pertencentes as Unidades da Federacdo, o valor final foi de R$ 1,07
bilhdo. Aos municipios fluminenses foram destinados R$ 740 milhdes (23% do total

distribuido no pais), valor relativamente alto, se comparado as demais arrecadagdes.

Para as participacdes especiais, 0 montante arrecadado foi de R$ 2,5 bilhdes, sendo
que R$ 1 bilhdo foi destinado as Unidades da Federagdo, R$ 251 milhdes para os municipios e
R$ 1,25 bilhdo a Unido. O Estado do Rio destaca-se novamente por seu peso na arrecadagéo

dos Estados e a total: 99,2% e 40% respectivamente™.

A previsdo é de que tais recursos do setor do petrdleo continuem em ascensdo, gragas
aos vultosos investimentos neste segmento. A Tabela 1.4, na pégina seguinte, demonstra
claramente o potencial desta atividade industrial, ao analisar 0s principais projetos previstos
para os préximos dois anos no Estado do Rio de Janeiro. Somente a PETROBRAS sera
responsavel por 35,8% do montante total de US$ 32,677 milhdes.

1 Fonte: ANP, 2003.
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Tabela 1.4 - Investimento Total Previsto, no periodo 2003-2005, para o Estado do Rio de

Janeiro
US$ (milhdes) %
IndUstria (1) 4.044,24 12,38
Infra-estrutura 7.200,46 22,04
Construcao Civil 167,40 0,51
Petrobras 11.700,00 35,80
Governos 9.209,67 28,18
Turismo, Cultura & Lazer 355,48 1,09
Total 32.677,25 100,00

(1) Industria de transformac&o e construcédo naval
Fonte: FIRJAN, 2003.

Com um maior investimento no setor petrolifero, a tendéncia é de que a producéo
venha a aumentar, gerando mais recursos, inclusive sob a forma de royalties e participagdes
especiais. Estas duas fontes de recursos constituem-se em um dos principais beneficios da
atividade de extracdo e producdo de petréleo e gas, no que se refere ao incremento de receitas
das localidades afetadas, e j& comecam a gerar efeitos positivos nas economias dos
municipios fluminenses, os maiores beneficiados. As prefeituras passaram a dispor de fundos
mais generosos para investimentos em obras de benfeitorias, asfaltamento de ruas, construcéo
de escolas, postos de salde, etc. Tais empreendimentos sdo necessarios, mas é de importancia
fundamental que os gestores publicos organizem metas de governo capazes de garantir a
continuidade deste crescimento econdmico e de assegurar a sustentabilidade do

desenvolvimento na regido, uma vez que o petroleo é um recurso natural finito.

I.4 — O Desenvolvimento Econémico e a alocagdo dos recursos

Da discussdo apresentada anteriormente, ja € possivel perceber a importancia que os
recursos oriundos das atividades exploratérias (royalties e participacdes especiais) possuem
no processo de desenvolvimento econdmico em determinada localidade. E oportuno, neste

momento, que se levantem dois pontos acerca do que foi visto até agora.

O primeiro ponto diz respeito a disponibilidade destes recursos a médio e longo prazo
e da possibilidade de transforma-los em meios de geracéo e estimulo de outras atividades que
permitam a sustentacdo das economias locais, numa perspectiva de longo prazo e de
desenvolvimento sustentavel. O segundo ponto leva ao questionamento se este reforco nas

receitas estaduais e municipais, que vém ocasionando valores extremamente altos de rendas
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em alguns municipios, tem obtido éxito na promocéo de melhorias na qualidade de vida dos
seus habitantes. Para analise destes topicos cabe, neste momento, uma breve reflexdo do que

se constitui um processo de desenvolvimento econdmico local e sustentavel.

A promogao do desenvolvimento local'? é um conceito antigo, que mereceu um novo
estudo diante do processo de globalizagdo que esta em curso em nossa época. Criaram-se
novas necessidades de formacdo de identidades e, consequentemente, de diferenciacdo de
setores e localidades. Assim, um pequeno ator tem a possibilidade de participar de um
mercado global, desde que sua peculiaridade possa ser reconhecida e valorizada (DE
FRANCO, 2000).

De acordo com a visdo de Hamel (apud MOURA, 2001), existem duas premissas
essenciais a respeito do desenvolvimento local. A primeira faz alusdo a abordagem
denominada elitista, que estaria associada ao pragmatismo, proprio dos agentes econdmicos
locais. A concepcdo basica seria de se desenvolver vantagens comparativas a fim de obter
melhores posi¢cbes no mercado mundial para a localidade em questdo, aprofundando a
competitividade interurbana. Estariam inseridas nesta vertente acdes de modernizacdo de
empresas, capacitacdo da mdo-de-obra, melhoria de infra-estrutura dos centros urbanos,

dentre outras.

Uma segunda abordagem de Hamel (apud MOURA, 2001), o objetivo do
desenvolvimento da localidade como um “negécio rentavel” ndo seria o primordial, tendo as
atencBes deslocadas para o atendimento das necessidades sociais e para ampliagcdo da

democracia local associada a dimensao econémica.

Percebe-se, entdo, a no¢do de que apenas o crescimento econdémico ndo seja suficiente
para abranger todo o conceito de desenvolvimento. E necessério, também, que se aumentem
as possibilidades de acesso das pessoas ndo somente a renda, mas ao conhecimento e a

possibilidade de influir nas decisdes puablicas.

Dentro desta concepcdo, COELHO (1996) procura demonstrar as potencialidades de
acao municipal, enfocando a geracdo de emprego e renda, no que se refere ao
desenvolvimento local. Este poderia ser definido como “o plano de agdo coordenado,

descentralizado e focalizado, destinado a ativar e melhorar — de maneira sustentavel as

120 termo local, aqui, ndo possui o significado de pequeno, nem uma aluséo & redugéo. A conotagio proposta é
a de um alvo sdcio-territorial das a¢gdes empreendidas.
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condi¢des de vida dos habitantes de uma localidade, e no qual o desenvolvimento estimula a

participacdo de todos os atores relevantes” (COELHO, 1996, p.48).

Na avaliacdo de DOWBOR (1996), apesar das limitagdes da administracdo municipal,
¢ possivel a implementacdo de acBGes capazes de romper os “circuitos fechados de
acumulacao” e gerarem emprego e renda. O centro do processo de desenvolvimento deve,
entdo, focar no ser humano e nos interesses da coletividade, contemplando fatores como a
qualidade de vida, socializacdo do poder, acesso aos servigos publicos e aos beneficios da

tecnologia.

Assim, a promogdo do desenvolvimento estaria baseada em duas premissas: 0 aumento
da producdo e a democratizacdo do acesso & riqueza. Esta, conforme proposto por DE
FRANCO (2000), se traduziria num aumento dos quatro tipos de “capitais” — a renda, o
capital empresarial, o capital social e o capital humano, além de conservar um quinto tipo: o

capital natural.

O capital empresarial se traduz na propriedade produtiva e na riqueza, enquanto que o
capital social diz respeito aos niveis de organizacdo de uma sociedade, relacionado a uma
sociedade democratica, uma boa governanca e a prosperidade econdmica. O capital humano
se refere mais especificamente ao conhecimento, envolvendo a educacdo, a salde, a
alimentacdo, a cultura, entre outras. A promoc¢do do capital humano caracteriza-se num
investimento futuro, permitindo um aumento das competéncias pessoais e da capacidade dos
individuos de produzir e inovar. Um baixo nivel de capital humano implica em baixos niveis
de desenvolvimento humano. Por ultimo, aparece o capital natural, que diz respeito as

condi¢des ambientais e fisico-territoriais herdadas.

E necessario, portanto, investir no incremento de todos estes fatores simultaneamente
a fim de que se desdobrem, em uma sociedade, todas as potencialidades necessarias ao
desenvolvimento e que sejam capazes de perpetuar este processo ao longo do tempo. Tal
abordagem adiciona a idéia de sustentabilidade a andlise do desenvolvimento local,

mostrando-se oportuna para o trabalho em quest&o.

O desenvolvimento sustentavel centra sua atencéo para a relacdo dos homens com a
natureza, preconizando a utilizacdo racionalizada dos estoques de recursos naturais. A grande
preocupacdo esta voltada as geracdes futuras e a necessidade de politicas que preconizem um

desenvolvimento harmonioso e, prioritariamente, sustentavel nos periodos posteriores.
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Porém, a sustentabilidade ndo diz respeito apenas a preservacdo ou a conservagdo de
recursos naturais limitados e ndo renovaveis, ou seja, de recursos que, se forem gastos sem
previsdo de seu esgotamento, fardo falta para as geragdes seguintes. Sustentabilidade refere-
se, principalmente, a um padrdo de organizacdo de um sistema que se mantém ao longo do
tempo, em virtude de ter adquirido certas caracteristicas que lhe conferem capacidades “auto-
criativas” (DE FRANCO, 2000, p.27), de se auto-organizar e de se reproduzir, enfim, de criar

por si s6 as condicdes para sua continuidade.

Uma das potencialidades responsaveis pelo desencadeamento do processo de
desenvolvimento local para os municipios fluminenses é o petrleo, um bem mineral
estratégico, finito e ndo-renovavel. E de conhecimento, entretanto, que em algumas décadas a

producdo, assim como 0s recursos, entrardo em declinio até extinguirem-se.

As conseqliéncias econdmicas de um possivel esgotamento dos recursos naturais
exauriveis, particularmente do petréleo, € um assunto que gera discussfes. Segundo Hotelling
(apud DE OLIVEIRA, 1998), o mercado seria capaz de solucionar o problema através da
sinalizacdo dos precgos, 0s quais se elevariam com 0 crescente esgotamento dos recursos,
levando a uma utilizacdo mais racional. Um desdobramento seria a producdo de incentivos

para mudancas nos padrdes tecnologicos, restabelecendo, assim, o equilibrio no mercado.

Uma vertente conservacionista critica a visdo anterior, pois acredita que 0 progresso
técnico ndo seria suficiente para substituir recursos naturais com caracteristicas Unicas e de
dificil reproducdo por sistemas produtivos existentes. Como ndo sdo perfeitamente
substituiveis pelo homem, o consumo destes recursos contém um certo grau de
irreversibilidade, impossibilitando as geragGes futuras de usufruirem do mesmo potencial
presente. Desta forma, “o0 consumo atual de recursos naturais exauriveis tem um custo de
uso, em termos de sacrificios de rendimentos para as futuras geragdes” (DE OLIVEIRA,
1998, p.57).

Surge dai a necessidade de aplicar, com competéncia, segundo um planejamento
estratégico de longo prazo, os generosos recursos oriundos das atividades exploratérias do
petroleo, de forma a garantir, cessada a extracdo petrolifera, o desenvolvimento auto-
sustentavel das regides. Isto seria possivel investindo os recursos atuais em vocacOes
produtivas das éreas beneficiadas, na execuc¢do de politicas de fortalecimento e na
qualificacdo das estruturas internas, visando sempre a consolidacdo de um desenvolvimento

originalmente local, criando, desta forma, condicBes sociais e econdmicas para a geracao e a
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atracdo de novas atividades produtivas, dentro da perspectiva de uma economia aberta
(AMARAL FILHO, 1996).

Deve-se procurar também garantir o aumento nos niveis de renda e riqueza da
populacgdo, de forma que este incremento garanta uma melhora de bem-estar e nas condicdes
de vida das populagdes. Todavia, somente um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ou
da renda per capta da populagdo, ndo serdo suficientes para que o desenvolvimento esteja
garantido, podendo ocorrer, inclusive, um alargamento da desigualdade entre ricos e pobres

caso tal beneficio ndo seja distribuido de maneira equanime.

A discussdo acerca do desenvolvimento, embora fundamental, ndo trard respostas as
necessidades sociais se permanecer restrita apenas aos seus aspectos econdmicos. Os dados
das participacdes governamentais, expostos na secdo 1.3 (p.25), fornecem uma nocdo do
enorme volume de recursos que tém sido repassados a certas regibes, gerando um
desproporcional incremento nas suas receitas. Porém, neste caso, deve ser questionada a
validade deste crescimento econémico se analisados os resultados do desenvolvimento
humano. A consideracdo destes na teoria do desenvolvimento surge em oposicdo a mera

medicdo do crescimento em termos de PIB ou de PIB per capita.

Para SEN (1993), a prosperidade econdmica ndo leva necessariamente ao
enriquecimento da vida das pessoas: paises com altos indices de PIB podem apresentar baixos
indicadores de qualidade de vida, como, por exemplo, altos indices de doencas e mortes
evitaveis e altas taxas de analfabetismo. Acredita que o desenvolvimento tem por objetivo

altimo melhorar os tipos de vida que os seres humanos estdo vivendo.

Ao abordar indicadores de desenvolvimento, SEN (1993) destaca que a avalia¢do da
desigualdade, assim como a avaliacdo da eficiéncia, depende da escolha de indicadores de
melhoria individual, sendo que usualmente se concentram em indices de renda e riqueza. A
proposta é que estes sejam mantidos, pela sua pertinéncia em situacGes de rigidez de divisdes
sociais, mas que também sejam considerados indicadores de qualidade de vida para a

avaliagdo das desigualdades entre classes, em termos de bem-estar e liberdade.

E importante notar que o conceito de desenvolvimento humano guarda uma ampla
afinidade com o de desenvolvimento sustentavel, que busca uma situacdo de equilibrio entre o

direito que a geracdo presente possui ao bem-estar e a qualidade de vida. Além disto vale
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ressaltar a importancia dada aos valores culturais locais para o empreendimento de um

desenvolvimento sustentavel. Segundo SEN (apud SOUTO, 1995, p.9), trata-se de:

“harmonizar formas especificas de relacionamento social e auto-percepcdo da
realidade local como uma proposta de desenvolvimento que produza raizes na
vocacdo do municipio, capaz de gerar identidade e um sentimento de pertencimento
da populacdo em relagdo a esta proposta”.

I.5 - Concluséao

A industria do petroleo brasileira, desde a criagdo da PETROBRAS até os recentes
descobrimentos realizados na Bacia de Campos, vem apresentando um incontestavel potencial
para a promocgao de inovagdes nos diversos setores da indUstria e, a0 mesmo tempo, para a
reproducdo de renda e emprego, fornecendo 0s insumos necessarios para um processo de

desenvolvimento econdmico.

Para que determinada localidade se desenvolva, deve tornar dindmicas as suas
potencialidades. Para tal, é preciso identificar suas vocagdes e descobrir as vantagens de uma
localidade em relacdo as demais. Porém, a contribui¢do do crescimento econdémico deve ser
julgada, ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, do PNB, ou de outros indicadores de
expansdo econdmica global, mas também pela expansdo dos servicos sociais que o

crescimento econdmico pode possibilitar.

Os governos devem concentrar esforgos para adequada utilizacdo e aproveitamento
dos recursos oriundos da industria do petroleo, em especial os royalties e participacoes
especiais, tendo em vista a materialidade dos valores envolvidos, a inconstancia dos precos,
que poderdo reduzir-se provocando efeitos fiscais e econdmicos desfavoraveis e,
principalmente, atentar para o fato que o petréleo e o gas natural sdo fontes de energia nao

renovaveis e, consequentemente, deverdo exaurir-se devido & sua continua exploracéo.
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CAPITULO Il — A LEI DO PETROLEO E AS PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS

O objetivo deste capitulo serd demonstrar a importancia que os royalties e as
participacOes especiais estdo tendo para seus beneficiarios, principalmente com o salto na

arrecadacdo ocorrido a partir da Lei n.° 9.478/97.

Serdo comparadas as arrecadacBes das participagdes governamentais no periodo
anterior e posterior ao novo modelo, introduzido pela Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
pelo Decreto das Participacfes Governamentais (Decreto n.° 2.705 de 3 de agosto de 1998).
Para tal, serdo analisadas as novas participagdes governamentais que surgiram com a Lei do
Petréleo (com enfoque nos royalties e participagcdes especiais), bem como as mudancas
ocorridas na forma de arrecadacdo e distribuicdo dos mesmos. Serdo apresentadas as
mudancas metodoldgicas na ponderacdo dos royalties do petréleo para fins de indenizacao,
seus impactos sobre a arrecadacdo dos beneficiarios contemplados e, finalmente, uma

avaliagdo da legislacdo no que se refere a utilizacdo e fiscalizagao destes recursos.

II.1 — As mudancas instituidas com a Lei n.° 9.478 de 1997

A trajetdria da indistria do petroleo no Brasil, desde a década de 1950, deu-se em
torno da PETROBRAS, braco executivo estatal, estratégico a formulagdo de politicas
publicas. E possivel afirmar que a historia do petréleo no Brasil confunde-se com a da propria
empresa. (REGO, 2002, p.29).

A década de 1990 trouxe mudancas institucionais que modificaram este quadro,
conseqiiéncias de uma nova visdo da atuacdo do Estado na Economia. Acompanhando uma
tendéncia verificada em diversos paises, a adocdo de politicas mais liberalizantes impactou e
transformou a configuracdo da industria petrolifera brasileira. Neste novo cenario, o
monopolio das atividades de exploracdo e producdo continuaria sendo do Estado, sendo que
este estaria agora capacitado em realizar concessdes a agentes privados. (REGO, op. cit.,
p.29).
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A consolidacdo deste novo cendrio institucional deu-se com a Lei n.° 9.478, de 6 de
agosto de 1997 que, segundo a previsdo constitucional, deveria regulamentar a atividade

petrolifera no Brasil, estabelecendo regras para seu funcionamento.

O monopolio da Unido na exploracdo e producao de petroleo e gas natural, no Brasil,
foi exercido exclusivamente pela PETROBRAS, de outubro de 1953 (com a entrada em vigor
da Lei n.° 2.004), até novembro de 1995, quando foi promulgada a Emenda Constitucional n.°
9. Esta, alterou o artigo 177 da Constituicdo Federal de 1988 e, mantendo a Unido com o
controle do monopolio, permitiu que as atividades de exploracdo e producdo (E&P) fossem
executadas também por empresas privadas, mediante contratos de concessdo celebrados com

a Unido.

Com a regulamentacdo da Emenda Constitucional n.° 9, a Lei n.° 9.478/97 dispds, em
seu art. 1°, os objetivos da politica nacional para o aproveitamento racional das fontes de
energia: a preservacao do interesse nacional, a promogdo do desenvolvimento, a ampliacéo do
mercado de trabalho e a valorizacdo dos recursos energéticos. Além disso, ressaltou-se a
preocupacdo com o direito do consumidor, em relacdo a preco, qualidade e oferta de produtos;
a protecdo ao meio ambiente e a promocdo da conservacdo da energia; a promocao da livre

concorréncia e competitividade no pais, dentre outros.

A Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, revogou a Lei n.° 2.004/53 e estabeleceu 0s
termos e as condi¢es segundo os quais 0 Estado permite as entidades privadas o exercicio
das atividades relativas ao monopdlio do petréleo e do gas natural. Também foi responsavel
pela criagdo da Agéncia Nacional do Petréleo, cuja finalidade é destacada no art. 2°, da Lei n.°
2.455/98:

“A ANP tem por finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagcdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, de acordo com o estabelecido
na legislacdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE e em conformidade com os interesses do Pais™ (art. 2°, Lei n.° 2.455, de 14 de
janeiro de 1998).

Desta maneira, o Brasil, seguindo uma tendéncia mundial na area de E&P, passou a
adotar o monopélio estatal com o exercicio aberto a iniciativa privada, através de contratos de
concessdo com a ANP, o 6rgédo regulador governamental. Algumas das razdes que levaram a
flexibilizacdo do monopdlio estatal na indistria petrolifera foram a promocdo da livre

concorréncia e a atracdo de investimentos na produgdo de energia (REGO, op. cit., p.31).
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Segundo este novo padréo, o Estado, que é o detentor dos recursos minerais, transfere
a terceiros a exploracdo, inclusive os respectivos ganhos e obtém uma remuneracdo através
das participacbes governamentais, que sdo exigidas do concessionario. Assim, além de
tributos federais, estaduais e municipais exigidos que qualquer empresa que opere sob a
legislacdo brasileira, cabe aos concessionérios das atividades de E&P o pagamento a

sociedade de uma compensacao financeira extraordinaria.

A ANP passou a adotar novas metodologias para o calculo destas participacfes, com
base no Decreto n.° 2.705, de 3 de agosto de 1998, a qual regulamentou a Lei n.° 9.478/97 nos
seus aspectos relativos as participagdes governamentais. Estas, sdo tratadas pelos artigos 45 a
51, na secdo VI, Capitulo V da Lei do Petroleo, que compreendem os royalties, as
participacGes especiais, 0 bonus de assinatura e o pagamento pela ocupacdo ou retencdo de
area. Trés destas participaces foram introduzidas pela primeira vez na legislagdo com a Lei

do Petréleo.

11.1.1 - O B6nus de Assinatura e o pagamento pela ocupacéo ou retencéo de area

O bdnus de assinatura é um pagamento feito anteriormente ao inicio da exploragéo,
com forte impacto econémico (reducdo na taxa interna de retorno), sendo o montante ofertado
pela empresa vencedora da licitacdo para obtencdo da concessdo. O bdnus tem o seu valor
minimo estabelecido no edital de licitagcdo do bloco e destina-se, em parte, a ANP para custeio
de suas necessidades operacionais, determinadas em seu orgamento aprovado. O valor
ofertado na 4% Rodada de Licitacbes (julho de 2002) foi de R$ 92,3 milhdes, sendo de
aproximadamente R$ 1,5 bilhGes o total arrecadado com as quatro rodadas realizadas (ANP,
2003).

O pagamento pela ocupacdo ou retencao de area € o valor a ser pago anualmente pelos
concessionarios, a partir da data de assinatura do contrato, disposto no edital de licitacdo e nas
clausulas contratuais. As faixas de valores por quilémetro quadrado e por fase de processo de
E&P, adotadas para fins de calculo desta participagdo, estdo definidas no Decreto n.°
2.705/98. Para fixacdo destes valores, dentro de cada faixa, a ANP levard em conta as
caracteristicas geologicas, a localizacdo da Bacia Sedimentar em que o bloco, objeto da
concessdo, se situar, bem como outros fatores pertinentes. Os recursos provenientes desta

participacdo governamental, que atingiram o valor de R$ 146.523.482,00" em 2002,

3 Fonte: ANP, 2003.
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destinam-se ao financiamento das despesas da ANP para o exercicio das atividades que lhe

sdo conferidas por lei.

11.1.2 — Os Royalties

Os royalties constituem-se a mais antiga forma de arrecadacdo existente no mundo.
Em 1910 j& se pagavam royalties por atividades de mineracdo em libras esterlinas por
tonelada. O termo royalty ¢ um anglicismo, cuja raiz “royal” significa “da realeza” ou

“relativo ao rei” e refere-se & contrapartida ao direito real**

para uso de minerais, concedido
pelo soberano a uma pessoa ou corporacdo. Atualmente, nos paises que ndo adotaram a
monarquia, o Estado assumiu o papel de “rei”” nesse particular (BARBOSA e BASTOS, 2000,

p.23).

Portanto, segundo o art. 11° do Decreto n.° 2.705/98, os royalties sdo uma
compensacao financeira devida pelos concessionarios de exploracéo e producéo de petréleo e
gés natural, a ser paga mensalmente pela empresa exploradora ao governo. Representam uma
apropriagdo da sociedade da parcela da renda gerada pela exploracdo do petréleo e gas

natural, recursos naturais escassos e ndo renovaveis.

Desde a Lei n.° 2.004/53, j& existia o pagamento de royalties sobre a producgdo de
hidrocarbonetos. Ficou estabelecido que 4% sobre o valor do petréleo e/ou do gas natural
produzidos em terra pela PETROBRAS seriam pagos ao Estado e 1% seria destinado aos

Municipios, sobre o valor da produco terrestre de petréleo e gas natural em seus territorios.

Com o subseqiente inicio da producéo offshore, a Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de
1985, considerou também sujeito a royalties o petréleo e o gas natural extraidos na plataforma
continental, no mesmo percentual de 5%. A distribuicdo do total arrecadado apresentava-se da
sequinte forma: 1,5% aos Estados confrontantes® com pocos produtores; 1,5% aos
Municipios confrontantes com estes pocos e aqueles pertencentes as suas respectivas areas
geoecondmicas; 1% ao Ministério da Marinha, a fim de atender aos engargos de fiscalizacdo e
protecédo das areas maritimas produtoras e 1% para constituir um Fundo Especial a ser rateado

entre todos Estados e Municipios da regido.

14 Direito real de uso significa direito sobre a “coisa” (no caso, 0s minerais).

Consideram-se confrontantes com a plataforma continental os Estados e Municipios contiguos & area marftima
delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos limites territoriais, até a linha de limite da plataforma
continental, onde estiver situado o campo produtor de petréleo e gas natural. As proje¢des sdo efetuadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (§2°, art.15, Decreto n.° 2.705/98).
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A distribuicdo dos royalties novamente sofreu uma alteragdo, com a Lei n.° 7.990, de
28 de dezembro de 1989. Esta estabeleceu que nos municipios onde existissem instalacGes de
embarque e desembarque de petréleo e/ou gas natural, deveria haver uma compensacdo de
0,5% do valor arrecadado com o0s royalties, 0 que ocasionou uma reducdo do percentual
anteriormente recebido pelo Estado (passou para 3,5%) e, na produgdo do mar, o percentual

do Fundo especial foi reduzido a 0,5%.

Finalmente, a Lei do Petréleo, além de aumentar para 10% a aliquota basica dos
royalties*®, manteve os critérios de distribuicio aos Estados, Municipios e Ministérios para a
parcela correspondente até 5%, e estabeleceu uma nova forma de distribui¢do para a parcela
excedentes a 5%, incluindo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) como novo

beneficiario, recebendo 25% da parcela correspondente aos 5% dos royalties excedentes.

A distribuicdo dos royalties entre seus beneficiarios se d& na forma do disposto nos

artigos 48 e 49 da mesma lei, tal como demonstrado a seguir:

“Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao, gue representar
cinco por cento da producgdo, correspondente ao montante minimo referido no 81° do
artigo anterior, sera distribuido segundo os critérios estipulados pela Lei n.° 7.990, de 28
de agosto de dezembro de 1989.” (art. 48, Lei n. 9.478/97. Grifo meu).

Os critérios a que se refere o artigo 48 sdo os que constam no art. 7° da Lei n.°
7.990/89, a saber:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres:
70% aos Estados produtores; 20% aos Municipios produtores e 10% aos Municipios

com instalacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural.

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 30% aos Estados
confrontantes com pogos; 30% aos Municipios confrontantes com pocos; 20% ao
Comando da Marinha; 10% para o Fundo Especial (a ser distribuido entre todos os
Estados e Municipios) e 10% para Municipios’’ com instalaces de embarque e

desembarque de petroleo e gas natural.

18 A aliquota dos royalties é prevista pela ANP no edital de licitagdo de cada bloco, no intervalo de 5% a 10%,
em funcao do risco geologico, das expectativas de producao e de outros fatores pertinentes.

7 0s municipios fluminenses afetados sdo: Angra dos Reis, Macaé, Mangaratiba, Parati e Rio de Janeiro
(BARBOSA, 2001).

36



No que se refere & distribuicdo da parcela de 30% dos royalties aos Municipios
confrontantes com pocos produtores, fica estabelecido o seguinte: 60% rateados entre 0s

Municipios integrantes da Zona de Producéo Principal*®

(garantindo-se, pelo menos, um terco
ao Municipio que concentrar as instalagbes de processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petroleo e gés); 10% rateados entre os Municipios da Zona de Producdo
Secundaria’® e os 30% restantes para os Municipios limitrofes & Zona de Produgdo

|20

Principal™. O Anexo | apresenta a reparti¢do para os municipios analisados neste trabalho.

Os royalties devido aos Municipios serdo calculados com base na produgdo do Estado
do qual fazem parte, sendo que o rateio dos royalties devido aos Municipios pertencentes a
uma mesma zona de producdo sera efetuado na razdo direta de suas respectivas populacoes
(BARBOSA, 2001, p.73).

Em conformidade com o disposto no art. 49 da Lei n.° 9.478/97, a parcela do valor do

royalty gue exceder a 5% da producdo terd a seguinte distribuic&o:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios ilhas fluviais e lacustres:
52,5% aos Estados produtores; 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados na industria petrolifera); 15% aos Municipios produtores e
7,5% aos Municipios que sejam afetados por operagbes nas instalagbes de
embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critérios

estabelecidos pela ANP.

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 22,5% aos Estados
confrontantes com campos; 22,5% aos Municipios confrontantes com campos;
25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 15% ao Comando da Marinha; 7,5%
aos Municipios afetados por operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e

gés natural e 7,5% para o Fundo Especial (estados e municipios).

'8 Conjunto dos municipios onde estiverem localizadas trés ou mais instalagdes dos seguintes tipos: instalacdes
industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas natural (excluido os
dutos) e instalagOes relacionadas as atividades de apoio a exploragdo, producédo e escoamento de gas natural, tais
como portos, aeroportos, oficinas de manutengéo e fabricagdo, armazéns, etc. (BARBOSA, 2001, p. 70).

19 Conjunto dos municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos (incluindo as estagdes de compressio e
bombeio), destinados, exclusivamente, ao escoamento da producéo de uma dada area de producéo petrolifera
marinha. (BARBOSA, 2001, p. 71. Grifo no original).

2 Conjunto dos municipios contiguos aqueles que integram a Zona de Produgdo Principal, bem como os que
sofram consequiéncias sociais ou econdémicas da produgdo ou exploragéo do petréleo ou gas natural (BARBOSA,
2001, p.72).
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11.1.2.1 — Razdes do incremento dos Royalties

A aliquota dos royalties € prevista pela ANP no edital de licitacdo de cada bloco, entre
5% e 10%, em fungdo do risco geoldgico, das expectativas de producdo, entre outros fatores.
Com a ampliacgdo da aliquota bésica, a Lei do Petréleo praticamente duplicou o percentual dos
royalties nas bacias produtoras brasileiras (Anexo Il). No ano de 2002, 11 Estados e 850
Municipios foram beneficiarios da arrecadacdo dos royalties, cujo valor total atingiu
aproximadamente R$ 3,184 bilhdes. Somente para o Estado do Rio de Janeiro, a arrecadagdo
saltou de R$ 39 milhdes, em 1997, para o montante de R$ 672 milhdes em 2002.

No Grafico 2.1, abaixo, mostra-se claro o incremento da arrecadacdo a partir de 1998.
A distribuicéo de royalties ao Estado do Rio de Janeiro e seus municipios®* passou de cerca
de R$ 80,6 milhGes em 1997, antes da nova regulamentacdo, para mais de R$ 1,4 bilho em
2002.

Gréfico 2.1 — Evolucao da distribuicdo de royalties sobre a producdo de petréleo e gas
natural, segundo beneficiarios (1994-2002)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP, 2003.

2! Dos 91 municipios fluminenses, 63 fizeram jus ao recebimento dos royalties em 2002.
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N&o somente a alteracdo na lei, como também outras varidveis basicas exercem
influéncia no volume de royalties gerados, como a producdo mensal de petréleo e gas natural

de cada campo, seus respectivos pregos e a taxa média mensal de cambio.

A produgdo de petroleo no Estado do Rio de Janeiro passou de 419,4 mil barris diérios
em 1993, para 1,992 milhdes de barris/dia em 2002, um crescimento de 186% ao longo dos
altimos dez anos. O volume de gés natural extraido no mesmo Estado passou de 7,8 milhges
de m®dia em 1993, para alcancar, em 2002, a marca de 18,8 milhdes de m*/dia, registrando

um aumento de 141%%.

E importante mostrar que, apesar do Estado do Rio de Janeiro, em 2002, ser
responsavel por 82,5% do petroleo e 44,3% do gés natural produzidos no pais, lhe foi
conferido® apenas 44,3% dos recursos oriundos dos royalties. Tal fato deve-se & Lei n.
7.990/89, que definiu, além dos Estados e Municipios Produtores, as cidades vizinhas e com
instalagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas, e a Unido, como beneficiarios,
além da destinacéo de uma parcela para a criagdo de um Fundo Especial®*. Este é o motivo
pela qual o percentual da compensacdo financeira paga ao Estado do Rio de Janeiro ndo é

diretamente proporcional a sua producdo de petrdleo e gas natural.

Graéfico 2.2 — Producéo de Petroéleo e Gas Natural no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: ANP, 2003.

%2 Fonte: ANP, 2003.
2 Estado do Rio de Janeiro e Municipios Fluminenses
24 A ser distribuido entre todos os Estados, Territrios e Municipios.
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Além da alteracdo na aliquota minima para 10% e do crescimento da producéo de
petréleo e gas natural, outro fator relevante de mudanca ocorrido no calculo® dos royalties
refere-se a preco do petrdleo para fins de indenizagdo. Antes da introducdo da Lei n.°
9.478/97, a valoracao do petrdleo e do gas natural (GN) apresentava-se da seguinte maneira
(SCHECHTMAN apud CASTELLAR, 2001, p.25):

i) Valoracdo do petréleo:

Psleo nac. = Prego CIF? do Petréleo Importado — Custo Médio de Transporte do Petréleo
Nacional

ii) Valoragdo do Gés Natural
Pen = Preco equivalente de venda do GN — Custo Médio de transporte do GN
Com a implementagdo da Lei n.° 9.478/97, adotou-se o seguinte padréo de valora¢&o:

i) Valoracdo do Petrdleo : O preco de referéncia a ser adotado a cada més ao petréleo
produzido em cada campo, sera igual a média ponderada de seus precos de venda, em
condi¢des de mercado, praticados pelo concessionario, ou a seu Preco Minimo, estabelecido
pela ANP?, aplicando-se o que for maior. O petréleo transferido para as refinarias do

produtor é valorado pelo Pre¢co Minimo. O Decreto n.° 2.705/98 estabelece que :

““84° O prego minimo do petréleo extraido de cada campo serd fixado pela ANP com base
no valor médio mensal de uma cesta-padrdo composta de até quatro tipos de petroleo
similares cotados no mercado internacional, nos termos deste artigo™ (8§ 5°, art. 7°, Capitulo
1V, do Decreto n.° 2.705/98).

O valor médio desta cesta-padrdo considera para calculo o valor do petréleo Brent®,

sendo aumentado ou reduzido de acordo com o diferencial de qualidade, baseado no perfil de

% Os royalties séo calculados como um percentual do valor da producéo de petréleo e gas natural: Valor da
Produgéo = Aliquota x (Volume Total de Petr6leo Produzido x Preco de Referéncia do Petréleo + Volume Total
de Gas Natural Produzido x Preco de Referéncia do Géas Natural) (BARBOSA, 2001, p.16).

% Iniciais das palavras inglesas Cost, Insurance, Freight (custo, seguro e frete), de curso internacional. Nome
dado ao sistema de pagamento de mercadorias embarcadas quando os custos de seguro e do frete estdo incluidos
no preco (SELDON e PENNANCE, 1968, p.113).

1 O concessionario deve informar & ANP, até o dia 15 do més subseqiente as quantidades vendidas e os pregos
de venda de petréleo — média ponderada dos pregos de venda praticados pelo concessionario, livre de impostos e
deduzidas as despesas de transporte, desde que explicitadas no contrato de venda.

8 Tecnicamente, é uma mistura de petrleos produzidos no Mar do Norte, oriundos do sistemas petroliferos
Brent e Ninian, com grau APl de 39,4° e teor de enxofre de 0,34%. A cotacdo Brent (Brent Dated) é publicada
diariamente pela Platt’s Crude Oil Marketwire, adotada como padrdo no mercado internacional, para a formagéo
de precos de cargas de derivados (BARBOSA, 2001, p.150).
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refino. A cada més, a ANP publica o Prego Minimo do Petrdleo produzido em cada campo, no

més anterior, e é recalculado mensalmente a partir das cotacdes diarias publicadas no Platt’s.

ii) Valoragdo do Gé&s Natural: O preco de referéncia é a média ponderada dos precos de
venda, acordado nos contratos de fornecimento entre concessionarios e compradores, sendo

deduzidas as tarifas relativas ao transporte do gas, desde a saida da concessdo até os pontos de
entrega (city gates).

E importante, neste contexto, que se destaque o papel da Portaria ANP n.° 155, de 21
de outubro de 1998, que estabeleceu um novo padrdo para a fixacdo do preco minimo do
petroleo, produzido mensalmente em cada campo, para o calculo dos royalties e participacfes
especiais. Esta metodologia estabelece valores para o petréleo brasileiro baseando-se no
mercado internacional e adotando a cotacdo do petrdleo Brent Dated como referéncia, o que

ndo ocorria com a legislacdo vigente anteriormente a Lei n.° 9.478/97 e do Decreto n.°
2.705/98, como pode ser comprovado, pelo Grafico 2.3, abaixo:

Gréfico 2.3 — Precos médios do Petréleo Brasileiro em comparacdo com o Brent
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Fonte: RENAULT, A. As participacdes Governamentais sob a Lei do Petroleo. Rio de Janeiro: Fundagdo José Bonifacio,
28 maio de 2003 (Palestra).
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Apb6s a Portaria ANP n.° 155/98, os precos do petroleo nacional, para fins de
indenizacdo dos royalties e participacGes especiais passaram a acompanhar os pregos do

petroleo internacional.

A razdo entre o preco médio do petréleo nacional e o do petrdleo Brent Dated oscilou
entre 45% e 60 %, até que, em 1999, com a nova metodologia de célculo adotada, a razao
manteve-se entre 80% e 90%. Esta mudang¢a aumentou a arrecadacdo e, ao se tomar as razfes
médias entre o pre¢o do petréleo brasileiro e o Brent Dated, de 1997 a 1999, observa-se que
esta modificacdo representa um crescimento de quase 50%, mantido os demais fatores que
afetam os royalties (BARBOSA et al., 2000, p.4).

Desta maneira, a apuragdo do valor dos royalties recolhidos a partir de agosto de 1998,
indica a influéncia da nova metodologia no total repassado aos beneficiarios, principalmente
quando comparada a evolugdo dos precos internacionais do petroleo tipo Brent e a taxa de

cambio em relacdo a moeda norte-americana (vide Grafico 2.4, a seguir).

Graéfico 2.4 — Arrecadacao total de Royalties e a Taxa de Cambio (1994 — 2002)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP (2003) e INFOMACRO (2003).

E importante destacar também que, em janeiro de 1999, o regime de cambio fixo, que
mantinha a paridade R$/d6lar préxima a R$1 por US$1, foi descartada pelo Governo Federal.
Desde entdo, o d6lar vem apresentando uma significativa valorizagdo em relacdo ao real,
atingindo patamares superiores a R$3 por US$1, sendo um dos fatores responsaveis pelo

incremento nos repasses.
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11.1.3 - Participacao Especial

A Participacdo Especial, assim como o bbdnus de assinatura, foi introduzida na
legislacdo brasileira com a Lei do Petroleo. Trata-se de um pagamento a que estdo sujeitos os
campos com grande volume de producdo ou grande rentabilidade, permitindo que sejam
repassados a sociedade parte da renda oriunda das atividades petroliferas nestes casos. Os
conceitos de “grande volume” e de “grande rentabilidade” estdo previstos no Decreto n.°
2.705/98 e variam de acordo com o nimero de anos de producéo, a localizacdo da area e o
volume de producao (BARBOSA e BASTOS, 2000, p.25).

De conformidade com o § 2° do art. 50 da Lei n.° 9.478/97, os recursos da Participacdo
Especial séo distribuidos na seguinte propor¢do: 40% ao Ministério de Minas e Energia; 10%
ao Ministério do Meio Ambiente e, finalmente, 40% e 10%, respectivamente, para o Estado e
Municipio onde ocorrer a producéo em terra, ou confrontante com a plataforma continental
onde se realizar a producdo. O Anexo Il mostra alguns valores de participagdes especiais

distribuidos aos beneficiarios.

De acordo com os dados do Anexo, visualiza-se que, das Unidades da Federacéo, o
Estado do Rio de Janeiro é o principal beneficiario, sendo responsavel, em 2002, por cerca de
99,2% do repasse aos Estados e de 39,7% do total arrecadado de participacdes especiais.
Nota-se um répido crescimento do montante total, se comparado com as receitas de royalties:
enguanto que estas cresceram cerca de 38,24% em 2002, as participacBes especiais, no
mesmo periodo atingiram um aumento de 45,77%. Alguns municipios fluminenses, como
Armacdo de Buzios e Cabo Frio, apresentaram saltos espetaculares na arrecadacao, fato
explicado pelas descobertas e incremento de produtividade de campos gigantes

compreendidos em suas areas, como, por exemplo, Marlim Sul.

Tal fato leva a crer que, num curto prazo, as receitas de royalties serdo superadas
pelas participacbes especiais, sendo que, em alguns casos, estas duas participaces
governamentais apresentam valores muito proximos. Segundo a ANP (2003), o total
arrecadado de royalties pelas Unidades da Federagcdo somou, em 2002, R$ 1,021 bilh&o,
enquanto que a PE, neste mesmo periodo, alcangou R$ 1,004 bilhdo, um valor R$ 17 milhdes
menor. Esta reducdo na diferenga de arrecadacéo vem se verificando desde o ano 2000 (R$
207,8 milhGes em 2000, e R$ 73,7 milhGes em 2001).
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Ao contrério dos royalties, cuja base de calculo é a receita bruta, a participacgéo
especial incide sobre o lucro da concessdo, sendo possivel abater, no calculo de tal lucro, as
deducdes previstas nas Portarias ANP n.° 10/99 e n.° 102/99.

A apuracdo da participacdo especial é feita trimestralmente, mediante a aplicacdo
sobre a base de calculo (lucro do campo) de aliquotas marginais progressivas (de 10%; 20%;
30% e 40%), em fun¢do do volume trimestral de producéo, a partir de um volume limite de
isencdo. Este é definido admitindo-se trés estruturas de custos, que séo a lavra em terra, lavra

em 4guas rasas (até 400 metros) e lavra em &guas profundas (acima de 400 metros)®.

Estdo sujeitos a participagdo especial os campos em terra com produgdo acima de 10
mil bpd, os campos maritimos com profundidade batimétrica média até 400 metros e
producédo acima de 20 mil bpd e os campos maritimos com profundidade batimétrica média
maior de 400 metros e producdo acima de 31 mil bpd. O primeiro pagamento de PE, apesar de
ter sido criada em 1997, (com a Lei do Petrdleo), s6 foi realizado em fevereiro de 2000
(referente & produgdo do 4° trimestre de 1999), quando se apurou lucro nos campos de Marlim
(400 mil bpd) e Albacora (180 mil bpd) (BARBOSA e BASTOS, 2001, p.26).

11.1.4 — Volume de recursos arrecadados pelos Municipios Confrontantes da
Bacia de Campos

O enorme beneficio, oriundo do efeito conjunto do aumento da aliquota, dos novos
critérios de distribuicdo e do alinhamento dos precos do petrdleo brasileiro aos do mercado
internacional, introduzido pela nova legislacdo, vém promovendo um incremento substancial
nos cofre publico dos municipios fluminenses, em especial daqueles localizados em frente a

Bacia de Campos (Anexo 1V).

Através do mapa, € possivel de detectar a discrepancia na determinacédo das projecdes
maritimas, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dos
municipios litoraneos partem dois pares de reta, representando tipos distintos de projecoes
maritimas dos limites municipais ortogonais e paralelos. Os pares de retas que representam 0s
limites ortogonais garantem geometricamente que 0s pogos localizados no seu interior tenham

0 mesmo municipio como o territério continental mais préximo.

2 Maiores detalhes sobre a apuragdo das participacdes especiais podem ser encontrados no art. 22, Capitulo VII
do Decreto n.° 2.705/98.
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Segundo SERRA (2003, p.12), tal solugdo carece de fundamento econdmico para
distribuicdo dos royalties entre 0os municipios, que seria repartir 0s recursos sob o propésito de
preparar as regiGes afetadas pela industria petrolifera para quando as jazidas se esgotarem. A
explicacdo, a principio, € a de que nao haveria qualquer relacéo entre a distancia fisica (entre
0 pogo e 0 municipio confrontante), e a intensidade dos impactos econdmicos associados as
atividades de extracdo e producdo, correspondente ao poco, sobre o respectivo municipio

produtor®,

Quanto a projecdo dos limites paralelos municipais, a justificativa, ainda segundo
SERRA (op. cit.,2003, p.12), carece de sentido econdmico e mesmo geométrico (fisico). Para
ele, devem ser buscadas as raz@es politicas (como disputa pelo favorecimento de determinado

municipio ou regido) que verdadeiramente ocasionaram esta determinagdo metodoldgica.

Por conseqiiéncia do substancial aumento da distribuicdo de royalties e participac@es
especiais ocorridos nos ultimos anos, a importancia destas na composicao das receitas
correntes estadual e municipais também apresentou elevacdo significativa. No ambito
estadual, o peso dos royalties e participacdes especiais na receita corrente saltou de 0,5% para
5,0%, entre 1997 e 2000, enquanto que no ambito municipal, o0 peso médio passou de 0,9%
em 1997 para 5,8% em 2000 (OLIVEIRA, 2003, p.4).

Os nove municipios a serem analisados por este trabalho foram escolhidos por serem
os maiores beneficiarios do recolhimento de royalties e participacdes especiais no Estado do
Rio de Janeiro. Tal fato se explica por estarem localizados na denominada Zona de Producéo
Principal, fator que lhes confere uma maior participacdo no rateio final dos recursos (Anexo
V). Os municipios em questdo séo: Armacao de Buzios, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes,

Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissam4, Rio das Ostras e S&o Jodo da Barra™.

A fim de realizar um estudo de como estes municipios estdo sendo afetados pelo
incremento das receitas, serdo utilizados, para efeito de comparacéo, duas regides do Estado
do Rio de Janeiro afetadas pelas operages realizadas na Bacia de Campos, porém em menor
magnitude do que os municipios pertencentes & Zona de Producdo Principal. As regides

consideradas sdo: Regido Norte Fluminense (englobando os municipios de Cardoso Moreira,

% Um exemplo, é o municipio de Campos dos Goytacazes, que abrange quase a totalidade dos pogos da Bacia de
Campos. Porém, as atividades de embarque e desembarque, associadas as atividades petroliferas, sdo pouco
expressivas neste municipio (SERRA, 2003, p.12).

%1 Os municipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sao Jodo da Barra, fazem parte da
Regido Norte Fluminense, enquanto que Armagdo de BUlzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras
pertencem a Regido das Baixadas Litoraneas.
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Conceicao de Macabu, Séo Fidélis e S&o Francisco de Itabapoana) e Regido das Baixadas
Litoraneas (composta pelos Municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Cachoeiras de

Macacu, Iguaba Grande, Rio Bonito, S&o Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim)*.

Por se tratar do objeto de estudo do proximo capitulo, os municipios da Zona de
Producéo Principal e suas respectivas receitas de royalties e participacbes especiais serdo
analisados de maneira mais detalhada posteriormente; por ora, cabe demonstrar alguns dados
sobre valores arrecadados, a fim de que se possa ter uma dimensdo da materialidade dos

recursos envolvidos, conforme a Tabela 2.1, abaixo:

Tabela 2.1 - Valores totais arrecadados pelos Municipios Confrontantes

Municipio Valor total Royalties + Participaces Especiais (mil R$) | 2002-2001
1999y | 2000 | 2001 | 2002 %

Armacdo de Blzios 6.774 12.071 15.608 27.163 74,0%
Cabo Frio 13.175 23.371 29.955 57.233 91,1%
Campo dos Goytacazes 57.050 148.768 206.787 301.514 45,8%
Carapebus 6.290 11.450 13.502 20.103 48,9%
Casimiro de Abreu 6.052 11.548 14.495 25.137 73,4%
Macaé 37.220 84.827 114.927 181.094 57,6%
Quissama 14.801 31.049 34.798 46.087 32,4%
Rio das Ostras 21.228 61.712 92.311 137.511 49,0%
Séo Jodo da Barra 5.362 15.459 15.547 5.126 -67,0%

(1) - Arrecadacéo de PE referente ao 4° Trimestre de 1999.

(2) - Reais em valores correntes.

(3) - Foi utilizado o regime de caixa para elaboragao da tabela.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de ANP, 2003.

Em um estudo preliminar, observa-se que Campos dos Goytacazes, Macaé e Rio das
Ostras séo os principais beneficiarios. O valor arrecadados pelos trés (R$ 620 milhdes), em
2002, é 243% maior do que a soma dos outros seis municipios e representa cerca de 47% do
total de royalties e participacdes especiais repassados aos Municipios pertencentes as
Unidades da Federacdo. Vé-se também, uma diminuicdo do valor arrecadado por S&o Jodo da
Barra, devido a uma reducdo dos royalties e do ndo recebimento das participacdes especiais,
explicado, principalmente, pelo acidente ocorrido em 2001, no campo de Roncador, com a

plataforma P-36, que sofreu explosdes e naufragou.

¥ Os Municipios de Cachoeiras de Macacu e Silva Jardim pertencem & Zona de Produgdo Secundéria; enquanto
que Araruama, Arraial do Cabo, Cardoso Moreira, Concei¢do de Macabu, Iguaba Grande, Rio Bonito, Sdo
Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Pedro da Aldeia e Saquarema constituem-se Municipios limitrofes a
Zona de Producéo Principal.
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Devido a este incidente, 0 municipio de Sdo Jodo da Barra foi o maior prejudicado,
passando da condicdo de produtor para limitrofe dos produtores de petréleo e ocasionando
perdas de receita. A localidade, que chegou a receber R$ 1,7 milhdo de royalties por més,
quando a P-36 atingiu a producdo de 80 mil bpd, teve sua arrecadagdo diminuida em quase
69%, de 2001 para 2002%. Outro acidente, em outubro de 2002, causou a paralisagdo da
producdo do navio-plataforma P-34 no campo de Barracuda-Caratinga, prejudicando o0s
Municipios de Campos, Cabo Frio, Buzios e Rio das Ostras, no que se refere ao recebimento
de royalties e participagdes especiais. Tais incidentes demonstram a influéncia e
imprevisibilidade destes recursos nas receitas municipais, constituindo-se uma dificuldade a

mais a eficiente gestdo dos recursos municipais.

Outro fato importante foi o sibito crescimento destas receitas em um curto espago de
tempo. De 2001 a 2002, algumas localidades apresentaram crescimentos entre 70% e 90%,
aproximadamente, demonstrando a importancia destes recursos para a administragdo
municipal e sua gestdo orcamentaria, ja que, praticamente, nenhum outro tributo ou
arrecadacdo, componentes das receitas municipais, possui um valor tdo expressivo
acompanhado de um crescimento tdo acelerado. Origina-se dai, pois, toda uma preocupacgao
na maneira de como estes recursos devem ser utilizados e a responsabilidade de se exercer

uma rigorosa fiscalizacdo

II.2 — Aplicacéo e afiscalizacdo a luz da Legislagao

Um ponto chave para o trabalho em questdo consiste no estudo das restricdes ou
limitacGes na aplicacdo dos recursos arrecadados com o0s royalties e participaces especiais,
por parte dos beneficiarios dos mesmos. Assim, cabe analisar um histérico da legislagao

pertinente.

A Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, dispds sobre a politica nacional do petroleo,
autorizando a Unido a constituir uma sociedade por acdes, denominada Petréleo Brasileiro
S.A., tratando o seu art. 27 e paragrafos sobre os royalties, seu valor, aplicagdo e maneiras de

pagamento, estabelecendo:

“Art. 27 — A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar aos Estados e
Territorios, onde fizerem a lavra de petréleo e xisto betuminoso e a extracdo de gas,

% Fonte: ANP, 2003.
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indenizacdo correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido ou do
xisto ou do gas.

840 - Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos fixados neste
artigo, preferencialmente, na producéo de energia elétrica e na pavimentagdo de rodovias.”
(8 4°, Art. 27 da Lei n.° 2.004/53. Grifo meu).

A Lei n.° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, veio a modificar a redacdo do art. 27 e
seus paragrafos. Desta maneira, o artigo referente & utilizacdo dos recursos do petréleo,

passou a ter a seguinte redacéo:

“ § 3% - Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar 0s recursos previstos
neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamento.” (8 3°, Art.
27, Lei n.° 7.453/85. Grifo meu).

E importante observar que, até meados de 1986, ndo existia legislacdo no que se
refere ao controle e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos oriundos das exploragdes. Este
cenario modificou-se a partir da edicdo da Lei n.° 7.525/86, que atribuiu a0 TCU a
competéncia para fiscalizar os recursos. Além disto, esta lei modificou o § 3° do art. 27 da Lei

n.° 2.004/53, que passou a vigorar da seguinte maneira:

“ § 3° - Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais
recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territorios e Municipios,
exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.” (§ 3°, Art. 7°,
Lei n.° 7.525/86. Grifo meu).

A Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, instituiu a compensagao financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural e modificou a redacdo do art. 27 da Lei n.°
2.004/53, porém manteve intocado o 8§ 3° na redacdo dada pela Lei n.° 7.525/86, mencionada

acima. Além disto, seu art. 8 instituiu uma nova regulamentacao quanto ao uso:

“Art. 8° - O Pagamento das compensac0es financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos oOrgdos de
Administracdo Direta da Unido até o Gltimo dia Gtil do més subseqiiente ao do fato gerador, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamentos de dividas e no guadro permanente de pessoal.” (Art. 8°, Lei
n.° 7.990/89. Grifo meu).

A legislacdo apresentada até entdo vinha estabelecendo as hipdteses em que sdo
permitidas as aplica¢cdes dos recursos. No entanto, a reda¢do final evoluiu e a modificacéo de
uma palavra alterou completamente a regra, ou seja, ao trocar preferentemente por
exclusivamente, as rubricas que antes eram facultativas, passaram a ser obrigatorias
(SANTOS, 2001, p.46).
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Com a criacéo da Lei do Petréleo, o leque de abrangéncia de aplicacdo dos recursos,
pelos administradores publicos, foi ampliado, pois ndo fez nenhuma mencéo acerca de setores
nos quais os recursos dos royalties do petréleo devam ser aplicados. Porém, permanecem
vigentes as restricdes impostas pelo art. 8° da Lei n.° 7.990/89*. O que pode ser concluido é
que foi conferida aos gestores uma maior liberdade no uso das receitas, desde que, pelo

principio da legalidade™, os recursos sejam utilizados no atendimento do interesse ptblico.

A flexibilizagdo na aplicagfo dos recursos dos royalties, foi ampliada ainda mais em
2001, com a edigdo da Medida Proviséria (MP) n.° 2,103, que vem sendo sucessivamente
reeditada. Segundo seu art. 16, a Unido ficou autorizada a adquirir dos Estados, créditos
relativos aos royalties e participacOes especiais. Em troca, a Unido utilizard em pagamento,
Certificados Financeiros do Tesouro (CFT), que serdo obrigatoriamente empregados pelas
Unidades da Federacao, para o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, ou
na capitalizacdo dos fundos de previdéncia, a critério do Ministro de Estado da Fazenda (Art.
16, MP n.° 2.103-37, de 26 de janeiro de 2001).

Até recentemente, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos provenientes da
compensacdo financeira pela exploracdo do petroleo e do gas natural era de competéncia do
TCU, com alguma participacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RJ)®. Contudo, em fevereiro de 2002, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que cabe ao
TCE-RJ fiscalizar a aplicacdo dos royalties do petréleo pelo Estado. A deciséo se deu a partir
de um mandato de seguranca impetrado pelo TCE-RJ contra o TCU. O argumento
apresentado foi 0 de que a Constituicdo Federal modificou a matéria referente a royalties de
petroleo, que foram alcados & condicdo de receita propria dos Estados e Municipios,
decorrentes da compensacao financeira, a estes devida pela Unido, em razdo da exploracdo
econdmica dos recursos naturais existentes nos seus respectivos territérios. Como 0s recursos
dos royalties pertencem ao Estado, consequentemente também compete ao Tribunal de

Contas local a fiscalizagdo da receita obtida®".

¥ Este artigo teve a redagdo alterada pelo art. 3° da Lei n.° 8.001/90, mas manteve as restri¢des estabelecidas
quanto a aplicacdo dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

% Segundo tal principio, ndo pode o gestor da coisa pliblica deixar de seguir os preceitos legais (SANTOS, 2001,
p.46).

*Aos Tribunais de Contas cabe, dentre outras atribuicdes, privativamente, compete julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos da administragéo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade que resulte prejuizo ao “erario” publico (SANTOS, 2001, p.82).

% Fonte: Fiscalizagdo dos royalties fica com TCE. O Fluminense. Rio de Janeiro, 21 fev. 2003, p.5.
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1.3 — Concluséo

Neste capitulo foram vistas as novas modifica¢fes introduzidas pela Lei do Petroleo,
que estabeleceu um novo modelo para a indUstria petrolifera brasileira, permitindo a entrada
de novos agentes nas atividades de exploracdo e producdo de petr6leo e gas natural. Foram
criadas trés novas participacdes governamentais: 0 bonus de assinatura, 0 pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de rea e as participacfes especiais. A metodologia de arrecadagdo e
repasse dos royalties, que ja existiam anteriormente a lei, sofreu modificacGes que permitiram

0 Seu expressivo crescimento.

A distribuicdo de royalties e de participacéo especial no Estado do Rio de Janeiro e
nos seus municipios cresceu de aproximadamente R$ 80,6 milhdes em 1997, antes da nova
lei, para R$ 2,66 bilhdes em 2002. Dos 91 municipios fluminenses, 63 foram contemplados
com os royalties e 8 com a participacdo especial. Dentre as razes deste crescimento estdo o
aumento da producéo; o deslocamento da aliquota maxima de royalties (de 5% para 10% da
producdo); a elevagdo dos precos de referéncia (que passaram a variar de acordo com a taxa

de cambio e os precos internacionais do petréleo).

No que se refere a aplicacdo, a Gnica restricdo é a de que os royalties e as participacdes
especiais ndo sejam utilizados em pagamento de pessoal e quitagdo de dividas, salvo aquelas
realizadas com a Unido. Cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro a
indispensavel tarefa de fiscalizacdo da arrecadacdo e destino deste dinheiro, visto que as

proibicGes legais para o uso destes recursos ndo séo suficientemente especificadas.

A prosperidade repentina vem transformando as localidades beneficiadas com estes
recursos, em especial os nove municipios fluminenses localizados na Zona de Producédo
Principal da Bacia de Campos. Com a previsdo de crescimento da extracdo de petroleo e gas
natural nos campos em producdo e com o inicio das atividades nos novos campos produtores,
suas financas dever&o continuar a ter significativos incrementos no futuro®®, alavancados pela
ampliacdo dos royalties e participacdo especial. A questdo é saber como empenhar estes
recursos em projetos certos, levando em conta os beneficios que poderdo ser gerados a longo

prazo.

% Considerando estaveis o preco do petréleo internacional e a taxa de cambio.
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CAPITULO - A IMPORTANCIA DOS ROYALTIES E DAS
PARTICIPACOES ESPECIAIS NA COMPOSICAO DAS RECEITAS
DOS MUNICIPIOS DA BACIA DE CAMPOS

O terceiro capitulo se propde a analisar a relevancia dos royalties e participacGes
especiais nas Receitas Totais Municipais, através de confrontagdes daqueles com as Receitas

Tributarias e as Transferéncias Intergovernamentais.

Como visto no Capitulo anterior, serdo observados os nove maiores beneficiarios dos
repasses indenizatorios do petréleo e, para estabelecer comparacfes, serdo utilizados dois
grupos de municipios: os que formam a Regido Norte Fluminense e a Regido das Baixadas

Litoréneas, e que se localizam fora da Zona de Produc¢éo Principal.

De inicio, apresentar-se-4 um breve retrospecto do perfil histérico-econdmico dos
municipios em questéo, tomando-se como base o trabalho realizado pela Secretaria-Geral de
Planejamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, intitulado Estudos

Socioecondmicos®®.

[11.1 — Curto Histérico dos Municipios Confrontantes da Bacia de Campos

Os municipios pertencentes a Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos séo 0s
principais beneficiarios da arrecadagdo de indenizagdes, oriundas das atividades petroliferas.
Contudo, apesar desta caracteristica comum & todos, possuem diferentes trajetdrias

econdmicas, que justificam alguns aspectos referentes aos seus desenvolvimentos regionais.

Localizado na Regido das Baixadas Litoraneas, o municipio de Cabo Frio apresentou
um ritmo de prosperidade até o final do século XIX, com a economia baseada na agricultura,
utilizando méo-de-obra escrava, em grandes latifindios. Com a aboli¢do da escravatura, Cabo
Frio sofreu uma crise econdmica, quadro que se reverteria mais tarde, com o desenvolvimento
da inddstria do sal, da pesca, do turismo e, principalmente, com a implantacdo da rodovia e

estrada de ferro. Estas contribuiram para o aumento da producgdo de sal e para 0 escoamento

* Fonte: TCE-RJ (2003), Estudos Socioecondmicos 1997-2001. Disponivel em http://www.tce.rj.gov.br.
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da producdo até os principais centros consumidores do pais. O apice do desenvolvimento
setorial ocorreu na década de 1960, com a implantagdo de duas grandes usinas de
beneficiamento de sal em Cabo Frio e com a construcdo do Complexo Industrial da Cia.

Nacional de Alcalis.

Nos ultimos quarenta anos, uma rapida mudanc¢a funcional foi a responsavel pela
ocupacdo da sede do municipio, levando & transformagdo da pequena localidade salineira e
pesqueira em importante centro turistico do Estado do Rio de Janeiro. O mesmo ocorreu com
Armacdo dos Buzios, cuja histéria encontra-se vinculada a de Cabo Frio, do qual era sede
distrital até 1997. Semelhante & este, Buzios teve seu crescimento fortemente impulsionado

pelo turismo nacional e internacional e pelas residéncias de veraneio.

Também localizados na Regido das Baixadas Litoraneas, os municipios de Rio das
Ostras e Casimiro de Abreu apresentaram, durante o século XIX, uma estrutura econémica
baseada na agricultura. Devido ao isolamento fisico, associado com a auséncia de atividades
agricolas dindmica nesta regido, houve pequena expansao do nucleo, apresentando acentuado

declinio a partir de 1888, com a libertagéo dos escravos.

A implantacdo da estrada de ferro ligando Casimiro de Abreu a capital foi fundamental
na estruturacdo da cidade, dando origem a um pequeno nlcleo de comércio junto a estacao
ferrovidria. Na década de 1940, promoveu-se uma revalorizagdo da &rea, com obras de
drenagem e com a construcdo da Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106), facilitando a
acessibilidade e propiciando a recuperacao de antigos ntcleos, com loteamentos para fins de

veraneio por parte da classe média-alta da sociedade.

J4 a localidade de Rio das Ostras, utilizada como rota de tropeiros e comerciantes
rumo & Regido Norte do Estado, desenvolveu-se progressivamente com a atividade da pesca,
que foi o fator de sustentacdo econdmico da cidade até meados do século XX. Na década de
1950, a construcdo da Rodovia Amaral Peixoto, a expansdo do turismo na Regido dos Lagos e
a instalacio da PETROBRAS foram de extrema importancia para o crescimento e
desenvolvimento econdmico regional, ocasionando num crescimento populacional até o
momento de sua emancipacao politico-administrativa do municipio de Casimiro de Abreu, em
1992.

S&o Jodo da Barra, localizado na Regido Norte Fluminense, teve a cana-de-agucar

como sua atividade priméria. Em 1644, o nucleo urbano foi elevado a categoria de freguesia,
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originando um crescente fluxo de colonizadores, que permitiu maior desenvolvimento para a
lavoura canavieira. Até meados do século XIX, época da expansdo dos engenhos a vapor, o
porto de Sdo Jodo da Barra foi o escoadouro natural da producdo de acglcar do Norte
Fluminense. Contudo, a partir deste periodo, esta atividade ndo pode mais ser realizada,
devido ao assoreamento da barra e aumento do calado das embarcacbes. Além disto, a
construcdo do canal Macaé-Campos, a implantacdo da ferrovia, (por meio da qual toda
producdo agucareira passou a ser exportada), e a concorréncia sofrida do centro polarizador de
Campos dos Goytacazes, contribuiram para que a cidade perdesse sua importancia portuéria,
passando a desempenhar um centro de comércio e servicos da populagdo, em sua maioria

dedicada a agropecuaria.

A localidade de Quissama teve como primeira atividade econdmica a criagdo extensiva
de gado, destinada ao abastecimento de carne da cidade do Rio de Janeiro. Posteriormente, em
1798, comecaram a ser implantados engenhos de acucar e, em 1877, foi inaugurado o
Engenho Central, fruto da decisdo de grandes proprietarios de Quissama, como uma tentativa
de solucionar a crise da época, melhorar a qualidade do produto e diminuir a mao-de-obra
escrava. Esta iniciativa provocou grande prosperidade na regido, até a crise de 1929, quando
muitos fazendeiros perderam suas terras para o0 Engenho Central, que acabou por monopolizar
a economia local. A partir deste momento, Quissama passou por um longo periodo de
estagnacdo econdmica, sO interrompido como o Programa Prd-Alcool, na década de 1970.
Com a emancipacdo do municipio, em 1989, retomou o seu desenvolvimento, impulsionado

pelos royalties do petroleo.

A origem do municipio de Carapebus, encontra-se ligada a de Macaé, municipio a qual
pertencia até adquirir sua autonomia municipal, em 1997. Sua histdria esteve associada, como
a maioria dos municipios do Norte Fluminense, a cultura da cana-de-agUcar, tornando-se um
dos centros mais présperos da regido, e tendo a Usina de Carapebus, fundada em 1927, como
a primeira fonte de emprego e renda do municipio. Também eram desenvolvidas outras
importantes atividades econdmicas, como a agropecuaria e a pesca, que ainda hoje se

constituem sustento de uma parcela da populacéo local.

Campos dos Goytacazes, principal beneficidrio das receitas de royalties e
participacOes especiais, teve como primeira atividade econémica a criacdo de gado e, num
segundo momento, a cultura da cana-de-acucar, que se expandiu com o aparecimento da

ferrovia, em 1837. Com a riqueza trazida pela cana-de-acucar, a localidade cresceu e
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desenvolveu-se, dando origem a uma poderosa aristocracia agraria, que passou a influir na

politica e no poder do Império.

Além da grande riqueza trazida pela expansdo da producdo da cana-de-aglcar, a
pecudria sempre apresentou um papel importante na economia regional, assim como o cultivo
do café. Tais fontes de riqueza contribuiram para transformar Campos num difusor do

povoamento por toda &rea do Noroeste Fluminense.

O municipio depende, fundamentalmente, da economia agucareira, que vem se
modernizando com a implantagdo da mecanizacdo no campo e promovendo aumento da
produtividade, mas, em contrapartida, levando a producdo a concentragdo em grandes
propriedades, o que acaba por diminuir o nimero de trabalhadores mantidos pela agricultura e
reduz as lavouras de subsisténcia, acarretando migracGes e crescimento do setor informal da
economia. Campos concentra 0 maior nimero de estabelecimentos comerciais do Norte
Fluminense e, com a descoberta de petréleo e gés natural na Bacia de Campos, na década de

1970, beneficia-se cada vez mais dos repasses das participacdes governamentais.

Semelhante & Campos, Macaé teve como base econdmica o cultivo da cana-de-agUcar,
que respondeu por um crescimento demografico expressivo nos séculos XVIII e XIX,
desempenhando o papel de porta de entrada e saida do Norte Fluminense, sendo favorecido

pela ligagdo com Campos dos Goytacazes, através da construgdo do canal Macaé-Campos.

Até o inicio do século XX, a economia municipal estava baseada na producéo da cana-
de-acUcar, do café, na pecuéria e na extracdo do pescado. A partir de 1974, com a descoberta
de petroleo na regido e com a instalagdo da base de operagdes da PETROBRAS em seu
territdrio, Macaé passou a ter novas perspectivas de desenvolvimento econdmico, com a
expansdo do mercado de trabalho e o aumento da populagdo e da receita arrecadada,
consolidando sua vocacdo de capital nacional do petréleo. Porém, surgiram também novos
problemas, como a favelizacdo, a migracdo de trabalhadores sem qualificagdo e o
encarecimento dos aluguéis, originados, principalmente pela caréncia de infra-estrutura
municipal para atender a demanda exigida pelas empresas petroliferas que se instalaram na

regido.

Um fator importante, na analise dos histéricos econdmicos acima, é a dependéncia,
apresentada pela maioria dos municipios (especialmente aqueles localizados na regido Norte

Fluminense), da economia baseada na monocultura agucareira. Apesar de possuirem relativa
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importancia no mercado internacional com uma agroindistria agucareira, tais regides, hoje,
sofrem com a crise desta atividade econdmica, ocasionando uma piora dos seus indicadores
socio-econdmicos. Campos dos Goytacazes foi uma das localidades mais afetadas com a crise
do setor, pois além de possuir uma economia quase integralmente dependente da cana-de-

acUcar, apresenta 0s mais baixos rendimentos fisicos para o cultivo no pais®.

A grande dependéncia da monocultura canavieira tornou a regido exposta as
contingéncias do ciclo comercial de duas commodities (&lcool e aglicar). Quando o preco
internacional era favoravel, a regido experimentava um surto de prosperidade, do contrério,

provocava recessao.

Esta ligacdo da economia local com a cultura da cana assemelha-se ao recebimento das
indenizacdes do petroleo pelos mesmos municipios, ja que, atualmente, estas localidades
apresentam uma relativa dependéncia de suas receitas orcamentarias com os repasses das
participacOes governamentais. Estas, atreladas ao prego do petréleo internacional e ao cdmbio,
se comportam de maneira semelhante ao &lcool e aglcar (subordinados & conjuntura
internacional). Assim, o grande volume que estd sendo auferido pelos beneficiarios de
royalties e participagdes especiais, demonstra a necessidade urgente de encontrar alternativas
para a diversificacdo das atividades econdmicas locais, capazes de gerar empregos e

repercussdes benéficas para as economias dos municipios.

IlI.2 — A influéncia das indenizacGes petroliferas nas economias municipais

O potencial econdémico da Regido da Bacia de Campos ndo se restringe apenas a
exploracdo de petrdleo e gas, nem tampouco as arrecadacbes das participacGes
governamentais. O crescimento da indUstria petrolifera e para-petrolifera, gera um efeito
multiplicador devido a inclusdo de outros setores da economia, e pela criagdo de
oportunidades de negécios para um vasto mercado de fornecedores de equipamentos,
suprimentos e servicos. Tal fato leva a um aquecimento da economia regional, traduzido em
aumentos nas rendas municiais e beneficios diversos a sociedade. Na Tabela 3.1, a seguir,
pode-se verificar os proveitos da cadeia do petréleo na formacdo do PIB per capita dos

municipios confrontantes da Bacia de Campos:

40 Campos apresenta um rendimento fisico da producéo de agtcar da ordem de 43,6 toneladas por hectare (t/ha),
contra 80,36 t/ha do Centro-Sul e 53,88 t/ha do Nordeste do Brasil (DI SABBATO e GUANZIROLI, 2001,
p.211).
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Tabela 3.1 - Produto Interno Bruto per capita, segundo municipios do Estado do Rio de Janeiro

1996-2000 ( R$)
1996 1997 1998 1999 2000 % 1996-2000
Armacao dos Buzios 4350 4421 6727 6.637 7.929 82,3
Caho Frio 4565 5083 5906 5555 5.534 21,2
Campos dos Goytacazes 3363 3415 4321 4128 4.281 27,3
Carapebus 2925 2635 3286  3.071 3.606 233
Casimiro de Abreu 3534 4083 4870 4784 5.298 49,9
Macaé 538 5773 7380 7.588 8.304 54,2
Quissama 299 3161 3437  3.955 4.607 53,8
Rio das Ostras 3377 2981 3622 3673 4414 30,7
S&o Jodo da Barra 3022 3318 3834 3411 3.302 93
Municipios do Norte Fluminense 2175 2210 2532  2.643 2.721 251
Municipios das Baixadas Litordneas 3.294 3292  3.688  4.082 4.001 215

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de CIDE, 2003.

Analisando os dados, nota-se a diferenca dos municipios localizados na Zona de
Produgdo Principal e aqueles localizados nas demais regides. Macaé, que concentra quase a
totalidade das instalacdes de apoio as atividades de exploracdo offshore, apresentou 0 maior
PIB per capita em 2000 (R$ 8.304,00), como também uma das maiores taxas de crescimento
(54,2%). Tais resultados refletem o potencial da industria petrolifera ndo s6 nesta localidade,
mas também nos municipios proximos, como Casimiro de Abreu (PIB per capita de R$
5.298,00, com forte participacéo do setor de construcdo civil) e Quissama (PIB per capita de
R$ 4.607,00). O 6timo desempenho de Buzios (82,3% de crescimento num periodo de quatro
anos) pode ser explicado, entre outros fatores, pela importante atividade turistica que tal

localidade exerce.

Este potencial econdmico da atividade petrolifera, focalizado em Macaé e mais
influente nos municipios préximos, tende a diminuir sua intensidade, conforme aumenta a
distancia relativa aquele municipio, como nos municipios do Norte Fluminense*, que
apresentam um PIB per capta quase trés vezes menor que o PIB macaense. Pesa também o
fato desta regido possuir uma economia quase que restrita a producéo da cana-de-aglcar e do

gado bovino.

“1 Vale lembrar que, para o presente trabalho, foi considerado como Regido Norte Fluminense os municipios de
Cardoso Moreira, Conceigdo de Macabu, S&o Fidélis e S&o Francisco de Itabapoana; e para Regido das Baixadas
Litoraneas, os municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Cachoeiras de Macacu, Iguaba Grande, Rio Bonito,
Sé&o Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim. Assim, os valores apresentados nas Tabelas correspondem a
média do somatorio dos valores apresentados pelos municipios, em suas respectivas regides.
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Além do PIB per capita, outro indicador relevante para avaliacdo do potencial
municipal, neste trabalho, é a arrecadacéo de royalties e participaces especiais per capita das
localidades beneficiadas. Assim como no PIB, nota-se que 0s nove municipios pertencentes a
Zona de Producdo Principal, apresentam arrecadacfes superiores aos das regibes do Norte
Fluminense e Baixadas Litoraneas. Neste caso, porém, com uma diferenca muito mais

expressiva, como pode ser comprovada na Tabela 3.2 abaixo:

Tabela 3.2 - Arrecadagdo de royalties e participagOes especiais, per capita, segundo municipios
do Estado do Rio de Janeiro 1996-2002 (R$)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (1)

Armacao dos Buzios 0,11 149 5634 402,28 68346 816,40 1.370,62
Cabo Frio 069 084 1533 111,39 191,39 224,65 41515
Campos dos Goytacazes 0,62 068 14,72 122,61 37484 504,09 72927
Carapebus 036 252 9523 687,22 1.246,94 1520,15 2.146,61
Casimiro de Abreu 1,76 190 3764 27266 511,09 634,60 1.06848
Macaé 1,03 110 3559 27833 661,36 844,16 1.289,23
Quissamé 436 453 144,95 1.072,14 2.228,36 2.474,79 3.211,86
Rio das Ostras 1,19 124 6328 552,94 1.862,36 2.364,16 3.416,59
S&o Jodo da Barra 0,99 1,23 530 18382 417,43 562,01 18312

Municipios do Norte Fluminense 0,81 1,23 6,17 4165 8434 9337 131,46
Municipios das Baixadas Litoraneas 0,52 0,93 564 4015 7924 8326 11961

(1) N&o inclui os repasses Estaduais, de acordo com o Artigo 9° da Lei Federal n.° 7.990/89.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de CIDE (2002) e ANP (2003).

Rio das Ostras se mantém, desde 1996, como o maior beneficiario, alcangcando em
2002 a cifra de R$ 3.416,59 para cada habitante, seguido por Quissama (R$3.211,86/hab.) e
Carapebus (2.146,61/hab.), revelando o potencial destes recursos em compara¢do com 0S
valores encontrados para o PIB. O montante é tdo elevado que supera em, aproximadamente,
26 e 29 vezes o valor arrecadado pela média dos municipios do Norte Fluminense e das
Baixadas Litoréneas, respectivamente. Apenas S&o Jodo da Barra atingiu um importe pouco
expressivo, pois foi afetado pelo acidente da plataforma P-36, que reduziu a producdo e

provocou a queda da arrecadacao dos royalties.

As atividades de E&P promoveram uma mudanca no quadro econdémico dos
municipios fluminenses com macicos investimentos, principalmente naqueles diretamente
relacionados as atividades petroliferas, como Macaé, fato que pode ser corroborado pelo seu
elevado PIB per capita. Concomitantemente, os recursos dos royalties promoveram a

melhoria da situacdo fiscal nestas regides. J& os municipios das Baixadas Litoraneas e Norte

57



Fluminense, apesar de também serem beneficiados com as indenizaces relativas a exploracéo
petrolifera, recebem repasses significativamente menores, pois se localizam em areas de

producéo secundaria, ou limitrofes, daquelas de produgéo principal.

Desta maneira, conforme mencionado no Capitulo I, por um critério geografico do
IBGE na defini¢do das linhas paralelas e ortogonais a costa, municipios vizinhos ou com
populacbes de igual magnitude, acabam por apresentar grandes distor¢fes na arrecadacao,
como, por exemplo, Rio das Ostras e 0os municipios das Baixadas Litoraneas. Sdo Francisco
de Itabapoana, localizado no Norte Fluminense, apresentou, em 2002, uma arrecadacao per
capita de apenas R$ 78,23, enquanto que Quissamd, que possui uma populacéo

aproximadamente trés vezes menor, recebeu R$ 3.211,86.

O municipio de Campos dos Goytacazes, a despeito de ser o principal beneficiario das
arrecadacOes das participagbes governamentais, possui um indicador per capita pouco
expressivo, quando comparado as demais localidades. Tal fato € explicado pela sua maior
receita e populagdo (cerca de 413.445 habitantes, em 2002*%) e economia relativamente
diversificada, o mesmo ocorrendo em Cabo Frio. Isto demonstra que os impactos dos
royalties e participacBes especiais € mais significativo em localidades com populacdes
menores, como Quissama e Carapebus®, revelando a necessidade de melhor raciocinio para

sua reparti¢do, como, por exemplo, critérios socioeconémicos.

Esta maior disponibilidade de recursos per capita, em municipios menores do que
outros maiores realizam-se também nos recursos federais, repassados visto Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que tém um coeficiente minimo para cada municipio, de
acordo com sua populacdo (os menos populosos s&o mais beneficiados). A parte disto, nos
anos mais recentes, houve ainda um substancial aumento de transferéncias para todos os
municipios, com intuito de financiar a¢cdes locais de educacdo fundamental e salde, através de
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e do Sistema Unico de Salde (SUS), como

demonstrado mais adiante.

“2 populagdo estimada pelo TCU. Disponivel em: http://www.cide.rj.gov.br.
“ Vide Anexo VI.
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Cabe, entdo, avaliar a maneira pela qual este volume de recursos esta sendo favoravel
para o desenvolvimento dos municipios beneficiados. A Tabela 3.3, a seguir, mostra a
evolugdo do IDH-M*, para os anos de 1991 e 2000:

Tabela 3.3 - Evolugdo dos Indicadores de Desenvolvimento Econémico 1991-2000 (IDH-M)

Municipio IDH-M Posi¢do no IDH-M Posi¢do no

1991 Estado RJ 2000 Estado RJ
Armacdo dos Blzios 0,689 40 0,791 12
Cabho Frio 0,717 20 0,792 1
Campos dos Goytacazes 0,684 44 0,752 54
Carapebus 0,649 76 0,741 62
Casimiro de Abreu 0,693 37 0,781 24
Macaé 0,729 10 0,790 17
Quissamd 0,641 79 0,732 74
Rio das Ostras 0,681 46 0,775 34
Séo Jodo da Barra 0,684 45 0,723 81
Municipios do Norte Fluminense 0,687 45 0,718 76
Municipios das Baixadas Litoraneas 0,693 44 0,767 39

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Novo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil
Disponivel em: http:/mmw.pnud.org.br

A Tabela 3.3 revela resultados que merecem uma avaliacdo mais cuidadosa. Percebe-
se um aumento consideravel, de 1991 a 2000, no desempenho de alguns municipios como
Cabo Frio (11° posicdo no Estado do Rio de Janeiro), Armacdo de Blzios (12° posi¢do) e
Casimiro de Abreu (24° posicdo). Porém, destaca-se a queda de posicdo dos principais
beneficiarios dos royalties*: Macaé e Campos dos Goytacazes, 0 primeiro perdendo sete

posicdes no ranking estadual e o segundo, dez posicoes.

A primeira dedugdo que poderia ser levantada é a de que os royalties ndo estariam
influenciando na melhoria das condi¢des de vida dos municipios beneficiados, uma vez que o
principal favorecido, Campos dos Goytacazes, apresentou o pior desempenho em 2000, e pelo
fato que S&o Jodo da Barra esteja entre os piores resultados do Estado do Rio de Janeiro (81°

posicdo, num total de 91 municipios analisados). Ao mesmo tempo, municipios da regido das

0 Indice de Desenvolvimento Urbano (IDH) foi criado originalmente para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir de indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade
(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Para auferir o nivel de desenvolvimento municipal, os
mesmos indicadores sdo utilizados, porém com algumas modificac@es, a fim de torna-los mais adequados para
avaliar a condicdo social de nlcleos sociais menores. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano)
a 1 (desenvolvimento humano total).

% Desde ponto em diante, o termo royalties designard tanto os royalties propriamente ditos, como as
participacOes especiais. Tal medida destina-se a uma leitura mais fécil do texto. Caso se faga necessaria alguma
especificacdo dentre estes dois recursos, a mesma seré realizada.
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Baixadas Litoraneas, progrediram sete posi¢cdes, mesmo sem receberem 0 mesmo montante de

recursos dos royalties.

Porém, cabe destacar que, embora os municipios localizados na regido produtora de
petroleo (Cabo Frio, Buzios e Macaé) estejam melhores posicionados no ranking estadual, o
IDH ndo foi construido no sentido de avaliar as contribui¢des especificas da industria
petrolifera no desenvolvimento humano. De acordo com SOUTO (1995, p.5), os indicadores,
por melhores que possam ser, expressam apenas aspectos parciais, ndo sendo capazes de
refletir todas as dimens@es da realidade, muitas delas ndo mensuraveis numericamente, como,

por exemplo, a cultura, a sociabilidade e outras.

Outra questdo fundamental é a de que 0s recursos originérios das indenizag¢fes do
petroleo sdo relativamente recentes (comegaram a ser distribuidos em 1998, mas somente em
1999 alcancaram um volume expressivo). Consequentemente, ndo houve tempo suficiente
para que tal incremento nas receitas pudesse se converter em sensiveis melhorias, ja que as
demandas sociais sdo elevadas e, os indices, refletem um acumulo das ac¢Ges de sucessivas

administracGes municipais.

No entanto, como estas localidades possuem alta arrecadacdo de recursos financeiros,
poderdo se utilizar destes para resgatar dividas sociais contraidas ao longo do tempo e elevar
seus indicadores sociais, num periodo de médio e longo prazo. O mesmo ndo ocorre com
regides carentes de recursos como, por exemplo, 0s municipios do Norte Fluminense. Quase
todos apresentaram queda nos do IDH-M e, inclusive, dois deles (Cardoso Moreira e S&o
Francisco do Itabapoana) apresentaram as piores colocacfes do Estado do Rio da Janeiro em
2000.

111.2.1 - A participacéo dos royalties nos Orcamentos Municipais

Segundo SANTOS (2001, p.55), o orcamento é um instrumento de trabalho muito
importante para qualquer administrador, e deve ser cuidadosamente planejado a fim de
garantir suas finalidades. Todo orcamento é composto de duas parcelas distintas: a receita e a
despesa. A soma dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria mais as transferéncias
intergovernamentais e, se houver, os empréstimos, é o que constitui a receita da Prefeitura,

que deve eqlivaler com as despesas previstas no or¢camento.
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Os numeros apresentados anteriormente, deixam claro o potencial de arrecadacéo dos
royalties, constituindo-se um importante reforco no orcamento, no sentido em que possibilita
superdvites das receitas em relagdo as despesas. Avaliando o equilibrio orcamentario®® dos
principais beneficiarios das indenizacdes petroliferas, percebe-se que foi favoravel para
maioria dos sitios, nos anos de 2000 e 2001, revertendo a situacdo deficitaria de 1997/1998,

com excecdo de Armacéo de Buzios, Carapebus e Quissama (vide Anexo 7).

Como primeiro passo para um estudo das finangas municipais, avaliar-se-a a
participacdo dos royalties na Receita Total*’ dos municipios, de acordo com a Tabela 3.4, a

seguir, a fim de demonstrar sua influéncia no orcamento municipal:

Os valores abaixo exibem a participacdo expressiva dos royalties do petroleo nas
receitas municipais. Dos nove principais beneficiados, cinco possuiam, em 2002, mais de
metade da sua receita composta pelos repasses dos royalties. Dentre estes, ressalta-se Rio das
Ostras, com 71,51% e Quissamd, com 58,77% de sua receita comprometida com 0s recursos
petroliferos. Ja os municipios das Baixadas Litor&neas e Norte Fluminense, apresentam uma
baixa dependéncia, com 10,97% e 11,95%, respectivamente, de comprometimento das

receitas totais.

Tabela 3.4 - Porcentagem das participacfes governamentais nas Receitas Totais dos
Municipios da Zona de Producéo Principal 1997-2001.

1997 1998 1999 2000 2001 (1)
Armacéo dos BUlzios 0,24 5,84 30,43 37,58 37,12
Cabo Frio 0,21 3,53 20,97 29,32 53,25
Campos dos Goytacazes 0,33 5,63 31,39 55,36 54,26
Carapebus 0,43 8,35 44,39 54,06 51,39
Casimiro de Abreu 0,31 5,53 26,44 37,13 34,99
Macaé 0,24 5,66 37,68 52,61 50,03
Quissama 0,40 11,31 47,12 58,77 49,86
Rio das Ostras 2,27 9,32 48,87 71,51 67,88
Séo Jodo da Barra 0,31 1,16 29,16 44,00 42,30
Municipios do Norte Fluminense 0,35 1,11 7,71 13,13 10,97
Municipios das Baixadas Litoraneas 0,24 0,96 7,27 11,81 11,95

(1) Foram utilizados receitas de royalties sem os repasses Estaduais (Artigo 9° da Lei Federal n.° 7.990/89).
(2) Adotou-se como Receita Total como sendo a soma das Receitas Correntes com as Receitas de Capital.
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de CIDE, 2002.

“€ Por equilibrio orcamentério entende-se as receitas realizadas sobre despesas realizadas.
4" A Receita Total resulta do somatério das Receitas Correntes e de Capital, e quantifica a disponibilidade total
de recursos municipais.
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E visivel, em alguns municipios, o aumento da participacéo dos royalties para o ano de
2001, mesmo que ndo estejam acrescidos do repasse do Estado a que tem direito (pela Lei n.°
7.990/89), como Cabo Frio, que apresentou um aumento de 23.93% da participacdo dos

recursos na receita total, resultado de uma maior arrecadagéo de participac@es especiais.

A rapida evolucdo do comprometimento das receitas municipais, com os repasses dos
royalties, merece especial cuidado pelas administracbes municipais. A progressdo das
porcentagens, entre 0s anos de 1997 e 2000, revela um salto gigantesco e repentino da
dependéncia, como em Rio das Ostras, passando de 2,27% (em 1997), para 71,51% (em
2000). E possivel que muitos prefeitos ainda ndo tenham percebido o fato de que, da mesma
forma que os royalties, em trés anos, tornaram-se o “carro-chefe” de suas receitas, podem,
considerando as incertezas no processo de E&P do petroleo e gas natural, retornar aos seu
valores originais (ou seja, menos de 1% da composicao da receita), uma vez que as jazidas
petroliferas sdo finitas e ndo-renovaveis. Caso isto venha a acontecer, dificilmente
conseguiriam manter o eficiente desempenho econdmico municipal, a ndo ser que tenham

gerado projetos capazes de dar continuidade ao seu desenvolvimento econémico.

Outro componente importante para analise, é observar como se comportam a
arrecadacao dos royalties, vis a vis a receita disponivel do municipio, que compreende as
Receitas Proprias, mais as Receitas de Transferéncia, descontando as Transferéncias de

Governo.

111.2.1.1 — Receitas Tributarias Municipais

O sistema tributério proposto pela Constituicdo de 1988 instituiu os pilares de uma
descentralizacdo fiscal baseada no aumento da capacidade de gasto municipal, tendo como
contrapartida o correspondente aumento da receita. A elevacdo da receita disponivel ocorreu
pela estrutura do sistema de Transferéncias Intergovernamentais e pelo aumento da

arrecadacao propria, através das Receitas Tributérias.

A Receita Tributaria Municipal constitui uma das mais importantes fontes de
arrecadacdo dos municipios, uma vez que, juntamente com as Receitas Nao-Tributéarias,
formam a Receita Propria do Municipio. Esta, determina o nivel de dependéncia da Receita

Municipal com os demais recursos, oriundos das transferéncias de outras esferas de governo.
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Fazem parte da Receita Tributaria o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbanos (IPTU); o Imposto sobre Transmissdo “Intervivos” por ato oneroso de bens imoveis
(ITBI); o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); Taxas e Contribuicdes de
Melhoria. A seguir, a Tabela 3.5 apresenta os valores acumulados arrecadados pelos
municipios e os respectivos valores arrecadados de royalties, no periodo compreendido entre
1997 e 2001:

Tabela 3.5 - Receitas Tributarias x Royalties 1997-2001 (mil R$)

Total (1)|Royalties (2)| %

IPTU | ITBI | ISS | Taxas A B 1BIA

Armaco dos Blzios 13296 3583 4117 5024 26.021 35552 137
Cabo Frio 35817  7.775 13719 5533 62844 69.065 110
Campos dos Goytacazes 27.053 5371 41069 10.786 84.281 412119 489
Carapebus 231 52 301 245 918 32182 3506
Casimiro de Abreu 2144 567 890 508 4.117 33287 809
Macaé 9078 4942 62273 5596 81.890 239555 293
Quissama 690 136 1.946 104 2837 82999 2926
Rio das Ostras 10532 2483 3253 1537 17.808 173981 977
S4o Jodo da Barra 1.569 322 989 830 2711 33.614 1240
Municipios do Norte Fluminense 827 257 508 333 2105 5198 247
Municipios das Baixadas Litordneas  8.631  1.304 3168 2827 16.036 6.861 43

(1) Total = IPTU + ITBI + ISS + Taxas + Contribuicdo de melhorias.
(2) Royalties = Royalties + PE.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).

Torna-se bem visivel o potencial representado pelas contribuicdes dos royalties,
quando se compara o total arrecadado deste recurso com os derivados das arrecadacfes
municipais, alcancando diferencas de 3506% em Carapebus, que apresentou o pior

recolhimento de tributos.

Cabo Frio e Armacdo de Blzios apresentaram a menor discrepancia em relacdo a
receita tributéria, gracas ao volume de impostos auferidos do IPTU e ISS, quando comparados
com os royalties. Campos também se destaca por possuir a maior arrecadacéo tributéria,
contudo, como é um grande receptor dos repasses de royalties, estes superaram em quase

cinco vezes seus impostos municipais.

E certo que, nestes municipios onde ocorre uma discrepancia muito grande entre o
total de impostos arrecadados e o montante total de royalties, o potencial tributario do
municipio em questdo é relativamente baixo, fazendo sobressair o peso das indenizagdes do
petroleo. Contudo, impostos importantes, como o ISS, foram arrecadados em volume bem
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menor, se comparados as participacdes governamentais. Macaé, por exemplo, teve a
arrecadacdo do ISS, principal imposto do municipio (representando 76% de sua receita
tributaria), quase quatro vezes menor que 0s royalties, 0 mesmo ocorrendo para o IPTU de
Cabo Frio, 52% menor.

Os municipios das Baixadas Litoraneas e Norte Fluminense apresentaram um
percentual inferior aos municipios da Zona de Producdo Principal, devido & menor
arrecadacao dos royalties e, também, pela baixa arrecadagéo de impostos, 0 mesmo ocorrendo
com 0s Municipios do Norte Fluminense. A forte presenga de populagdo de baixa renda nos
municipios dormitérios (caracteristicos destas regides) reduz a capacidade de pagamento de

tributos.

111.2.1.2 — Transferéncias Intergovernamentais

Além das Receitas Tributarias, os municipios recebem os repasses correspondentes as
arrecadac@es auferidas pelo Estado e pela Unido. Os impostos arrecadados por cada esfera de
governo compdem a Receita Tributaria bruta, diferentemente da receita disponivel, a qual
depende do balanco entre o que cada esfera recebe e repassa para as outras. No caso da Unido,
a receita disponivel é menor que a bruta, pois ela transfere recursos para as demais unidades.
Com os Municipios, ocorre o contrario, pois recebem transferéncias tanto da Unido como dos
Estados, enquanto que nestes o efeito liquido depende do balango entre recebimentos da
Unido e repasses para os Municipios (GIAMBIAGI, 1999, p.191).

As Transferéncias Intergovernamentais podem ser subdivididas em Transferéncias
Constitucionais e Repasses. Das Transferéncias Constitucionais, destacam-se o FPM, a quota-
parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto Territorial Rural (ITR), dentre

outras. Nos repasses, destacam-se 0s Convénios, como recursos do SUS, por exemplo.

Os montantes auferidos a titulo de royalties mantém-se relevantes, quando
comparados com outras fontes de arrecadacdo do municipio, sendo o montante total destas
ultrapassadas, no periodo de 1997 & 2001. A Tabela 3.6, a seguir, mostra a diferenga entre as
indenizacdes do petr6leo e os impostos estaduais (ICMS, IPVA, Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI e FUNDEF):
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Tabela 3.6 - Transferéncias do Estado x Royalties 1997-2001 (mil R$)
ICMS | IPVA | IPI [FUNDEF

Total (1)|Royalties (2 %
A B |BYA

Armaco dos Blzios 22.078 704 106 9.196 32.388 35552 110
Cabo Frio 90.666 6.267 - 37.060 133.9%4 69.065 52
Campos dos Goytacazes 256.670 20894 3170 60.170 340.903 412119 121
Carapebus 28.276 94 181 1955 31121 32182 103
Casimiro de Abreu 46.727 712 426 8.699 56.764 33.287 59
Macaé 136.036 11122 - 4009 187.254 239555 130
Quissamé 62.294 244 - 7.154 74191 82999 112
Rio das Ostras 42031 1206 - 12934 58409 173981 298
S&o Jodo da Barra 33.644 580 - 4,997 39.643 33.614 85

Municipios do Norte Fluminense 27.277 460 50 6.005 35.066 5.198 15
Municipios das Baixadas Litoraneas  25.846  2.032 8l 13999 43457 6.861 16

(1) Total = ICMS + IPVA + IPI + FUNDEF + Outras.
(2) Royalties = Royalties + PE.
Fonte: Elaboracio propria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).

Assim como nos impostos municipais, 0 montante total de royalties, no periodo
analisado, superou o total repassado pelo Estado as Prefeituras. Entretanto, é verificado um
percentual inferior que o apresentado para 0s impostos municipais, revelando a importancia
maior dos repasses estaduais, em especial do ICMS (relativamente elevado, devido ao
dinamismo proporcionado pela industria petrolifera), para municipios como Cabo Frio e
Casimiro de Abreu.

Os percentuais encontrados para 0os municipios Norte Fluminense e Baixadas
Litoraneas (15% e 16%, respectivamente) sdo, nitidamente, os menos expressivos da Tabela
3.6, tornado mais claro o volume de royalties repassados para 0s nove principais municipios,

dentre os quais, destaca-se Rio das Ostras, com percentual de 298%.

Dentre as transferéncias do Estado, 0 FUNDEF é o que apresenta maior importancia,
quando se consideram os gastos efetuados na area de Educacdo e Cultura. Implantado em
janeiro de 1998, visa a melhoria da qualidade do ensino, através de aplicacdes de recursos de

diversas origens®®, especificamente na érea de educagdo, ndo isentando os Municipios da

“8 O FUNDEF ¢ composto dos seguintes recursos (Lei n.° 9.424/96, art. 1°): 15% do ICMS, 15% do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), 15% do FPM e 15% do IPI-Exportacéo).
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obrigatoriedade de aplicar parcelas especificas dos recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal. Esta
contribuicdo, somada aos vultosos recursos do petréleo, tem promovido melhorias

significativas nos indicadores de educagdo municipal.

Além da receita tributaria e repasses estaduais, ha de se considerar também a parcela
transferida pela Unido, formada pelos seguintes impostos: Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), ITR, ICMS exportacéo e o FPM, fundo através do qual a Unido faz os repasses de
recursos por ela arrecadados, que sdo parcialmente transferidos aos Municipios. Seu valor
total correspondente a 22,5% da arrecadacdo da receita liquida do IRRF e do IPI, e é
distribuido entre os Municipios aplicando-se os coeficientes individuais estabelecidos pelo
TCU.

A Tabela 3.7, abaixo, mais uma vez demonstra o que foi verificado nas Tabelas 3.5 e
3.6: a arrecadagdo de royalties, no periodo de 1997 a 2001, superou o valor total dos repasses
calculados para os nove principais municipios em estudo, enquanto que, para as regides de
controle, o baixo percentual revela a dependéncia de seus orcamentos das receitas tributarias

e transferéncias intergovernamentais, uma vez que os royalties sdo de pouca significancia.

Tabela 3.7 - Transferéncias da Unido x Royalties 1997-2001 (mil R$)

ICMS | Total (1)|Royalties 2| %

PPM | IRRF | ITR export. | (A) ® _|BYA

Armacio dos Blzios 8.086 1529 2 588 15.767 35552 225
Cabo Frio 22855 3139 88 - 48.094 69.065 144
Campos dos Goytacazes 48253 1647 512 3405 64512 412119 639
Carapebus 5.551 909 7 192 10.278 32182 313
Casimiro de Abreu 16.186  1.080 87 771 22.036 33287 151
Macaé 28016 6252 213 2307 46.860 239555 511
Quissamé 7154  1.864 75 1280 14.945 82999 555
Rio das Ostras 12989 2349 8 814 19311 173981 901
S&o Jodo da Barra 12.914 977 83 657 19.442 33614 173
Municipios do Norte Fluminense 9.686 417 63 108 15.005 5.198 35
Municipios das Baixadas Litoraneas  14.969 965 53 179 19.266 6.861 36

(1) Total = FPM + IRRF + ICMS exportacdo + Outras.
(2) Royalties = Royalties + PE.
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).
Os recursos oriundos das Transferéncias Constitucionais sobre a receita da Unido e do
Estado, repassados aos Municipios, tradicionalmente, sempre se constituiram na principal
forma de arrecadacdo municipal. No entanto, como pode se verificar, a arrecadagdo de valores

dos royalties na exploracdo do petréleo e gas natural, ultrapassou os valores repassados aos
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municipios pelo governo do Estado e pela Unido, a titulo de participagdes constitucionais em

suas receitas.

Carapebus demonstrou 0 menor volume de repasse obtido pelas trés esferas de
governo, enquanto que Rio das Ostras foi o municipio que revelou maior percentual dos
royalties em relacdo aos impostos municipais, estaduais e federais. Cabo Frio, por possuir um
bom nivel de arrecadacdo tributaria, foi a localidade que mostrou os menores percentuais

relativos aos royalties.

Além de comprovada a relevancia dos royalties nas receitas municipais, através de
comparagdes com as arrecadacdes tributarias, cabe realizar uma observagdo: a crescente

dependéncia das receitas municipais comparada aos repasses intergovernamentais.

Os Municipios, sem uma base tributéria que lhes garanta a sobrevivéncia, dependem
das Transferéncias Intergovernamentais. No Estado do Rio de Janeiro, 79 dos 92 municipios
existentes tém um percentual de geracdo de Receita Tributaria Propria em relacdo a Receita
Corrente, inferior a 25%, e somente um, Niter6i, esse percentual supera os 50%*°. A Tabela
3.8 abaixo demonstra a composicéo das Receitas Correntes Municipais em 1997, ano em que

0s royalties ainda ndo haviam atingido um valor significativo:

Tabela 3.8 - Composicio das Receitas Correntes Municipais - 1997

Trasferéncias| Receita | Receita Outras | Transferéncias
do Estado | Tributaria| Patrimonial| Receitas (1)| da Unido
Armacdo dos BUlzios 27% 37% 1,4% 18% 17%
Cabo Frio 37% 25% 2,6% 7% 25%
Campos dos Goytacazes 58% 19% 0,0% 10% 13%
Carapebus 66% 2% 0,4% 11% 21%
Casimiro de Abreu 50% 5% 0,1% 21% 24%
Macaé 40% 22% 0,3% 19% 18%
Quissama 62% 2% 0,4% 20% 16%
Rio das Ostras 37% 18% 0,3% 27% 18%
S&o Jodo da Barra 63% 5% - 4% 28%
Municipios do Norte Fluminense 63% 4% 0,1% 3% 29%
Municipios das Baixadas Litoraneas 43% 20% 1,1% 9% 26%

(1)- Até 1999, os royalties estavam alocados em "Outras Receitas Correntes”. A partir de 2000, foram alocados em
Receita de Contribuicgo.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).

“9 Fonte: Contas de Gestdo do Governador — Exercicio de 2001. TCE-RJ (2002).
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Como os royalties ndo eram expressivos, a principal fonte de recursos eram as
transferéncias do Estado, seguidas pelas transferéncias da Unido. O problema que reside neste
fato, € que uma baixa disponibilidade de receitais municipais leva a um aumento das
dependéncias de politicas de ambito nacional, a fim de melhorar a situagdo atual do
municipio, contribuindo para a manutencdo da dependéncia e de mecanismos clientelistas nas

relacGes com os governos estaduais ou federal.

A Receita Tributaria, mesmo apresentando percentual inferior aos outros dois
repasses, ainda possuia uma participacdo importante na arrecadacéo total do municipio, como
ocorria em Armagdo dos Buzios (37% da composicao) e Cabo Frio (25%). Porém, em 2001,

este quadro se reverteu, como visto na Tabela 3.9, em seguida:

Tabela 3.9 - Composicdo das Receitas Correntes Municipais - 2001
Trasferéncias| Receita | Receita Outras | Transferéncias| Receitade
do Estado | Tributaria| Patrimonial| Receitas (1)| da Unido | Contribuiggio

Armecio dos Blizios 25% 18% 1,3% 8% 10% 38%
Cabo Frio 40% 14% 2,6% 2% 12% 2%
Canos dos Goytacazes 31% 6% 0,0% 3% 4% 56%
Carapebus 3% 1% 0,0% 1% Y% 52%
Casimiro de Abreu 46% 3% 0,5% 2% 13% 3B5%
Macaé 21% 11% 3,0% 2% 5% 51%
Quissamd 6% 1% 1,1% 3% % 52%
Rio das Ostras 16% 4% 0,8% 2% 4% 3%
S&0 Jodo da Barra 6% 3% 1,09 1% 15% 44%
Municipios do Norte Fluminense 51% 2% 1% 6% 25% 13%
Municipios das Baixadas Litorneas ~ 45% 14% 1,2% 6% 22% 13%
(2)- Até 1999, os royalties estavam alocados em "Outras Receitas Correntes'. A partir de 2000, foram alocados em Receita de
Contribuicio.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).

Verifica-se diminuicdo da participacdo dos recursos tributarios municipais na
composicdo das receitas correntes para todos os municipios em andlise, atingindo valores de
apenas 1% (Quissama e Carapebus) e 3% (S&o Jodo da Barra). Paralelamente, uma analise das
transferéncias demonstra que houve mudanga significativa nos recursos disponiveis, gracas ao
aumento brutal na arrecadagdo dos royalties, tornando a Receita de Contribuicdo a principal

fonte de recursos para 0s hove municipios.

Além da maior participacdo das indeniza¢bes do petréleo, na composicdo total da
receita corrente, colaborou para esta reducdo do percentual tributario municipal, a
condescendéncia dos prefeitos em relagcdo a cobranca de impostos. Como estdo ganhando

mais com o0s royalties, ndo estd havendo preocupacdo em garantir receitas proprias,
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permanecendo dependentes de repasses das outras esferas de governo e ampliando a
dependéncia em relacdo as participaces governamentais. Ndo ha interesse em oprimir o
contribuinte com impostos, ja que é possivel arrecadar com facilidade, dinheiro das
indenizacdes do petréleo. No longo prazo, quando os royalties acabarem, caso seja dada
pouca atencdo & arrecadacdo tributiria municipal, haverd uma cidade sem estrutura fiscal
atualizada (SERRA in LISBOA, 2003).

Também contribui para esta situacdo, a disputa entre 0s municipios para a instalagao
de empresas fornecedoras de equipamentos e servigos a industria petrolifera, gerando uma
situacdo de guerra fiscal. Dependendo do tipo de empreendimento, oferecem desde a isencao
parcial de ISS, como é o caso de Rio das Ostras (fixado em 2%), até a cessdo do terreno por
25 anos, para empresas que a escolherem como base de operacfes. Carapebus, por exemplo,
reduziu para 0,25% a aliquota de ISS, quando o percentual médio cobrado em todo o Estado é
de 5%. Em Casimiro de Abreu, a prefeitura realiza doacéo de terrenos e isen¢éo de IPTU por
20 anos (PAMPLONA, 2003, p.18). Apenas Campos dos Goytacazes ndo abriu méo dos
beneficios fiscais, optando por oferecer crédito financeiro aos investidores (NASCIMENTO e
NUNES, 2002, p.1).

Em comum, as Prefeituras tém o interesse de gerar empregos e o desenvolvimento
local a partir da “abertura” do mercado, esperando que, no longo prazo, estas concessdes
tributarias venham a ser compensadas com maior arrecadacdo de impostos e beneficios
sociais. Municipios que possuem uma economia baseada no turismo e agropecudria (como
Rio das Ostras e Casimiro de Abreu), visam atrair mais companhias do segmento petrolifero,
seguindo o rastro de Macaé, que se tornou um polo petrolifero. Todavia, muitas empresas
acabam nao conseguindo se sustentar, abandonando a regido, gerando desemprego, reduzindo

a arrecadacgdo de impostos e revertendo as expectativas positivas.

Todos os municipios que recebem elevado montante de royalties, a excegdo de
Armacdo de Buzios, Quissamd e Carapebus, apresentam o mesmo padrdo: superavitarios;
fortemente dependentes de Transferéncias de ICMS e baixa participagdo das Receitas
Tributérias nas Receitas Correntes. No Anexo VII, o indicador de esforco tributario proprio®
revela um decréscimo para quase todos 0s municipios em estudo, entre 0s anos de 1997 e
2001.

%0 Esforgo Tributéario Proprio = (Receita Tributaria Prépria + inscricdo na divida ativa) / Receita arrecadada.
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De acordo com estudo realizado pela Fundacgéo Centro de Informagdes e Dados do Rio
de Janeiro (CIDE), em 2002, caso houvesse um esfor¢o efetivo para atingir o potencial fiscal,
ocorreria um incremento de 1,2% na arrecadacdo total municipal e de 4,1% na Receita
Tributaria propriamente dita (CIDE, 2002). Vale lembrar, também, que um eventual aumento
das arrecadacgBes tributarias municipais pode ser decorrentes do aumento do ndmero de

empresas, em determinada regido, contribuindo através do pagamento de impostos.

O estudo do CIDE (op. cit., 2002) também concluiu que, no exercicio de 1999, apenas
trés prefeituras do Estado do Rio de Janeiro, obtiveram um desempenho alto sob a dtica da
sustentabilidade fiscal: Quissamd, Rio das Ostras e Carapebus. No caso de Quissamd, o
trabalho destaca o desempenho positivo que se deveu a transferéncia intergovernamentais
(royalties e ICMS). Apesar de pequeno, Quissama conseguiu obter o primeiro lugar no
ranking de sustentabilidade fiscal no Estado do Rio de Janeiro por registrar também um baixo

comprometimento das receitas com despesas de pessoal®".

Atualmente, 0s municipios vém assumindo responsabilidades que eram de
competéncia de outras esferas governamentais, particularmente, em um momento onde as
Administragdes Municipais estdo sendo cobradas no sentido de melhorar seu desempenho. E
mister obter mais recursos, ndo somente pelo aumento das atividades empresariais, mas
implementando acbes com objetivos de elevar a arrecadacéo, independentemente dos repasses

dos royalties.

Um dos instrumentos que aumentaram as responsabilidades dos gestores publicos, foi

a Lei de Responsabilidade Fiscal®®

(LRF), que traz implica¢des para o Estado ou Municipio
que deixa de cumprir com suas exigéncias, causando prejuizos a sociedade. A funcdo maior
do controle é evitar o desperdicio de dinheiro publico, orientando o gestor quanto a melhor
forma de aplicagéo dos recursos em favor da sociedade (TCU, 2000). Ademais, a Lei reforca
a necessidade de cada ente da federagéo explorar da melhor forma possivel sua base tributéria,
ndo se limitando a uma arrecadacéo eficiente de ISS e IPTU. A énfase na exploracdo dos

tributos visa alcancar o equilibrio intertemporal, que depende também de outras variaveis.

Deste modo, os royalties, na maioria das ocasies, constituem-se um importante

complemento das receitas para o cumprimento de regras estabelecidas pela LRF, pois

%! para maiores informacdes, ver IQM-Sustentabilidade Fiscal, CIDE (2002).
2 A LRF (Lei Complementar n.° 101/2001), estabelece que um ente da federagdo ficara impedido de receber
transferéncias voluntérias e de contratar operagOes de crédito, caso deixe de arrecadar todos os tributos de sua
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passaram a ser usados para cobrir deficiéncias tributarias. A Lei restringe a agdo dos
governantes, estabelecendo quanto e onde poderdo ser efetuados os gastos, além de

estabelecer as prioridades de pagamentos que precisam ser feitos pelas Prefeituras.

No que diz respeito ao governo estadual, além de terem sido utilizados para promover
0 ajuste das contas publicas (referente a negociacdo da divida do Estado do Rio de Janeiro
com a Unido, realizada pelo ex-governador Garotinho), os royalties estariam compensando
perdas com a isencdo constitucional de cobranga do ICMS no Rio de Janeiro. Todo sistema
tributario foi construido com o ICMS pago na origem, exceto petroleo e energia elétrica, em
que o imposto é pago no destino. Isto significa que o Estado do Rio de Janeiro vem perdendo,
desde 1988, vultosos recursos. De acordo com calculos do TCE-RJ, as perdas estdo estimadas
entre dois a quatro bilhdes de reais por ano®. Esta é uma questdo controversa que vem
gerando discussoes, inclusive com propostas de elevacdo dos royalties para 13%, afim de

compensar as perdas com a ndo cobran¢a do ICMS (MATAIS, 2003, p.9).

De acordo com SERRA (2003), o pagamento dos royalties, neste contexto, se
encontraria fora da ldgica interna da atividade petrolifera, que seria de oferecer condi¢Ges
para a sustentabilidade econémica das regiGes atingidas pelas atividades de E&P, num
periodo posterior ao esgotamento das jazidas de petrdleo e gas natural, uma vez que geracoes
futuras devem ser compensadas por ndo poder usufruir destas riquezas exauriveis. Segundo
seu exame, a destinacdo dos royalties aos municipios somente encontraria argumentos validos
no espaco da analise politica, referente ao recente processo de descentralizacdo fiscal
experimentado pelo pais (SERRA, op. cit., p.4), ja que, tais recursos estariam sendo utilizados
para fornecer, aos governos locais, auxilios necessarios ao atendimento da demanda por

servicos publicos.

O ideal seria proporcionar um aumento do fluxo de renda local e regional, que
promovesse o0 crescimento da base tributaria, aumentando, consequentemente, a arrecadacao
através dos impostos, como o ICMS e receitas tributarias municipais. Na concepcdo de
SERRA (op. cit., p.9), uma vez que isto ndo acontece, 0s royalties acabam por ser utilizados
para correcdo desta lacuna, tornando-os meramente parte do fluxo de receitas correntes dos

Estados e Municipios, e deturpando o seu sentido econdmico original.

competéncia, ndo observar os limites para o estoque da divida, ultrapassar os limites estabelecidos para a despesa
total com pessoal, ndo aplicar os limites constitucionais relativos a educagéo e satde, dentre outros (TCU, 2000).
%% Fonte: (MARCHARETTE e MURTA, 2003).
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I11.3 — Concluséo

De acordo com os resultados obtidos, referentes & arrecadagdo dos tributos dos
royalties, e os originarios das receitas tributarias, percebeu-se que aqueles estdo contribuindo
fortemente para o incremento da receita municipal, a qual, cada vez mais, se torna dependente

destes recursos.

Demonstrou-se, da mesma maneira, a reducéo das receitas tributarias na composi¢éo
da Receita Total Municipal, levando & crer que os municipios podem estar utilizando os
royalties para promover ajustes em suas contas, a fim de que se enquadrem na regulacéo

estabelecida pela LRF.

E indiscutivel a afirmacéo que o pagamento dos royalties esta sendo essencial para a
gestdo municipal, e que o uso adequado destes recursos representa um auxilio incontestavel
para a melhoria das condicGes socioecondmicas. Com salde financeira, e apresentando
perspectivas favoraveis a solvéncia dos seus orcamentos, 0S municipios possuem maior

capacidade de efetuarem gastos, nas areas onde existem as maiores caréncias.
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CAPITULO IV - A RELACAO DOS ROYALTIES COM OS
INVESTIMENTOS REALIZADOS E OS GASTOS MUNICIPAIS

O quarto capitulo sera dividido em duas partes, e se prop0e a averiguar a maneira pela
qual os royalties estdo influenciando o volume de investimentos realizados pelas Prefeituras e,

de que maneira estdo contribuindo para melhoria das condic8es sociais das populagdes.

Na primeira parte, serd apresentada a trajetéria dos investimentos, para o periodo de
1997 a 2001, a fim de distinguir o potencial criado pelos royalties do petr6leo. Na segunda
parte, serdo analisados as principais caréncias dos municipios e o destino dos seus gastos, com
0 objetivo de saber se as administracdes municipais estdo se preocupando em garantir uma
boa utilizacdo de suas receitas, pelo atendimento das deficiéncias municipais e na

diversificacdo de sua base econdmica.

IV.1 — Estudo dos Investimentos realizados

Os investimentos sdo as despesas reservadas ao planejamento e a execu¢do de obras
publicas, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo
destas Ultimas, bem como programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente (CIDE, 2001). Todo governo municipal deve estabelecer
um bom planejamento, para investir em &reas capazes de fomentar um desenvolvimento
econbmico e melhoria nas condi¢cdes de vida de sua populacdo, evitando que valores

expressivos acabem sendo gastos em investimentos de pouco ou henhum retorno.

A seguir, no Grafico 4.1, estdo apresentados a média dos investimentos per capita,
realizados em periodos diferentes: o que compreende os anos de 1997 e 1998, e um segundo
que abrange os anos de 1999 a 2001. Este ultimo periodo foi beneficiado com uma
arrecadacdo significativa de royalties, coincidindo com o salto de investimentos realizados no

mesmo periodo:
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Gréfico 4.1 — Investimentos médios per capita, 1997-1998 e 1999-2001
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Fonte: TCE-RJ (2003).

A capacidade de investimento dos nove principais municipios experimentou trajetoria
claramente mais favoravel que aquela observada para o conjunto dos municipios do Norte
Fluminense e Baixadas Litoraneas, estabelecendo-se a hipdtese de que os royalties estdo
contribuindo para este salto de investimentos, gracas ao seu reforco nos cofres publicos

municipais.

No periodo de 1997/1998, a média de investimentos per capita dos municipios da
Zona de Producdo Principal, era de R$ 95,15, saltando para R$ 396,74 em 1999/2001
(aumento de 317%), enquanto que os municipios do Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas

experimentaram aumentos de apenas 50% e 94%, e em valores menores.

No primeiro periodo analisado, Carapebus realizava os maiores investimentos (R$
213,26). Em 1999/2001, Quissama atingiu a principal quantia de investimentos: R$ 971,07
por cada municipe (valor elevado explicado pela sua reduzida populagdo). Como visto nas
secBes anteriores, este municipio apresentou os mais baixos volumes de arrecadagdo de
receitas tributarias e repasses intergovernamentais, levando a suposicdo que a maioria dos
recursos destinados as despesas com investimentos, sdo originarias dos repasses de royalties,

assim como para Carapebus e Rio das Ostras.

Conforme estudo inédito da ANP (2003, p.25), sobre a contribuicdo dos royalties no
desenvolvimento socioeconémico local, os municipios com maior populagdo, ou que
constituem pélos industriais (como Macaé), sofrem pressdes maiores para ampliacdo de seus
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gastos, ao passo que aqueles oriundos de emancipacfes recentes, como Quissamd, ndo

acumulam passivos que exijam a utilizacdo dos royalties para sua compensacao.

Contudo, os valores dos investimentos, quando comparados com as receitas dos
royalties no periodo de 1999/2001, evidencia que estes estdo sendo destinados para fins

diversos, e ndo exclusivamente para ampliagdo dos gastos com investimentos.

No Anexo VIII, sdo apresentados os montantes investidos e o total recebido de
royalties. Em 1999/2001, a relagdo investimentos/royalties € inferior & uma unidade para
todos 0os municipios, exceto Campos dos Goytacazes (que apresentou uma proporcao de
159%). Isto demonstra que destinou-se menos recursos as despesas de investimentos do que a
prépria receita oriunda das compensacgdes financeiras das atividades petroliferas. Caso a
antiga legislacdo estivesse em vigor (delimitando a utilizacdo dos royalties exclusivamente

para a rubrica de investimentos), levaria a um excepcional crescimento dos valores investidos.

Para LEAL e SERRA (2002, p.18), isto ndo deve provocar um juizo negativo, pois
pode ser decorrente da insuficiéncia de recursos tributarios para atender a demanda, acrescida
de bens e servicos publicos; e/ou da existéncia de grande déficit social herdado de um periodo
anterior de estagnacdo econdmica. Infelizmente, os quadros de execugdo orgamentaria, na
forma como sdo apresentados, enfatizam somente a legalidade e a gestdo de caixa, nédo
permitindo a correta apropriagdo dos royalties as areas a que séo destinados.

De acordo com os pareceres do TCE-RJ® os recursos das participacdes
governamentais estdo sendo utilizados conforme a determinacdo da lei, ou seja, ndo estdo
sendo direcionados para pagamento de pessoal e dividas. No entanto, esta constatagdo nao é
suficiente para garantir a eficiente alocacdo dos recursos. Dada a  dificuldade e a
complexidade que se encontra hoje para fiscalizar, € necesséria a introducdo de
aperfeicoamentos nos mecanismos de controle da legislacdo e, também, um esforco politico
de toda sociedade, para averiguar a eficacia dos gastos. Uma revisdo na Lei, a principio, nao
seria uma medida eficiente, apesar de que, seu principal problema na determinacgéo no uso dos

recursos, é a ndo consideracao da questdo social.

% Disponiveis em http://www.tce.rj.gov.br.
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IV.2 — As Caréncias Municipais

Analisando as trajetérias dos municipios, observa-se que, apesar de desfrutarem de
uma relativa “folga” em suas financas em fungdo dos repasses dos royalties, apresentavam um
histérico de caréncias, que ainda se prolongam nos dias atuais. O estudo da evolucdo dos
indicadores, ao longo do tempo, é que permite uma avaliagdo objetiva do impacto e eficécia
das a¢des desenvolvidas pelos governos (SOUTO, 1995. p. 61). Estas ferramentas fornecem
um retrato ampliado da situacdo social e da qualidade de vida dos municipios, possibilitando

aprofundar as reflexdes sobre a contribuicéo das gestdes locais na sua melhoria.

Na Tabela 4.1, a seguir, apresentam-se 0 IQM e o IQM-Caréncias™. O 1QM, que
apresenta uma classificacdo geral de todos os municipios, a partir de sete grupos de
indicadores, tém por finalidade avaliar as condi¢cGes municipais de atrair investimentos, bem
como suas capacidades de multiplicar os beneficios advindos®. O objetivo de usar estes
indicadores é apontar as principais deficiéncias dos municipios, as quais necessitariam de uma

maior aten¢do por parte das administragdes municipais.

Pelo ranking do 1QM, cinco entre 0s nove principais municipios se encontram nas 20
primeiras colocacdes do Estado, enquanto que 0s outros quatro encontram-se em posicdes
inferiores. A primeira vista, configura-se um grande desequilibrio na organizagdo espacial,
com municipios desempenhando papel de polarizadores regionais (Macaé, Campos dos
Goytacazes e Cabo Frio), enquanto outros revelam uma economia inexpressiva e/ou
estagnada (como Carapebus e S8o Jodo da Barra), prejudicando a atratividade de empresas e

novos empreendimentos.

Ao mesmo tempo, reforcam-se os resultados anteriores com a classificagdo do IQM-
Caréncias. Neste indicador, Macaé, Campos dos Goytacazes e Cabo Frio ocupam as Ultimas
posicBes no ranking estadual, revelando baixa porcentagem de caréncias, ao passo que
Carapebus, mais uma vez, demonstra um elevado percentual (62,5%), sendo o 8° municipio
mais carente do Estado do Rio de Janeiro na época do estudo (2001), seguido por Quissama

(36° posic¢do) e Rio das Ostras (41° posicao).

% O IQM-Caréncias é um indice formado a partir de um conjunto de indicadores escolhidos, com o objetivo de
demonstrar o nivel de caréncia da populag&o de cada municipio do Estado do Rio de Janeiro. Para uma descricao
mais detalhada deste indice, ver Indice de Qualidade dos Municipios (IQM-Caréncias), Rio de Janeiro, CIDE,
2001a.

% Para uma descrigdo mais detalhada deste indice, ver Indice de Qualidade dos Municipios — Rio de Janeiro,
CIDE, 1998a.
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Tabela 4.1 - Indice de Qualidade dos Municipios (IQM)

IQM Posicéo no IQM Posicéo no

(1998) Estado RJ [Caréncias Estado RJ
Armacéo dos Buzios 0,2776 30 52,6% 58
Cabo Frio 0,3600 12 45,8% 79
Campos dos Goytacazes 0,3695 10 42,3% 85
Carapebus 0,1474 74 62,5% 8
Casimiro de Abreu 0,4228 7 50,0% 69
Macaé 0,4686 4 41,9% 86
Quissami 0,1921 53 57,4% 36
Rio das Ostras 0,3209 20 55,4% 41
Séo Jodo da Barra 0,1545 70 52,4% 60
Municipios do Norte Fluminense 0,1076 75 58,2% 30
Municipios das Baixadas Litoraneas 0,2067 50 55,5% 41

Fonte: Elaborago prdpria a partir de CIDE (1998 e 2001).

Os agrupamentos permitem visualizar que as localidades mais carentes sdo aquelas
que ndo conseguiram universalizar os beneficios sociais decorrentes de seu crescimento
econdmico (CIDE, 2001a, p.45). Grande parte é, ainda, de base agricola, a atividade
econdmica original. JA os menos carentes sdo aqueles cuja base econfmica repousa nas
atividades industriais, de comércio e/ou servigcos e que apresentam as maiores populac@es

(Macaé e Campos dos Goytacazes).

Macaé, o municipio menos carente e de maior potencial de atragdo de investimentos,
teve um passado agricola, como visto anteriormente. A sua base econdmica, portanto, foi a
mesma dos que ainda hoje permanecem com caracteristicas rurais, ou que se transformaram
em periferias de pdlos. O bom desempenho, por ele apresentado, é conseqiiéncia da mudanga
do rumo econdmico que nele se verificou, com a instalagdo da inddstria petrolifera (vale
lembrar que o IQM ndo leva em consideracdo os impactos diretos da atividade de E&P de
petroleo, mais sim seus desdobramentos para a economia local). J& os municipios periféricos,
de origem agricola, assim como Macaé, também apresentaram mudancgas, mas estas nao
evitaram que se tornassem dependentes de outros mais desenvolvidos, com maior poder de

atracdo de investimentos, que levaram & melhores condigdes socioeconémicas.

A parte disto, os royalties, aparentemente, estdo sendo Uteis para corrigir esta
distorcdo. Os trés municipios que apresentaram os maiores indices de caréncias, sdo 0S
mesmos que promoveram maiores investimentos per capita, no periodo de 1999 a 2001.
Carapebus, o municipio mais carente e com menor poder de atracdo de empreendimentos, foi

0 3° municipio em investimentos. Quissama, o segundo mais carente, foi a localidade que
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mais investiu (R$ 971,07 por habitante) e Rio das Ostras, o 3° colocado no ranking do IQM-

Caréncias, foi 0 segundo em volume de investimentos.

Das principais deficiéncias apresentadas pelo estudo do IQM, destacaram-se: a
incapacidade de estabelecer vinculos com os mercados vizinhos, a baixa qualificagdo da méo-
de-obra, a caréncia de facilidades para implantacdo de grandes empreendimentos e operacao
de empresas (como rodovias, aeroportos, meios de hospedagem, etc.) e o baixo dinamismo da
economia local. Entre as maiores caréncias observadas, uma revelou-se unanime no estudo do
IQM-Caréncias: a caréncia de acessibilidade, traduzida por baixa disponibilidade de estradas
pavimentadas, em relacdo com a é&rea total do municipio. Além desta, sobressaem o0s
problemas relacionados a inadequacao de infra-estrutura, os indices de mortalidade infantil e a

violéncia urbana (aumento do nimero de homicidios).

Um alto nivel de caréncias pode interferir de modo negativo, no que se diz respeito a
atracdo de empresas, ou no estabelecimento de atividades capazes de promover o crescimento,
além de prejudicar a criacdo de condi¢Bes para um desenvolvimento mais igualitario. Em
Buzios, por exemplo, falta saneamento e o municipio sofre com ocupacdo desordenada,

reflexo da auséncia de planejamento urbanistico, gerando problemas, como a favelizagdo.

De acordo com a Prefeitura de Macaé, 65% dos domicilios tém saneamento, mas este
nimero é contestado pela oposi¢do, que afirma sO existir uma estacdo de tratamento de
esgoto, que atinge apenas 15% da populacdo (NASCIMENTO e RIBEIRO, 2003, p.21). Este
problema tem se agravado com a continua atracdo de mado-de-obra sem qualificacdo
profissional, e com contratos de trabalho de curto prazo. Quando este periodo termina, 0s
empregados permanecem na regido com as familias que, sem emprego e condic¢des financeiras
para se sustentar, acabam por invadir areas de manguezais e restingas. A dinamica
empresarial petrolifera também inflacionou os precos, principalmente dos imdveis, e
contribuiu com o aumento do trafico de drogas (CONCEICAOQ, 2002, p.9).

A analise dos indicadores aponta a necessidade de se desenvolver nestes municipios
um conjunto de politicas publicas nas areas de habitacdo, educacdo e saneamento, a fim de
reverter as caréncias geradoras da exclusdo social e possibilitar reducdo da mortalidade

infantil.

A maioria dos municipios pesquisados destinou boa parte dos seus recursos para 0

gasto social, priorizando as &reas de Educagdo e Cultura, Salde, Habitacdo e Urbanismo,
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dentre outras, representando um esforco das politicas publicas em atender as grandes
necessidades da populacdo local. A Tabela 4.2, abaixo, apresenta 0 montante dos gastos

realizados:

Tabela 4.2 - Gastos por fungdo 1997-1998 e 1999-2001 (mil RY)

Administracdo e Habitacdo e Saide e S
Planejarrento Urbanismo ¢ 0
media | média | média | média | média | média| nédia | média

(97/98)| (99/01)| (97/98) | (99/01) [ (97/98) [ (99/01)| (97/98) | (99/01)

Educacdo e Cultura

Armecio dos Bzios 6508 11995 3238 7663 108 1681 907 57%
Cabo Frio 12058 32177 10737 16646 98 493 7407 10766
Canpos dos Goytacazes 12047 52700 26705 57.343 10237 24839 13631 43381
Carapebus 1491 5329 1727 5284 126 2050 1685 4937
Casinmiro de Abreu 2400 5263 3764 7549 27 7384 1915 5134
Mecaé 9990 27847 14524 33601 13261 28381 9134 19632
Quissarrdi 1782 630 3641 9951 194 7680 2819 9224
Rio das Ostras 2499 7053 4503 12401 23% 9506 3028 9290
S0 Jodo da Barra 2224 4271 3282 6594 2154 5687 2063 3989

Municipios do Norte Hurminense 1487 2380 2365 4233 1439 1809 1667 2754
Municipios das Baixadas Litordneas 4161 6091 3699 6257 1237 1750 2751  43A
Fonte: Elaboracio prépria a partir de TCE-RJ, 2003.

Examinaram-se em todas as areas, crescimentos consideraveis entre 1999 e 2001, em
relacdo aos mesmos setores em 1997/1998 (periodo anterior ao extraordinario crescimento
dos royalties). As porcentagens médias de crescimento para os nove maiores beneficiarios das
indenizacdes do petroleo foram de: 182% para Administracdo e Planejamento, 132% para
Educacdo e Cultura, 393% para Habitacdo e Urbanismo e 191% em Salde e Saneamento,
nlmeros expressivamente maiores que os verificados para os municipios do Norte Fluminense

e Baixadas Litoraneas.

Os investimentos em Habitacdo e Urbanismo relacionam-se ao forte impacto
demogréfico sofrido pelos municipios incluidos na esfera de influéncia das atividades de
exploracdo do petroleo, e pela expansdo urbana provocada pelo turismo. No caso da
Educacdo, ndo é de se estranhar a forte concentracdo dos recursos, uma vez que é uma area
que possui um limite minimo de gastos (25% da receita e de impostos), estabelecidos na
Constituicdo Federal e Estadual, e nas Leis Organicas Municipais. A partir da criagdo da
FUNDEF, a aplicacdo destes recursos realizou-se de forma mais consistente, no tocante ao

ensino fundamental.
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A possibilidade de ter uma educacdo de boa qualidade surge como um pré-requisito
para uma insercdo produtiva estavel. Assim, é considerada um dos investimentos de mais alto
retorno. Na avaliacdo do TCE-RJ (2003), pode-se indicar a educagdo como uma das melhores
iniciativas para diminuir desigualdades, trazendo oportunidades de melhor qualificacdo para a

populacéo e criando condicbes favoraveis para aumento de investimento no capital humano.

Segundo ANP, a contribuicdo dos recursos apresentados na Tabela 4.2, para a
expansdo dos gastos nos setores de Educacdo/Cultura e Salde/Saneamento, tornam-se menos
claros, devido a coincidéncia do momento da implantacdo do programa federal de acfes
bésicas de saude (SUS) e do FUNDEF, com o de expansdo dos volumes arrecadados com 0s
royalties (ANP, 2003a, p. 19). Para efeito de analise, a Tabela 4.3, abaixo, relaciona a origem

dos gastos nos dois setores no ano de 2001:

Tabela 4.3 - Comparativo entre os gastos per capita com Salide & Saneamento e Educacéo
& Cultura com os repasses do SUS e FUNDEF- 2001 (R$)

Gastos em Repasses Gastos em Repasses

Educacdo  do FUNDEF Salde do SUS
Armacdo dos Buzios 504,66 143,22 507,90 33,11
Cabo Frio 150,04 89,31 112,62 16,48
Campos do Goytacazes 199,03 47,15 116,50 20,17
Carapebus 847,22 102,79 791,71 44,58
Casimiro de Abreu 412,68 119,83 262,95 21,72
Macaé 344,84 95,35 252,22 18,91
Quissama 989,26 160,73 919,28 37,20
Rio das Ostras 474,95 112,53 328,41 17,83
Séo Jodo da Barra 311,35 61,16 186,71 28,20
Municipios do Norte Fluminense 206,76 66,78 123,69 19,08
Municipios das Baixadas Litoraneas 155,22 98,81 93,60 23,02

(1) - Para o calculo do valor per capita, foi utilizada a populagéo estimada pelo TCU, disponivel em:
http://mww.cide.rj.gov.br.
Fonte: DataSUS (2003) e TCE-RJ (2003).

Semelhante ao resultado averiguado pela ANP, verificou-se que os gastos realizados
em Educacdo e Salde superaram, respectivamente, os repasses do FUNDEF e do SUS,
reforcando a hipotese de que estes setores foram beneficiados com outros recursos, em

especial, dos royalties.

Quissama foi quem mais se sobressaiu, uma vez que a diferenca entre 0 montante
gasto e os repasses do SUS e FUNDEF sdo os maiores registrados. Possivelmente os royalties
beneficiaram tanto o setor de Educacéo e Cultura, como o de Saude e Saneamento. Carapebus
apresentou o mesmo potencial para as duas areas, seguido de Rio das Ostras (com maior
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direcionamento para Educacdo). Armacdo de BUzios revelou maior prioridade para a area de
Saude. Os municipios do Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas provavelmente tiveram que
utilizar de suas receitas tributarias, e daquelas originadas dos repasses intergovernamentais,
para completar o montante total gasto, ja que as contribui¢des do SUS e FUNDEF foram

insuficientes para tal e, também, devido & sua baixa arrecadagéo de royalties.

Como pode ser observado, é dificil especificar, com precisdo, as areas beneficiadas
com os royalties, pelo motivo da disperséo das informagdes sobre o assunto abordado. Além
disto, é complicada a desagregacdo dos beneficios oriundos dos recursos dos royalties
daqueles originados pela industria petrolifera como um todo. Soma-se a este fato, a
dificuldade de obtencdo e demora no encaminhamento de informacdes por parte dos 6rgédos
publicos e o curto espago temporal, decorrido do inicio do recebimento das participacfes
governamentais e seus reais efeitos sobre a vida econdmica e social dos municipios, para o0s

resultados dos gastos se tornarem visiveis.

No intuito de exemplificar, mais detalhadamente, a utilizacdo dos royalties, serdo
apresentadas algumas informac@es pontuais de areas setoriais, nas quais estes recursos foram

direcionados, mas que ainda néo sdo expressos em fontes oficiais de informacéo.

No ano 2000, Quissamd destinou 15,37% dos royalties para pavimentagéo, 12,81%
para saneamento, 4,19% para construcdo de casas populares e 4,16% em eletrificacao
(BRUM, 2001, p.53). Em Rio das Ostras, embora seja o terceiro municipio em arrecadacao,
gastou-se, também em 2000, apenas 23,2% da receita obtida dos royalties, sendo que 58%
deste montante, destinou-se & obras de pavimentacdo (FRANCA e ORDONEZ, 2000, p.33).
Campos dos Goytacazes também apresentou uma concentracdo de gastos em pavimentagdo,
consumindo 85% do total utilizado (BRUM, op. cit., p.54).

Carapebus apresentou, no mesmo ano, a seguinte distribuicdo de gastos: 35% em
construcdo, reforma e pavimentacdo, 20% em saneamento e 14% em rede elétrica (BRUM,
op. cit., p.56). Macaé, o segundo maior beneficiario dos royalties, arrecadou cerca de R$ 86
milhdes, em 2000. Deste total, segundo a Secretaria de Fazenda, R$ 21.501.209,40 ficaram de
saldo de 2000 para 2001, tendo o municipio destinado o gasto de R$ 64.718.114,40 nas
seguintes obras: 5,8% em projetos de urbanizagdo de vias urbanas; 16,6% em pavimentag&o;
4,5% em esgotamento sanitéario; 4,2% em iluminacdo publica; 1,2% em dragagem de rios e
canais; 1,1% em obras no cemitério publico; 4,9% em pracas e jardins; 1,2% em obras de

infra-estrutura na regido serrana; 1,4% na aquisicdo de imoveis; 3,8% na drenagem de aguas
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pluviais; 1% em limpeza publica; 0,7% na construcdo de unidades de saide e 2,3% na

aquisicao de equipamentos diversos®’.

Mesmo destinando boa parte dos recursos para areas prioritarias, muitos gastos se
concentraram em apenas um setor, como foi 0 caso de pavimentagdo, especialmente para

Campos dos Goytacazes e Rio das Ostras.

Além de ndo valer mais a obrigatoriedade de se aplicar os recursos em obras de infra-
estrutura, como era definido na Lei n.° 7.990/89 (alterada pela Lei do Petr6leo), ndo foi
determinado também, o percentual que deveria ser aplicado em cada setor. Isto significa que,
se 0 governante aplicar 100% dos recursos em um dos setores autorizados, ndo haverd

irregularidades.

Destarte, pelos valores acima apresentados, os gastos em pavimentagdo poderiam
revelar, a primeira vista, sinais de gastanca desordenada e insensata, apesar de ndo haver
indicios de desonestidade. Porém, das principais caréncias observadas anteriormente pelo
IQM e IQM-Caréncias, destacou-se a insuficiéncia de acessibilidade dos municipios (falta de
estradas pavimentadas). Por conseguinte, esta preferéncia por asfaltamentos poderia ser
traduzida por uma tentativa das prefeituras de resolver suas caréncias mais visiveis, de modo

mais imediato.

Verifica-se, a0 mesmo tempo, que muitos administradores municipais alegam maiores
investimentos, em determinadas areas de infra-estrutura, por estarem definidas na Lei n.°
7.990/89, provando um suposto desconhecimento dos limites impostos a utilizagdo dos
royalties (proibicdo de uso somente em pagamentos de pessoal e dividas; Lei n.° 9.478/97).
Entretanto, é sabido que obras de infra-estrutura e de carater assistencialista aparecem mais
aos olhos da populacéo de baixa renda, que investimentos em setores sociais, levando a crer
que tal escolha remete-se & interesses eleitoreiros>. Tudo dependera, entdo, do bom senso dos

prefeitos, para que néo se privilegiem setores que ndo sejam prioridades da sociedade.

Tendo apresentado os setores beneficiados com os royalties cabe, agora, avaliar se ja

podem ser percebidas mudancas no desempenho dos municipios, relacionados a injecao

% Fonte: “SILVIO afirma que aplicacéo dos royalties é rigorosamente legal”. Jornal O Debate. Macag, 21 fev.
2001, p.2.

%8 Tal suposicéo é reforcada pelo depoimento de algumas autoridades, como a que foi dada pelo Prefeito de
Campos dos Goytacazes, Arnaldo Vianna, a Revista Epoca, em janeiro de 2001: “Preciso arrumar a cidade para
atrair investimentos. Além disto, é asfalto o que o povo quer. Inauguro postos de salde e ndo ha tanto
entusiasmo. Quando fago asfalto, sou recebido como um deus”. (sic) (BRUM, 2001, p.53).
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destes recursos. A Tabela 4.4, a seguir, mostra a evolugdo e a situacdo atual de alguns

indicadores socioeconémicos:

Tabela 4.4 - Indicadores Socicecondmicos Municipais

Taxa de nortalidade| Taxa de crescimentd NOnmerototalde | Proporciode  Posicio
infantil (1) don® de enpregos ntricules (2) Miseraweis (3) no Estado
1998 | 2000 (199620000 | 1998 | 2001 | % | (003 ORI

Amrecio dos Blizios 161 191 0,6% 4819 582 23 14,01% 6
Cabo Frio 256 200 -10% 3019 37458 240 225M% 44
Carrpos dos Goytacazes 36,3 03 1% 46391 125720 1710 259M% 62
Carapelus 23 276 30,6% 2384 2% 236 17,7™% 17
Casimiro de Abreu 51 136 30,8% 7476 9327 248 1342% 5
Maceé 157 155 358% 37500 42943 145 12,68% 4
Quissad 16,0 203 11,9% 4190 4472 67 30,28% 76
Rio das Cstres 17,0 147 4% 0032 12083 338 15,61% 13
Sho0 Jodo da Barra 265 263 -2,5% 7703 8801 142 2022% 70
M do Norte Hurrirense 218 185 16,0%0 7528 8007 64 31,11% 702

M das Babxaoks Litoraress 21,3 213 10,0% 11451 13472 176 21,69% 259

(2) - Para 1000 nascidos Vives.

(2) - Incluindo ensino infantil, fundamental e médio.

(3) - Parcela da populaciio cuja renda familiar per capita esta abeixo da linha de indigéncia (arbitrada em R$ 76,00), que é insuficiente para
adquirir unna cesta de bens de consumo, capez de satisfazer as necessidades bésicas individuals.

Fontte: Elaboraggo prépria a partir de CIDE (2002), TCE-RJ (2003) e FGV (2003).

E necesséria cautela ao medir as modificacdes estruturais sobre as condicdes de vida
dos municipios, ndo sendo pertinente, pois, exigir-se que em poucos anos haja transformacgdes
substanciais sobre a qualidade de vida de sua populagdo, sobretudo quando requerem
investimentos com largos prazos para maturagdo, como o0 setor educacional ou a
universalizagdo dos servi¢os publicos de saneamento e salde (SERRA, 2003, p.1). Os
royalties podem ndo ter contribuido, de imediato, para a melhoria dos indicadores, mas
podem gerar impactos positivos no médio e longo prazo. Todavia, fica claro o beneficio que
trouxeram, no sentido de desafogar as receitas municipais, permitindo maiores investimentos

nas areas prioritarias.

O impacto das agdes desenvolvidas pelas Prefeituras pode ser avaliado, na Tabela 4.4,
pela redugdo das taxas de mortalidade infantil, em quase todos os municipios. No entanto,
houve aumento em dois municipios: Armacao de Blzios e Quissama. O resultado do primeiro
pode ser explicado, dentre outros fatores, pela elevada migracdo de populacfes de baixa
renda, a procura de oportunidades de trabalho, oferecidas pela indistria do turismo deste
municipio. Quando ndo conseguem se sustentar, acabam por morar em favelas, em baixas
condigdes de vida. J& Quissamd, ainda possuia diversas caréncias, inerentes a municipios
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pouco desenvolvidos, que refletiram neste indicador. Contudo, em 2002, a mortalidade
infantil caiu em 72%, contribuindo para isto a construcdo de nove postos de salde, em quatro

anos™.

Apesar de Quissama e S80 Jodo da Barra apresentarem as maiores proporcfes de
miseraveis (30,28% e 29,22%), verifica-se melhorias nestas duas localidades. Quissamé que,
em 1997, dispunha apenas de 10% de atendimento sanitério basico para populacdo, em 2000,
ja atingia quase a totalidade da populacdo. Também houve aumento de 33% no ndmero de
criangas matriculadas, instalacdo de cinco postos de saude em darea rural e irrigacdo para
pequenos produtores. Em Séo Jodo da Barra, 29 escolas foram construidas ou reformadas,
ruas foram pavimentadas e o nimero de atendimentos em postos de salde, triplicou
(DIEGUEZ, 2000, p.120).

Campos dos Goytacazes, mesmo com 25,97% da populacdo vivendo abaixo do nivel
de indigéncia, apresentou 171% de aumento das criancas matriculadas, recuperacao de 1892
quilémetros de asfalto, drenagens de ruas e reforma/ampliacdo de 98 escolas. Macae teve
14,5% de aumento no nimero de criancas matriculadas, instalou rede de esgoto em 85% dos
bairros, criou 25 postos de satde e construiu seu primeiro hospital publico (DIEGUEZ, op.
cit., p.120).

Quanto ao emprego formal, o Estado do Rio de Janeiro apresentou crescimento de
apenas 0,9% entre 1998 e 2000, na faixa dos 2,7 milhdes de trabalhadores com carteira
assinada, tendo ocorrido declinio em 1999 e recuperacdo em 2000. Na realidade, houve
crescimento do mercado de trabalho em todas as regides do Estado, com exce¢do da Regido
Metropolitana®. Na Tabela 4.4, é visivel os aumentos percentuais para Armacgdo de Blzios

(industria do turismo), Macaé (industria petrolifera), Casimiro de Abreu e Carapebus.

E importante destacar o papel dos royalties na determinagio dos empregos formais,
especialmente em Macaé. O aumento significativo de empregos, nesta localidade pode ser
explicada, em parte, por ser um importante base operacional de E&P de petréleo da Bacia de
Campos, movimentando diversos prestadores de servigos. Outro ponto, € o incremento das

receitas, provenientes dos royalties, que vem possibilitando aumentos dos gastos publicos em

% A média de Quissama, em 2002, foi de uma unidade por 1,6 mil/hab., sendo o valor recomendado pelo
Ministério da Sadde, de um posto para 4 mil hab. (PETROLEO melhorou a vida em Quissamé. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 5 de maio de 2003. Primeiro Caderno, p.6).

% Fonte: Estudos Socioeconémicos 1997-2001 — TCE-RJ, 2003.
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infra-estrutura urbana, contribuindo para criagdo de empregos e atragdo de investimentos
(ROSENDO et al., 2003).

Macaé mostra sinais evidentes de crescimento sustentado no plano de empregos com
carteira assinada, com o maior poder de absorcédo dos trabalhadores do Estado. J& Campos dos
Goytacazes, o principal beneficiario dos royalties, apresentou, em 2002, um dos piores niveis
de emprego dos ultimos seis anos. Seu saldo de empregos formais, em dezembro de 2002,
somou 44 mil postos para uma populacdo de 406 mil pessoas. Macaé, segundo maior
beneficiario dos royalties, apresentou 54 mil empregados, para uma populagdo de 131 mil
habitantes (SANTOS, 2003, p.14).

Neste aspecto, mais importante que o volume de royalties, est4 o fato de Macaé ter sua
economia impulsionada pela inddstria petrolifera, que influencia setores como a construcdo
civil, telecomunicacdes, rede hoteleira e comércio varejista. Os investimentos privados vao se
somar aos publicos, disponibilizando, para Prefeitura no ano de 2003, um orcamento de
R$136 milhdes para aplicar na infra-estrutura da cidade. S&o projetos como o Plano Diretor de
Saneamento (tratamento de 100% do esgoto do municipio); o Plano de Transportes Integrados
(R$ 13,5 milhdes); ampliacdo do aeroporto (R$ 100 milhdes) e a conclusdo do anel viario,
com a construcdo da Linha Azul (R$ 21 milhdes). As plataformas da PETROBRAS geram um
total de 27 mil empregos, 7 mil diretos e 20 mil indiretos. S&o 400 empresas de servicos e de
apoio & indstria do petréleo®. J4 Campos dos Goytacazes, tornou-se polo varejista, atividade

que ndo possui semelhante impacto nos demais setores.

Houve melhoras significativas no nimero total de matriculas, entre 1998 e 2001,
destacando-se Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras e Macaé. Este ultimo, além de
reconhecimento pela UNICEF como Municipio Amigo da Crianca, pelos avancos em prol da
infancia e da juventude, recebeu a Medalha Anisio Teixeira, conferida pelo Ministério da
Educacdo, gracas ao trabalho de universalizacdo do ensino. O municipio apresentou um dos
menores indices de pobreza, segundo a Fundagdo Getulio Vargas (4° colocacdo do Estado do
Rio de Janeiro), e uma das menores taxas de mortalidade infantil. A taxa de analfabetismo é

uma das menores do Estado (7,8%)%

81 Fonte: MACAE atrai investimentos. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 18 de maio de 2003. Primeiro Caderno,
p.15.

%2 Fonte: A NOVA capital da industria do petréleo. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 18 de junho de 2003.
Primeiro Caderno, p.16.
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Os municipios produtores de petréleo, onde, na maior parte, as prefeituras sdo o
principal empregador, realizaram reajustes de salario dos servidores, entre 1999 e 2000
(CLEMENTE, 2000, p.16). Como a lei ndo permite o uso dos royalties com a folha de
pagamento, os aumentos s6 foram possiveis porque tais recursos foram investidos em infra-
estrutura, liberando impostos e demais repasses para outros fins. Em Cabo Frio, os
funcionarios tiveram um aumento médio de 10%. Outros municipios experimentaram um
aumento ainda maior da media salarial, como Rio das Ostras (30%), Casimiro de Abreu
(32,25%), Quissama (25%) e Macaé (29,4%), no mesmo periodo de tempo (op. cit., p.16).

Do que foi visto anteriormente, deduz-se que a reparticdo das receitas dos royalties,
na maioria dos casos, esta sendo destinada a prover governos locais e estaduais, dos recursos
necessarios ao atendimento da demanda extraordinaria por servigos publicos. O ideal seria
que os royalties estivessem sendo utilizados, na sua totalidade, para criagdo de infra-estrutura
e geracdo empregos, saindo da politica assistencialista e desvinculando-se, de vez, desta

pratica, que ndo é benéfica a salde municipal.

Entre a populacdo, foram sentidos maiores investimentos, principalmente em
urbanizagdo e outras obras fisicas. Entretanto, poucos municipios apresentaram uma acao
mais orquestrada, voltada para um projeto de sustentabilidade e de diversificagdo da base

produtiva e de geracdo de trabalho e renda fora da cadeia do petrdleo.

IV.3 — Concluséao

Os principais resultados percebidos foram que os royalties, de maneira direta ou
indireta, estdo promovendo o aumento do nivel de investimentos e contribuindo para um
ajuste das contas publicas, pois passaram a complementar gastos sociais, juntamente com
recursos do SUS e FUNDEF, por exemplo.

Verificou-se uma tendéncia de aplicacdo em obras de urbanismo, principalmente em
pavimentacdo. A preferéncia por investimentos em Habitacéo e Urbanizacao, estdo associados
ao forte impacto demografico sofrido pelos municipios inseridos na area de influéncia da
industria petrolifera, locais onde se verifica maiores pressdes em demandas urbanisticas e de
servicos. Os royalties também vém sendo importantes para a melhoria na qualidade de oferta

dos servicos na area social, especialmente para Educacéo e Cultura.
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A andlise do estudo também revelou a falta de transparéncia na aplica¢do dos recursos.
Como a legislacdo nao determina mais 0s setores em devem ser investidos, a questdo gira em
torno da boa gestdo por parte das Prefeituras, de maneira transparente, a fim que a populagéo
possa acompanhar a correta utilizagdo dos royalties.

Apesar de promoverem melhoras nas receitas, esta ndo seria a idéia principal dos
royalties. Estdo sendo gastos na ampliacdo da oferta de bens e servigos publicos, como se
fossem recursos tributarios. Os royalties ttém como fungdo compensar 0s municipios de uma
trajetoria econdbmica baseada em um recurso ndo-renovavel, por isso a necessidade de atrelar

sua aplicacdo a investimentos pré-diversificacdo produtiva (LEAL e SERRA, 2002, p.3).
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CAPITULO V — PROMOVENDO UMA EFICIENTE GESTAO DOS
ROYALTIES

Como visto, nos capitulos anteriores, os royalties estdo sendo essenciais para as
receitas municipais. O adequado uso destes recursos vem representando um auxilio
incontestavel para melhoria das condi¢es socioecondmicas, uma vez que permitem ajuste das
contas publicas e maiores gastos em areas onde existem caréncias. Porém, revelou-se a
dificuldade da correta utilizagdo destes recursos. Como ndo sdo mais especificamente
determinados por lei, a questdo toda gira em torno de uma eficiente administracdo, por parte

das Prefeituras, no que se refere a arrecadacgdo e gasto dos royalties do petroleo.

Esta correta gestdo municipal devera estar focada em dois pontos fundamentais. A
primeira questdo seria a de garantir a transparéncia da Administracdo Municipal. Ao se
instituirem mecanismos, capazes de garantir a transparéncia como integrante do conjunto de
capacidades que comple a governabilidade e a governanca, pode-se alcancar um melhor

desempenho das institui¢des publicas (e do governo como um todo).

Todavia, a transparéncia, por si s6 ndo garante esta melhoria de desempenho, tendo de
ser acompanhada de mecanismos que a tornem efetiva. Para que se evitem as tendéncias
disfuncionais na gestdo dos recursos, portanto, é requisito fundamental que a sociedade seja
capaz de participar da elaboracdo dos contratos, e da prdpria avaliagdo de desempenho das
instituicGes publicas, de modo a assegurar a transparéncia do processo e a satisfacdo dos
interesses dos usuérios (CARDOSO e SANTOS, 2001, p.278).

O segundo ponto diz respeito ao planejamento dos royalties do petréleo. Conforme
apresentado, a arrecadacdo destes beneficios possui um fator de imprevisibilidade, ja que
dependem de fatores que fogem ao controle das Administrages Municipais (como a
inconstancia no preco do petréleo no mercado internacional, a variagdo da producdo e das
oscilacdes do ddélar). Desta maneira, torna-se imprescindivel que as Prefeituras efetuem um
planejamento, tanto de curto, quanto de médio e longo prazo, capaz de estabelecer elementos

de coordenacdo e integracao parar o exercicio do controle financeiro e orcamentario.
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O repasse de uma parcela dos royalties, para um fundo, administrado pelo municipio
(ou consorcio municipal), seria uma proposta para promocdo de um planejamento de curto
prazo, pois diminuiria os impactos de uma brusca reducdo dos repasses, ocasionados por
fatores conjunturais, ao mesmo tempo em que forneceria maior eficécia, as Prefeituras, na
elaboracdo de seu Orcamento Anual, indicando os projetos e atividades das politicas publicas

a serem implementadas no exercicio.

No que se refere ao planejamento de médio e longo prazo, visando retornos futuros
para a comunidade, os royalties deveriam ser direcionados a projetos que permitissem uma
diversificacdo da base econémica municipal, pois cabe atentar, novamente, para o fato de que
0 petréleo e o gas natural sdo fontes de energia ndo-renovaveis e, desta forma, deverdo

exaurir-se devido a sua continua exploracao.

Assim, o objetivo deste capitulo serd apresentar a importancia de uma eficiente e
transparente gestdo dos recursos municipais e, de demonstrar como os royalties poderiam ser
utilizados para promover, entre outras alternativas de investimentos a longo prazo, uma
diversificacdo da base produtiva dos municipios, pelo direcionamento destes recursos para as

vocagdes locais, dos municipios confrontantes da Bacia de Campos.

V.1 - A importancia de uma eficiente e transparente gestao municipal

De acordo com SOUTO (1995, p.4), desde a Constituicdo de 1988, a descentralizacéo
administrativa, juntamente com uma maior participacdo popular, vém se apresentando como
um importante elemento da reforma do Estado, no sentido de garantir maior eficacia das

politicas sociais, aproximando 0s seus responsaveis de seus Usuarios.

Desta maneira, ao promover uma descentralizacdo de recursos, a Constituicdo permitiu
que projetos e praticas administrativas inovadoras pudessem ser desenvolvidos, a partir de
iniciativas de forgas sociais e politicas emergentes da esfera municipal. Diante desta maior
autonomia, o poder local, juntamente com a populagdo, pode contribuir para resolucdo das

caréncias sociais e a recuperacao da qualidade de vida das cidades.

Este fato torna-se extremamente importante no contexto deste trabalho, uma vez que
diz respeito a eficiente utilizacdo dos royalties do petréleo e gas natural, para promocéo do

desenvolvimento econémico local. Como a legislacdo ndo determina as areas em que tais
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recursos devam ser empregados, cabe as Administracdes Municipais a promoc¢do de uma
eficiente gestdo, direcionando gastos para areas em que produzam retornos a médio e longo
prazo para a populacdo, o que possibilitaria ndo somente a melhoria dos indicadores
socioecondmicos (tais como diminuicdo da mortalidade infantil, reducdo do analfabetismo,
aumento da renda per capita, dentre outros), como também promoveria a diversificagdo da
economia local, possibilitando a existéncia de outras atividades econfmicas, capazes de

promover o desenvolvimento do municipio em quest&o.

Porém, existem diversas dificuldades no processo. OLIVEIRA (2002, p.186) aponta
como principais fatores externos, que interferem na gesto publica, o processo de urbanizacgéo
acelerada (aumentando a presséo social sobre a oferta de infra-estrutura e servicos publicos); a
demanda por emprego e renda; o acirramento da competicdo entre diferentes localidades para
a recepcdo de investimentos privados e publicos, sem falar nos problemas conjunturais de
ordem econdmica (desvaloriza¢Bes cambiais, inflagdo, intensificacdo da exclusdo econdmica

e social, etc.).

Assim, as decisBes dos gestores municipais podem ndo ser suficientes para garantir a
correta alocacdo do dinheiro publico para resolucdo dos problemas descritos. Torna-se
necessaria, entdo, a participacdo da populagdo neste processo decisorio. A socializacdo das
praticas e decisbes da gestdo local € fundamental para formar uma populagdo consciente de

sua cidadania, desempenhando papel ativo perante a vida publica.

Todavia, 0 processo de participacdo popular encontra diversos empecilhos para sua
efetivacdo. Entre as dificuldades ligadas & mobilizacdo da populagdo, destacam-se: o desafio
de reunir os habitantes em uma dindmica associativa; falta de comunicacdo entre os atores
sociais e sua base; dificuldade em fazer as pessoas acreditarem que tém poder; dificuldade em
promover as discussdes antes da chegada do financiamento (as vezes o financiamento vem

antes e ndo foram consultados).

E imprescindivel, entfo, a soma dos esforcos, tanto por parte do governo municipal,
quanto dos seus municipes, para superar os obstaculos e alcancar a eficiéncia na conducao das
politicas publicas. Estes agentes devem agir de maneira conjunta, principalmente na etapa de

planejamento das finangas municipais.

O planejamento é desenvolvido mediante a elaboracdo de trés instrumentos legais: o

Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
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(LOA). O PPA corresponde & apresentacéo das diretrizes e objetivos, relativos as despesas de
capital da Administracdo Publica de cada municipio. Na LDO, o poder Executivo deve
apresentar o projeto de lei ao Legislativo, antes da proposta orcamentaria, detalhando o
orcamento anual do gasto publico, para que seja aprovado com ou sem emendas. E,
finalmente, o Orcamento Anual (LOA), elaborado segundo a técnica do Or¢camento Programa,
indicando os projetos e atividades das politicas pablicas a serem implementadas no exercicio
(SILVA, 2002, p.25).

O grande objetivo, no estabelecimento da participacdo social, € promover a eficiéncia
e a eficacia nas opera¢des de planejamento e organizacdo, por meio de uma utilizacdo racional
dos recursos disponiveis. O processo de planejamento, execucédo e controle administrativo do
Estado (ou Municipio) poderia, entdo, ser conduzido com a seguinte seqiiéncia de etapas: a
mobilizacdo da populacdo; o encaminhamento das propostas ao gestor publico; o
acompanhamento do planejamento (onde seriam definidos o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual) e, finalmente, a execucéo, controle e
atuacdo por vias democraticas. Neste processo, a populacdo aparece como “funcdo de
alimentacdo” do ciclo, com informagfes que permitam o ajuste, a correcdo e novos

planejamentos (SILVA, op. cit., p.27).

Para SILVA (op. cit,, p.61), uma verdadeira participacdo democrética sO existe na
presenca, simultanea, de duas condi¢des: um conjunto de cidaddos, entidades ou movimentos
sociais dispostos a participar e, segundo, canais de participacdo criados pelo Estado, como
audiéncias publicas, processos de consulta, fiscalizacdes sobre as a¢cdes do governo em meios
formais, reunides ou assembléias de bairros. Para que seja eficiente, deve ser concedido &

populacdo o real poder de participacdo, e ndo apenas consulta.

V.1.1 - A Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme abordado no Capitulo 111, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em vigor
desde maio de 2000, estabelece as normas para que haja responsabilidade por parte dos
municipios, obrigando-os a uma acdo planejada e transparente, prevenindo 0s riscos que
poderiam ocasionar desequilibrios nas contas pablicas. Um dos grandes objetivos da lei, é

evitar que o governo gaste mais do que pode efetivamente pagar.
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A Lei é importante também, na medida em que penaliza desvios de recursos de sua
finalidade original, vez que é expressamente vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada (art. 25, § 2° da Lei Complementar n.° 101/2000), como 0s

limites estabelecidos com gastos com pessoal.

Determinou-se que a despesa, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo pode exceder os percentuais da receita corrente liquida, indicados na Lei n.°
101/2000, de 50% para a Unido, 60% para Estados e 60% para Municipios. Para este Ultimo, a
reparticdo, por Poder, desses limites globais de despesa com pessoal, ndo pode exceder 0s
seguintes percentuais: 3% para o Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas do Estado); 6%
para o Judiciario; 49% para o Executivo; e 2% para o Ministério Publico dos Estados (TCU,
2000, p.10). Destarte, a Lei garante que ndo somente estes recursos, mais os demais, como
repasses do SUS; FUNDEF e as indenizagGes das atividades petroliferas, sejam empregados

conforme rege a legislacéo.

A LRF determina que devem ser amplamente divulgados, numa linguagem clara e
acessivel a populacdo, o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal, contendo as principais receitas e despesas municipais. Desta maneira, 0s
Conselhos de Politicas Publicas e os Conselhos de Orgamento Participativo podem fiscalizar
0 que as prefeituras vém fazendo com o dinheiro do povo, atraves de audiéncias publicas e

pelo estudo destes balancetes.

A internet se apresenta, também, como um importante canal para o controle efetivo
das acdes e projetos das institui¢des publicas. Com as informacdes disponiveis na rede, o
cidaddo terd melhores condi¢bGes de acompanhar a utilizagdo dos recursos e a prestacdo de
servicos, cobrando da administracdo, medidas que julgar necessarias ao combate do
desperdicio e da corrupcdo. Ao se exigir, pela LRF, a publicacdo dos demonstrativos
financeiros municipais, as prefeituras passaram a usar suas home-pages, mais para prestar
contas ao contribuinte do modo como aplicam os recursos, do que meramente para a

divulgacdo de propaganda pessoal do governante (OLIVEIRA, 2002, p.190).

Conforme argumentado por CARVALHO e TEIXEIRA (2002), a lei é polémica
porgue deixa pouco “espaco de manobra” para 0s governantes. Este aumento no controle ndo
deveria, entretanto, significar a imobilizacdo do gestor publico, mas a garantia de uma
utilizagdo mais racional, eficiente e transparente. Para 0s municipios que estdo adimplentes, as

restricbes da lei acabam por se tornar injustas pois, mesmo possuindo diversos projetos
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importantes e com capacidade de pagamento, ndo podem contrair financiamentos,

prejudicando o desenvolvimento da economia.

Um dos fatores que dificultam o equilibrio orcamentario, segundo GIAMBIAGI
(1998), foi a falta de um maior controle das reformas instituidas pela nova Constituicdo, pois
a autonomia financeira municipal levou, involuntariamente, a maior liberdade de gastos, sem
que houvesse a equivalente responsabilidade de tributar. Desta forma, a relativa
independéncia dos municipios em relacdo ao poder publico estadual, ¢ acompanhada de

desequilibrios verticais e horizontais, na reparti¢do da receita tributaria nacional.

Outro ponto controverso sdo, justamente, os royalties petroliferos. Por apresentarem
uma caracteristica erratica no que se refere & sua arrecadagdo, muitas vezes podem vir a
prejudicar o municipio, no que se refere aos cumprimentos das exigéncias estabelecidas pela
LRF. Ademais, por se constituirem recursos relativamente recentes, ainda ndo foi
consolidada, pela maioria dos municipios, uma correta administracdo dos royalties, levando a
impossibilidade de solvéncia de suas dividas e compromissos, devido & uma repentina queda
de arrecadacdo. Na Secdo V.2, esta questdo sera retomada, utilizando-se o exemplo de Séao

Jodo da Barra.

V.1.2 — O Processo de Or¢gamento Participativo

Como apresentado, o caminho para ampliar a fiscalizacdo reside na incorporacdo da
sociedade civil organizada em uma rede de controle, que permita detectar e corrigir desvios
com facilidade. A capacidade de uma administracéo local, de conseguir adesdo da sociedade e
apoio das outras esferas de governo, depende diretamente da demonstracdo de eficicia e
eficiéncia no uso de seus recursos humanos e financeiros, direcionados para solucdo dos
problemas de seus habitantes (SOUTO, 1995, p.57).

N&o obstante a receita oriunda dos royalties do petréleo ndo ser discriminada nos
gastos publicos, a maior transparéncias nos gastos municipais, estabelecidos pela LRF,
contribuiram para a melhor alocacdo desta renda. Do mesmo modo, o Orcamento
Participativo (OP) vém se constituindo como importante ferramenta para a eficiente gestao
dos recursos publicos.
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No OP, cada setor da sociedade, por meio de seus representantes, busca assegurar a
defesa de seus interesses e o0 atendimento de suas necessidades ao longo do processo de
elaboragdo do orcamento anual, através de discussoes, audiéncias publicas e debates, os quais
fixam as prioridades do gasto local, conforme a previsdo da receita do municipio. O OP ajuda
a aumentar as pressbes pela eficiéncia, forca a transparéncia dos atos administrativos
(diminuindo o risco de desvio de recursos), impde uma logica ao governante e delimita um
planejamento mais direcionado aos interesses imediatos da populacdo, além de ampliar a
cidadania e reduzir a corrupcdo (PIRES, 1999, p.63).

O processo do OP ndo se encerra com a sua elaboragdo. Sdo necessarios mecanismos
que possibilitem o acompanhamento da execugdo orcamentaria e a fiscalizacdo dos gastos do
poder publico, por parte da populagdo. Outro aspecto importante para 0 SUCESSO, € 0 acesso
dos cidaddos a fontes de informacdo que lhes permitam tomar decisGes, tais como
instrumentos préprios de comunicacdo, sob a forma de boletins, reunifes periddicas,

programas de radio e televisao e internet (ALMEIDA, 1997, p.2)

Rio das Ostras, como visto, ¢ um dos nove municipios pertencentes a Zona de
Producéo Principal da Bacia de Campos que promove o OP. Na home-page da Prefeitura, é
possivel acompanhar e decidir, junto com o governo municipal, onde os investimentos serao
realizados®. Em 2001, a comunidade elegeu as seguintes prioridades: iluminacdo e
pavimentacdo no Balneario; pavimentacdo com massa asfaltica, iluminacdo e ampliacdo de
escolas; construcdo do anel rodoviario, construgdo do poélo industrial, centro de capacitagao

profissional e Companhia do Corpo de Bombeiros®.

Uma das deficiéncias encontradas no programa, é a reduzida parcela sujeita a
apreciacdo da populacdo, em relacdo ao total de investimentos da Prefeitura, fazendo que o
impacto de sua participacdo na proposta orcamentaria seja de baixa intensidade. Além de
arcar com custeio da maquina administrativa, muitos recursos ja& possuem destinos
estabelecidos por lei, como é o caso dos repasses do FUNDEF e do SUS, que devem ser
aplicados, exclusivamente, no ensino fundamental pablico e, para cobertura assistencial
hospitalar e demais acles de salde, respectivamente. Ademais, 0s participantes, por
comparecerem desinformados as reunides, acabam ndo por contestar, mas por serem

manipulados pelos seus promotores (OLIVEIRA, 2002, p.174).

8% para maiores informagdes, acessar: http://www.riodasostras.rj.gov.br/poponline/index.htm.
% Fonte: Orgamento Participativo chega ao Mar do Norte, Tribuna dos Municipios, Rio de Janeiro, 20 de agosto
de 2001, p.4.
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Outra dificuldade é o surgimento de falsas expectativas a respeito dos limites da
participacdo popular nos processos decisorios. Grande parcela da populagdo vé no OP, um
espaco para apresentar todas suas reivindicaces, acreditando que serdo resolvidas de
imediato. Uma vez que isto ndo ocorre, cria-se desinteresse por parte da comunidade, além do
perigo de se estabelecer uma situa¢do de demagogismo. Na realidade, o poder ndo é dado ao
povo, sendo permitido a ele opinar. Entretanto, ainda assim ¢ Gtil, na medida em que se torna

mais um instrumento no processo de transparéncia e boa gestdo dos recursos.

Uma questdo importante para a atual discussao, é o estabelecimento das prioridades de
gastos, por parte da populacdo, no processo decisorio do OP. Na maioria das vezes, ndo ha
uma conscientizacdo da populacdo, no que se refere a construgdo de um ambiente
economicamente diversificado, capaz de suprimir possiveis crises decorrentes do fim do ciclo
de uma atividade econdmica, sobre o qual estd baseada a economia municipal. Suas
preocupacdes, dizem respeito, geralmente, a problemas de carater imediatista, como obras de

saneamento, pavimentacdo, entre outros.

Estas obras sdo primordiais para a comunidade, porém deve-se definir, previamente,
que parcela da receita, disponivel para avaliacdo popular, sera destinada a sanar problemas de
infra-estrutura urbana e que parcela serd direcionada para projetos de desenvolvimento
sustentavel de longo prazo (neste caso, os royalties do petr6leo). Torna-se necessério, da
mesma forma, uma maior orientacdo para a populacao, sobre o funcionamento do orgcamento
publico e do processo de arrecadacdo e gastos do municipio, o que, em parte, vem sendo

promovido justamente pelo OP.

Apesar de limitadas, as experiéncias do OP contém avancos inegaveis, pois, segundo
ALMEIDA (1997), possibilitam a elaboracdo de um diagnéstico mais preciso da realidade
municipal; delimitam a capacidade de resposta da administracdo as demandas dos municipes,
partilhando responsabilidades, e promovem o desdobramento de outras formas de participacgao

na gestao.

V.2 — Daimprevisibilidade da arrecadacdo dos royalties

Mesmo representando um importante refor¢o nos cofres publicos, e se constituirem em

uma expressiva fonte para os investimentos, os royalties apresentam uma caracteristica
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erratica no que se refere a sua arrecadacédo mensal, aumentando a dificuldade de planejamento

dos or¢camentos municipais.

O montante de royalties, pago aos municipios, depende de varios fatores conjunturais,
conforme estudado no Capitulo I, como o preco internacional do petroleo, a cotagao do dolar
e 0 volume total produzido. Ocasionalmente, ocorrem novas descobertas, propiciando
aumento dos repasses; mas, de maneira inversa, podem afluir acontecimentos imprevistos,

levando a reducdo dos valores arrecadados.

Séo Jodo da Barra € um exemplo de como as variagdes dos repasses dos royalties
afetam diretamente o orcamento publico. O municipio, antes pertencente & Zona Limitrofe,
tornou-se Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos em 1999, com a descoberta do
campo gigante de Roncador. Com o pleno funcionamento do campo, a plataforma P-36, da
PRETROBRAS, chegou a produzir 180 mil barris diarios de petrdleo, conferindo aos cofres
de S&o Jodo da Barra a quantia de R$ 1,7 milhdo, em um Gnico més (ANP, 2003). Porém, em
19 de marco de 2001, a plataforma naufragou, reduzindo os repasses drasticamente, conforme

averiguado adiante, no Grafico 5.1:

Gréfico 5.1 — Total de Royalties e Participacdes Espaciais repassados a Sao Jodo da
Barra (1997-2002)
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Fonte: ANP (2003).
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Em 2001, o municipio chegou a arrecadar cerca de R$15,5 milhdes, entre royalties e
participacGes especiais. No ano seguinte, este montante caiu para R$ 5,2 milhdes, uma
reducdo de 203% em um periodo de apenas um ano. Atualmente, hd um navio plataforma, o
FPSO-Brasil, produzindo petr6leo em Roncador, até que seja possivel o funcionamento de

uma nova plataforma no local®.

Uma supressao abrupta destes recursos pode comprometer a execugdo orcamentéria e
causa, em Ultima andlise, prejuizo aos municipes. Esta situacdo foi vivenciada pelo prefeito de
Séo Jodo da Barra, que se viu obrigado a rever todos 0s projetos e se adequar ac orgamento
previsto diante de uma situacdo inesperada. O prejuizo ultrapassou os R$ 20 milhdes, mas a
Prefeitura acumulou um déficit financeiro de R$ 2 milhdes, traduzindo o esforco da
administracdo municipal para se adequar ao novo cenario. Em compensacdo, projetos, como
obras do hospital geral de S&o Jodo da Barra e construgdo de escolas-modelo, foram adiados

para ndo endividar ainda mais a Prefeitura®.

Semelhante situacdo foi vivenciada por outros municipios da Bacia de Campos, na
ocasido do acidente com a plataforma P-34, em 13 de outubro de 2002. A producédo de 34 mil
barris de petroleo, dos campos de Barracuda e Caratinga foi paralisada, gerando prejuizos
mensais da ordem de R$ 1,7 milhdes, para Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras, Casimiro
de Abreu, Cabo Frio e Armacio de Buzios (ORDONEZ e ARAUJO, 2002, p.16).

Esta perda repentina de receitas, na maioria das vezes, ndo permite uma rapida
recuperacdo das financas municipais, levando muitos prefeitos a descumprirem a LRF, o que
acarreta uma série de puni¢des para 0 municipio, prejudicando-o ainda mais na tentativa de

sanar suas deficiéncias.

Uma tentativa de amenizar esta caracteristica de irregularidade dos royalties, ao
mesmo tempo em que se constrdi uma possibilidade de planejamento, consistiria na criacdo
de um fundo, no qual os royalties, ou parcela destes, permaneceriam retidos por um periodo
de tempo, até formarem um montante capaz de cobrir as deficiéncias causadas por uma queda

na arrecadacao.

5 O FPSO-Brasil (floating, production, storage and offloading), foi afretado & empresa SBM-Single Buroy
Mornings Inc. e convertido em tempo recorde, tendo retomado a producdo dos pogos que estavam interligados a
P-36, em 8 de dezembro de 2002, menos de 20 meses ap6s o0 acidente ocorrido com a plataforma. Fonte:
http://www.petrobras.com.br.

% Fonte: Com e sem royalties. Jornal Folha da Manh on line, 5 de fevereiro de 2003.
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Este fundo poderia ser instituido de forma semelhante ao projeto criado para estimular
0 investimento em uma nova refinaria no Estado do Rio de Janeiro. A Lei Estadual n.° 3.785,
de 20 de margo de 2002, criou o Fundo para a Refinaria do Norte Fluminense (RENORTE),
com o objetivo de capitalizar em sete anos, a partir de 2003, US$ 315 milhdes destinados a
viabilizacdo do projeto. Seriam utilizados 50% da receita dos royalties do petréleo excedente
ao volume comprometido com o pagamento de dividas do estado e com o Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM)®. Da mesma maneira, 0s
municipios poderiam destinar uma parcela do total recebido, para a constituicdo deste fundo
municipal, ou um fundo conjunto, formado pelos principais beneficidrios dos royalties,
coordenados, por exemplo, pela Organizacdo dos Municipios Produtores de Petréleo
(OMPETRO).

Além da constituicdo de um fundo, a fim de cobrir possiveis irregularidades, 0s
recursos poderiam ser utilizados em projetos de desenvolvimentos regionais, investindo em
areas que ndo sdo diretamente beneficiadas pelas atividades de exploracdo e producédo de gas

natural.

O estado americano do Alasca instituiu um programa que consiste, justamente, na
constituicdo de uma “poupanca”, com as indenizacOes das atividades petroliferas. Em 1976,
passou a destinar pelo menos 25% dos royalties provenientes das atividades petroliferas, ao

Fundo Permanente do Alasca®®.

Em 1976, o Alasca tinha 300 mil habitantes e havia recém-descoberto uma enorme
reserva petrolifera, quando entdo o governador Jay Hammond propds uma emenda a
Constituicdo do Estado, destinando 50% dos royalties decorrentes da exploragdo dos recursos
naturais para um fundo, que seria propriedade de todos os habitantes do Alasca. A proposta,
apos ser aceita pela assembléia Legislativa, foi submetida a um referendo popular, e aprovada
por 76 mil a 38 mil votos. Assim foi criado o fundo, cujos recursos foram aplicados, ano a
ano, em titulos de renda fixa, acbes de empresas do préprio estado, do pais, de empresas

internacionais e em empreendimentos imobiliarios®.

%7 Fonte: Workshop Petréleo e Desenvolvimento Municipal, FUJB, Rio de Janeiro, 28 de maio de 2003.
% Fonte: Alaska Permanent Fund, disponivel em: http://www.apfc.org/Organization/Fag.cfm.
% Fonte: Alaska Permanent Fund, disponivel em: http://www.apfc.org/Organization/Fag.cfm.
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Segundo informacbes do Alaska Permanent Fund (2003), o fundo é constituido de
duas partes: a principal, a qual é a parcela permanente, que ndo pode ser gasta, a ndo ser com
a maioria dos votos da populacdo. A segunda parcela é formada pela renda auferida através de
investimentos da parte principal, e de reinvestimentos dos lucros obtidos. Desta maneira,
protege-se a parte principal do fundo, enquanto que ha uma maximizacdo dos recursos ai
investidos, através da aplicacdo de parcelas em ativos diversos, garantindo a perpetuacdo dos

repasses a populacéo.

O patriménio do fundo passou de US$ 1 bilhdo, em 1980, para US$ 23,6 bilhdes em
junho de 2002, constituindo-se num dos dez maiores fundos de investimentos no mundo. Para
cada pessoa residente no Alasca, ha um ano ou mais, ndo importando a origem, foram sendo
pagos dividendos que cresceram de, aproximadamente, US$ 300 anuais, no inicio da década
de 1980, para US$ 1.540,70, no ano de 2002 (op. cit., 2003).

Tal fato demonstra como os royalties podem ser direcionados para a sustentagao
econdmica. Como apenas os dividendos sdo distribuidos, a idéia € criar um fundo perpétuo
suficientemente amplo para garantir uma espécie de renda minima aos moradores do Alasca,
quando os royalties acabarem. E claro que a realidade do estado do Alasca ¢ bem diferente
dos estados brasileiros. Contudo, esta experiéncia é valida, na media que exemplifica uma

eficiente utilizacdo da renda dos recursos naturais exauriveis.

Os recursos do fundo, ndo apenas se constituiriam numa fonte de renda minima para
os habitantes de determinado municipio ou regido, como também poderiam ser utilizados
diretamente em projetos que viabilizassem o desenvolvimento econdmico, sendo investidos

nas potencialidades e/ou vocagdes municipais.

V.3 — A cooperacéo intermunicipal

Em diversas situacBes, os desafios enfrentados pelos governos municipais exigem
solucBes que ultrapassam a capacidade das Prefeituras, no que se refere a investimentos,
recursos humanos e financeiros, para o custeio e atuacdo politica. Além disto, muitas destas
decisBes requerem agdes conjuntas, pois se referem a questdes que afetam, simultaneamente,
mais de um municipio. H& casos em que, mesmo sendo possivel para um municipio atuar de

maneira isolada e independente, torna-se mais econémica a parceria com outras localidades,
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possibilitando solugdes benéficas a todos, com melhoria de resultados e diminuigdo de

despesas.

De acordo com LAMPARELLI (2001, p.230), o desenvolvimento municipal, em seu
conjunto de espacos urbanos e rurais, publicos e privados articula-se com seus vizinhos, como
condigdes fisico-territoriais indispensaveis ao pleno desempenho das atividades econdmicas e
sociais, requerendo um novo patamar de planejamento que consiga a supremacia da

cooperagdo sobre o bairrismo, a competicdo e o provincianismo.

Como visto no Capitulo 11, os municipios da regido da Bacia de Campos, na tentativa
de atrair grandes industrias para seus territérios, acabam por deflagrar um ambiente de guerra
fiscal, utilizando-se da isencéo de taxas e impostos locais. Apesar de promoverem a atragao
de empresas (grandes empregadoras e geradoras de efeito multiplicador sobre as dindmicas
locais), os efeitos de uma guerra fiscal sdo nocivos, pois, além de enfraquecer as receitas
municipais, ocorre um grande afluxo populacional para os locais de instalacdo das empresas,
contribuindo para a deterioracdo das condicbes urbanisticas, aumento da violéncia e
sobrecargas para o sistema de transporte (CYMBALISTA, 2001, p.1).

N&o obstante a sobreoferta de terras e incentivos, poucas empresas chegam, de fato, a
se implantar no local. Desta forma, ao invés de gerar empregos e receita para 0s municipios,

acaba por resultar em inimeras regides industriais desocupadas.

E preciso que se mude a cultura de rivalidade e competicio para uma atitude de
cooperacdo no ambito das administragdes municipais. HA maior necessidade de interacdo
entre 0s municipios, pois o desenvolvimento ndo pode ser contido apenas dentro dos limites

municipais, sobretudo quando se raciocina em desenvolvimento local ou regional.

Destarte, uma maneira de promover a maior integracdo dar-se-ia através de consorcios
municipais, entidades que reinem diversos municipios para a realizacdo de agdes conjuntas
(VAZ, 1997, p.1). Estas se fossem produzidas individualmente, ndo obteriam 0s mesmos
efeitos pelos municipios, ou requereriam maior volume de recursos. Ao estabelecer a parceria
entre varias Prefeituras, aumenta-se a capacidade de resolver questdes de interesse comum,

sem que lhes seja retirada a autonomia.

Dos efeitos positivos alcancados, sobressaem-se: o aumento da capacidade de

realizacdo; maior eficiéncia do uso de recursos publicos; a realizacdo de acGes inacessiveis a
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uma Unica prefeitura e o aumento do didlogo, pressdo e negociacdo dos municipios,
fortalecendo a autonomia municipal. E imprescindivel a dedicagfo real dos prefeitos que
compde estes consorcios, para que questdes politicas partidarias interfiram da menor maneira

possivel, no seu desenvolvimento e fortalecimento.

Existem diversas possibilidades de atuagBes municipais conjuntas através de
consorcios. Podem assumir os mais variados setores, como 0s servigos publicos (que podem
ser oferecidos em parceria com municipios vizinhos), servicos de salde, realizacdo de obras
publicas, preservacdo do meio ambiente e, 0 mais importante, promogao do desenvolvimento
econdmico regional, com implementagdo de programas de capacitacdo e reciclagem
profissional da méo-de-obra local, e funcionando como agentes de controle e prevencao da

guerra fiscal (VAZ, op. cit.).

A Organizagdo dos Municipios Produtores de Petréleo (OMPETRO), é um exemplo
de consércio intermunicipal. Foi criada visando a mobilizagdo dos municipios confrontantes
da Bacia de Campos em projetos de desenvolvimento, principalmente na criacdo de um plano
estratégico, capaz de direcionar os recursos das indenizagdes petroliferas, a investimentos que
déem sustentagdo para um ciclo apds o esgotamento das jazidas de petrdleo e gas natural. A

seguir, serdo descritos 0s objetivos da organizacdo e uma andlise da eficécia de suas acles.

V.3.1- AOMPETRO

A entidade foi criada em novembro de 1999, idealizada na Organizacdo dos Paises
Produtores de Petrdleo (OPEP), sendo formada pelos oito maiores beneficiarios das
arrecadacOes das receitas dos royalties e participacdes especiais: Armacdo de Buzios, Cabo
Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé e
Quissama. Ao entrar em operacdo em 2001, contava com mais dois componente: Sdo Jodo da

Barra e Sdo Francisco do Itabapoana.

A organizacdo, além de buscar meios para o desenvolvimento econdmico da regido,
vem atuando no sentido de defender os interesses dos municipios-membros. Faz
acompanhamentos técnicos, trabalha as questdes tributarias e dos pagamentos dos royalties,
sem contar o estabelecimento de foruns junto as Prefeituras, para maiores esclarecimentos a
respeito da producdo de petrdleo e gas natural. A OMPETRO procura ampliar o

relacionamento dos municipios associados, defendendo interesses matuos, com a ANP e a
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PETROBRAS, ¢ j& busca uma aproximacgdo com empresas estrangeiras (NASCIMENTO e
NUNES, 2002, p.1).

Dentre as propostas defendidas pela organizacdo, estdo a implantacdo da Refinaria do
Norte Fluminense, a duplicacdo e a revitalizacdo da rodovia BR-101, no trecho entre Rio
Bonito e Campos dos Goytacazes (considerado primordial para o desenvolvimento dos
municipios produtores de petrdleo). A primeira medida do consorcio serd de elaborar um
levantamento das potencialidades locais, aliadas a um estudo tecnoldgico, que viabilize o

ressurgimento de antigas e a criacdo de novas atividades econdmicas (SANTQOS, 2003, p.3).

A OMPETRO apresenta-se como um exemplo de que cooperacdo intermunicipal é
capaz de promover melhorias no processo administrativo dos municipios envolvidos no
processo, a0 mesmo tempo em que proporciona beneficios socioeconémicos a estas
localidades. Além dos dez municipios fluminenses, fazem parte da organizagdo, 0 municipio
de Presidente Kennedy, no Estado do Espirito Santo e, segundo PESSANHA (2003), ha a

possibilidade da participacdo do municipio de Santos, localizado no Estado de S&o Paulo.

Como a organizacdo ainda é recente, ainda ndo se percebe, com clareza, resultados
concretos de sua atuacdo. Além da articulacdo de esforcos para promover a instalacdo de uma
refinaria na regido e a construgdo de um porto, aumentou-se o poder de didlogo entre as
Prefeituras que compdem o grupo. Ao mesmo tempo, houve maior debate das deliberacdes
governamentais, pois como as decisfes sdo tomadas em ambito regional, e envolvem diversos
atores, tornam-se mais visiveis, pois exigem um processo de discussdo mais aprofundado em
cada municipio e em termos regionais. Isto abre espa¢o para uma maior participacdo da
populacdo na fiscalizacdo dos Prefeitos. No entanto, alguns acreditam que as a¢des da
organizacdo ainda sdo muito limitadas, pois ndo vem investindo, de fato, na promocao do
desenvolvimento e, além disto, os componentes assumem uma posicdo exclusivista,
defendendo seus interesses frente a qualquer possibilidade de mudanca (LISBOA, 2003,
p.31).

A OMPETRO é um exemplo de como os municipios beneficiados pelos elevados
repasses de royalties do petrdleo e gas natural podem se organizar, para promoverem um
desenvolvimento regional sustentavel. Este poderia ser alcancado por meio de incentivos e
investimentos, originarios de um fundo previamente criado com os recursos dos royalties, nas

vocagBes econdmicas, particulares a cada localidade. Estas, serdo demonstradas na se¢do
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seguinte, juntamente com atividades que vém sendo desenvolvidas com sucesso, ha ampliacao

de alternativas para a economia local.

V.4 — As potencialidades municipais

O desenvolvimento local é endégeno (atua de dentro para fora), e ndo se constroi
apenas a partir da dimensao econdmica, mas também social e cultural. A particularidade de
cada desenvolvimento € determinada pela maneira como sdo produzidas as relagfes
socioeconémicas em cada regido. ROSA (2002, p.9) afirma que o diferencial do
desenvolvimento, em dois locais distintos, é a condicdo de cada em favorecer a coordenacao
dos diversos fatores e potencialidades locais, colocando-os a servico da resolugdo dos

problemas da localidade.

Ainda segundo ROSA (op. cit., p.10), quanto mais a localidade renuncia sua
identidade local em prol de um modelo de desenvolvimento mais globalizado (embora pouco
instrumentalizado e preparado para lidar com ele), mais sofrera dos problemas da estagnacéo
econdmica e social. De outra maneira, quanto mais se utilizar os instrumentos e estratégias do
processo global, sem que desvalorize seu territério, maior serdo as condi¢des de insercdo em

um processo de desenvolvimento mais perene e menos excludente.

Os municipios brasileiros, especialmente os de pequeno e médio porte, ainda nao
dispde da tradicdo na busca de alternativas de desenvolvimento que respeite suas
caracteristicas especiais, vantagens comparativas e que leve em consideracao a real melhoria
na qualidade de vida dos seus municipes. Ainda existe uma idéia de que o tradicional
desenvolvimento é obtido a partir da instalacdo de indUstrias e atracdo de grandes capitais
(FERREIRA e POMPEIA, 2001, p.217).

No Brasil, existem programas direcionados para a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social, nas mais diversas regides. O Programa Avanca Brasil, instituido pelo
Governo Federal, procura identificar os programas necessarios para o desenvolvimento
sustentavel do pais, sendo a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica (SEDU), responsavel, juntamente com outros agentes como a Caixa Econdémica
Federal e o BNDES, pela formulagdo e coordenacdo das politicas nacionais de

desenvolvimento urbano, fomentando acgdes e programas de urbanizacdo, habitagdo,
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saneamento basico e transporte urbano™. Existe também o Programa de Desenvolvimento
Econémico Sustentdvel do PNUD (DLIS-PNUD), promovido pelo SEBRAE-RJ, se
constituindo em mais uma via para a melhoria da qualidade de vida das populacfes e para a

conquista de modos de vida mais sustentaveis (TCE-RJ, 2003).

Outro projeto que merece destaque é o da Secretaria de Agricultura, Abastecimento,
Pesca e Desenvolvimento do Interior (SEAAPI). Com agdes voltadas para o desenvolvimento
do interior, iniciadas em 1999, vém promovendo areas, que vao desde o incentivo e fomento a
producdo de géneros agricolas a um amplo programa de eletrificacdo do campo, e diversas
outras obras de infra-estrutura para o interior do Estado do Rio de Janeiro, especialmente para
Regido Norte. Tanto este projeto, como os demais, poderiam servir de base para a formulagéo
de novas iniciativas, especificas para os Municipios das Baixadas Litoraneas e Norte

Fluminense.

Os municipios pertencentes a Zona de Producdo Principal da Bacia de Campos, nao
podem ser tratados como uma unidade integral, pois possuem diversidades. E possivel
identificar trés regibes, de acordo com suas vocacBes: uma faixa que se estende de Cabo Frio
até Rio das Ostras; Macaé; Campos dos Goytacazes e municipios circunvizinhos. A primeira
faixa caracteriza-se pela forte tradicdo turistica; Macaé como importante pdlo da industria
petrolifera, e Campos dos Goytacazes, com forte ligacdo & setores da agroindustria e da

pecuaria.

Apesar das atividades de exploracdo e produgdo de petréleo e gas beneficiarem a
maioria dos municipios confrontantes da Bacia de Campos, estes sdo atingidos de maneiras
diferentes: alguns sdo apenas beneficiados com o0s repasses dos frutos destas atividades,
enguanto que outros, como Macaé, sofreram impactos diretos, ja que o inicio das operagGes
da PETROBRAS, foi o responsavel pelo encerramento de um ciclo na historia deste

municipio, antes ligada a atividades agropecudrias e pesqueiras.

Desta forma, o processo de desenvolvimento sustentdvel, para os nove municipios
estudados pelo presente trabalho, constitui-se em um caminho de duas vias: ou ocorre através
do desenvolvimento alcancado pela industria do petréleo, adquirindo produtos e servigos
locais (como € o caso de Macaé); ou através de uma politica de transferéncia de renda daquele

setor para localidades que ndo estdo diretamente relacionadas ao setor petrolifero, a fim de

™ para maiores informagdes, ver http://www.abrasil.gov.br.
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desenvolverem suas proprias vocagdes (como Armacdo de Blzios, Cabo Frio, Campos dos

Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Quissama, Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra).

A seguir, serdo apresentadas algumas vocacfes econdmicas e potencialidades
presentes nos nove municipios pertencentes a Zona de Producdo Principal, da Bacia de
Campos. Como referéncia, foram utilizados os Estudos Socioecondmicos realizados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro™, e o estudo “Potencialidades Econdmicas e
Competitividade — Regido Norte”, elaborado pelo Centro de Estudos de Empresas da
Fundagéo Getdlio Vargas do Rio de Janeiro’>. O objetivo serd demonstrar setores econdmicos
que podem vir a constituir-se fontes para a sustentagdo econémica futura dos municipios, a

partir de investimentos a eles direcionados.

V.4.1 — O Setor Primario

V.4.1.1 - Agroindustria

A Regido Norte apresenta um excelente potencial para a expansdo da fruticultura, na
medida em que possam ser aproveitadas as terras dedicadas a cultura da cana, que apresentam
baixa rentabilidade. Trata-se de um grande gerador de empregos, seja na agricultura, na
inddstria e na comercializacdo, além de possibilitar uma agregacdo de valor ao produto final
processado. Os municipios da regido, que ja possuem producdo de frutas razoavelmente
desenvolvida e, consequentemente, tém a matéria prima que permite desenvolver
agroindustrias, inclusive de processamento para a exportacdo, sdo: Macaé, Sdo Jodo da Barra
e Campos dos Goytacazes, sendo que este Gltimo, juntamente com Carapebus, j& possuem

projetos de fruticultura irrigada implantados com sucesso.

Em Quissamd, o dinheiro dos royalties vem sendo investido no plantio de coqueiro-
ando verde. Hoje, o municipio ¢ o maior produtor de coco do estado, e a Prefeitura esta
financiando um projeto para implantar 1500 hectares de coco irrigado, beneficiando 40
produtores. O objetivo é plantar 200 mil pés de coco, proporcionando uma renda total de R$

11 milhGes por ano, e gerar cerca de mil empregos na regido (PESSANHA, 2003). A

™ Fonte: Estudos Socioecondmicos, TCE-RJ, 2003. Disponivel em: http:/Awww.tce.rj.gov.br.
"2 Fonte: Potencialidades Econdmicas e Competitividade — Regi&o Norte, Centro de Estudo de Empresas da
Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, abril/maio de 1998.
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Prefeitura também esta utilizando os royalties para incentivar o cooperativismo, através da
instalacdo de uma envasadora na Cooperativa Mista dos Produtores Rurais de Quissama, onde
a agua de coco é engarrafada, facilitando sua distribuicdo e consumo, além de promover

maior distribuicdo de impostos para os municipios produtores”.

Macaé possui diferenciais que contribuem para o sucesso do programa de fruticultura
irrigada. Um dos principais aspectos que comprovam este potencial é a proximidade
geografica do municipio com mercados de frutas, sem fala no clima e logistica local. As
principais frutas que podem ser produzidas na regido sdo abacaxi, maracuja, coco, banana,
goiaba, pinha e citrus. A fruticultura irrigada é uma opgéo, uma vez que a fruticultura de

sequeira esta fadada a terminar’.

De acordo com estudo realizado no ano de 2003 pela FIRJAN", apresentou-se, como
projeto integrado para o desenvolvimento da Regido Norte Fluminense, um polo de
fruticultura irrigada, que surge com a perspectiva de promover um novo ciclo de
desenvolvimento social e econdmico. Com apoio do BNDES e investimentos privados da
ordem de U$ 40 milhdes, o po6lo tem em seu modelo empresarial a idéia de uma empresa
ancora (Bela Joana Sucos e Frutos Ltda.), que adquire a producdo de pequenos produtores
locais. O p6lo ocupa uma area de 6 mil hectares, onde sdo produzidos maracuja, abacaxi, coco

e goiaba, exportados para diversos locais da Europa e Américas.

O investimento em uma nova unidade industrial, no valor de E$ 35 milhdes, pelos
Grupos MPE e Sumolis é mais uma demonstracdo da consisténcia e da densidade do Pélo de
Fruticultura Irrigada do Norte do Estado do Rio de Janeiro, pois aumenta o mercado para as
frutas tradicionais da regido e abrem-se oportunidades para o plantio de outras frutas
(FIRJAN, 2003, p.9).

Para FURTADO (2001, p.3), o Norte Fluminense, que ja foi um polo de geracdo de
renda e de emprego no auge do ciclo sucroalcooleiro, deve buscar uma nova matriz de
desenvolvimento para melhor explorar suas potencialidades. As condigdes de infra-estrutura
sdo favoréveis; a proximidade de grandes centros consumidores estimula a iniciativa e o

investimento, e ha uma promissora base educacional.

" Fonte: Petréleo que da coco. O Globo, Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 2001. O Pais, p.5.
™ Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, disponivel em http://www.macae.rj.gov.br.
™ Fonte: Decisdo Rio Investimentos 2003-2005, FIRJAN, Rio de Janeiro, 2003.
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Porém, ainda existem possibilidades para os setores tradicionais, como a cana-de-
acUcar e a pecuaria. Para este setor, as localidades de Campos dos Goytacazes, Casimiro de
Abreu, Carapebus e Quissamd, apresentam pecuaria extensiva de corte e de leite, sendo que
em Sdo Jodo da Barra e Macaé, esta atividade encontra-se bastante desenvolvida. Das
principais regides, que ainda apresentam a economia baseada no cultivo da cana, encontra-se

Campos dos Goytacazes, Carapebus, Quissama e So Jodo da Barra.

A recuperacdo da rentabilidade na produgdo de cana-de-agucar, pode ser alcancada
através de projetos de irrigacdo e mecanizagao, capazes de permitir ganhos de produtividade,
e da retomada da pesquisa agrondmica, com objetivo de desenvolver variedades que
combinem altos rendimentos. E necessario, também, que se explorem alternativas de
associacdo da cana com outras lavouras e com a pecudria, utilizando o bagago da cana para

alimentacdo dos rebanhos.

A reativacdo do programa de utilizacdo do alcool, como fonte de energia alternativa a
utilizagdo dos combustiveis fosseis, oferece vantagens econdmicas e sociais. Este
empreendimento influencia outros segmentos, como alimenticio, quimico e farmacéutico, a
producdo de veiculos, o0 aumento da participacdo de subprodutos da cana-de-agUcar na matriz
energética nacional, além de melhoria na balanga comercial. Dos beneficios sociais, estdo a
geracdo de empregos e elevacdo de renda da &rea rural, além de promover reducdo da
poluicdo ambiental, através da utilizacdo do alcool como combustivel alternativo (FIRJAN,
2003, p.21).

O incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico € primordial para melhoria da
produtividade no complexo, desde o plantio da cana-de-agUcar, até o processamento do caldo
para, pelo menos, equiparar a produtividade regional com as de outras regides do pais
(FURTADO, 2001, p.3).

V.4.1.2 — IndUstria Pesqueira

A pesca é uma vocagdo natural ao longo da costa. No entanto, a frota pesqueira, bem
como os métodos de captura, preservacdo e transacdo comercial carecem de técnicas mais
modernas e de terminais pesqueiros adequados. Além disto, por ser um setor mais tradicional,
com caracteristicas artesanais e envolvendo uma diversidade de grupos autdnomos, néo é fécil

a introducéo de mudancas no setor de pesca das regides.

107



Em Macaé e municipios vizinhos, a pesca é uma das atividades mais antigas. Estima-
se que gere de 10 mil a 15 mil empregos diretos e indiretos. No entanto, a atividade é
obrigada a viver com a presenga da industria de exploracdo e produgdo de petréleo, que
acabam por restringir as areas de pesca, ja que, por lei federal, hd uma érea reservada para o

trafego maritimo, em funcéo da grande presenca de plataformas e barcos de apoio’.

Por isto, este setor tem declinado nos dltimos anos. No entanto, a criagdo de escolas de
pesca’’ e de industrializacdo do pescado, poder&o contribuir para a recuperacio pesqueira da
regido. Armacdo de Buzios, Cabo Frio e Rio das Ostras apresentam condic¢des favoraveis para
esta inddstria, enquanto que Campos dos Goytacazes, Quissamd, S&o Jodo da Barra e Macae,

demonstram potencial para o desenvolvimento da pesca em agua salgada.

V.4.2 — O Setor Secundario

A indUstria sucroalcooleira é a mais tradicional da Regido Norte e, embora seja
considerado um setor decadente, tem enorme potencial econdbmico. Com aprimoramento das
técnicas de cultivo da cana, pela reestruturagao da capacidade industrial instalada e aplicagéo
de técnicas gerenciais mais aprimoradas, a rentabilidade podera ser melhorada, especialmente

em Carapebus, Quissama, Sdo Jodo da Barra e Campos dos Goytacazes.

Cabo Frio é o Unico dos municipios localizados na Regido das Baixadas Litoraneas,
que possui relativo potencial no setor secundario, principalmente na atividade semi-artesanal
de produgdo de doces e conservas, na industria extrativa de sal e na industria do vestuario,

especializada em moda de praia.

A industria de ceramica se expandiu, nos Gltimos anos, aproveitando a abundancia de
material argiloso e o declinio da indUstria agucareira, que absorveu boa parte da mao-de-obra
disponibilizada pelas usinas. Cerca de 120 empresas ceramistas situam-se em Campos dos
Goytacazes e, algumas outras, em municipios vizinhos, principalmente Macaé. A maioria dos
produtos sdo tijolos de baixa qualidade e com pouco valor agregado, demonstrando o desafio
de aprimorar e diversificar a producéo, adicionando maior valor agregado ao produto final,

além do aproveitamento do gas natural como combustivel dos fornos.

® Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé, Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel 2000/2003, 2000,
p.5.

A criagdo de escolas de pesca tornou-se imprescindivel para a formago de recursos humanos mais capacitados,
uma vez que, com a reducdo dos cardumes de valor comercial da faixa litoranea, exige-se, cada vez mais,
viagens a pontos mais distantes do oceano, em busca de peixes migratdrios (OTAVIO, 2003, p.14).
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J& o setor petrolifero, o mais importante do Estado do Rio de Janeiro, concentrou suas
atividades em Macaé, levando o municipio a apresentar os melhores indicadores econémicos
e sociais da Regido Norte Fluminense. Esta ascensdo de Macaé, que a diferencia dos
municipios circunvizinhos, s6 foi possivel mediante os investimentos da PETROBRAS,
possibilitando a evolugdo de uma economia pesqueira e pecuaria, para uma inser¢cdo em um
contexto industrial e de alta tecnologia (NASCIMENTO, 1999, p.94).

Este setor constitui-se, principalmente, em pequenas e médias empresas para-
petroliferas, fornecedoras de equipamentos e servigos de apoio e manutencdo, para as
atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, na plataforma continental.
Toda esta atividade existe em funcéo das grandes empresas, principalmente da PETROBRAS,
e outras internacionais. Como este setor ja se encontra bem definido, o que poderia ser
implementado com os recursos dos royalties, seria o investimento em cursos de capacitacdo
de méao-de-obra especializada e o investimento em infra-estrutura, para o recebimento de mais
empresas. Outro empreendimento, que poderia trazer sustentabilidade futura, seria a
implantacdo de uma refinaria, custeada, em parte, pelos recursos dos royalties, conforme

proposta do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

A regido apresenta algumas condices logisticas favoraveis para a implantacdo de uma
refinaria, como a proximidade da Bacia de Campos, maior regido produtora de petréleo e gas
do pais, e pela contiguidade de grandes mercados consumidores (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais). De acordo com a avaliagdo de GURVITZ (2003, p.5), os impactos gerados
pela refinaria seriam de duas ordens: numa primeira fase, de carater temporério, decorrentes
da implantacdo do projeto e, posteriormente, com a refinaria operando de maneira regular,

assumiriam um aspecto permanente.

Os aspectos indiretos referem-se ao desenvolvimento dos demais setores da economia,
devido a implantacdo do projeto. As obras civis implicariam em gastos anuais de R$ 700
milhdes, originando um acréscimo do PIB da ordem de R$ 388,3 milhdes (caso fossem
incluidos os aspectos indiretos, este valor alcangaria R$ 597,4 milhdes). A massa salarial
sofreria um impacto anual de R$ 173 milhGes, enquanto que se criariam cerca de 17 mil
empregos, diretos e indiretos (correspondendo, aproximadamente, a 17,4% do pessoal
ocupado na regido). A operacgdo da refinaria elevaria o PIB do estado em 18,6%, sendo que o
PIB per capita passaria de R$ 4.746 para R$ 5.627 (GURVITZ, 2003, p.5).
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Além de ser o Gnico municipio que apresenta real possibilidade de insercéo na cadeia
produtiva do petroleo, Macaé apresenta também potencial para melhoria das instalacfes
portuarias, necessarias para as operacdes nas plataformas petroliferas. Apds anos de
estagnacdo, a indudstria da construgdo naval comecga a recuperar seu vigor, com a expectativa
de movimentar no periodo de 2003-2005, mais de US$ 2 bilhdes, entre producdo de
plataformas de petréleo, petroleiros, barcos de pesca e apoio offshore’. A retomada podera
gerar 3 mil empregos diretos e injetar recursos através do recolhimento de impostos, pagos
pelas empresas que atraidas pelas atividades do porto (FIRJAN, 2003, p.13). H& a proposta,
defendida pela OMPETRO, da construgdo de um porto em S&o Jodo da Barra, capaz de gerar
5 mil empregos (diretos e indiretos) e, que exigira a construgdo de um condominio industrial

para abrigar empresas do setor petrolifero (NUFFER, 2002, p.3).

V.4.3 — O Setor Terciario

Campos dos Goytacazes e Macaé apresentam condicbes favoraveis ao
desenvolvimento de servicos de apoio nautico. No entanto, a atividade que sobressaiu no setor
terciario, em todas as regides, foi a industria turistica, com destaque para as Baixadas
Litoraneas (Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras), que
apresenta forte tradicdo turistica. Os demais municipios, localizados na Regido norte do

Estado, apresentaram também potencial para o desenvolvimento turistico.

O turismo é umas das atividades que tem apresentado maior potencial de geragdo de
empregos e renda, especialmente quando € realizado dentro dos principios da
sustentabilidade. Esta atividade beneficia-se da conjuntura internacional, do avango
tecnoldgico no acesso as informagdes e das mudancas culturais. A informacéao e a tecnologia
atuam no sentido de incentivar e facilitar a divulgacéo, levando & um maior dinamismo da
atividade turistica (FERREIRA e POMPEIA, 2001, p.220).

Do ponto de vista econdmico, o turismo sustentavel promove investimentos nas
atividades dos pequenos produtores locais e gera emprego e renda, utilizando a mao-de-obra
local e valorizando a produgdo caracteristica da regido (como o artesanato, culinéria,

manifestacbes culturais, produtos tipicos, etc.). Do ponto de vista estrutural, ha uma

® As empresas UTC Engenharia S/A e STOLT OFFSHORE S/A, localizadas em Macaé, possuem encomenda
previstas aos estaleiros, totalizando aproximadamente US$ 213 milhdes de délares e gerando 1207 empregos
(FIRJAN, 2003, 13).
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capacitacdo dos recursos humanos ligados direta e indiretamente ao turismo, sem mencionar a
criacdo de uma infra-estrutura adequada para a recepcdo de turistas (FERREIRA e
POMPEIA, op. cit., p.222).

Como projeto de incentivo ao turismo, destaca-se o Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT), desenvolvido e coordenado pela EMBRATUR com o
proposito de implementar um novo modelo de gestdo da atividade turistica, buscando maior
eficiéncia e eficacia na administragdo da atividade turistica, de forma participativa. Dos
objetivos do PNMT, estdo o de fomentar o desenvolvimento turistico sustentavel dos
municipios; de conscientizar a sociedade da importancia do turismo como instrumento de
crescimento econdmico; de fornecer condicOes técnicas organizacionais e gerenciais para o
desenvolvimento da atividade; de estimular o fortalecimento das relag6es de diferentes niveis
de poder publico com a iniciativa privada, buscando parcerias em beneficio da sociedade
(TCE-RJ, 2003).

V.5 - Conclusao

Como visto, o desenvolvimento econdmico dos municipios da Bacia de Campos deve
ganhar uma dindmica prdpria e, mais do que isto deve haver o envolvimento e engajamento
da sociedade. Para tal, é necessaria a implantacdo de mecanismos de participacdo popular,
como forma de legitimar a gestdo e racionalizar o uso dos recursos publicos, principalmente
ao que concerne aos royalties do petréleo. Destarte, serd possivel de originar, a médio e longo
prazo, uma cultura desenvolvimentista, capaz de promover a continuidade de projetos, mesmo

com as alternancias de poder.

O Poder Publico Municipal, além da promogdo de obras de infra-estrutura fisica, deve
assumir responsabilidades nos setores de infra-estrutura social e econ6mica, visando a
dinamizacdo da base econdmica local, com objetivo de promover a geracdo de empregos, a
melhoria nas condicBes de vida de seus habitantes e garantir o crescimento diversificado,
ordenado, participativo e auto-sustentavel. Mas do que isto, deve-se implementar acfes

conjuntas com outros municipios, a fim de promover um desenvolvimento local e regional.

Diante deste panorama, as localidades tém a possibilidade de transformar a riqueza
auferida com os royalties do petroleo e gas natural, em fomento a dinamicas sustentaveis, de
modo a prevenir o declinio econdmico decorrente da exaustdo das reservas de

hidrocarbonetos. Estes recursos poderiam ser direcionados a investimentos em atividades ja
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existentes, identificadas como relevantes e consistentes nos municipios, bem como novas

atividades com potencial para serem desenvolvidas.

O turismo, a fruticultura, juntamente com a recuperacéo da industria sucro-alcooleira e
o desenvolvimento efetivo do complexo industrial de exploracdo de producdo de petroleo e
gas, constituem as principais potencialidades a serem implementadas para a revitalizacdo dos
municipios confrontantes da Bacia de Campos. Conforme estes setores forem se
aperfeicoando, sera possivel a criacdo de uma cadeia integrada de atividades econémicas,
permitindo o desenvolvimento econdmico sustentavel, que repercutird em outros setores
tradicionalmente relevantes, como a cerdmica, a piscicultura, a industria de doces e a

mineracao.
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CONCLUSAO

Desde a criagdo da PETROBRAS, em 1953, até os recentes descobrimentos realizados
na Bacia de Campos, a industria de petrdleo brasileira vem apresentando um incontestavel
potencial para a promocéo de inovagdes nos diversos setores da inddstria e, a0 mesmo tempo,
na reproducédo de renda e emprego, através de macigos investimentos e seu impacto sobre as

demais cadeias produtivas, devido a seu efeito multiplicador.

Sendo a necessidade continua de esfor¢o exploratério uma das caracteristicas da
inddstria do petroleo, sdo esperados maiores investimentos no setor , para garantir o nivel de
reservas compativel com a producéo no longo prazo. Porém, com o desenvolvimento de novas
tecnologias e as descobertas de novas jazidas, principalmente na plataforma continental, as
expectativas sdo de que a producdo venha a aumentar, gerando mais recursos, inclusive sob a
forma de royalties e participacfes especiais. Como foi apresentado ao longo deste trabalho,
estes recursos, que se tornaram expressivos a partir de 1998/1999, demonstraram-se
fundamentais para promover uma melhora na situacdo fiscal do Estado e dos municipios

fluminenses, especialmente daqueles localizados na Zona de Producdo Principal.

O subito aumento dos royalties e participagcBes especiais originou-se de uma
conjuncéo de fatores. Um deles, foi o deslocamento da aliquota m&xima de royalties (de 5%
para 10%, do valor da producdo), a partir da promulgacdo da Lei n.° 9.478/97. Além deste,
houve uma elevacdo dos precos de referéncia utilizados nos calculos dos royalties que, ap6s o
Decreto n.° 2.705/98, passaram a variar de acordo com 0s precos internacionais do petréleo e
do gas natural, e com a flutuagéo do cdmbio. Por fim, ocorreram aumentos na producéo destes
hidrocarbonetos na Bacia de Campos, devido, principalmente, a grande produtividade de
campos gigantes, promovendo um crescimento espetacular das participagdes especiais que, no

médio prazo, deverdo superar, em arrecadacao, os royalties.

Destarte, as Prefeituras viram-se com um repentino crescimento de suas receitas, com
o0 qual ainda ndo estavam preparadas, pois nao havia sido realizado nenhum estudo de impacto

ou planejamento para a utilizacdo destes vultosos recursos.
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Um dos primeiros problemas, abordados neste trabalho, foi a discrepancia das
projecfes maritimas, estabelecidas pelo IBGE, para delimitacdo das zonas de producdo dos
campos de petréleo na plataforma continental, quando comparadas com os reais efeitos da
inddstria do petr6leo sobre os municipios atingidos. Como este procedimento de delimitacao
foi baseado apenas em critérios fisicos e ndo se consideraram os impactos socioecondmicos
associados as atividades de E&P, correspondente ao pogo do respectivo municipio produtor,

acabaram por gerar distor¢des na distribuicdo das indenizacGes petroliferas.

Apesar disto, os royalties e participacdes especiais constituiram-se num importante
reforco no orgamento, no sentido que possibilitou superdvites das receitas em relacdo as
despesas, para a maioria dos municipios beneficiarios, nos anos 2000/2001, revertendo a
situacdo deficitiria em que se encontravam em 1997/1998. Cresceram também as
participacfes daqueles recursos nas receitas totais municipais: a progressdo das porcentagens,
entre 0s anos de 1997 e 2000, apresentou um salto gigantesco e repentino de dependéncia da
receita total municipal em relacdo aos royalties e participacdes especiais, como, por exemplo,
em Rio das Ostras, passando de 2,27% em 1997, para 71,51% em 2000. Neste ano (2000),
cinco dos nove municipios apresentaram percentual superior a 50% de dependéncia das

participacOes governamentais em relacéo a receita total municipal.

O potencial dos royalties tornou-se visivel quando foram comparados com as receitas
tributarias municipais e 0s repasses intergovernamentais (que, tradicionalmente, sempre se
constituiram na principal fonte de recursos dos municipios). O volume arrecadado no periodo
1997-2001 superou todas as outras fontes, ultrapassando impostos importantes, como o0 ICMS
e 0 ISS. Para as regides de controle (Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas), verificou-se
uma influéncia menor dos royalties, revelando maior dependéncia das transferéncias

intergovernamentais nos seus orgamentos.

Averiguou-se, no trabalho, que houve diminuicdo da participacdo dos tributos
municipais na receita total. Como 0s municipios estdo ganhando mais com as participacdes
governamentais, ndo esta havendo preocupacdo em garantir receitas proprias, permanecendo
subordinados aos repasses de outras esferas de governo, e ampliando a dependéncia em
relacdo aos royalties e participagdes especiais. Outro problema é a guerra fiscal, levando
municipios a abdicarem de impostos, na esperanca de que a atragdo de empresas possa vir a

gerar rendimentos no longo prazo.
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Esta reducéo nos recursos tributarios, leva a crer que 0os municipios podem estar se
utilizando dos royalties para promover ajustes em suas contas, a fim de se enquadrarem na
legislacdo estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto contrasta a ldgica das
indenizagdes petroliferas, que seria de oferecer condi¢Bes para a sustentabilidade econémica
das regifes beneficiadas, pelas atividades de E&P, num periodo posterior ao esgotamento das

jazidas de petrdleo e gas natural.

Quanto a capacidade de investimento, os nove municipios da Zona de Producédo
Principal apresentaram numeros sensivelmente superiores aqueles verificados no Norte
Fluminense e nas Baixadas Litoraneas, estabelecendo-se a hipdtese de que os royalties estdo
contribuindo para este aumento dos investimentos, gracas ao seu reforco nos cofres pablicos

municipais.

Todavia, os valores dos investimentos, quando comparados com as receitas de
royalties, no periodo de 1999-2001, evidencia que estdo sendo destinados para fins diversos, e
ndo exclusivamente nesta categoria de despesas de capital. Apesar deste procedimento estar
de acordo com a legislacdo vigente, desperdica-se um grande potencial de investimento,
quando se considera as areas de uso das participaches governamentais estabelecidas por

legislacBes anteriores a Lei do Petréleo.

Das principais caréncias e obstaculos para a atracdo de novos empreendimentos,
destacou-se, de maneira unanime entre as nove principais localidades do estudo, a caréncia de
acessibilidade, traduzida por baixa disponibilidade de estradas pavimentadas em relagdo a
area total do municipio. Isto pode vim a justificar os vultosos montantes dos royalties, gastos
em pavimentacdo, como uma tentativa das Prefeituras de resolver as caréncias mais
relevantes, de modo mais imediato. E pertinente lembrar que, uma via de comunicacio é
capaz de tirar do isolamento nlcleos menores, de economia estagnada, possibilitando o
aumento de beneficios a sua populagdo, que passa a ter facilidade de acesso as localidades que
os fornecem, estimulando a dinamizagdo e/ou a revitalizagdo de suas economias (CIDE,
19984, p.36).

No entanto, em alguns casos, estes gastos direcionados apenas para um determinado
conjunto de setores, pode vir a ser um reflexo de um suposto desconhecimento, por parte dos
administradores municipais, dos limites impostos a utilizagdo dos royalties (proibicdo de uso
somente em pagamentos de dividas e pessoal). Conforme mencionado pelo estudo da ANP

(2003b), estes gestores ainda seguem a legislacdo estabelecida pela Lei n.° 7.990/89, a qual
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direcionava os gastos exclusivamente para areas de infra-estrutura. Contudo, é sabido que
obras desta natureza, e de carater assistencialista, aparecem mais os olhos da populacdo de
baixa renda, que investimentos em setores sociais, levando a crer que tal escolha remete-se a

interesses eleitoreiros.

Ainda em consonancia com as conclusbes da ANP (2003a), verificou-se que 0s
maiores gastos em Habitacdo e Urbanismo relacionam-se ao impacto sofrido pelas localidades
préximas a areas de E&P de petréleo e pela expansdo urbana provocada pelo turismo. Os
gastos em Salde e Educacdo superaram os repasses do SUS e FUNDEF, respectivamente,
corroborando a suposi¢do de que estes setores foram beneficiados com ostros recursos,

particularmente dos royalties.

Uma questdo relevante, observada nesta monografia, foi o papel dos royalties, na
determinacdo dos empregos formais, ja& que maior mdo-de-obra foi empregada, a fim de
atender as obras publicas municipais proporcionadas pelo aumento dos investimentos. Os
salarios dos servidores publicos, no periodo analisado, sofreram reajustes gracas ao
direcionamento das indenizacOes petroliferas para estas obras de infra-estrutura, liberando

impostos e demais repasses para outros fins.

Do que foi visto, deduz-se que a reparticdo das receitas dos royalties e participagdes
especiais estd sendo direcionada a prover governos locais, dos recursos necessarios ao
atendimento da demanda extraordinaria por servicos publicos. Entretanto, poucos municipios
apresentaram uma agdo mais harmonizada, voltada para um projeto de sustentabilidade, de
diversificacdo da base produtiva local e da geracdo de trabalho e renda fora da cadeia do

petroleo.

A andlise do estudo também revelou a falta de transparéncia na aplica¢do dos recursos.
Como a atual legislacdo ndo determina os setores que devam ser contemplados, a questdo gira
em torno de uma transparente e eficiente gestdo, por parte das Prefeituras, para a correta
utilizagdo dos royalties. Além de promover obras de infra-estrutura fisica, o Poder Publico
Municipal deve assumir responsabilidades nos setores de infra-estrutura social e econémica,
com objetivo de promover a geracdo de empregos, a melhoria das condi¢es de vida de seus
municipes e garantir o crescimento diversificado, participativo e auto-sustentavel. Mais do
isto, deve implementar a¢bes conjuntas com outros municipios, para a promocao de um

desenvolvimento regional.
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Das potencialidades apresentadas pelas localidades, destacaram-se trés grupos. Cabo
Frio, Rio das Ostras, Armacdo de Buzios e Casimiro de Abreu, possuem forte vocacdo
turistica. Macaé apresenta-se como a Unica localidade com reais possibilidades de
continuidade de desenvolvimento através da insercdo na cadeia produtiva petrolifera,
enguanto que Campos dos Goytacazes, Carapebus, Quissamd e Sdo Jodo da Barra concentram
suas potencialidades na agroindustria. Desta forma, o turismo, a fruticultura, juntamente com
a recuperacdo da industria sucroalcooleira e o desenvolvimento efetivo do complexo
industrial de E&P de petroleo e gas natural, constituem-se as principais potencialidades a
serem implementadas, com recursos oriundos, por exemplo, das participacfes
governamentais, para a revitalizacdo dos municipios confrontantes da Bacia de Campos.
Aperfeicoando estes setores, serd possivel criar uma cadeia integrada de atividades
econdmicas, que permitird o desenvolvimento sustentavel, vindo a repercutir em outros
setores tradicionalmente relevantes, como a cerdmica, a piscicultura, a inddstria de doces e a

mineracao.

Das limitacBes encontradas na confeccdo desta monografia, surgiu a dificuldade de
especificar, de maneira precisa, as areas beneficiadas pelos royalties e participacdes especiais,
pelo motivo da dispersdo das informagdes sobre o assunto abordado. Ademais, € complexa a
desagregacdo dos beneficios oriundos das participacdes governamentais, daqueles originados
pela industria petrolifera como um todo. Os quadros de execugdo orgamentaria, na forma
como sao apresentados pelas Prefeituras, enfatizam somente a legalidade e a gestao de caixa,

ndo permitindo a correta apropriacéo dos royalties as &reas a que sdo direcionados.

Soma-se a este fato, a dificuldade de obtencdo e demora no encaminhamento de
informacdes, por parte dos 6rgdos publicos, e o curto espago de tempo decorrido do inicio do
recebimento das participacbes governamentais e seus reais efeitos sobre a vida
socioecondmica municipal. A maturacdo dos investimentos € lenta, e os resultados aparecem
somente no longo prazo. H& de se considerar que as demandas sociais sdo elevadas, e 0s

indices refletem um acumulo das acdes de sucessivas administracfes municipais.

Como sugestdo para trabalhos futuros, seria oportuno levantar um estudo dos efeitos,
ndo somente das indenizacGes originarias das atividades de E&P de petroleo e gés, da Bacia
de Campos, mas do impacto causado por todas as receitas tributarias, oriundas das atividades
petroliferas, com destaque para o valor do ICMS, pago pela PETROBRAS, o qual equipara-se
em importancia aos royalties e participacdes especiais, na composi¢do das receitas totais de

alguns municipios. A partir de uma melhor determinacdo destes recursos financeiros,
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poderiam ser efetivadas averiguacdes mais detalhadas de investimentos nas potencialidades
acima descritas, promovendo uma otimizacdo no processo de desenvolvimento econémico

sustentavel.
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ANEXOS

ANEXO I - Distribuicao da Parcela de 30% aos Municipios Confrontantes da Bacia de Campos

segundo Zonas de Producéo

Coeficiente Rateio dos 30%

Municipio Populagdo individual de  em porcentagem (2)

participacao (1)
Zona de Producéo Principal
Armacéo de Buizios 14.358 1,15 4,107
Cabho Frio 101.401 1,85 6,607
Campos dos Goytacazes 389.547 2,00 7,143
Carapebus 8.124 1,00 3,571
Casimiro de Abreu 20.212 1,30 4,643
Macaé 113.042 1,90 20,000
Quissama 12.583 1,10 3,929
Rio das Ostras 28.106 1,40 5,000
S&o Jodo da Barra 28.129 1,40 5,000
Zona de Producdo Secundaria
Cachoeiras de Macacu 25.356 1,35 1,720
Silva Jardim 19.027 1,25 1,592
Zona Limitrofe a de Producéo Principal
Araruama 66.148 1,70 1,062
Arraial do Cabo 21.548 1,30 0,813
Cardoso Moreira 11.940 1,05 0,657
Conceicdo de Macabu 18.206 1,25 0,780
Iguaba Grande 9.715 1,00 0,624
Rio Bonito 46.459 1,55 0,969
S#o Fidélis 36.534 1,05 0,937
Séo Francisco de Itabapoana 35.810 1,45 0,906
S&o Pedro da Aldeia 55.432 1,60 0,749
Saguarema 44,017 1,55 0,969

(1) - Coeficiente adotado para o calculo das parcelas, determinado com base na respectiva populacao, constante do

Decreto n.° 01/91.

(2) - Porcentacem do rateio relacionado aos 30% destinados aos Municipios Confrontantes e suas respectivas areas
geoecondmicas, para a parcela dos royalties excedentes a 5% da producdo offshore.

Fonte: BARBOSA, 2001.
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ANEXO I1 - Aliquotas médias dos royalties nas bacias brasileiras

Bacia Aliguota Média [Bacia Aliquota Média
Campos 9,9% Recbncavo 9,3%
Ceara 10,0% Santos 8,3%
Espirito Santo 9,3% Sergipe-Alagoas 9,5%
Mucuri 10,0% Solimdes 10,0%
Parana 6,8% Tucano 7,8%
Potiguar 9,4% Média Ponderada no Brasil 9,8%

Fonte: BARBOSA, 2001.

ANEXO Il - Distribuicao da Participacio Especial sobre a producéo de petréleo e gas natural,
segundo beneficiarios (2000-2002)

L Participacdo Especial distribuida ( mil R$) 2002/2001
Beneficiarios 2000 | 001 000 %
Total 1.038.738 1.722.047 2.510.182 45,77
Unidades da Federagéo 415.495 688.819 1.004.073 45,77
Rio de Janeiro 415.495 682.946 995.630 45,78
Municipios 103.874 172.205 251.018 45,77
Armacdo dos Blzios - 0,023 818 3.593.805,98
Cabo Frio - 0,160 5.157 3.204.216,52
Campos dos Goytacazes 54.743 88.550 128.734 45,38
Carapebus 591 660 993 50,43
Casimiro de Abreu - - 1.217 -
Macaé 17.366 30.503 41.058 34,60
Quissami 5.972 6.668 9.227 38,37
Rio das Ostras 25.202 44.267 61.703 39,39
S&0 Jodo da Barra - 88 - -100,00
Unido 519.369 861.024 1.225.091 45,47

(1) - Foi utilizado regime de caixa na elaboracio da tabela.

(2) - Reais em valores correntes.
Fonte: ANP, 2003
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ANEXO IV - Bacia de Campos e a Extensdo dos Limites Municipais
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Fonte: RENAULT, A. As participacfes Governamentais sob a Lei do Petrdleo. Rio de Janeiro: Fundagao José
Bonifacio, 28 de maio de 2003 (Palestra).
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ANEXOV - Arrecadagio ce royalties dos MLnicipios Confrontantes da Bacia de Campos (1996-2008)

Regioes de Goverp e Muricipios \flor total de royalties arrecadedos (il R$)

1996 | 1997 | 1998 | 199 | 2000 [ 2001 | 2002 [20(y
Bstado do Rio de Jareiro 20176 38618 M2 1004 367.806 461458 671656 475842
Total dos Municipics do RJ 31641 41986 60652 206708 397.050 497.353 740207 518628
Zona ok Produgio Principal (média) 66 78 187 17006 356 4079 6L30 43206
Amecio de Blzics 2 2B 8M 6774 12071 15608 26345 17.92
Cabo Frio 5 0 1612 13175 28371 20965 5206 3305
Canpos dos Goytacazes 20 268 543 48461 0S5 118237 172779 12080
Carapelus 3 21 797 616 10889 1282 19110 12167
Casirmiro de Abreu ¥ 40 T8 602 1158 144%6 2BI0 1504
Vecaé 122 130 3651 AT 67461 8445 14006 9BA®B
Quissarrdi 5 50 183 14648 25077 2810 B8O 24001
Rio dbs Oetras B B 18B 1765 3PS50 4804 7588 S5LOR
Sho Jodo da Barra B FH 1R 53 12263 1540 516 13449
Regiao Norte Alurminense (rédia) 9 28 9% 88 178 2181 308 2%
Cardoso Moreira %4 2B T T4 130 173 258 18%
Conceicio de Macebu B3 2 9 &l 165 2083 285 2087
Sho Fioklis 2B B U0 102l 196 2474 3483 256
Sho Francisoo ¢k tabapoana 24 B 16 W7 190 24% 3347 258
Regido das Baixadks Litoraness (média) 18 28 129 1198 230 29% 428 308
Araram % 3B 124 1157 2X1 2807 41% 306
Awaial do Cabo 9 24 % 85 17F5 233 337 248
Cachoeiras e Mecacu % PB A7 188l 3648 45% 6747 478l
Igueba Grande 06 18 73 124 1716 266 190
Rio Borito 21 2 13 1065 2083 258 368 261
Sho Pedro ca Alckia 7 25 17 1089 2119 260 380 27%
Saparena 6 24 113 106 2083 258 368 267
Silva Jardim 20 20 1@ 172 3377 420 626 440

(2) - \alor referente acs royalties creditados até o més de junho de 2003,
(2) - Foi utilizado regine ce caixa na elaboracio da tabela.

Fonte: Elaboragio prépria a pertir deANP (2003) e Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro (1995-1996).
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ANEXO VI - Caracterizacdo dos Municipios

Crescimento | Taxa média geométrica
Populacéo | Demogréfico | liquida de migragdo
(2000) | (1997-2001) (1991-2000)

Armacdo dos BUzios 18.179 8,67% 6,43%
Cabo Frio 126.894 5,81% 3,84%
Campos dos Goytacazes 406.511 0,86% -0,56%
Carapebus 8.651 2,00% 1,15%
Casimiro de Abreu 22.052 3,88% 1,85%
Macaé 131.550 3,85% 2,23%
Quissama 13.668 3,01% 1,37%
Rio das Ostras 36.769 8,13% 6,55%
Séo Jodo da Barra 27.503 3,13% 0,81%
Municipios do Norte Fluminense (média) 27.305 0,56% -0,44%
Cardoso Moreira 12.579 -0,21% -0,85%
Conceicdo de Macabu 18.706 1,09% -0,44%
Séo Fidélis 36.789 6,90% -0,23%
Séo Francisco de Itabapoana 41.145 0,65% -0,23%
Municipios das Baixadas Litoraneas (média) 44.607 3,27% 1,95%
Araruama 82.803 3,82% 2,23%
Arraial do Cabo 23.864 2,06% 0,73%
Cachoeiras de Macacu 48.543 2,10% 1,04%
Iguaba Grande 15.052 7,17% 6,24%
Rio Bonito 49.641 1,05% -0,32%
S&o Pedro da Aldeia 63.227 4,50% 2,85%
Saquarema 52.461 3,68% 2,47%
Silva Jardim 21.265 1,77% 0,34%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de CIDE, 2002.
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ANEXO VII - Indicadores Econdmicos

Equilibrio Orgamentario (1) Esforgo Tributario Préprio (2)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001

Armacéo dos Buzios 1,0035 11,0048 11,1191 11,0326  0,9904 1,875 0,687 0,433 0,503 0,423
Cabo Frio 0,9237 0,9644 1,0058 0,9754  0,0159 0,828 0,515 0,401 0,358 0,271
Campos dos Goytacazes 0,9602 11,0586 11,0450 11,0223 1,0735 | 0,302 0,276 0,179 0,120 0,091
Carapebus 1,0325 10,9584 11,0944 11,0032 0,9013 | 0,026 0,018 0,020 0,013 0,014
Casimiro de Abreu 1,0253 0,8815 11,0649 0,9808 0,9954 | 0,085 0,120 0,099 0,066 0,081
Macaé 0,9204 0,9617 11,0811 1,1452 1,1819 0,266 0,218 0,198 0,137 0,132
Quissama 1,0271 11,0278 1,1076 1,0403 1,0306 0,027 0,029 0,022 0,016 0,016
Rio das Ostras 0,9147 11,0579 1,0813 11,3388 1,4869 0,737 0,847 0,205 0,111 0,043
Séo Jodo da Barra 1,0359 10,9298 11,1453 0,9212 1,0284 | 0,105 0,102 0,081 0,065 0,063
Municipios do Norte Fluminense (média) 0,9729 0,9574 11,0115 0,0994 1,1266 0,061 0,054 0,059 0,040 0,032
Cardoso Moreira 0,9524 11,0923 1,0134 1,0565 1,1355 0,029 0,033 0,026 0,022 0,020
Conceicdo de Macabu 1,0308 10,9368 1,0168 0,8738 1,0713 | 0,078 0,059 0,064 0,064 0,019
Sé&o Fidélis 0,9526 11,0163 1,0468 0,9652 1,2179 0,063 0,070 0,790 0,049 0,065
S&o Francisco de Itabapoana 0,9558 0,7842 10,9822 1,0817 1,0566 0,075 0,046 0,066 0,025 0,025
Municipios das Baixadas Litoraneas (média) 0,9361 1,0196 0,9852 11,0373 1,0830 | 0,372 0,338 0,316 0,356 0,286
Araruama 1,0205 11,0597 0,9370 1,0437 1,0926 0,895 0,717 0,538 0,400 0,198
Avrraial do Cabo 0,8829 0,8602 10,8903 1,4779 1,0228 0,170 0,439 0,393 0,115 0,421
Cachoeiras de Macacu 0,8790 10,9582 11,0037 1,1001 1,1056 | 0,124 0,121 0,181 0,121 0,107
Iguaba Grande 0,9863 0,9571 0,9817 0,6782 11,1281 0,316 0,309 0,246 1,214 0,588
Rio Bonito 0,9649 0,9567 0,9680 1,0046 - 0,223 0,201 0,211 0,213 0,218
S&o Pedro da Aldeia 0,8199 11,2306 1,0464 1,0376  0,9882 0,746 0,524 0,539 0,395 0,447
Saquarema 0,9767 11,1789 10,9998 0,9380 1,0216 | 0,426 0,385 0,361 0,343 0,247
Silva Jardim 0,9583 0,9551 11,0878 11,0187 11,2250 | 0,078 0,011 0,062 0,046 0,060

(1) - Equilibrio Orgamentario = receita realizada / despesa executada
(2) - Esforgo Tributério Préprio = (receita tributaria prépria + inscri¢do na divida ativa) / receita arrecadada
Fonte: Elaboracéo Propria a partir de Estudos Socioecondmicos - TCE-RJ. Disponivel em: http://www.tce.rj.gov.br.
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ANEXO VI - Volune de investimentos realizados e volune de royalties arrecadado.

Investimentos per capita (1,00 Rb) Investientas (il R) Royalties e PE (mil R) Invest./Royalties (%)
VEdia (1997/1998) | Meédia (1999/2001) | Média (1997/1998) | MEdia (1999/2001) | Média (1997/1998) |Media (1999/2001) | (1997/1998) | (1999/2001)

Amrecio de Blzios 137,90 25321 2141 4645 465 11540 460% 40%
Cabo Frio 2851 92,62 3197 13033 917 2410 3P 58%
Capos dos Goytacazes 284 176,08 7.941 215507 3045 135.343 261% 15%
Carapehus 21326 560,46 1.768 4878 427 10.443 414% 4%
Casirmiro de Abreu 7253 181,83 1113 4087 429 10.810 25%% 3%
MVacaé 4811 536,36 5.805 24028 1.98 78528 292% 31%
Quissati 196,04 971,07 2498 13375 999 27.000 250% 50%
Rio das Cstras 65,58 584,19 1.939 21.963 993 57.332 195% 3%
SH0 Jodo da Barra 71,62 214,76 1814 5.993 oY} 11142 1930% 54%
Municipios do Norte Huminense 52,22 78,27 - - - -
Municipios des Baixadas Litoraneas 3327 64,50 - - - -

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de TCE-RJ (2003) e Secretara do Tesouro Nacional (2003).
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ANEXO IX - Dados complementares dos municipios formadores das Regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas

PIB per capita (1,00 R$)

Arrecadacdo de Royalties e PE, per capita (1,00 R$)

1996 1997  1998]  1999] 2000 1996 1997| 1998] 1999 2000 2001] 2002
Municipios do Norte Fluminense 2175 2210 2532 2.643 2.721] 081 123 617 4165 84,34 93,37 13146
Cardoso Moreira 2.609 2566 2406  2.541 3.140[ 1,21 193 941 6381 130,80 139,67 20221
Conceicdo de Macabu 2.075 2.191 2.585 2.573 2.602) 0,70 118 6,66 46,47 92,56 109,04 152,44
S&o Fidélis 2.363 2379 2772 2.803 2.666| 0,64 090 426 2833 5690 66,78 92,96
S. Francisco de Itabapoana 1.654 1.703 2.363 2.655 2475 0,67 090 436 2798 57,08 57,99 78,23
Municipios das Baixadas Litoraneas 3.294 3292 3.688  4.082 4001 052 093 564 40,15 7924 8326 119,61
Araruama 3.628 3485 4339  4.190 4379 037 055 251 1655 32,69 33,25 47,32
Arraial do Cabo 4886 4421 5043 6597 5633 090 109 576 40,68 8137 9661 134,99
Cachoeiras de Macacu 2.853 2880 3185  3.335 3.863| 058 081 579 4247 8336 92,70 134,14
Iguaba Grande 3.666  2.757  3.678  4.242 3.325| 0,07 1,83 9,69 6596 12957 107,41 159,17
Rio Bonito 3582 3619  4.093 4749 4735 046 068 3,40 2319 4661 51,41 72,92
S. Pedro da Aldeia 2990 3792 3058 3.316 3773 029 044 262 1839 3605 40,62 56,43
Saguarema 2.694  3.039 3467  3.349 3.346 0,36 053 3,18 2240 4382 4751 66,51
Silva Jardim 2.054 2341 2638 2876 2.951| 1,09 154 12,14 9154 180,46 196,59 285,38

Fonte: Elaboragao prépria a partir de CIDE, 2002.

Participagbes Governamentais/Receitas Totais (%)

1997  1998]  1999[  2000| 2001 (1)
Municipios do Norte Fluminense 0,35 1,11 7,71 13,13 10,97
Cardoso Moreira 0,37 1,27 7,52 12,61 11,53
Conceicdo de Macabu 0,34 1,75 10,41 16,02 13,58
Séo Fidélis 0,3 1,28 5,95 12,06 8,88
S. Francisco de Itabapoana 0,4 0,13 6,95 11,82 9,9
Municipios das Baixadas Litoraneas 0,24 0,96 7,27 11,81 11,95
Araruama 0,19 0,6 3,4 5,99 5,51
Arraial do Cabo 0,23 1,14 6,61 8,98 14,06
Cachoeiras de Macacu 0,25 0,17 11 18,67 18,64
Iguaba Grande 0,32 1,2 7,06 11,99 12,06
Rio Bonito 0,24 0,93 5,53 9,75 9,71
S. Pedro da Aldeia 0,2 0,8 5,66 9,25 8,6
Saquarema 0,18 0,77 5,14 8,25 5,92
Silva Jardim 0,32 2,07 13,76 21,56 21,07

(1) - Foram utilizados receitas de royalties, sem os repasses Estaduais (Art. 9° da Lei federal n.° 7.990/89).

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de CIDE, 2002.




ANEXO IX - Dados complementares dos municipios formadores das Regifes Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas

Receitas Tributarias x Ro

alties 1997-2001 (mil R$)

Transferéncias do Estado x Royalties 1997-2001 (mil R$)

Royalties (1) Total (2| (A/B) Total (3) (AIC)
(A) IPTU ITBI ISS Taxas (B) % ICMS IPVA IPI FUNDEF (©) %
Municipios do N. Fluminense 5.198 1.018 240 487 315 2.084  249%)| 27.527 459 50 6.005  35.067 15%
Cardoso Moreira 4.163 286 108 444 100 940 443%| 22.690 218 177 5.025  30.313 14%
Conceicéo de Macabu 4.874 591 101 210 119 1.021 478%|( 20.621 396 21 3.091  24.736 20%
Séo Fidélis 5.903 1.903 544 637 511 3.919 151%| 29.038 110 2 8.280  40.705 14%
S. Francisco de Itabapoana 5.848 527 276 739 604 2.541 230%| 36.760 124 - 7.625 44,509 13%
Municipios das Baixadas Lit. 6.861 8.417 1.321 3.168 2917  10.036 43%]| 25.845 2.007 80 13.998  43.547 16%
Araruama 6.739 21.095 2.737 4948 12.068  40.849 16%| 33.859 4.748 166 34417  73.304 9%
Arraial do Cabo 5.282 5.938 681 2.814 884  10.453 50%| 19.968 771 - 6.981  34.256 15%
Cachoeiras de Macacu 10.663 2.998 1.163 1.925 189 6.280 170%| 32.980 1.291 - 9.057  31.811 34%
Iguaba Grande 3.979 8.398 1.355 595 1528  11.877 34%| 18.353 452 - 3.755  24.203 16%
Rio Bonito 6.091 4.526 688 9.545 1721  16.478 37%| 26.724 4.920 - 15459  47.152 13%
S. Pedro da Aldeia 6.247 13.270 1.374 2.912 1383  19.651 31%| 27.562 1.860 31 17.093  46.550 13%
Saquarema 6.042 12.001 2.012 1.886 4534  20.433 30%| 21.622 1.835 260 17.906  31.598 19%
Silva Jardim 9.845 820 419 718 312 2.270 434%| 25.700 380 191 7.321  35.871 27%

(1) Royalties = royalties + participagdes especiais.

(2) Total = IPTU + ITBI + ISS + Taxas + Contribui¢des de Melhoria

(3) Total = ICMS + IPVA + IPI + FUNDEF + Outras
ANEXO IX - Dados complementares dos municipios formadores das Regifes Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas (continuagéo)

Transferéncias da Unido x Royalties 1997-2001 (mil R$)

Royalties (1) ICMS | Total 4) | (A/D)
(A) FPM IRRF ITR xportacdd (D) %
Municipios do N. Fluminense 5.198 10.283 417 63 107  15.005 35%
Cardoso Moreira 4.163 7.458 444 52 - 11.570 36%
Conceicdo de Macabu 4.874 10.439 361 39 403  16.308 30%
Sdo Fidélis 5.903 14.039 842 91 - 25.639 23%
S. Francisco de Itabapoana 5.848 6.409 22 70 - 6.502 90%
Municipios das Baixadas L.it. 6.861 15.218 999 53 179 22464 31%
Araruama 6.739 23.595 1.852 135 - 12.570 54%
Arraial do Cabo 5.282 4.383 176 - - 16.834 31%
Cachoeiras de Macacu 10.663 16.318 748 87 403 19.333 55%
Iguaba Grande 3.979 6.905 494 - 273 8.695 46%
Rio Bonito 6.091 13.074 912 64 - 20.592 29%
S. Pedro da Aldeia 6.247 20.233 1.173 17 99  27.074 23%
Saquarema 6.042 18.085 1.720 40 244 32.225 18%
Silva Jardim 9.845 12.162 914 83 414  16.802 58%

(4) Total = FPM + IRRF + ICMS exportagdo + Outras
(5) Alguns dados relativos as arrecadagdes dos municipios, ndo se encontravam disponiveis por completo, no documento utilizado como fonte de dados. Desta maneira, ndo foram considerados
no calculo total da médial de sua Regiéo correspondente, para que o média final das Regides néo ficasse superestimado. Dai algumas discrepancias em relagéo aos valores encontrados nas
comparacdes individuais entre Royalties e demais tributos, para cada muncipio, e o valor final das Regides (Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas.




ANEXO IX - Dados complementares dos municipios formadores das Regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas (cont.)

IDH-M Posicédo no IDH-M Posigdo no 1QM Posicdo no IQM Posicdo no

1991 Estado RJ 2000 Estado RJ (1998) | Estado RJ Careéncias Estado RJ
Municipios do N. Fluminense 0,687 45 0,718 76 0,1076 75 58,2% 30
Cardoso Moreira 0,721 18 0,706 89 0,0942 81 63,3% 5
Conceicdo de Macabu 0,712 22 0,738 65 0,1824 58 57,3% 38
Séo Fidélis 0,659 70 0,741 61 0,1537 71 51,5% 63
Sédo Francisco de Itabapoana 0,657 71 0,688 90 0,0000 91 60,6% 16
Municipios das Baixadas L.it. 0,693 44 0,767 39 0,2067 50 55,5% 41
Araruama 0,769 3 0,756 49 0,3187 21 51,0% 66
Arraial do Cabo 0,750 6 0,790 14 0,2101 47 45,9% 78
Cachoeiras de Macacu 0,725 13 0,752 55 0,1390 75 58,6% 28
Iguaba Grande 0,706 28 0,796 9 0,2636 32 59,9% 19
Rio Bonito 0,667 63 0,772 37 0,2539 33 54,1% 51
S&o Pedro da Aldeia 0,645 77 0,78 27 0,1886 55 54,2% 48
Saquarema 0,640 80 0,762 46 0,1748 60 58,7% 26
Silva Jardim 0,638 82 0,731 75 0,1052 79 61,5% 11

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Novo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (disponivel em: http://www.pnud.org.br), CIDE (1998, 2001 e 2002),
TCE-RJ (2003) e FGV (2003).

Taxa de mortalidade Taxa de crescimento NUmero total de Proporgdo de Posicéo
infantil (1) do n.° de empregos matriculas (2) Miseraveis (3) no Estado

1998 | 2000 (1996-2000) 1998 | 2001 | % (2003) do RJ
Municipios do N. Fluminense 21,8% 18,5% 16,1% 7.528 8.007 6,4 31,11% 70,2
Cardoso Moreira 19,8% 11,2% -4,2% 3.357 3.457 2,9 32,44% 86
Conceigao de Macabu 23,3% 26,4% 35,4% 5.768 5.999 4,0 22,53% 43
Séo Fidélis 17,9% 13,9% 23,7% 9.174 9.391 2,3 25,68% 61
S&o Francisco de Itabapoana 26,1% 22,6% -3,6% 11.813 13.182 11,6 43,80% 91
Municipios das Baixadas L.it. 21,3% 21,3% 10,0% 11.451 13.472 17,6 21,69% 25,9
Araruama 20,9% 22,4% 21,4% 23.405 26.835 14,7 24,30% 51
Arraial do Cabo 16,7% 22,8% 3,3% 5.558 6.685 20,3 14,14% 7
Cachoeiras de Macacu 25,7% 16,3% 57% 11.876 13.892 17,0 21,28% 31
Iguaba Grande 16,5% 21,8% 7,8% 3.491 4.601 31,8 16,04% 14
Rio Bonito 25,1% 17,6% 83,7% 14.447 16.218 12,3 21,42% 34
S&o Pedro da Aldeia 16,6% 24,0% 11,3% 14.835 17.773 19,8 20,84% 30
Saquarema 27,6% 26,2% 18,6% 13.284 16.063 20,9 21,30% 32
Silva Jardim 21,6% 19,7% 29,0% 4,716 5.709 21,1 34,17% 88

Fonte: Elaborag&o propria a partir de CIDE (1998, 2001 e 2002), TCE-RJ (2003) e FGV (2003).

(1) - Para 1000 nascidos Vvivos.

(2) - Incluindo ensino infantil, fundamental e médio.

(3) - Parcela da populagéo cuja renda familiar per capita esta abaixo da linha de indigéncia (arbitrada em R$ 76,00), que é insuficiente para adquirir uma cesta de bens de
consumo, capaz de satisfazer as necessidades bésicas individuais.
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ANEXO IX - Dados complementares dos municipios formadores das Regifes Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas (cont.)

Admln!stragao € Educacéo e Cultura Habltagao N Salde e Saneamento
Planejamento Urbanismo

média média média média média média média média

(97/98) (99/01) (97/98) (99/01) (97/98) (99/01) (97/98) (99/01)
Municipios do N. Fluminense 1.487 2.380 2.365 4.233 1.439 1.809 1.667 2.754
Cardoso Moreira 1.275 1.723 1.912 3.604 1.647 1.454 1.169 1.940
Conceicéo de Macabu 1.180 2.191 1.507 2.600 1.061 1.756 1.426 2.613
Séo Fidélis 2.187 3.956 2.480 4.567 1.190 1.709 1.590 2.546
Sé&o Francisco de Itabapoana 1.306 1.649 3.560 6.162 1.858 2.315 2.482 3.917
Municipios das Baixadas L it. 4.161 6.091 3.699 6.257 1.237 1.750 2.751 4.334
Araruama 7.772 14.373 6.577 12.190 1.036 590 3.459 7.923
Avrraial do Cabo 3.080 2.682 2.474 3.449 750 758 2.883 3.106
Cachoeiras de Macacu 3.282 5.097 5.010 6.744 563 384 3.793 2.602
Iguaba Grande 2.129 4.359 1.663 3.427 1.959 1.279 993 3.251
Rio Bonito 4.285 8.646 4.703 5.442 1.162 1.945 2.422 2.669
Séo Pedro da Aldeia 4.061 3.393 3.525 7.711 2.441 5.543 3.188 4.495
Saquarema 6.493 8.385 3.287 7.132 980 1.361 2.684 7.047
Silva Jardim 2.183 1.790 2.353 3.961 1.003 2.140 2.584 3.581

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de TCE-RJ, 2003.
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Anexo IX - Composicdo das Receitas Correntes Municipais - 1997/ 2001 (continuacéo)

Trasferéncias Receita Receita
do Estado Tributaria Patrimonial

1997 2001 1997 2001 1997 2001
Municipios do N. Fluminense 62,7% 51,5% 4.0% 2,5% 0,1% 1,9%
Cardoso Moreira 66% 52% 2% 1% 0,0% 3,0%
Conceigdo de Macabu 54% 49% 3% 2% 0,0% 1,2%
Sédo Fidélis 50% 40% 5% 4% 0,4% 3,0%
Sdo Francisco de Itabapoana 81% 65% 6% 3% 0,0% 0,6%
Municipios das Baixadas Lit. 43,2% 44 6% 20,4% 14,0% 1,1% 1,2%
Araruama 36% 42% 33% 20% 0,2% 1,0%
Arraial do Cabo 41% 46% 15% 12% 1,2% 4.2%
Cachoeiras de Macacu 49% 49% 10% 7% 4,0% -
Iguaba Grande 47% 48% 32% 19% 0,6% 1,3%
Rio Bonito 49% 46% 15% 22% 0,3% 0,0%
Sédo Pedro da Aldeia 40% 43% 31% 14% 1,3% 1.2%
Saquarema 29% 33% 22% 15% 1,5% 1,3%
Silva Jardim 55% 50% 5% 3% 0,1% 0,9%

(1)- Até 1999, os royalties estavam alocados em "Outras Receitas Correntes”. A partir de 2000, foram alocados em Receita de Contribuicdo.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).

Composi¢cdo das Receitas Correntes Municipais - 1997/ 2001 (continuacédo)

Outras Receitas

Transferéncias

Receita de

Correntes da Unido Contribuigdo

1997 2001 1997 2001 1997 2001
Municipios do N. Fluminense 3,4% 5,6% 29,5% 25,2% - 13,2%
Cardoso Moreira 1% 2% 31% 25% - 17%
Conceigdo de Macabu 7% 2% 36% 33% - 14%
Sdo Fidélis 4% 17% 40% 27% - 9%
S&o Francisco de Itabapoana 2% 2% 11% 16% - 13%
Municipios das Baixadas Lit. 8,9% 5,7% 26,5% 21,7% - 12,7%
Araruama 8% 7% 23% 24% - 6%
Arraial do Cabo 11% 2% 32% 21% - 15%
Cachoeiras de Macacu 10% 3% 27% 19% - 21%
Iguaba Grande 4% 2% 16% 17% - 13%
Rio Bonito 6% 9% 30% 13% - 10%
S&o Pedro da Aldeia 9% 5% 19% 28% - 9%
Saquarema 13% 15% 35% 29% - 7%
Silva Jardim 10% 2% 30% 23% - 21%

(1)- Até 1999, os royalties estavam alocados em "Outras Receitas Correntes”. A partir de 2000, foram alocados em Receita de Contribuicéo.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).




ANEXO IX - Dados complementares dos municipios formadores das Regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas (continuagéo)

Admln!stragao € Educacdo e Cultura Habltagao N Saude e Saneamento
Planejamento Urbanismo
média média média média média média média média
(97/98) (99/01) (97/98) (99/01) (97/98) (99/01) (97/98) (99/01)
Municipios do Norte Fluminense 1.487 2.380 2.365 4.233 1.439 1.809 1.667 2.754
Cardoso Moreira 1.275 1.723 1.912 3.604 1.647 1.454 1.169 1.940
Conceicédo de Macabu 1.180 2.191 1.507 2.600 1.061 1.756 1.426 2.613
Séo Fidélis 2.187 3.956 2.480 4.567 1.190 1.709 1.590 2.546
Sé&o Francisco de Itabapoana 1.306 1.649 3.560 6.162 1.858 2.315 2.482 3.917
Municipios das Baixadas Litoraneas 4.161 6.091 3.699 6.257 1.237 1.750 2.751 4.334
Araruama 71.772 14.373 6.577 12.190 1.036 590 3.459 7.923
Arraial do Cabo 3.080 2.682 2474 3.449 750 758 2.883 3.106
Cachoeiras de Macacu 3.282 5.097 5.010 6.744 563 384 3.793 2.602
Iguaba Grande 2.129 4.359 1.663 3.427 1.959 1.279 993 3.251
Rio Bonito 4.285 8.646 4.703 5.442 1.162 1.945 2.422 2.669
Séo Pedro da Aldeia 4.061 3.393 3.525 7.711 2441 5.543 3.188 4.495
Saquarema 6.493 8.385 3.287 7.132 980 1.361 2.684 7.047
Silva Jardim 2.183 1.790 2.353 3.961 1.003 2.140 2.584 3.581
Fonte: Elaboragao prépria a partir de TCE-RJ, 2003.
Composi¢do das Receitas Correntes Municipais - 1997/ 2001
Trasferéncias Receita Receita Outras Receitas Transferéncias Receita de
do Estado Tributaria Patrimonial Correntes da Unido Contribuigao
1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 200
Municipios do Norte Fluminense 62,7% 51,5% 4,0% 2,5% 0,1% 1,9% 3,4% 5,6% 29,5% 25,2% - 13,2
Cardoso Moreira 66% 52% 2% 1% 0,0% 3,0% 1% 2% 31% 25% - 179
Conceicédo de Macabu 54% 49% 3% 2% 0,0% 1,2% 7% 2% 36% 33% - 149
Séo Fidélis 50% 40% 5% 4% 0,4% 3,0% 4% 17% 40% 27% - 9%
Sé&o Francisco de Itabapoana 81% 65% 6% 3% 0,0% 0,6% 2% 2% 11% 16% - 139
Municipios das Baixadas Litoraneas 43,2% 44,6% 20,4% 14,0% 1,1% 1,2% 8,9% 5,7% 26,5% 21,7% - 12,7
Araruama 36% 42% 33% 20% 0,2% 1,0% 8% % 23% 24% - 6%
Arraial do Cabo 41% 46% 15% 12% 1,2% 4,2% 11% 2% 32% 21% - 159
Cachoeiras de Macacu 49% 49% 10% 7% 4,0% - 10% 3% 27% 19% - 219
Iguaba Grande 47% 48% 32% 19% 0,6% 1,3% 4% 2% 16% 17% - 139
Rio Bonito 49% 46% 15% 22% 0,3% 0,0% 6% 9% 30% 13% - 109
Séo Pedro da Aldeia 40% 43% 31% 14% 1,3% 1,2% 9% 5% 19% 28% - 9%
Saquarema 29% 33% 22% 15% 1,5% 1,3% 13% 15% 35% 29% - 7%
Silva Jardim 55% 50% 5% 3% 0,1% 0,9% 10% 2% 30% 23% - 219

(1)- Até 1999, os royalties estavam alocados em "Outras Receitas Correntes". A partir de 2000, foram alocados em Receita de Contribuicéo.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de TCE-RJ (2003) e CIDE (2002).



