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EDITORIAL

Mudancas no Boletim

O Boletim Petroleo Royalties &
Regidao chega ao seu segundo
numero comemorando a excelente
repercusséo da sua primeira edicao
e reformulando o seu projeto grafico
e concepcgao editorial. Sem perder
0 rigor técnico, o boletim busca,
agora, se tornar mais atraente para
a leitura e também mais acessivel
aos leitores n&o especializados na
discussao sobre royalties e sobre o
setor petréleo.

O objetivo segue sendo o de servir
de referéncia sobre o tema e
subsidiar o debate. Nestes primeiros
meses de existéncia, a publicagcdo
foi citada em dezenas de jornais,
revistas especializadas e sites,
confirmando a expectativa de que é
crescente aimportancia do assunto
e ainda incipiente a produgéo
académica na area.

Com esta publicacdo, o Mestrado
em Planejamento Regional e Gestéo
de Cidades, da Universidade
Candido Mendes—Campos, espera
contribuir ainda para consolidar na
sociedade, sobretudo das regides
recebedoras das participagbes do
petréleo, a idéia de que este é um
tema de interesse da cidadania e
deve ser acompanhado por todos e
de perto— e n&o apenas pelo poder
publico e por especialistas.

Para que esta idéia siga adiante
tem sido fundamental a parceria da
UCAM com a Fenorte (Fundagéo
Estadual do Norte Fluminense), a
Tecnorte (Parque de Alta Tecnologia
do Norte Fluminense) e o CNPQ.
Novas parcerias por certo virdo e,
acreditamos, este é s6 o comego
de uma empreitada que busca
reverter dados como o que esta
edicdo apresenta: 54% da
populagdo de Campos, no Norte
Fluminense, uma das cidades mais
beneficiadas pelas participagbes do
petréleo, sequer sabe o que sdo
royalties.
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Para populagc’io, principuis

Principais atividades
econOmicas de Campos
sao o petroleo e o
comeércio, segundo
percepc¢ao da populagao
revelada em pesquisa do
Cepecam. Resultado

indica reducao do peso de
setores tradicionais como

os ligados a agricultura e
producao de agucar e
alcool. Pesquisa também
mostra que maioria ainda
desconhece o significado
da palavra royalties
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Livro da Garamond sobre petréleo e royalties retine dez artigos
de 12 pesquisadores. Neste més de dezembro acontecem

langcamentos no Rio e em Campos
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CONFIRA OS PRINCIPAIS RESULTADOS DE PESQUISA DO CEPECAM SOBRE A PERCEPCAO DA POPULACAO
ACERCA DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA CIDADE DE CAMPOS. UM ANO DEPOIS, TAMBEM FOI REPETIDA PARA g%
0S ENTREVISTADOS A QUESTAO: “VOCE SABE O QUE SAO ROYALTIES?” |4

|
PESQUISA CEPECAM
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Petroleo e Comércio como principais atividades

Setores como agricultura e produgdo de agucar tém menor percepgdo popular

Exploragdo de Petrdleo e
Comércio sao identificados pelos
moradores de Campos dos
Goytacazes, no Rio de Janeiro,
como sendo as maiores
atividades econdmicas do
municipio, na frente de setores
tradicionais como os ligados a
agricultura, a produgao de acucar
e alcool e a produgéo ceramica.

Esta € a mais importante
concluséo de pesquisa realizada
pelo CEPECAM (Centro de
Pesquisas da Universidade
Candido Mendes — Campos), nos
dias 9 e 10 de novembro, sobre a
percep¢ao da populagéo acerca
das atividades econdmicas do
municipio. Foram feitas 1412
entrevistas com participantes
distribuidos proporcionalmente
entre os bairros da sede do
municipio e os distritos.

Entre os entrevistados que
responderam aquestao espontanea
“Na sua percepgdo, qual a principal
atividade econdémica do seu
municipio?”, 68,2% disseram seras
relacionadas aindustria do petréleo
OU a0 COMErcio.

Somente em relagdo ao
petréleo, agrupadas as

referéncias feitas nas respostas
espontaneas a expressdes como
“petréleo”, “6leo das plataformas”
e “gas natural’, o percentual de
entrevistados que associam o
setor ao que entendem por
principal atividade econdmica do

municipio chega a 33%.

Um dado curioso € que 3,5%
afirmaram serem os royalties a
principal atividade econémica do
municipio, identificando nos
repasses feitos a Prefeitura um
indutor da economia local.

Na estratificagdo por idade,

Maioria segue sem saber o que sdo royalties

Na sua primeira edicdo, de
setembro de 2003, o Boletim
Petroleo Royalties & Regido
publicou resultado de pesquisa
do Cepecam feita em setembro
de 2002 que mostrou que a
populacao campista
desconhecia, em sua maioria
(58%), o que séo os royalties
do petréleo. Amesma pergunta
foi repetida em nova pesquisa,
cerca de um ano depois, nos

dias 9 e 10 de novembro, e
novamente a populagdo se
mostrou pouco informada sobre
o tema, ficando em 54% a
parcela dos entrevistados que
nao sabe o significado da palavra
royalties — uma redugé&o em
relacdo a pesquisa anterior
muito proxima da margem de
erro de trés pontos percentuais
para mais ou para menos.

O desconhecimento sobre os

royalties € maior entre os mais
idosos e entre os entrevistados
de menor instrugao escolar.
Entre os participantes que
estudaram até o ensino
fundamental, apenas 28%
sabem o que sao royalties. Este
indice sobe para 47,9% entre os
que completaram o ensino
médio e alcanga 87,5% entre os
entrevistados que concluiram a
graduacao.

nota-se que a percepgao do setor
petréleo como sendo a principal
atividade econdmica do municipio
€ maior entre 0os mais jovens.
Entre estes, 38,3% citaram
“royalties” ou “petréleo” na
resposta espontanea. A mesma
relacdo se da entre os mais
instruidos: 51,1% fizeram
referéncia ao setor.

Em oposigéo, os maiores de
45 anos sdo 0s que mais se
reportaram a setores tradicionais
da economia. No resultado geral,
as expressdes “agricultura”,
“cana”, “usina” , “agroindustria”,
“plantio” e “agropecuaria”, em
conjunto, foram citadas por 25%
dos entrevistados. Entre os
jovens, apenas 16% citaram
alguma destas atividades.

A analise que levou em

| consideracgao o nivel de instrugéo

revela que este conjunto de
atividades foi mais lembrado pelos
que estudaram até o ensino
fundamental (29,8%), seguido em
empate técnico pelos
respondentes dos niveis de
instrugcdo médio e superior
(21,7% e 20% respectivamente).

VEJA TABELAS NA PAGINA 3

Nota metodologica

A pesquisaouviu 1412 pessoas
distribuidas proporcionalmente
pela sede e distritos do Municipio
de Campos dos Goytacazes. O
nivel de confianga da pesquisa &
de 95,5% e a margem de erro é
de 3 pontos percentuais. Sobre
a metodologia utilizada, cabe
ainda a seguinte consideracio:
houve aleatoriedade na
determinacdo das ruas e
domicilios e a distribuicdo das
cotas por sexo, faixa etaria e nivel
de instrugao foi proporcional ao
universo.
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VEJA TABELAS DA PESQUISA CEPECAM COM A ESTRATIFICACAO POR SEXO E POR IDADE NAS RESPOSTAS
SOBRE A ATIVIDADE ECONOMICA DO MUNICIPIO. VEJA TAMBEM OS NUMEROS DA PESQUISA
SOBRE O NIVEL DE CONHECIMENTO DA POPULAGAO SOBRE OS ROYALTIES

Na sua percepgao, qual a principal atividade econdmica da sua cidade? (Esponténea)

POR SEXO POR FAIXA ETARIA POR NIVEL DE INSTRUCAD
Alé
Masculing Feminino 164829 30a45 Mais dde 45 Néo respondey  Fundamental  Ensino Médio SU£ f—:: ® o respondet
Completo z
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Comércio 135 202 179 241 120 280 116 23.0 77 164 1 100 124 169 163 298 18 173 g 30
Usina 20 30 25 34 4 09 21 42 20 43 0 0.0 29 4.0 14 26 2 1.9 0 0.0
Petréleo 148 221 134 180 104 242 95  19.0 B0 171 2 200 110 150 121 21 45 433 B 207
Cana ri S 68 92 32 75 57 113 56 1.9 1 100 a2 N2 51 93 13 125 o 0.0
Ceramica 19 28 11 1.5 3 0.7 9 1.8 18 3.8 0 0.0 20 a9 8 1.5 1 1.0 1 3.4
Futebol 4] 0.0 1 0,1 0 0.0 0 0.0 1 0.2 0 0.0 1 0.1 0 0.0 0 0.0 1] 0.0
Empresas Q 0.0 4 0.5 1 02 0 00 3 086 0 0.0 3 (] 0 0.0 1 1.0 0 00
Prefeitura G 07 10 13 3 07 5 10 7 1.5 0 0.0 10 1.4 4 07 1 1.0 0 0.0
Plantio 0 0.0 1 0.1 Q 0.0 1 02 Q 0.0 0 0.0 1 0.1 0 0.0 o 0.0 Q 0.0
Raoyalties 17 25 17 23 15 35 12 24 7 1.5 0 0.0 13 1.8 18 33 3 28 ¢ 0.0
Turismo 0 0o 3 D4 1 0.2 2 04 o 00 0 00 1 01 1 0.2 1 1.0 o 00
Industna de reciclagem o 00 1 01 1 02 0 00 0 00 o 00 1 0.1 0 00 o 00 o 00
Agricultura 25 a7 22 30 14 33 15 30 16 34 2 200 14 1.9 25 46 4 38 4 138
Pesca 0 0.0 1 0.1 0 00 1 02 0 0.0 ] 0.0 1 01 a 0.0 7] 0.0 1] 00
Fabrica de vassouras 0 00 1 0.1 0 0.0 1 02 0 0.0 o 0.0 0 0.0 1 02 0 0.0 4] 0.0
Impostos do povo 1 0.1 1 01 2 05 0 00 o0 00 o 00 o 00 1 02 1 1.0 o oo
Servigos publicos 2 03 0 0.0 0 0.0 1 02 1 0.2 a 0.0 "] 0.0 1 0.2 1 1.0 1) 0.0
Canstrugao civil 2 0.3 5 0.7 3 0.7 1 02 3 086 0 0.0 4 0.5 3 0.5 ] 0.0 o 0.0
Indusina g 12 4 0.5 3 0.7 4 0.8 5 1.1 0 0.0 ] 0.7 ] 0g 2 1.9 0 0.0
Emprego 1 01 1 01 1 02 1 02 0 00 0 00 T 01 1 02 0 0o c 00
Transportes 0 0.0 1 0.1 0 0.0 1 02 0 0.0 0 0.0 o] 0.0 Q 0.0 1 1.0 0 0.0
Gas natural 0 00 1 01 102 0 00 o0 00 0 00 1 01 o0 00 o 00 o 00
Shows 2 03 0 0.0 1 02 1 02 0 0.0 0 0.0 1 01 1 02 V] 0.0 0 0.0
Agroindustia 2 03 0 00 0 00 2 04 0 0pg o 00 1 0.1 1 02 a 00 o 00
Universidades 1 0.1 3 04 2 0.5 1 02 1 0.2 0 0.0 "] 0.0 3 05 ] 0.0 1 34
Agropecuaria o 00 101 a 00 102 o oo o 00 o 00 1 02 ¢ 0o o 00
Limpeza 0 0.0 1 01 0 0.0 0 0.0 1 02 0 0.0 1 01 ] 0.0 (i} 0.0 1} 00
Oleo das Plataformas 0 00 101 o 00 102 ¢ 00 o 00 1 o1 0 o0 o 00 0 00
Nao respondeu 203 303 245 331 118 275 154 3086 173 369 4 400 07 419 124 227 10 9.6 8 276
Total 669 100.0 743 1000 429 100,0 504 1000 469 1000 101000 732 1000 547 100.0 104 100.0 28 1000
Vocé sabe o que $a0 royalties?
POR SEXO FOR FAIXA E TARIA POR NIVEL DE INSTRUCAO
Sipdnore Nao responden
Masculing Femining 16a 24 30a45 Mais de 45 Nao respondeu Alg Fundamental Completo Ensing Médio i’:ﬁﬁ
Abs. ki Abs. % Abs % Abs. % Abs. % Abs. % Abs i Abs. % Abs b Abs.
Sim 319 477 256 345 1m 445 201 399 179 382 4 40.0 206 281 262 479 @ 87,5 16
Nao 32 46.6 445 599 219 51,0 276 54.8 258 550 4 40,0 467 G638 267 48,8 1" 106 12
Nao respondeu 38 57 42 57 19 4.4 27 5.4 32 6,8 2 20.0 59 8.1 18 3.3 2 1.9 1
Total 669 1000 743 1000 429 1000 504 1000 468 1000 10 100,0 732 1000 547 1000 104 1000 29
| Vocé sabe o que séo royalties?
Na sua percepgio, qual a principal atividade 0 quais os impactos 18 o Gar Abn @t Gl
‘econdmica da sua cidade? (Esponténea) desta atividade em Campos? (Espontanea)
Taotal Geral Tolal Geral
Abs, % Abs. %
Comércio 314 22.2 Aumento de emprego 66| 20,9
Pelibleo 262 20,0 Circulacao monetaria 66 209
Cana 146 10.3 : ;
- Nao melhora a cidade 24 76
Agricullura 47 3.3 3 =
Usina a5 32 Imp:_acto positivo . 2. 3
Royallies 33 24 Pavimentagdo / Urbanizacdo 22 7.0
Ceramica 30 21 Royalties 10 3.2
Prefeitura 15 1.1 Shows 7 2.2
Industria 12 0.8 Saude 7 2.2
Construgao civil 7 0.5 Infra-estrutura i 1.9
Empresas 4 0.3 Aumento do saldrio 6 1.9
Universidades 4 0.3 Educacao 6 19 Total Geral
JHremo 3 02 Impacto negativ 6 1.9 Dinheins fdo peions (fecy Alﬁéca H G
Imposios 60 5ovo 201 | Dpsch negeiio 18 e ——
SENIIQOS publicos 2 0.1 —— u - - - F gem pela do petrdlec na bacia de 2
Emprego 2 0 Diminui a diferenca social 3 08 Campos paga pela pelroheds 86 150
Shows 2 0.1 Negativa pela poluicao ambiental 2 06|  Dohoro poren muncipws devio o pektiey o
Y i = artipag prefa m 4 petrobr 3|
Agraindistria 2 0.1 Cullura 2 0.6 Rece-tas paga a prot 24 33
Imposto que & paga paa a melhona da cdade 2.4
FulEt_iOl : 2.1 S_ar - nto - 2 06 Arracadacao de dinheiro 1 1.9
ri:ﬁllﬂ. z ! : g: Dinheiro mal ulilizado 2 06 :r.m'-'n QUi e B0 Gavein o patsa par as prolohuas l1_| 1
ndistria de recicl agem X Aumenia o roubo 1 03 Juma corsa relacionada ac petrddea 10 1 ‘;'
Pesca 1 0.1 Meio ambients 1 03 Dhnhesro das bacias 3 0.5
Fabrica de vassouras 1 0.1 : Lut.:'u D.rlf;ll"ﬂd(} de nJI.I\iI.:'I‘b'fIﬂ&IIEL’ finita, bmitada ¢ 3 05
T " 1 01 |mp05[05 1 03 utilizando recursos da natureza
ranspories s Atraiu oulras impresas 1 03 Chnhiro que verm de fosa 2 0.3
Gas natural 1 0.1 = pres 3 57 Empresa 2 03]
Agropecuaria 1 0,1 a0 resPDndeu 4 1 P de dinheiro que o Qoverno recebe a partic
Limpeza 1 0.1 Base Filtro 316] _ 100.0] w0 produto |
Dinhase destinads a obia de infra-esirutura 1 0.2
Oleo das Plataformas . 0.1 Resultado levando em consideragio apenas os que Niro responde B T
Nio respondeu 449 31.8 d incipal atividade & 0 Slea” Base Filtro 575 o |
Total 1412 100.0 responderam que a principal atividade e o "petrolec

Resultado levando em consideracio apenas 0s que responderam "Sim”
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ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GOVERNO FAZ DETALHADO RELATO SOBRE AS MUDANCAS NA
LEGISLACAO ACERCA DA COMPETENCIA DA FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO.
A QUEM CABE FISCALIZAR?

ARTIGO

SERGIO HONORATO DOS SANTOS

Preliminarmente, cabe-me
tragar um historico dessa
questdo. O dispositivo que
atribuiu competéncia ao Tribunal
de Contas da Unido para
fiscalizar os royalties do
petréleo remonta ao ano de
1986. Refiro-me aLein®7.525,
de 22.07, editada sob a égide
da Emenda Constitucional n° 1,
de 17.10.1969, que conferiu-lhe
expressamente, em seu art. 8°,
a competéncia para fiscalizar a
aplicagao dos recursos oriundos
da exploracdo e produgéo do
petréleo, na forma das
instrugcées por ele expedidas.

2. O TCU expediu, entado, a
Resolugéo n® 229, de 27.10.87,
tecendo as primeiras instru¢des
a respeito do formato da
prestacéo de contas que deveria
ser a ele remetida para
comprovagéo da destinagao
dada aos recursos, bem como
sobre a realizagdo das
auditorias que julgasse
necessarias. Esta Resolucao
sofreu alteragdes pelas de n°s.
247 e 252, de 20.11.90 e
13.03.91, respectivamente.

3. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988,
as atribuigdes institucionais do
TCU foram reinscritas,
fortalecidas e elastecidas ainda
mais como forma, a nosso ver,
de assegurar,
do ponto de
vista do con-
trole jurisdicio-
nal, a observan-
cia dos princi-
pios funda-
mentais que
devem reger o
emprego de
recursos publicos, quais sejam:
alegalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a economicidade
e apublicidade da pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada
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CONSTITUICAO DE 88
AUMENTOU ATRIBUICOES
DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unidao
responda, ou que, em nome
desta, assuma
obrigacdes de
natureza pe-
cuniaria.
Quanto a fisca-
lizacdo dos
royalties, o
assunto foi
tratado no art.
25 do Decreto
n°® 1, de 11.01.91, que
regulamentou o pagamento da
compensacédo financeira
instituida pela Lei n° 7.990, de
28.12.89.

4. Objetivando adequar, entdo,
as atribuicées do TCU a nova
ordem constitucional, foi editada
a Lei n° 8.443, de 16.07.1992,
sua Lei Organica, dispondo o
seu art. 3° que a ele, ainda no
circuito de sua competéncia e
jurisdicao, assiste o “poder
regulamentar, podendo, em
conseqliéncia, expedir atos e
instru¢ées normativas sobre
matéria de suas atribuigbes... “.

4.1 Dessa forma, a fim de
regulamentar suas atividades
funcionais, o Tribunal, através da
Resolugao Administrativa n® 15,
de 15.06.93, aprovou o seu
Regimento Interno, ficando
estabelecido no art. 1° que, nos
termos da Constituicdo Federal

Petroleo, Royalties & Regiao

em especial a Lei n® 8.443/92,
era de sua competéncia a
fiscalizagdo dos recursos dos
royalties do Petréleo.

5. De la para ca, outras
normas internas passaram a
regular a matéria, inclusive
dispensando a apresentacao de
contas anuais, merecendo
destaque as Instrugdes
Normativas n°s 06, de 10.03.94,
e 09, de 16.02.95, sucedendo-
Ihes a de n° 12, de 24.04.96,
ndo dispensando, contudo, a

PREFEITOS
QUESTIONAM TCU E
DEFENDEM AUTONOMIA
PARA OS MUNICIPIOS

obrigacdo de se elaborar
Demonstrativo de Receita e
Despesa, até mesmo por
questbes de controle e
transparéncia meramente
contabil, pois os recursos eram
vinculados, ou seja, tinham
destinagéo definida e deveriam
ser movimentados em conta
especifica.

6. Com efeito, o § 3° do art.
7°daLein® 7.525/86, ao alterar
0 § 3° do art. 27 da Lei 2.004,
de 03.10.53, deixou expresso
que so6 poderiam “ser aplicados
pelos Estados, Territérios e
Municipios, exclusivamente, em
energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacéo,
protecdo ao meio ambiente e
em saneamento basico.”

7. A competéncia do TCU foi
questionada por algumas
prefeituras em razdo do § 1°do
art. 20 da Constituicdo de 1988.
No entendimento de alguns

CONTINUA NA PAGINA 5
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ARTICULISTA SEGUE EXPOSICAO SOBRE AS MUDANGCAS NA LEGISLACAO. DEPOIS DE A COMPETENCIA DA
FISCALIZACAO TER PERMANECIDO NAS MAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
PASSOU AS MAOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS

CONTINUAGAO DA PAGINA 4

representantes municipais, ndo
deveria prevalecer a orientagéo
consubstanciada no § 3° do art.
7°dalein®7.525/86. Segundo
eles, os royalties do petréleo
poderiam ser aplicados
livremente pela municipalidade
porque, com o advento da CF/
88, passou a ser receita ndo
mais vinculada.

8. Na area técnicado TCU, a
questao foi percucientemente
analisada no TC-650.120/1994-
9, decidindo o seu o Plenario,
em Sessdo de 13.07.94,
“declarar subsistente a
competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, conferida pelo
art. 8°da Lei n° 7.525/86, para
fiscalizar a aplicagdo dos
‘royalties’ do petrdleo, ante a
inexisténcia de conflitos entre o

DECISAO DO STF FAZ
COMPETENCIA RECAIR
SOBRE OS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS ESTADOS

citado dispositivo e a Lei n°
8.443/92" (Decisédo n° 451/94 -
TCU - Plenario, Ata n° 32/94).

9. Com o advento da Lei n°
9.478, de 06.08.97, dispondo
sobre a politica energética
nacional e sobre as atividades
relativas ao monopélio do
petréleo, foi revogada a Lei n°
2.004/53, mas ndo a Lei n°
7.525/86, em cujo art. 8°
confere ao TCU a competéncia
para fiscalizar os royalties.

10. A competéncia do TCU,
outrora declarada subsistente
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pela Decisdo n°® 451/94, foi
revigorada pela Decis&o n° 101
do seu Plenario, em Sesséo
Extraordinaria de Carater
Reservado de 20.02.2002.

11. Observe que a Lei que
atribuiu competéncia ao TCU
estd em vigor ha mais de
dezesseis anos e mesmo com
a promulgacao da Constituicdo
Federal, em 05.10.1998,
desconheco de que tenha havido
contra ela alguma agéo direta
de inconstitucionalidade ou de
qualquer outra impugnacéo.
Desconhecia pelo menos até
julho de 2002, quando o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de
Janeiro impetrou no Supremo
Tribunal Federal Mandado de
Seguranga de n° 24.312 contra
a Decisao n® 101 acima referida
(Protocolo n° 110.692/2002).

11.1 Argumentou o TCE-RJ
que a Constituicdo de 1988,
especificamente nos seus
artigos 18; 20, § 1°; 25; 31,§ 1°;
71 e 75, inciso IV, modificou a
disciplina dos royalties
decorrentes da extragédo do
petréleo, do xisto betuminoso e
do gas natural que foram
alcadas a condig&o de receita
constitucional prépria dos
estados e municipios
decorrentes da compensacgéo
financeira a estes devidas pela
Unido, em razdo da exploracao
econdmica dos recursos
naturais existentes nos seus
respectivos territérios. Nesse
sentido sdo também as novas
regras introduzidas pela Lei n°®
9.478, de 06.08.97,
regulamentadas pelo Decreto n°®
2.705, de 03.08.1998 (arts. 11
e 20).

11.2 Segundo o TCE-RJ,
revogado estaria, assim, o art.
8° da Lei n® 7.525/86 que

atribuia competéncia exclusiva
de fiscalizagdo ao Tribunal de
Contas da Unido. Por fim,
invocou a favor de sua tese
também os artigos 21; 31 e 75
da Carta Federal segundo os
quais o controle externo dos

PREFEITOS PODERAO
RECLAMAR PREJUIZOS
CAUSADOS POR
DECISOES DO TCU?

atos da administragéo publica
estadual e municipal é exercido
pelos Tribunais de Contas
estaduais, ou, quando houver,
pelos Tribunais e Conselhos de
Contas municipais.

12. ARelatora do mandado, a
Ministra Ellen Gracie, indeferiu
o pedido em 26.08.02, abrindo
vista ao Ministério Publico
Federal.

13. O mérito do mandado foi
apreciado pelo Pleno do STF
que, em Sessao de 19.02.2003,
diante das razbes expostas
pela Ministra-Relatora e pelos
demais Ministros presentes,
entendeu que o repasse previsto
no artigo 71, inciso VI, da
Constituicao Federal, referia-se
a recurso federal destinado a
estados, municipios e Distrito
Federal e que, portanto, deveria
sofrer fiscalizagdo em sua
aplicagdo por parte do TCU.

13.1 Contudo, no que tange a
compensacao financeira de que
trata o art. 20, § 1°, da
Constituicdo Federal, que
assegura aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
a participacdo no resultado da

Petroleo, Royalties & Regiao

exploracdo de petrdleo e gas
natural, a titulo de royalties,
entendeu o Supremo que a
competéncia pela fiscalizagao é
do Tribunal de Contas do
Estado e ndo do Tribunal de
Contas da Uniéo.

14. Dessa forma, decidiu o
STF, por unanimidade, conceder
a seguranca e declarar a
inconstitucionalidade do art. 1°,
inciso Xl, e do art. 198, inciso
lll, ambos do Regimento Interno
do TCU, aprovado pela
Resolugéo Administrativa n® 15,
de 15 de junho de 1993, e do
artigo 25, parte final, do Decreto
n° 1, de 11 de janeiro de 1991.

15. A questdo agora,
certamente, vai enveredar para
uma analise juridica dos efeitos
dessa decisao sobre os casos
concretos. Teria ela efeito ex
tunc ou ex nunc? Pergunto,
entdo: As decisdes do TCU
pautadas naquele dispositivo
que porventura tenham causado
alguma lesdo ao direito
individual de um Prefeito, como
por exemplo, impugnacgéo de
candidatura ou declaragéo de
inelegibilidade por parte da
Justica Eleitoral, estariam
passiveis de revisdo, ou até
mesmo, em razao do transito
em julgado, de uma agéo na
esfera do Poder Judiciario para
torna-las sem efeito?

Essa matéria abordarei em
outra oportunidade.

SERGIO HONORATO DOS SANTOS E
BACHAREL EM DIREITO, ESPECIALISTA
EM POLITICAS PUBLICAS E GOVERNO.

AUTOR DO LIVRO “ROYALTIES DO
PETROLEO A LUZ DO DIREITO

POSITIVO” — EDITORA ESPLANADA/

ADCOAS — 22 EDICAO, ATUALIZADA E
REVISADA EM 2002.

0 conteudo deste boletim e outros textos sobre petroleo e royalties
www.royaltiesdopetroleo.com.br
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JOSE AGOSTINHO ANACHORETA LEAL
RODRIGO VALENTE SERRA

O processo de implantacdo e
execugao das atividades de
exploracédo e produgéo de
petréleo e gas natural, como
qualquer projeto de investimento
de grande vulto, gera elevagéo
extraordinaria do nivel de
emprego e renda local e regional
e, portanto, aumento
igualmente extraordinario da
demanda por servigos publicos
e de infra-estrutura em geral.

Do que foi dito acima, poderia
ser deduzido entdo que a
aplicagcéo da receita de royalties
deveria destinar-se a prover os
governos locais e estaduais dos
recursos necessarios ao
atendimento da demanda
extraordinéaria por servicos
publicos. Esse entendimento,
porém, embora seja o mais
difundido entre os defensores do
pagamento de royalty as
esferas subnacionais, nao
fundamenta adequadamente o
sentido econdmico especifico
que justifica a aplicagao de parte
desta compensacdo nas

NAO E O ADENSAMENTO
URBANO QUE JUSTIFICA O
PAGAMENTO DE
ROYALTIES

regides produtoras, pelo motivo
que é apontado a seguir.

A elevagao do fluxo de renda
local e regional provoca o
crescimento da base tributaria
permitindo o aumento da
arrecadacado através dos
instrumentos impositivos
classicos. No caso do Brasil, o
aumento da arrecadacéo
deveria ocorrer principalmente
através do Imposto sobre a

A experiéncia do Alaska

U.S. DEPARTAMENT OF THE INTERIOR - OFFSHORE MINERALS MANEGMENT

Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e das receitas
tributarias municipais.

N&o é, pois, 0 adensamento
urbano (e a elevagéo correlata
da demanda por equipamentos
e servicos publicos) o que
justifica o recebimento de
royalties pelos estados e
municipios impactados pela
atividade petrolifera’, mas sima
qualidade deste adensamento
urbano.

Sobre o territério que atende
a producéo petrolifera séao
imobilizados capitais cuja
fungdo deixa de existir quando
do esgotamento do petréleo.
S&o estruturas industriais,
equipamentos de infra-estrutura
terrestre e portuaria, escritérios
de servigos, que se cristalizam
nestas regides e que, muitas
vezes, podem responder pela
dinamica de crescimento local
ou regional. E somente a
qualidade finita destes impactos
territoriais, e ndo sua magnitude,
que pode justificar a
necessidade crucial de
aplicagéo de parte dos recursos

de royalties nas
produtoras.

E verdade que qualquer
municipio ou regido, seja qual
for sua estrutura produtiva, corre
o risco da obsolescéncia de seu
estoque de capital, do
esvaziamento econdémico (por
motivos endogenos ou
exdgenos), e n&o por isso s&o
beneficiarios dos royalties.
Contudo, os estados e
municipios atingidos pela
atividade de exploragdo de um
recurso nao renovavel,
inexoravelmente, vivenciarao um
periodo de fuga de capitais
moéveis e obsolescéncia do
imobilizado.

Este aspecto previsivel dos
movimentos de saida de
capitais e de pessoas nos
territérios que atendem a
atividade de exploragao de
recursos nao renovaveis, aponta
para a justeza da aplicagéo de
royalty nessas regides. Ora, se
uma regido é intensamente
impactada pela atividade
petrolifera, maior sera, ceteris
paribus, seu esvaziamento

regides

econdmico quando do fim das
reservas.

O que deve ser ressaltado é
que existe claro fundamento
para que haja aplicacdo de parte
dos recursos provenientes dos
royalties em diversificagédo
produtiva nas regides
petroliferas. Qual a melhor forma
de fazer isso, se diretamente
através da Unido ou repartindo
as receitas com os entes
subnacionais, € uma questéo a
ser examinada a luz dos
conceitos e praticas que
informam e conformam o
federalismo fiscal de nosso pais.

O caso do Alaska

Pelo que foi exposto
anteriormente, verifica-se que o
melhor uso de parte das receitas
provenientes dos royalties deve
ser aquele em prol de uma
diversificagdo produtiva nas
regides petroliferas e em suas
areas de influéncia, com a
finalidade de garantir a
permanéncia da capacidade de
promover uma dindmica
autédctone de desenvolvimento.
Finalidade esta que parece
fundamentar o modelo de

NOS EUA, FUNDAMENTO
DOS ROYALTIES E
APLICACAO NA
DIVERSIFICACAO

aplicacao dos royalties nos EUA
e, dentro deste, em especial, no
Estado do Alaska, como sera
visto a seguir.

Nos EUA, os percentuais
referentes a cobranca de
royalties sobre petréleo e gas
natural sdo de: i) 12,5% para a
producéo em terra (onshore); ii)
16,67% para a produgéo no mar,

CONTINUA NA PAGINA 7
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na plataforma continental
(offshore).?

A regra de distribuicdo dos
recursos arrecadados com base
na producéo onshore segue a
regra de distribuicdo dos
royalties sobre a mineragdo em
geral: 50% se destina ao estado
da federagdo no qual esta
localizada a jazida; 40% vai para
um fundo federal (Reclamation
Fund of the U.S. Treasury) que
financia projetos de
aproveitamento e recuperacgao
de recursos hidricos em 17
estados do oeste americano; e
10% constituem recursos n&o
vinculados do Tesouro
americano (Treasury’s General
Fund).3

Em relagdo aos recursos
arrecadados com base na
produgao offshore, os estados
costeiros recebem 27% do que
€ produzido nos campos
petroliferos situados em
perimetros definidos na
legislagao (que variam entre 3 e
6 milhas de distancia da costa).
A maior parte dos recursos
arrecadados com base na

NOS EUA, 50% Dos
RECURSOS DOS
ROYALTIES FICAM COM
OS ESTADOS

producao offshore vai para
contas vinculadas do Tesouro
americano: um fundo para
ampliacdo e conservagao de
areas federais de recreacédo
(Land and Water Conservation
Fund) e um fundo de
preservagdo do patriménio
histérico (Historic Preservation
Fund).

Verifica-se pelo que foi
exposto acima que, nos EUA,
grande parte da arrecadagéo
obtida com os royalties sobre a
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mineragao e a extragédo de
petréleo esta vinculada a
objetivos de ampliacédo e
conservagdo do patrimbnio
ambiental (parques, areas de
recreacao, areas de
preservacgao, etc.) e historico e
dos recursos hidricos. Essa
vinculagcéo é coerente com a
idéia de que os royalties
constituem venda de patrimonio
publico e que, portanto, as
receitas auferidas devem ser
aplicadas na ampliacao e
conservacao de outras formas
de patriménio publico.

Por outro lado, verifica-se
também que a partilha das
receitas provenientes dos
royalties com os estados
“produtores” propicia o
atendimento do objetivo
econdmico especifico que foi
apontado na se¢ao anterior:
prover os governos subnacionais
de uma fonte de financiamento
dos investimentos que gerem
riqueza alternativa para
substituir a riqueza mineral
exaurida. Nesse sentido, o
exemplo do Estado do Alaska
€ especialmente ilustrativo.

O Estado do Alaska instituiu
um fundo permanente
(Permanent Fund Dividends*)
com parte dos recursos dos
royalties cujos dividendos séo
distribuidos igualitariamente e

diretamente a populacéao
residente no estado. Interessa
ressaltar aqui o carater de
permanéncia do fundo, cujos
recursos, portanto, séao
considerados onerosos,
exigindo retorno financeiro

NO ALASKA, PARTES
DE DIVIDENDOS SAO
DISTRIBUIDOS A
POPULACAO

adequado. Do saldo acumulado,
45% sao aplicados em papéis
de renda fixa, entre 35 e 40%
em acbes de empresas
americanas, aproximadamente
10% em acgbes de empresas
estrangeiras e o restante em
empreendimentos imobiliarios.

Sem pretender toma-lo como
modelo ideal, o uso dos royalties
petroliferos pelo governo do
Estado do Alaska demonstra
como este pode ser
efetivamente direcionado para
sustentacao econbmica
regional pos-esgotamento das
reservas. Neste Estado, os
royalties vdo para um fundo de
investimento onde os
dividendos sao periodicamente
distribuidos entre os cidadaos

residentes, como uma espécie
de politica de renda minima.
Como apenas os dividendos s&o
distribuidos, a filosofia do
instrumento é criar um fundo
perpétuo suficientemente amplo
para garantir um nivel de renda
aos moradores do Alaska
quando a curva de recebimento
dos royalties comecar a cair.

JOSE AGOSTINHO ANACHORETA
LEAL E DOUTOR EM ECONOMIA (IE/
UFRJ). RODRIGO VALENTE SERRA
E DOUTORANDO EM
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
ESPAGO E MEIO AMBIENTE (IE/
UNicAamP). AMBOS, PROFESSORES
DO MESTRADO EM PLANEJAMENTO
REecGIoNAL E GEsTAO DE CIDADES
DA UNIVERSIDADE CANDIDO
MEeNDEs — CAMPOS DOS
Govtacazes (RJ).

Notas

1 - Fosse esta a razéo, todos aqueles
municipios e estados onde estdo localizados
grandes projetos industriais seriam
beneficiarios de royalties.

2 - Fonte: American Petroleum Institute
(API) —“Questions and Answers on Royalty
Valuation” — http://www.api.org.

3 - Fonte: Minerals Management Service
(MMS), U.S. Department of the Interior —
http://www.mms.gov.

4 - Ver: http://www.tax.state.ak.us/
sourcesbook.
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A influéncia dos royalties do petroleo no Rio Grande do Norte

MARIO JESIEL DE OLIVEIRA ALEXANDRE

O presente artigo tem como
objetivo mostrar a influéncia dos
royalties do petréleo na
economia do Estado do Rio
Grande do Norte(RN), sob o
enfoque nos municipios que
compdem a area petrolifera do
estado.

Em que medida a conta
royalties do petrbéleo esta
presente no quadro econdmico
do RN? Considerando o PIB do
estado que em 1999 atingiu um
montante de R$ 7,569 bilhdes,
isto significou um crescimento
de 3,21%, superando os
percentuais do Nordeste e do
Brasil, 2,25% e 1,79%
respectivamente. A renda per
capita em 1999 foi de R$
2.757,00. A conta royalties do
petroleo, esta inserida na
atividade da Industria Extrativa,
que embora com queda da
produgéo em torno de 4,82%,
elevou sua participagao na
economia para 10,96%. Dois
fatores foram importantes: a
desvalorizacdo do real e a alta
dos pregos internacionais do

AREA DO PETROLEO
POTIGUAR INCLUI 15
MUNICIPIOS DO
NOROESTE DO ESTADO

petroleo (IDEMA, 2003).

E importante colocar,
inicialmente, que a Area do
Petréleo Potiguar €& a
denominacgao, a ser tratada
aqui, como um espago
geografico que abarca a
totalidade dos municipios
produtores de petréleo no Rio
Grande do Norte (RN). O referido
espaco corresponde a 11.993,2
km? (22,49% do total do

&
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Estado), abrangendo 15
municipios, localizados na
regido noroeste do RN, a saber:
Acu, Alto do Rodrigues, Apodi,
Areia Branca, Carnaubais,
Caraubas, Felipe Guerra,
Guamaré, Gov. Dix-Sept
Rosado, Macau, Mossoro,
Pendéncias, Porto do Mangue,
Serra do Mel e Upanema.

A PETROBRAS representa
hoje a mais importante industria
do RN. E o maior produtor de
petréleo terrestre do pais,
atingindo mais de 100 mil barris/
dia, além de produzir mais de 3
milhdes de m3/dia de gas
natural, 50 mil botijdes/dia de
GLP e 3,93 mil bpd de 6leo

diesel (PETROBRAS/UN-
RNCE, 2003).
Baseado em trabalho

cientifico’, verificou-se que a
indenizac&o dos royalties devido
aproducgéo de 6leo e gas natural,
correspondeu no quadro das
finangas publicas dos
municipios da Area do Petréleo

-
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Potiguar, a segunda mais
importante receita, superior ao
Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS)? e ao
imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS)?
, sendo inferior em valores
absolutos somente ao Fundo de
Participagdo dos Municipios
(FPM)*.

Considerando a evolugéo das
principais variaveis do referido
trabalho, no total dos municipios
da Area do Petréleo Potiguar,
observou-se que no periodo de
1995 a 2000, em que a inflagao
acumulada ficou em 57,89%
(IGP-M/FGV), o ISS cresceu
6,05% (revelando que a
influéncia da economia local, no
periodo citado, nao foi tdo
relevante); o ICMS cresceu
5,52% (mostrando que a
contribuicdo da economia
estadual ndo influiu fortemente
na socioeconomia dos
municipios da area em estudo)
e o FPM cresceu 7,09%

(identificando também um
quadro pouco relevante da
participagédo do governo federal
na economia local). Por fim, o
crescimento da receita da
indenizagcdo dos royalties do
petréleo no periodo foi de
519,73%, o que revela o impacto
amplamente favoravel dessa
receita nos cofres municipais,
muito superior ao ISS, ICMs e
FPM no mesmo periodo. Isto
mostra a importancia e a
dependéncia da receita dos
royalties nos municipios da area
petrolifera do RN.

Um caso a destacar, é do
Municipio de Guamareé: Ali, no
mesmo periodo citado, o ISS
cresceu 917,02%, revelando um
crescimento na economia local,
primeiro porque em 1995 a
economia local era muito
incipiente e em segundo lugar,
em fungdo das atividades
diretas e indiretas relacionadas
ao Pélo Industrial de Guamaré
e do surgimento a atividade de
carcinicultura; o ICMS cresceu
52,81%, mostrando a
contribuicdo da economia
estadual na economia local; o

ROYALTIES SO
PERDEM PARA O FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS

FPM cresceu 54,96%,
identificando a contribuigao do
governo federal na economia
local. Quanto a receita da
indenizagdo dos royalties do
petréleo o crescimento no
periodo foi de 1.402,99%, sendo
disparadamente a principal
receita auferida pelo municipio
nos ultimos anos.

O que chama mais a atencao
no Municipio de Guamaré, entre
outros aspectos, é que as
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RECEITA DOS ROYALTIES NAO TEM SE CONVERTIDO EM DESENVOLVIMENTO PARA OS MUNICIPIOS i,

CONTINUAGAO DA PAGINA 4

receitas mensais e anuais estao
entre as maiores do Estado,
porém os retornos sobre o
desenvolvimento séo
praticamente nulos. O
impressionante crescimento
das receitas dos royalties do
petréleo, por exemplo, néo
foram suficientes para alavancar
um programa para erradicar o
analfabetismo, a geracdo de
emprego e renda, 0 acesso aos
meios de telecomunicagdes etc,
que ainda hoje s&o precarios
(Base: Censo IBGE - ano
2000).

Sobre os demais municipios
da Area do Petréleo Potiguar,
pode-se afirmar que o quadro de
financas publicas segue a
mesma situacao de
desequilibrio entre o]
crescimento econémico, gerado
pelo aumento das receitas de
transferéncias correntes (FPM,
ICMs e Royalties do Petréleo)
e o} desenvolvimento
socioecondmico lento,
demonstrado nos itens sociais
e de infra-estrutura.

Um dos fatos mais
importantes na evolugédo da
legislagdo dos royalties foi o
surgimento da Lei n°9.478, de
06 de agosto de 1997,
conhecida como a Lej do
Petrdleo. Esta lei definiu uma
nova politica do setor petréleo
do pais, instituiu o Conselho
Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), além de
apresentar novo texto sobre a
legislagao dos royalties. O novo
texto aumentou para 10% a
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Grafico n" 1 - Evolugio de recebimento de royalties no RN - 1983 a 2000

aliquota basica para o
pagamento dos royalties.

O artigo 47 da referida Lei,
assim estabeleceu: “os royalties
serdo pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir do
inicio da produg&o comercial de
cada campo, em montante a
dez por cento

milhées de dolares (o que da
aproximadamente 1 bilhdo de
reais acumulados), decorrentes
da receita de royalties de
petréleo e evidenciados no

grafico abaixo.
Estes dados mostram a
influéncia da receita dos
royalties do

da producéo de petréleo no
petroleo ou gas . Estado do Rio
naturaf’. EM GUAMARE, Grande do

De acordo RECEITAS DOS N or t e,
com o graficon® . considerando o
1, vé-se a ROYALTIES SAO AS volume de

evolucao
crescente do
recebimento
dos royalties do
petréleo no Rio Grande do
Norte. O crescimento acelera-
se a partir de 1998, com o
aumento da aliquota dos
royalties para 10% da produgao,
em fungdo na lei do petroleo.
Sobre a evolugdo do
recebimento de royalties de
petréleo no Rio Grande do
Norte, ao longo dos ultimos 18
anos foram injetados na
economia potiguar mais de 290

MAIORES DO ESTADO

recursos que
sao injetados
nos cofres do
Governo e nos
Municipios.

A relevancia da receita dos
royalties do petréleo para a
politica fiscal do Rio Grande do
Norte, e em particular, para os
municipios que compdem a
Area do Petréleo Potiguar,
revelou um quadro de grande
dependéncia dos recursos
advindos da producédo de élec e
gas natural, engendrados pela
PETROBRAS.

Petroleo, Royalties & Regiao

Um volume de recursos na
ordem de 10% do total das
receitas do Estado néo é
desprezivel (Por exemplo, em
2000 correspondeu a 10,26% do
total do Estado). A existéncia
das referidas receitas mostram-
se de extrema importancia para
o Governo Estadual e seus
Mmunicipios, pois 0s expressivos
e constantes crescimentos dos
valores repassados pelo
Governo Federal, disponibilizam
recursos para aplicagdo em
melhoria da situagéo financeira,
investimentos e em acgdes
sociais que possibilitam alterar
favoravelmente a qualidade de
vida das populagdes.

Em raz&o de ser um recurso
natural ndo-renovavel, a riqueza
do petroleo é finita. As previsdes
dos especialistas em geologia
do petréleo, considerando o
cenario atual das reservas
provadas, indicam que havera
producao de 6leo e gas natural
na bacia potiguar para os
préximos 30 a 50 anos
(estimativa).

Com isto, os gestores
municipais e principalmente a
sociedade civil organizada,
precisam estar atentos quanto
aos destinos dos recursos dos
royalties e de sua eficaz
aplicagcdo, uma vez que ao
passar dos anos, 0S pogos
serao tamponados e cessara o
georritmo do cavalo-de-pau.

MARIO JESIEL DE OLIVEIRA
ALEXANDRE E FUNCIONARIO DA
PeTroBras (UN-RNCE/DEEC),
PROFESSOR UNIVERSITARIO,
ECONOMISTA E MESTRE EM
GEOGRAFIA ECONOMICA (UFRN).

Notas

1 - ALEXANDRE, Mario Jesiel de Oliveira. O georritmo do cavalo-de-pau nos municipios
da area do petréleo potiguar: a relagéo entre os royalties e a dindmica socioecondmica

(PPg/CCHLA/UFRN: 256f, 2003).

2 - ISS - significa uma receita prépria e evidencia a dindmica da economia local;

3 - ICMS - significa uma receita de transferéncias correntes e evidencia a influéncia da

economia estadual na dinamica local;

4 - FPM - significa uma receita de transferéncias correntes e evidencia a influéncia da

economia nacional na dinamica local.
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RESENHA

ROSELIA PIQUET

Em 2001, quando do inicio da
primeira turma do Mestrado em
Planejamento Regional e Gestao de
Cidades, da Universidade Candido
Mendes - Campos, a busca sobre
textos que examinassem as
mudancas ocorridas no norte
fluminense, provocadas pelas
atividades petroliferas, revelou uma
quase total auséncia. Essa regiéo,
durante séculos identificada com a
produgdo sucro-alcooleira, ainda ndo
contava com estudos sistematizados
sobre o0 novo contexto. Inicia-se
assim um conjunto de pesquisas
tendo como foco a relagéo entre o
petréleo e a regido.

No plano nacional, as profundas
mudangas ocasionadas pela quebra
do monopodlio estatal do petréleo em
1997 e as novas formas de regulacéo
adotadas que vém re-configurando o
setor, ainda pouco conhecidas do
grande publico, tornam oportuna a
publicagao de textos de especialistas
sobre as mudangas em curso.

Essas foram as motivagdes que
deram origem ao livro Petroleo,
Royalties e Regido (Garamond), que
retne estudos e informagdes sobre
as recentes mudangas no setor de
petréleo e gas no pais, sobre a
politica de distribui¢do dos royalties
e sobre os impactos das atividades
petroliferas no desenvolvimento
regional do norte fluminense.

O setor de petréleo e gas
representa hoje uma das &reas mais
dindmicas da economia nacional e 0
Estado do Rio de Janeiro desfruta
de uma situag&o privilegiada pois 0s
campos da plataforma continental da
Bacia de Campos concentram cerca
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de 80% da atual producao brasileira.

Quando em 1953 Getlio Vargas
criava a Petroleo Brasileiro S. A.-
Petrobras -, com a misséo
estratégica de tornar viavel o projeto
de industrializago nacional e de
tornar o pais auto-suficiente em
petroleo, a producéo interna limitava-
se a modestos 2,7 mil barris diarios.
Nestes 50 anos de existéncia, a
empresa desenvolveu uma politica
pioneira e bastante bem sucedida de
capacitagéo nacional em servigos
especializados e de qualificagdo dos
fornecedores nacionais e a producao
atual atinge 1,65 milhdo de barris/
dia.

Entretanto, aLei 9.478 de 1997 que
sanciona a quebra do monopolio
exercido pela Petrobras sobre as
atividades de explorag&o e produgéo
e a maior abertura comercial da
economia brasileira desde 1990,
interrompem antigos elos entre a
empresa estatal e os fornecedores
nacionais de equipamentos e
servicos. Esse novo cenario altera
a estratégia da Petrobras de
aumentar cada vez mais o indice de

nacionalizagéo dos insumos e
equipamentos adquiridos que vinha
adotando.

Nesse novo quadro institucional,
entra em cena aAgéncia Nacional
do Petréleo como érgéo
governamental regulador dessa
industria e é criada a Organizagao
Nacional da Industria do Petréleo -
ONIP, com a finalidade de organizar
as empresas localizadas em
territério nacional de modo a torna-
las competitivas frente aos
fornecedores externos. Essas
questdes sao tratadas na primeira
parte da coletanea.

Asegunda parte da coletanea trata
das mudangas no regime tributario
do setor. Anteriormente a carga fiscal
recaia sobre o consumo de
derivados, sendo a produgéo
praticamente desonerada de
impostos. Com a Lei do petréleo de
1997 é adotado um novo regime que
tributa fortemente a produgéo e os
royalties e as participagdes
especiais passam a jorrar nos
cofres dos estados e municipios
produtores.

Petroleo, Royalties & Regiao

E na terceira e Ultima parte da
coletanea encontram-se artigos que
procuram analisar as relagdes entre
o petréleo e a regido, pois ainda que
de uma perspectiva tedrica a
industria do petréleo contenha fortes
encadeamentos que podem deflagrar
virtuoso processo de mudancgas
estruturais, historicamente observa-
se que essa industria pode
permanecer cComo mero enclave na
regido em que se localize. O norte
fluminense vem passando por
mudancas em seu perfil econdmico
e em seu recorte regional,
percebendo-se hoje, claramente, um
gap tecnoldgico e gerencial entre o
complexo petrolifero e o resto da
economia. Os efeitos da industria
claramente limitam-se ao municipio
de Macaé, enquanto que os demais
beneficiam-se do recebimento dos
royalties, amparados pela legislagao
brasileira que define como produtor
todo municipio confrontante com
pogos em exploragéo em alto mar.

Os autores tiveram total liberdade
quanto ao modo de abordar seus
respectivos temas. Com olhares e
saberes distintos apresentaram com
rigor e diferencas de estilo, temas
nem sempre faceis de leitura e
compreensdo. Espera-se que os
textos reunidos venham a
proporcionar informagdes Uteis sobre
um importante &ngulo da realidade
nacional.

ROSELIA PIQUET E

ORGANIZADORA DA COLETANEA DE
ARTIGOS PETROLEO, ROYALTIES E
REGIAO (GARAMOND).
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