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DEPOIS DE SONDAR A POPULAGAO SOBRE O SIGNIFICADO DA PALAVRA ROYALTIES, - 3
CENTRO DE PESQUISAS DA CANDIDO MENDES BUSCA SABER A PERCEPGAO \
POPULAR SOBRE O MONTANTE DESTES RECURSOS

PESQUISA CEPECAM

Este é a quarta pesquisa que
procura medir o nivel de consci-
entizacao da populagao sobre
a importancia dos royalties pe-
troliferos para a receita publica
municipal. Nas duas primeiras,
publicadas nos boletins 1 e 2,
indagou-se sobre o conhecimen-
to do termo “royalties”. Estas
pesquisas revelaram um desco-
nhecimento do termo da ordem
de 55%. Aterceira pesquisa, pu-
blicada no boletim n° 3, suspei-
tando que o termo estrangeiro
“royalties” poderia ter constran-
gido os entrevistados, indagou
a estes se consideravam a pre-
feitura de Campos rica: 81%
acreditavam que sim.

A presente pesquisa, aplica-
da nos dias 08 e 09 de maio de
2004, ouviu 1438 pessoas e re-
vela (com margem de erro de
trés pontos percentuais) que
71,3% dos entrevistados consi-
deram a prefeiturarica. Esta di-
ferenca em relacdo ao resulta-
do publicado pelo boletim n°® 3
se explica pelo aumento de nao

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano |, n°® 4 — Junho / 2004

0 tamanho da riqueza

Cerca de 65% dos entrevistados subestima montante em royalties

respondentes nesta Ultima pes-
quisa (17,0%), contra 6,1% da
pesquisa anterior. Se conside-
rarmos apenas 0s que soube-
ram responder, o resultado de
ambas as pesquisas é pratica-
mente idéntico: cerca de 86,0%
acreditavam

ser rica a pre-

feitura de Cam-
pos.
Entre 0s

1.026 entrevis-
tados que re-
conhecem co-
mo rica a Pre-
feitura, 77,5%
associaram
esta riqueza com o setor petro-
lifero, com respostas que indi-
cavam a origem dos principais
recursos da prefeitura como
sendo o “petréleo”, os “royalti-
es” ou a “Petrobras”.

A novidade desta ultima pes-
quisa foi a sondagem sobre a
percepcao desta riqueza, de
sua magnitude. Para isso, aos
795 entrevistados que associa-

1. Vocé considera a prefeitura de Campos rica ?

o) 2= |

Total Geral
........... Abs. oo Y0
........ 1026............... 71,35%
......... 168................ 11,68%
......... 244 ................ 16,97%
........ 1438 .............. 100,00%

PARA 24,9%, VALOR
DOS ROYALTIES SEQUER
PASSARIA DE R$ 1
MILHAO MENSAL

ram a riqueza da prefeitura ao
setor petrolifero, indagou-se so-
bre os valores mensais proveni-
entes do setor petréleo que es-
tes acreditavam a prefeitura re-
ceber.

Para a analise destas respos-
tas deve-se re-
gistrar que o
pagamento de
royalties imedi-
atamente ante-
rior a data da
entrevista reali-
zou-se em 22/
04/04, com co-
bertura costu-
meira da midia
local, sendo seu valor de R$
16.773.812,51. Ja a ultima par-
cela referente ao pagamento
das participagdes especiais re-
alizou-se no dia 11/02/04, sen-
do seu valor de 56.809.897,28.
Uma vez que este ultimo depo-
sito tem referéncia trimestral,
sua mensalizagao, grosso
modo, resultaria em um valor de
R$ 18.936.632,43. Assim, as
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recebido por Campos

ultimas informagdes anteriores
a entrevista indicavam uma en-
trada de recursos mensal, pro-
veniente do setor petrolifero, da
ordem de R$ 35 milhées no cai-
xa municipal.

Com esta informag&o pode-se
observar que cerca de 65,9%
dos respondentes subestima-
ram estas receitas mensais,
sendo que 24,9% acreditavam
serem os valores mensais me-
nores ou iguais a R$ 1 milhao/
més. Observa-se ainda que
com aumento do nivel de ins-
trucdo a percepgéo, como es-
perado, & mais préxima dos va-
lores efetivamente recebidos.

Provavelmente este desconhe-
cimento da populagéo em rela-
¢ao as receitas de seu munici-
pio seja um fendbmeno nacional.
Tal desconhecimento, ainda que
nao seja uma grande descober-
ta, reforga a idéia de que ine-
xiste no municipio um quadro de
consciéncia e/ou familiaridade
dos municipes com as receitas
geridas por seus governantes.

2. De onde vocé acha que vem os principais recursos da
prefeitura ? (para apenas quem respondeu sim na questao 1)

Petréleo / Royalties / Petrobras
IMpOStOS ..o
Governo.....
Outros................
Nao respondeu.

B[] = S

Total Geral

Quanto vocé acha que a prefeitura recebe por més de recursos provenientes da extragdo de petréleo ?
(para apenas quem associou as receitas com o setor petréleo)

Receitas Mensai

Receitas Mensais

Entre mil e dez mil reais por més .....
Mais de dez mil até cem mil reais por més ...|...
Mais de cem mil até 1 milhdo por més
Mais de 1 milhdo até 10 milhdes por més..... .. 102
Mais de 10 milhdes até 20 milhées por més .|..
Mais de 20 milhdes até 50 milhdes por més .|...
Mais de 50 milhdes por més..............
Total .o

Fundamental  Nivel Médio Superior
.............. Abs. .......... % ....J...Abs. ....... % .....
................. 7 o 1,46% .}......1 .......0,43%
29......... 6,03% ...... 12 ......5,19%
............ 100 .......20,79% .|..... 40 ..... 17,32%
....... 21,21%...... 44 .....19,05%
103 ....... 21,41%.|.....41 .....17,75%
79....... 16,42% ..... 50 .....21,65% |....
............. ..61.......12,68%|.....43 .....18,61% |....
............. .. 481 ..... 100,00%....231 ... 100,00%

Nivel de Escolaridade
Nao Respondeu
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DEPUTADO CATARINENSE DEFENDE, EM ENTREVISTA AO PETROLEO, ROYALTIES & REGIAO,
PROJETO DE LEI DE SUA AUTORIA QUE PREVE MUDANGAS NA FORMA DE
DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO

ENTREVISTA

AuDIENCIA PUBLICA.

Petréleo, Royalties & Re-
giao— O Projeto de Lei 1.618/
2003, apresentado pelo se-
nhor, prevé mudangas nas
leis dos royalties que altera-
riam a distribuicdo. Quais
mudangas seriam estas?

Mauro Passos - O projeto
visa corrigir erros na legislagcéo
vigente que causam grandes
distor¢des na distribuicdo dos
royalties. O primeiro deles é o
fato de os recursos naturais da
plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva, per-
tencerem a Uni&o. Nesse caso,
Estados e municipios, segundo
a Constituicdo estariam rece-
bendo royalties indevidamente.
Em segundo lugar, a Lei que tra-
ta de royalties data de 1953,
época em que a produgao de
petréleo no Brasil era infima.
Hoje, a realidade é outra, a pro-
ducdo aumentou significativa-
mente e com o crescimento da
producgéo e novas descobertas
de petroleo cresceram também
as distorgbes. Por exemplo, o
municipio de
Rio das Ostras/
RJ destinou em
seu orgamento
R$ 140 milnes
para obras de
saneamento
basico, recur-
sos apurados
com receitas
de royalties. Esse valor, de R$
140 milhdes, é praticamente o
que todo o Estado de Santa Ca-
tarina investira este ano em sa-
neamento. No primeiro trimes-

A LEI DOS ROYALTIES E
DE 1953, TEMPO EM
QUE A PRODUCAO DE
PETROLEO ERA INFIMA
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O royalty € nosso!

O ProJeTo pE LEI 1.618/2003, DO DEPUTADO FEDERAL MAURO PAs-
sos (PT-SC), QUE PREVE MUDANGAS NA FORMA DE DISTRIBUIGAO DOS
ROYALTIES, VEM TIRANDO O SONO DE MUITOS PREFEITOS E GOVERNADORES
DE REGIOES PRODUTORAS. A PROPOSTA NAO E A PRIMEIRA QUE TENTA MU-
DAR AS REGRAS DOS REPASSES — COMO MOSTROU A EDIGAO PASSADA
DESTE BOLETIM —, MAS E A QUE VEM GANHANDO MAIS CORPO, TENDO
PASSADO PELA CoMissAO DE MINAS E ENERGIA E SENDO OBJETO DE UMA

tre deste ano foram creditados,
a titulo de pagamento de royal-
ties, R$ 1,042 bilhao, sendo que
desse total, R$ 704 milhdes fo-
ram para as contas dos Esta-
dos e municipios produtores, e
o restante foi distribuido a um
fundo para Ciéncia e Tecnologia
e ao comando da Marinha. Ao
todo, dez Estados recebem es-
ses créditos. Sdo eles: RJ, SP,
PR, BA, RN, AM, ES, SE, CE
e AL. E dos recursos proveni-
ente de royalties, o RJ é benefi-
ciado com 63% do total. O RJ
jadeve R$ 15 bilhdes a titulo de
antecipagao das receitas de
royalties. Portanto, é necessa-
rio e urgente fazer justiga, isto
€, promover a distribuicdo mais
equitativa dos resultados entre
todos os Estados e municipios
da Federacéo, de tal forma que
leve em consideracao o princi-
pio constitucional, de que todos
os brasileiros s&o iguais peran-
te a Lei e, por isso, todos de-
vem aproveitar a riqueza nacio-
nal sem privilégios.

PR&R - O
Projeto de Lei
5520, apre-
sentado pelo
entao deputa-
do Clementi-
no Coelho na
legislatura
passada, tam-
bém previa a reparticdo dos
royalties para todos os mu-
nicipios do pais. O que dife-
re a proposta do senhor des-
ta que fora apresentada?
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NESTA ENTREVISTA, PASsos FALA A0 PETROLEO, RovALTIES & REGIAO
SOBRE AS MUDANGAS QUE PRETENDE FAZER NA DISTRIBUICAO. PARA ELE, A
FORMULA ATUAL E INJUSTA E PROPORCIONA PRIVILEGIOS. O PARLAMENTAR

DEFENDE QUE, POR SE TRATAR DE RIQUEZA MINERAL EXTRAIDA NA PLATA-
FORMA CONTINENTAL, O PETROLEO E UM BEM DE TODA A UNIAO, E QUE,
PORTANTO, OS ROYALTIES PROVENIENTES DESTA ATIVIDADE DEVEM SER DIS-
TRIBUIDOS A TODOS OS MUNICIPIOS BRASILEIROS.

CONFIRA A ENTREVISTA:

ASSESSORIA PARLAMENTAR

Passos - O nosso projeto pro-
pde uma nova regulamentagéo
da distribuicao dos recursos fi-
nanceiros, vindo da compensa-
¢ao devida pela lavra de petr6-
leo ou gas natural realizada na
plataforma continental brasilei-
ra da seguinte forma: 20% para
a constituicdo de um fundo a ser
repartido entre os Ministérios de
Minas e Energia, da Ciéncia e
Tecnologia, da Defesa e do Meio
Ambiente; 40% para a consti-
tuicdo de um fundo a ser repar-
tido entre Estados e municipi-
os considerados afetados pelo
escoamento da produgao de
petroleo ou gas; 40% para um
fundo a ser repartido entre os
demais Estados e municipios.

PR&R - E fato que o aden-
samento provocado pela ati-
vidade petrolifera nao justi-
fica o pagamento de royalti-
es, pois fosse essa a razao,
qualquer projeto industrial
que gerasse impacto pagaria
royalties aos municipios. Mas

o fato das empresas instala-
das na regido voltadas para
o segmento de E&P abando-
narem a regido no periodo
pos-esgotamento do petréleo

O RIO E BENEFICIADO
coM 63% Dpos
ROYALTIES
DISTRIBUIDOS NO PAiS

ndo indica certa justica no
pagamento de royalties aos
municipios da regiao?
Passos - O problema é que
0s recursos dos royalties nao
estdo sendo aplicados nesta fi-
nalidade de forma objetiva. Na
evolugdo da discussao desse
projeto, certamente seréo apre-
sentadas propostas que visem
corrigir mais essa distorgcédo
apontada em sua pergunta.

PR&R - Na justificagdo do
Projeto, o senhor afirma que
esta baseado no principio
constitucional de “igualdade
entre os cidadaos brasileiros
em relagdao ao aproveitamen-
to de recursos naturais perten-
centes a Unido”. Este principio,
no entanto, ja ndo esta sendo
observado quando se mantém
a prerrogativa da Unido em au-
torizar a exploragao, leiloar
campos, e, ainda, obter os di-
videndos de sua atuagao como

CONTINUA NA PAGINA 4
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DEPUTADO MAURO PASSOS AFIRMA QUE PROJETO TEM APOIO DE PARLAMENTARES DAS
BANCADAS DE TODOS OS PARTIDOS, MAS HA RESISTENCIA
POR PARTE DOS ESTADOS PRODUTORES

CONTINUAGAO DA PAGINA 3

acionista da maior empresado
setor, a Petrobras?

Passos - Quando nos referi-
mos a “igualdade de direitos
entre os cidadaos brasileiros em
relacdo ao aproveitamento de re-
cursos naturais pertencentes a
Unido” desejamos mostrar que
os consumidores de combusti-
veis de todo Brasil, sdo contri-

MUITOS MUNICIPIOS
BENEFICIADOS ESTAO
INVENTANDO OBRAS PARA
GASTAR DINHEIRO

buintes de royalties e que es-
ses recursos devem ser distri-
buidos de outra forma. Por
exemplo, se por acaso for des-
coberto uma grande reserva de
petroleo na costa do Piaui, que
tem uma faixa litordanea muito
pequena, o municipio a ser be-
neficiado ndo deveria receber um
volume de recursos tao despro-
porcional a sua populagéo. O
que esta ocorrendo, € que mui-
tos municipios beneficiados por
royalties estéo inventando obras
para gastar dinheiro. Outros
estdo aplicando em fundos pre-
videnciarios e em muitas outras
areas, enfim, ha muita desvirtu-
acdo em relacao a aplicagao
dos recursos e o Tribunal de
Contas da Unido nao pode fis-
calizar, porque uma sumula do
Supremo Tribunal Federal ale-
ga interferéncia na autonomia
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de Estados e municipios. Nao
ha controle em relagdo aos gas-
tos desses recursos.

PR&R - O que pensa sobre
as emendas feitas pelo relator
na Comissao de Minas e Ener-
gia, deputado Nelson Meurer?

Passos - No geral, a maior
parte das emendas nao nos
agrada. Elas nao aperfeigoam o
texto no sentido da nossa pro-
posta. Uma delas prevé desti-
nacao desses recursos a cons-
trugdo de presidios. Trata-se de
uma emenda que foge ao obje-
tivo do projeto. N&o concordo
com o fatiamento e a vincula-
¢éo direta dos recursos a areas
diversas. Se for por ai, o céu é
o limite. A n&o ser a pesquisa
cientifica e ao meio ambiente,
como esta previsto no projeto.
O desenvolvimento cientifico e
a reparagao de danos ambien-
tais sdo areas que dizem res-
peito a atividade econémica ge-
radora dos royalties que preci-
sam ser resguardadas. Mas, o
debate esta ainda no inicio, a
tendéncia é evoluir para um
aperfeicoamento do texto e ade-
quacao arealidade.

PR&R - O senhor dispoe de
dados sobre os impactos des-
tas mudangas nos municipi-
os que atualmente recebem
os royalties?

Passos: Tivemos a preocupa-
¢do com o impacto nas recei-
tas. Tanto assim, que no proje-
to esta previsto uma transigéo
bastante cuidadosa até que o
Estado ou municipio consiga
criar outras fontes compensatoé-

rias de receitas.

PR&R - O senhor se inspi-
rou em algum outro modelo
de reparticdao de royalties
para sua proposigao?

Passos - O projeto &€ muito
objetivo. Corrige a questéo dos
recursos naturais da plataforma
continental e da zona econémi-
ca exclusiva pertencerem a
Unido e atualiza a legislagéo,
que é de 1953.

PR&R - Como o senhor ava-
lia a viabilidade politica da
proposta? Em que setores do
Congresso ha apoio e em
que setores haresisténcia ao
Projeto? De que forma o fato
de estarmos em um ano elei-
toral interfere na discussao
de uma proposta de tanta
repercussao?

Passos - O projeto recebeu
apoio de parlamentares de to-
dos os partidos. Evidentemen-
te, parlamentares de Estados
beneficiados por esses recursos
tendem a ser contra. O fato de
estarmos em um ano eleitoral
deve levar o debate aos munici-

RECURSOS NAO
PODEM CONTINUAR
SENDO DISTRIBUIDOS DE
FORMA DISTORCIDA

pios e isso & muito bom. So-
mos uma Federacéo e devemos
nos preocupar com as distor-
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¢des na distribuicao dos recur-
sos. Tive essa iniciativa porque
me preocupo com isso, nédo
acho justa a forma como os
royalties estdo sendo distribui-
dos. Como parlamentar tenho o
dever de tratar de questdes
como esta.

PR&R -Ha varios outros pro-
jetos que buscam alterar a
distribuicédo de royalties. Na
avaliagao do senhor, qual o
modelo que devera ganhar o
debate no legislativo? E pos-
sivel fazer alguma previsao
sobre tema?

Passos - Creio que 0 nosso
projeto se diferencia dos outros
mais pelo fato de corrigir em pri-
meiro lugar a questao constitu-
cional relativa ao patriménio da
Unido. Trata-se de uma questao
relevante que sensibilizou o re-
lator e parlamentares de todos
os partidos politicos. Algumas
modificagdes podem ser feitas
quanto a porcentagem na distri-
buicdo. Quanto a previséo, de-
pende da evolugdo do debate.

PR&R - Na opinido do se-
nhor, o modo como as pre-
feituras gastam atualmente
os recursos dos royalties,
normalmente gerando sérios
questionamentos, pode esti-
mular uma mudanga na po-
litica de distribuigdao?

Passos - Acredito que sim. Os
recursos ndo podem continuar
sendo distribuidos de forma dis-
torcida e sem controle, como
ocorre atualmente.

SIMULACAO NAS PAGINAS 5 E 6




ANALISE
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BOLETIM PR&R FAZ UMA ANALISE DO PROJETO DO DEPUTADO FEDERAL
MAURO PASSOS E MOSTRA COMO FICARAO OS REPASSES DOS ROYALTIES
SE A PROPOSTA FOR APROVADA

Petréleo, Royalties & Regido

Notas Sobre o Rearranjo do Rateio de Royalties
entre os Beneficidrios, conforme o PL 1618/03

Qual seria o impacto na distri-
buicdo dos royalties entre os seus
beneficiarios se o PL 1618/03 fos-
se aprovado conforme sua reda-
¢ao atual ?

Para subsidiar o presente desa-
fio, procurou-se esquematizar o
novo rateio dos royalties, proposto
pelo PL 1618/03, através do Dia-
grama 1'. Todos os calculos cons-
tantes das Tabelas 1, 2 e 3 (pagi-
na 6) foram baseados no paga-
mento de royalties efetivado em
maio de 2004, referente a produ-
¢ao de petréleo e gas realizada em
margo do mesmo ano.

Um conjunto de esclarecimen-
tos & necessario para o entendi-
mento destes calculos primarios:

1) O PL em analise nao altera o
vigente rateio de royalties inciden-
tes sobre a produgédo em terra
(onshore), por isso a necessida-
de de desmembrar a distribuicdo
dos royalties em suas partes mar
e terra, conforme Tabela 1.

2) O PL, diferentemente da nor-
ma vigente, ndo prevé diferenca na
forma de divisdo dos royalties
(=5%) e dos royalties excedentes
(>5% e = 10%). Portanto, o rateio
esquematizado no Diagrama 1,
vale para qualquer aliquota de
royalty incidente sobre a producao
offshore.

3) As mudancgas no rateio dos
royalties, tal como evidenciada pe-
las tabelas, nao seriam repenti-
nas, pois o PL prevé regras de tran-
sicdo. Desta forma, deve-se res-
saltar que as perdas e ganhos dos
beneficiarios, demonstradas nas
Tabelas 1, 2 e 3, s6 seriam inteira-
mente atingidas depois de com-
pletado o prazo de transigao.

4) Em fung&o do PL n&o prever
mudancgas no rateio dos royalties
incidentes sobre a produgéo em
terra, deve-se observar que a per-

nota

Visao esquematica da distribuigao dos royalties,
segundo Projeto de Lei N° 1.618, de 2003, de autoria
do Deputado Mauro Passos (PT-SC).

100%

_— [

Ministério de Minas e
Energia, da Ciéncia e
Tecnologia, da Defesa e
da Justica e o Comando
da Marinha do Ministério
da Defesa.

32%

Estados e
Municipios
afetados pelas
atividades de
escoamento e
produgéo.

34%

Estados e
Municipios que néo
séo afetados pelas

atividades de
escoamento e
producéo.

34%

Estados

13,6%

/

Municipios

20,4%

Estados Municipios

13,6% | 20,4%

Ministério de Ciéncia
e Tecnologia

10%

Ministério de
Minas e Energia

2,5%

Comando da Ministério da
Marinha, do Justica
Ministério da

Defesa.

17,5% 2,0%

da do conjunto dos municipios (-
36,3%) € menor do que a dos mu-
nicipios dependentes exclusiva-
mente da produgdo em mar (-
41,8%), tal como é o caso dos
municipios que constituem a OM-
PETRO, conforme Tabela 3.

5) Ha diferencas entre o Fundo
Especial atualmente vigente, e o
proposto pelo PL em tela: enquan-
to o primeiro seria repartido entre
o conjunto dos Estados e Munici-
pios brasileiros, conforme as re-
gras, respectivamente, do Fundo

de Participagéo dos Estados (FPE)
e do Fundo de Participagao dos Mu-
nicipios (FPM), o segundo seria
repartido somente entre Estados
e Municipios que ndo recebam di-
retamente recursos de royalties. A
segunda diferenca refere-se a for-
ma de rateio do Fundo Especial: a
presente norma destina 80% para
os Municipios e 20% para os Esta-
dos, ja o PL propde, respectiva-
mente um rateio de 60% e 40%.

CONTINUA NA PAGINA 6

Contraponto

O PL 1618/03 procura expressar
parte das reivindicagdes daqueles
que acreditam que a forma atual de
rateio dos royalties &€ concentradora
de beneficios para poucos entes fe-
derados, j& impactados positivamen-
te com a presenca da indUstria pe-
trolifera e com a correlata elevagéo
da arrecadagéo tributaria. Aforma atu-
al de redistribuicdo dos royalties, nas
palavras do préprio autor do PL, con-
figura “a existéncia de brasileiros de
primeira e de segunda categoria”.

Os atuais beneficiarios, por sua vez,
argumentam que o carater finito da
exploracéo mineral deve prover com-
pensagdes aos territbrios impacta-
dos por esta atividade. Adicionalmen-
te, defendem que uma extrema pul-
verizagéo dos recursos dos royalti-
es, pode retirar os recursos neces-
sarios ao desenvolvimento susten-
tavel das regides petroliferas, minan-
do arazao de ser daquele instrumento
compensatorio. No tocante ao pro-
blema da pulverizagao dos recursos
dos royalties prevista pelo PL, vale
registrar que o incremento previsto
para o Fundo Especial, da ordem de
R$ 84,3 milhGes para o més de maio/
04, conforme Tabela 2, equivaleria a
um acréscimo mensal de 2,0% so-
bre as receitas do FPE e FPM, as
quais, reunidas, somaram R$ 4,17
bilhdes no més de abril/04.

Certamente que estes argumen-
tos ndo encerram a discusséo. Dis-
cussao esta, alias, que motiva a pro-
pria existéncia do PR&R. Por isto, se
for do interesse do leitor opinar, envie
uma mensagem para
boletim@ucam-campos.br.

1 O TExTO INTEGRAL DO PL 1618/03, BEM cOMO DAS LEIS E DECRETOS QUE HOJE DETERMINAM O RATEIO DE ROYALTIES, PODEM SER ENCONTRADOS NO BANCO DE ARTIGOS, TESES E LEGISLACAO DA PAGINA
WWW.ROYALTIESDOPETROLEO. UCAM-CAMPOS.BR, BEM COMO NOS SITES DA ANP, CAMARA FEDERAL E SENADO FEDERAL. PARA UMA VISAO ESQUEMATICA DO RATEIO
DE ROYALTIES HOJE VIGENTE, VER BOLETIM PR&R N° 1 (SET/03).



6 a

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano |, n°® 4 — Junho / 2004

SIMULAGOES ELABORADAS PELO PR&R MOSTRAM COMO
FICARIAM OS REPASSES DE ROYALTIES DO PETROLEO SE O PROJETO
DE LEI DO DEPUTADO MAURO PASSOS FOSSE APROVADO

Petroleo, Royalties & Regiao

1) Distribuigao Vigente vs. Distribuicdo Proposta (PL 1.618/03) dos Royalties Segundo Beneficiarios, maio de 2004, em R$ e %.

Royalties até 5% Royalties > 5% Royalties Totais
Beneficidrios Atuais Total
Mear Tema Mar Tema Royalties até 5% Royalties > 5%
% R$ % R$ % % Valor % Valor % Valor .......... %
Estados . 3000....... 2414766146 ....... 7000 ...}.. 37.27822950............ 250 ... h.. 5288......] ... 7461748160 ........8... 3681 ... %... 53472717,73 .... 128090.199,33 ... 3210
Municipios ............ .. 4000........ 1034884342 ......... 3000 ...}.. 49.704.306,00 ... o RS oo ... 7764193694 ... 56.422.461,71 134.064.398,65 ... 33,60
Fundo Especial ... 1682327338 ... 1000 12426.076,50 ... 16.823.273,37 ... 12426.076,50 2924934987 ...... 733
Comendo da Marinha  33646.546,76 ... 2000 24.852.153,00 ... - 3364654676 ............... ... 24.852.153,03 58498.699,79 ... 1466
MCT 4142025500 ... §. 771172540 ......H... 2518 - - 49.131.980,40 49.131.98040 ... 1231
JIotcl[e— 168232.73380 . 10000....... 34.496.504,87 ........ 100,00 ..J. 165681.020,00 ........ 100,00 ........... 30.624.369,37 .......... 100,00 .....|... 202.729.238,67 ............. 100,00 ........... 196.305.389,37 ........... ... 399.034628,04 . 100,00
Beneficiarios Royalties até 5% Royalties > 5% Royalties Totais
Previstos pelo Total
PL 1.618/03 Mar Tema Mear Tema Royalties até 5% Royalties > 5%
R$ % R$ % R$ % R$ % Valor % Valor % Valor ........... %
Estados .............. 2287965180 ... 1360 ....... 24.147.55341 ........ 7000 ...}.. 2253261872 ... 4702720521 ... - ... 3861041264 ..... 8563761785 .... 2146
Municipios ............ 34.319477,70 ... 2040 ........ 1034895146 ........ 3000 ...J.. 33.798.92808 ... 4466842916 ... 035 40689411,19 85.357.840,34 .... 2139
Fundo Especial @ 57.199.12949 ... 3400 56.331.546,80 57.199.12949 ... .21 .. 56.331.546,80 11353067629 ... 2845
Comando da Marnha 2944072842 ... 1750 28.994.178,50 29440.72842 ... 152 ... 28.994.178,50 5843490692 ... 1464
McT® 16.82327338 ... 1000 16.568.102,00 ... 765609234 ............ 2500 ....... ... 16.823.273.38 ... ,30 ... ... 2422419434 ... 41.047467,72 ... 1029
MVE®) 420581835 ..... 250 4.142.02550 - 4.205.818,35 { 4.142.025,50 834784385 ....... 209
M. Justica* 200 331362040 A 3.364.654,68 ... . 166... ...... 3.31362040 ...... 667827508 ....... 167
Total 34.496.504,87 ........ 100,00 ..}. 165681.020,00 .. 10000 .......8. 30.624.369,37 .......... 100,00 ......J.. 202.729.238,67 .. 100,00 ... 196.305.389,37 ... ... 399.034.628,04 . 100,00
Fonte: elaboragdo propria, a partir da ANP
* Os recursos do Ministério da Justica seriam distribuidos aos municipios que abrigarem unidades penitenciarias consideradas de interesse da Unido pelo 6rgéo executivo competente)
1 - Conjunto dos estados e municipios brasileiros / 2 - Estados e municipios que ndo sao afetados pelas atividades de escoamento e produgéo)
A - Ministério da Ciéncia e Tecnologia / B - Mnistério das Minas e Energia
2) Balango de Perdas e Ganhos, Segundo Beneficiario. Base: Royalties Distribuidos em Maio de 2004
A Valor Efetivamente Distribui¢do Calculada e
Beneficiarios o ¢ o Variagéo
Distribuido - R$ Segundo PL 1.618/03 - R$
(a) (b) (b)-(a)/ (a)
Estados ... ... 128.090.199,33 ..o 85.637.617,85 ... -33,1%
MURICIPIOS ..., ... 134.064.398,65 ..o 85.357.840,34 ..............., -36,3%
Fundo Especial ........ccceeiiiiiiiiiiieiiecieeseeseesee e 29.249.349,87 113.530.676,29 .... ! .288,1%
ComandodaMarinha .........ccccceeeeeeecnieeececceeeeeee e 58.498.699,79 58.434.906,92 .....coooevecideiiiii -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ..........c..cceeeeverenfunnne 49.131.980,40 .....ccvvvveeeiieeeeeeeeii e 41.047.467,72 ooeeeeeeeeeicid e, -16,5%
Ministério das Minas e Energia ..........cceceevvveveeneencc e, RS UUURUUR SRR 8.347.843,85 .....oeeeeeei b, -
Ministério da Justica .........cocceeiieiieniniiiecneneefe SRR SPRURRRRRNt 6.678.275,08 ... -
Total ..o 399.034.628,04 .........ccoveiiiiene b 399.034.628,04 ..........oofuviiii,

Fonte: elaboragao proria, a partir de ANP.

3) Calculo da Reducao de Royalties entre os Municipios da OMPETRO. Base: Royalties Distribuidos em Maio de 2004. (Parametro:
reducao de 41,78% nas receitas municipais de royalties incidentes sobre a produgao de petréleo e gas na plataforma continental)

Distribuigdo Calculada, Segundo PL 1.618/

Municipios : P .
Valores Efetivamente Distribuidos (mai/04) 03 (mail04)

Armagao de BUZIOS .......c.ccoceeieeeniencninieseseneeee e 2.400.355,36 ....ccueeiuieiieeiieeieeie e 1.397.486,89
(0= oo 3 = (o ! SO 5.714.891,47 ..o 3.327.209,81
Campos dos Goytacazes ..........coceeeeeveeiieeneenieencbeiii 20.379.826,55 ...coooeieee e 11.865.135,02
(0= 1= o 1= o TU S NSRRI 1.678.269,19 ....eoiiieiieieeeeeeeee 977.088,32
Casimiro de ADIEU ........cceeeeiveeieiieeiieeeeieeeeieeesieee e e 1.962.422,71 .oooeieeeeeieeeeeeeeeee e 1.142.522,50
MACAE ... e 17.627.166,35 ....oooeeeeeeeeeeee e 10.262.536,25
QUISSAMA ...eoiiiiiiieieeieeceeeieeee et esreeseesne e ettt 3.705.940,15 ...cciieiieiieeieeeee 2.157.598,36
Ri0 das OStras .......ccceeieeiieeieeiieeiiecieeseeseesee e 7.722.981,62 .....ccecvieiieiieeieeiie e 4.496.319,90
S80 J080 da Barra.......cooccueeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 2.443.097,71 oo e 1.422.371,49
TOAl et 63.634.951,11 oo 37.048.268,54

Fonte: elaboragao proria, a partir de ANP.
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ARTIGO ELABORADO POR UM ESTATISTICO E UMA ECONOMISTA MOSTRA QUE 29 pos 91
MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TEM UMA ARRECADACAO
CONSIDERADA SUFICIENTE OU MUITO BOA
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ARTIGO

Influéncia dos Royalties do Petréleo na Sustentabilidade
Fiscal dos Municipios Fluminenses

HENRIQUE GURVITZ E SERAFITA AviLa

O Centro de Informagdes e
Dados do Rio de Janeiro - CIDE,
dando prosseguimento a Série
indice de Qualidade dos Muni-
cipios — 1QM, criou o IQM-Sus-
tentabilidade Fiscal para os
entes governamentais, particu-
larmente no ambito do Estado
e das Prefeituras, com informa-
¢bes necessarias ao planeja-
mento e direcionamento de
suas politicas publicas. Este
IQM trata de um tema inédito e
contou com o apoio financeiro

ESTUDO AVALIA
SUSTENTABILIDADE DOS
MUNICIPIOS COM
RECEITAS PROPRIAS

da Fundacédo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro - FA-
PERJ.

O indice, criado com a finali-
dade de sintetizar o grau de
sustentabilidade fiscal, foi cons-
truido a partir de um conjunto
de indicadores selecionados
com o proposito de apresentar
a situacao fiscal (considerada
uma proxy da sustentabilidade
fiscal) dos 91 municipios do
Estado do Rio de Janeiro.

A sustentabilidade fiscal su-
gere uma concepgéo intertem-
poral de equilibrio nas contas
publicas, bem como o esforgo
fiscal realizado por cada ente da
federagao no sentido de explo-
rar os tributos de sua algada.

As variaveis selecionadas e o
Produto Interno Bruto per capi-
ta, foram transformados em qua-

torze indicadores fiscais, que
receberam tratamento estatisti-
co de analise multivariada de
dados — fatorial e de cluster—
dando origem a quatro fatores,
cujas médias, posteriormente
normalizadas, constituiram o
IQM: Sustentabilidade Fiscal. O
Indicador de

mulo a ampliagdo de seus es-
forgcos no sentido de aumentar
suas receitas tributarias.

A pesquisa destaca os mu-
nicipios de melhor desempenho
fiscal — Quissama, Armacgéao
dos Buzios, Carapebus, Itatiaia,
Rio das Ostras, Mangaratiba,

Niteroi, Rio de

Esforgo Fiscal
foi considerado
como o princi-
pal e os demais
como secunda-
rios ou comple-
mentares. Os
dados referem-
se a Adminis-

EM QUISSAMA, 80%
DA RECEITA PROVEM DE
TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

Janeiro, Iguaba
Grande, Ma-
caé — e os de
pior desempe-
nho — Japeri,
Cordeiro, Men-
des, Paracam-
bi, Rio Claro,
Bom Jardim,

tracéo Direta e
ao ano de 1999.

Foirealizado também um es-
tudo sobre o Impacto do Poten-
cial Tributario com base no In-
dicador de Esforgo Fiscal Ajus-
tado dos municipios fluminen-
ses a fim evidenciar as suas
potencialidades e servir de esti-

Engenheiro
Paulo de Frontin, Nil6polis e
Tangua.

Esse estudo revelou que 29
dos 91 municipios, ou seja,
31,9%, atingiram uma arrecada-
¢ao considerada suficiente ou
muito boa. Os demais munici-
pios apresentaram um resulta-

do insatisfatorio, o que demons-
tra que ha ainda um potencial
de crescimento elevado, isto &,
uma margem de crescimento de
arrecadacéo de tributos.

Segundo o IQM-SF, os muni-
cipios de Quissama, Armacéao
dos Buzios e Carapebus desta-
cam-se pelo melhor desempe-
nho em relag&o ao restante pela
predominancia de Receitas de
Royalties.

No caso de Quissama, 80% da
sua Receita Corrente Liquida
(RCL) provém de Transferéncias
Intergovernamentais (47,2% de
Royalties e 32,6% do ICMS), oca-
sionando a maior RCL per capita
dentre todos os municipios. Pos-
sui também a quarta maior Ca-
pacidade de Investimento do Es-
tado do Rio de Janeiro e apresen-
ta baixo comprometimento da
Receita com Despesas de Pes-
soal. Este quadro extremamente

VEJA PROJETOS NA PAGINA 8 .
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QUADRO MOSTRA QUE MUNICIPIOS DA REGIAO PRODUTORA DE PETROLEO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO ESTAO SE TORNANDO MUITO DEPENDENTES DOS
ROYALTIES, COM BAIXO NIVEL DE AUTONOMIA
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favoravel levou este municipio, de
pequeno porte, a ocupar o primei-
ro lugar no ranking de Sustenta-
bilidade Fiscal.

O quadro a seguir mostra que
nos municipios integrantes da
zona principal de producéo de
petréleo o nivel de dependéncia
dos royalties é bastante eleva-
do e vem se acentuando no de-
correr dos anos. Todos, a exce-
¢éo de Armacgao de Buzios em
1999 e S&o Jo&o da Barra em
2002, apresentaram o mesmo
padrdo: superavitarios; forte-
mente dependentes de Transfe-
réncias de ICMS e baixo grau
de autonomia — indica o quan-
to dareceita tributaria serve de
cobertura para a despesa reali-
zada (alguns com niveis preo-
cupantes, inferior a 5%).

Para esses municipios reco-
menda-se, por precaugéo, o in-
vestimento em projetos auto-sus-
tentaveis ao longo do tempo, pri-
orizando suas vocagdes e/ou
atraindo novos empreendimentos.
Tal procedimento visa minimizar
os impactos decorrentes de mu-
dangas na legislagao pertinente
efou da exaustdo das reservas de
recursos n3o renovaveis.

O estudo procurou examinar
as possibilidades e limitagbes
com as quais 0s municipios se
defrontam no que diz respeito a
instancia fiscal. Pretendeu-se,
assim, contribuir para tornar
mais eficiente a administracdo
publica municipal em consonan-
cia com a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, fortalecendo a par-
ticipagdo municipal no proces-
so de consolidagdo da descen-
tralizagao fiscal, com repercus-
sbes na melhoria das condi¢des
de vida da populagao local.

HenriQUE GuRviTz E ESTATISTICO E
COORDENADOR DA Funbagio CIDE.

SERAFITA AviLa E EconoMisTA
DA FunpacgAo CIDE E MESTRE EM
PLANEJAMENTO INDUSTRIAL (UFRJ).
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DEPENDENCIAEAUTONOMIADOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DA FAIXA DE EXPLORAGAO DE PETROLEO.

Estado do Rio de Janeiro - 1999/2002.

INDICADORES
1999 2002
CLASSIFICAGAO
Municipios ~ DEPENDENCIADE DEPENDENCIA DE NO 1Qu-SF
ROYALTIES (%) AUTONOMIA(%) ROYALTIES (%) AUTONOMIA(%)

Casimiro de Abreu....
Quissama
Rio das Ostras ..
Carapebus
Armacéo dos Buzios....
Sé&o Jodo da Barra
Cabo Frio

.48,6.
... 48,6
.. 34,1
33/4.
211

Fontes:Agéncia Nacional de Petréleo-ANP e Secretaria de Estado de Fazenda-SEF

Principais Indicadores

Carga Tributaria Efetiva (CTE)
Relagédo entre a arrecadagéao tributa-
ria do municipio e o seu PIB.

CTE= [(ISS, + IPTU,, Outras Receitas
Tributarias ) / PIB;] _. 100

Onde i = municipio

Carga Tributaria Potencial (CTP)
Carga Tributaria desejavel para uma
determinada classe de municipios.
CTP=S [(ISSi + IPTUJ , Outras Receitas
Tributarias) /'S PIB;]_. 100

Onde:

J=(1,...,n)classe de municipios
Indicador de Esforgo Fiscal (IEF)
Revela o esforgo que os municipios re-
alizam para atingir a sua capacidade
de tributagdo potencial.

CTE/CTP

Receita Corrente Liquida

Per Capita (RCLpc)

Permite identificar a Capacidade de
Gasto dos municipios ponderada pela
sua populagé@o. Nesse indicador estédo
reunidos a oferta potencial de servigos
(Receita Corrente) com a demanda
potencial por servigos (considerando a
populagdo como estimativa da deman-
da por servigos).

RCL/P,

RCL (Receita Corrente Liquida) = S (re-
ceita tributaria; de contribuigédo; patri-
monial; industrial; agropecuaria; de
servigos; de transferéncias correntes;
outras receitas correntes)

P.= populagéo

Indicador de Receita Total (IRT)

O Indicador de Receita Total é a soma
da Receita Corrente com a de Capi-
tal, tendo como parametro o PIB.
IRT = (RT, /PIB).100

Indicador de Geragao
de Poupancga (IP0)
Expressa o montante de recursos dis-

poniveis. Esse indicador, em conjunto
com as informagdes sobre endivida-
mento, contribui na avaliagdo da sau-
de financeira dos municipios.

IPO = (P/RCL,).100

Onde: P, (Poupanga) = Receita Total -
(Receita de Alienagdo de Bens + Re-
ceita de Operagdo de Crédito + Re-
ceita Patrimonial) - [Despesas Total -
(Amortizagado + Juros e Encargos)]

Indicador de Capacidade

de Investimento (ICI)

Demonstra a efetiva capacidade de
investimento dos municipios. Para tan-
to, considerou-se a soma do Resultado
Primario e dos Investimentos realiza-
dos e subtraiu-se 0s compromissos re-
ferentes a Divida, utilizando-se como
parametro a Receita Total.

ICI =[(P + 1 - SD)/RT] . 100

Onde: || = Despesa de Investimento
SD, (Servigos da Divida ) = Amortiza-
¢do + Juros e Encargos

RT, (Receita Total) = Receita Corrente
+ Receita de Capital

Participagcao da Receita

Corrente Liquida no PIB (PRP)

A Receita Corrente Liquida, como per-
centual do PIB, exprime a relagdo da
Receita (potencial de gasto) com a ati-
vidade econ6mica no municipio.
PRP = (RCL/PIB, ).100

Comprometimento de Receita com
Despesas de Pessoal (CRP)

Mostra a participacdo da Despesa de
Pessoal na Receita Corrente Liquida.
O dispéndio com esta rubrica (pelo seu
peso na grande maioria dos entes da
federagdo) define a capacidade de
gasto em outras rubricas.

CRP = (DP/RCL,).100

Onde: DP, = Despesas de Pessoal

Participagdo das Receitas no finan-

ciamento corrente dos

governos municipais

Para avaliar a composigdo da receita
estadual, construiu-se uma série de in-
dicadores a fim de mensurar o peso de
cada item de receita no financiamen-
to corrente dos governos locais:

Participagdo do ISS na RCL (ISR)
ISR = (ISS/RCL,).100

Participagdo do IPTU na RCL (IPR)
PR = (IPTU/RCL,).100

Participagdo da Transferéncia do
FPM na RCL (FPR)

FPR = (FPM/RCL,).100

Participagcao das Receita e Transfe-
réncias de Royalties na RCL (PRR)
PRR = (R/RCL,).100

Participagdo das Transferéncias
ICMS no PIB (ICP)

Com a participagdo das Transferénci-
as do ICMS no PIB, relaciona-se tribu-
tacdo e atividade econdmica. A gros-
so modo, dada a grande correlacéo
entre as variaveis, quanto maior o ni-
vel de atividade econdémica da regido,
maior a Transferéncia de ICMS.

ICP = (TICMS/PIB). 100

Nota

Este artigo é uma sintese do Indice de
Qualidade dos Municipios — Sustentabilida-
de Fiscal, langado em junho de 2002, dis-
ponivel em impresso (76 paginas, incluin-
do mapas, tabelas, graficos, glossario e
bibliografia) e CD-Rom. Coordenagéo Téc-
nica: Serafita Azeredo Avila.Consultores:
Ménica Mora y Araujo de Couto e Silva,
Marcelo Trindade Pitta, Alcindo Paulo e
Maria Cristina Mac Dowell D. de Azevedo.
Equipe técnica: Seréafita Azeredo Avila, Ana
Célia Alves Santos, André Loureiro Viana e
Luiz Antonio Nunes de Sant’/Anna.



SOCIOLOGO TRAGA UM PANORAMA DA ESTRUTURA ECONOMICA DA REGIAO NORTE
FLUMINENSE, APOS 20 ANOS DO INICIO DA ATIVIDADE DE EXPLORAGCAO DO
PETROLEO, E DEFENDE INVESTIMENTOS EM PESQUISAS NO CAMPO SOCIAL
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ARTIGO

Problemas, Recursos e Potencialidades do Desenvolvimento
do Norte Fluminense: o papel da Petrobras

ARTE SOBRE FOTO AEREA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES FEITA POR DIB’S

Josk Luis VIANNA DA CRuZ

O Norte Fluminense, apos
mais de 20 anos da introdugéo
da exploragéo petrolifera, apre-
senta o seguinte quadro estru-
tural:

I) Fragmentacéo territorial

i)Uma porgédo desmembrada
em 1987, formando a meso-re-
gido Noroeste Fluminense, do
IBGE, estagnada e esvaziada
economicamente, desde a erra-
dicagéo dos cafezais, em mea-
dos do século passado. Giraem
torno da pecuaria leiteira, domi-
nada por niveis incipientes de
tecnologia e produtividade, apre-
sentando baixos indices de
emprego e renda; ii)o nucleo tra-
dicional do Norte Fluminense,
polarizado pelo municipio de
Campos dos Goitacazes, ainda
dominado pela economia sucro-
alcooleira, cujo enxugamento
em termos de unidades indus-
triais e de produgao (produz,
hoje, metade do auge da déca-
da de 80) reduziu o volume de
negoécios e fechou cerca de
25.000 postos de trabalho; e iii)
a regido do petroleo, polarizada
por Macaé, que se estende pelo
seu entorno em direcao a regido
dos Lagos, ou da Baixada Lito-
ranea, que sedia o complexo
extrativista, com cerca de
40.000 empregos diretos na
Petrobras, nas empresas sub-
contratadas e nas fornecedoras
de bens e servicos ao comple-
XO.

Il)Grande volume de recur-
sos financeiros

As prefeituras dos municipios
produtores, principalmente, dis-
pdem de recursos milionarios
adicionais aos seus orgamen-
tos, oriundos dos royalties e

participagdes especiais, repas-
sados pela Petrobras. Esses
recursos proporcionam uma
grande capacidade de investi-
mento per capita, que os colo-
ca entre os de maiores potenci-
alidades de investimentos publi-
cos do pais.

lll)Desigualdades sociais,
econbémicas e espaciais

No aspecto social, a regido
(considerando o Norte e o No-
roeste fluminenses) continua
apresentando, e, em alguns
casos, aprofundando, um qua-
dro de bolsdes de pobreza, mi-
séria e exclusao sociais, que
coloca alguns dos seus munici-
pios em posic¢des bastante des-
confortaveis nos indices que
medem pobreza, desenvolvi-

mento humano e qualidade de
vida, como o Mapa do Fim da
Fome, do IPEA, o IDH-M, da
ONU/PNUD, e o 1QM, da Fun-
dagéo CIDE/RJ. No aspecto do
desenvolvimento econémico re-
gional, a fragmentacgdo acima
referida evidencia a polarizagao
e a concentragdo da atividade
petrolifera em Macaé e seu en-
torno imediato, decorrentes do
alto grau de especializagédo, em
virtude das atividades petrolife-
ras se restringirem ao extrativis-
mo, principalmente.

O quadro acima deixa claro
que a discussao do desenvolvi-
mento regional extrapola a sim-
ples “caga as bruxas”, em bus-
ca de culpados, isolados, para
as desigualdades no desenvol-
vimento regional. As desigual-

dades socio-espaciais e sécio-
econOmicas se originam, histo-
ricamente, das dindmicas das
economias cafeeira, por um
lado, e sucro-alcooleira, por ou-
tro, decorrentes das politicas
setoriais federais, mas com nu-
ances regionais que explicam a
natureza e a qualidade das de-
sigualdades so6cio-econémicas
regionais, como o tradicional
autoritarismo e clientelismo das
velhas e novas elites politicas.

A economia petrolifera abriu
postos de trabalho para um de-
terminado perfil de mao de obra
que, se, de um lado, beneficiou
a forga de trabalho formada pela
entdo Escola Técnica Federal
de Campos (hoje CEFET-Cam-

CONTINUA NA PicINA 10
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pos) e outras instituicdes pre-
existentes, como o SENAI, de
outro, excluiu de imediato o seg-
mento social responsavel pelas
estatisticas de miséria, pobre-
za e exclusdo sociais, da re-
gido, qual seja, o das dezenas
de milhares de ex-trabalhadores
do campo e da agroindustria
regional, deserdados pela de-
pressdo econdmica ocorrida,
ndo sO Nos ramos agropecuari-
0s e agroindustriais principais,
mas também no metal-mecani-
co e de bebidas e alimentos li-
gados a eles. Os assentamen-
tos de reforma agraria do MST
sd0 a unica iniciativa que ocu-
pa essa mao de obra sobrante.

O mercado de trabalho do
petréleo é predominantemente
nacional, aberto aos trabalhado-
res de todo o pais. A rede regio-
nal de treinamento, capacitacao
e qualificagéo para o trabalho,
nao consegue atingir, como be-
neficiario, o segmento social
oriundo da decadéncia das ati-
vidades tradicionais, pelas pré-
condigdes (escolarizacao, apa-
réncia, saude, habilidades, etc.)
e condigdes (os horarios e dis-
ponibilidade exigidos ndo permi-
tem o acesso dos que sobrevi-
vem das migalhas diarias do tra-
balho informal) em que s&o rea-
lizados, sem entrarmos no mé-
rito da inadequagéao dos cursos,
atividades e formas propostas
(praticamente néao existe quali-
ficagdo voltada para o associa-
tivismo, auto-emprego e forma-
¢&o de empresas populares para
os trabalhadores desse seg-
mento, complementadas pela
formagéao no ensino fundamen-
tal e médio).
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N&o ha, portanto, insergéo
significativa do segmento soci-
al mais pobre na nova dindmica
econdmica regional; quando
ocorre, se da em termos preca-
rios, de renda, vinculo e condi-
¢bes de trabalho, reproduzindo
a condicao de pobreza e exclu-
sd0. Também em Macaé, pes-
quisas recentes revelam a ex-
clusao de parte da sua popula-
¢éo trabalhadora dos postos de
trabalho que surgem na econo-
mia petrolifera. Os mais de
100.000 empregos previstos no
Plano estratégico da Petrobras

FINANCAS MUNICIPAIS
NAO ESTAO SENDO
DIRECIONADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

para os préximos anos nao da-
rdo conta das causas estrutu-
rais da pobreza e da desigual-
dade social, aqui apontadas.
Finalmente, no campo das fi-
nangas municipais, as evidén-
cias aqui apresentadas de-
monstram que estas nao estéo
sendo direcionadas para os as-
pectos estratégicos de desen-
volvimento regional: politicas
sociais distributivas e univer-
sais, diversificagdo econdmica
para a distribuicdo de renda e
de trabalho, formacéo e qualifi-
cacao diversificadas, tanto para
a economia petrolifera como
para novos ramos e atividades,
baseados nos micro e pequenos
empreendimentos, utilizando a
mao de obra deserdada pelo
baixo ritmo das atividades tra-

dicionais, resgatando a cultura
produtiva local e direcionas para
amao de obra oriunda das ativi-
dades agropecuarias e agroin-
dustriais tradicionais, dentre
outros. Como bem afirmou o
secretario estadual de Energia,
da Industria Naval e do Petro-
leo, Wagner Victer, em artigo no
jornal O Globo, de 03/06 p.p.,
“... 0s investimentos em infra-
estrutura de hoje, feitos com os
royalties para suportar a propria
industria petrolifera, estardo ge-
rando custeio sem qualquer con-
trapartida de arrecadagéo futu-
ra, pois a produgao acabara”.

As agbes empreendidas pelos
municipios — existem diversas
nos diversos municipios da re-
gido (de atracao, criacéo e fo-
mento de empreendimentos
econdbmicos) — pecam pela
auséncia de planejamento, ca-
pacitagao, definicdo de priorida-
des e estratégias e de direcio-
namento para a inclusao da po-
pulagéo excluida desse padréao
de desenvolvimento, o que ten-
de a manter e agravar o atual
quadro so6cio-econdmico.

A alteracdo desse quadro de
desigualdades herdado, reprodu-
zido e, em alguns aspectos,
agravado, depende, fundamental-
mente, do planejamento do de-
senvolvimento regional, da produ-
¢ao de politicas publicas plane-
jadas, integradas, com perspec-
tiva de curto, médio e longo pra-
zos, com viés fortemente social.

No campo da produgéo e da
tecnologia, a Petrobras tem dado
exemplos do que a atividade ci-
entificamente planejada é capaz,
com o CENPES/Petrobras, a
UNED/CEFET-Campos, em Ma-
caé, e a pos-graduacgao da
UENF, também em Macaé. Urge

Petréleo, Royalties & Regiao

uma interveng&do no campo da
produgéo cientifica de politicas
sociais e do planejamento do de-
senvolvimento regional. Algumas
instituicdes de nivel superior da
regido estao aptas a produzir, em
conjunto, agées no campo das
politicas de desenvolvimento —
sociais e econdmicas — para
enfrentar o desafio das desigual-
dades de forma objetiva e racio-
nal, juntando a heranga cultural
regional e as experiéncias bra-
sileiras e internacionais de de-
senvolvimento regional, para res-
gatar a divida social do NF e im-
plementar a sustentabilidade do
seu desenvolvimento. H4 um con-
junto de pesquisadores prepara-
dos e com suficiente acimulo de
conhecimento e de propostas
nesse sentido, produzidos na
regido.

A Petrobras pode e deve atuar
nesse campo, fortalecendo a ca-
pacidade institucional de ag&o por
parte das instituicdes ensino su-
perior da regigo. E hora de profis-
sionalizar a busca do desenvolvi-
mento social regional sustenta-
vel no Norte Fluminense.

Josk Luis VIANNA DA CRuz E
Soci6LoGo, DouToR EM PLANEJA-
MENTO URBANO E REGIONAL PELO
IPPUR/UFRJ, PROFESSOR E
DireTor bo ESR-INsTITUTO DE
CIENCIAS DA SOCIEDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DA
UFF-UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, EM CAMPOS DOS
GOITACAZES, E PROFESSOR-
CONVIDADO DO MESTRADO EM
PLANEJAMENTO REGIONAL E
GesTAo0 DE CipAapESs bA UCAM-
UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES,
EM CAMPOS DOS GOITACAZES.
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