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ARTIGO DE PESQUISADORES DO IE-UFRJ MOSTRA QUE ARRECADACAO COM ROYALTIES E PARTICIPAGOES DO
PETROLEO EM 2005 DEVERA SER 17% MAIOR QUE O VERIFICADO EM 2003. MONTANTE
PREVISTO ESTARA ENTRE R$ 5,16 BiLHOES E R$ 6,60 BILHOES

—_——
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ARTIGO

ProjecOes de arrecadacao de royalties do petroleo no Brasil em 2005

HeLDER QUEIROZ PINTO JR.
MARIANA loOTTY
CAMILA FERNANDES

Desde amudanga do regime de
cobrancga dos royalties, os mon-
tantes arrecadados produziram
significativos impactos na receita
orcamentaria da Unido e dos es-
tados e municipios beneficiados.
Dependendo dos comportamen-
tos dos pregos internacionais do
petroleo e da taxa de cambio, os
montantes arrecadados podem
implicar em aumento da arreca-
dac&o e gerar significativas recei-
tas extra-orcamentarias. A este
respeito, a grande questao que se
coloca € o destino da aplicagdo
destes recursos excedentes.

O pagamento dos royalties obe-
dece a seguinte sistematica:
seus valores séo creditados aos
beneficiarios no segundo més a
partir do més em que ocorre a
producéo; assim, por exemplo,
os royalties referentes a produgao
petrolifera no més de novembro/
2004 somente serdo conhecidos
em janeiro/2005; da mesma for-
ma, 0s royalties para 0 més de
competéncia de dezembro serdo
conhecidos apenas em fevereiro
de 2005.

Os ultimos meses de 2004
apresentaram expressivos au-
mentos Nos pregos internacionais
do petroleo, como efeito dos pro-
blemas de instabilidade politica
no Iraque, que comprometem sua
capacidade de producéo; pressao
de demanda da China e dos Es-
tados Unidos; e, queda significa-
tiva do dolar americano. Em se-
tembro, a cotagdo do petréleo
Brent ficou em torno de US$
43,20; ja em outubro, este pata-
mar saltou para US$ 49,78. Es-
sas recentes altas, sobretudo no
més de outubro, alimentam ex-
pectativas acerca de um aumen-
to da arrecadacéo dos royalties,
pelo menos em valores correntes,

nos respectivos meses, ja que
estes dependem do comporta-
mento dos precos do petréleo,
além, obviamente, da taxa de
cambio e do volume de producéo.
A partir do exame do comporta-
mento do caAmbio e dos precos
internacionais do petréleo, é pos-
sivel tracar alguns cenarios de

arrecadacao para o ano de 2005.

Com este intuito, foram esta-
belecidas algumas premissas:
volume de producéo mensal mé-
dio da ordem de 7,47 milhdes de
méou 1,57 milhdes de barril/dia’;
trés diferentes parametros para a
taxa de cambio média anual, es-
timados pelo Banco Central; e,

Estimativas de arrecadacao anual
de royalties no Brasil em 2005
(valores em R$ milhdes)

Preco do Brent

Taxa de cAmbio média anual (R$/US$)

(US$/barril) 2,89 3,05 3,20

< TR 5.163 ..o 5.449 ... 5.717
</ 5.322 oo 5617 .......... 5.893
<A 5481 ............. 5.785 ........ 6.069
<< SR 5.640 ... 5952 ... 6.245
< S 5.799 oo 6.120 .......... 6.421
40 oo 5.958 ............. 6.288 .......... 6.597

Fonte: Elaboragéo dos autores

um intervalo de variacdo da cota-
¢ao média anual do petroleo Brent
entre US$ 35a US$ 40 o barril. A
tabela abaixo apresenta os resul-
tados destas estimativas.

Considerando entéo os resul-
tados obtidos, temos que a ar-
recadacdo anual de royalties
pode oscilar entre R$ 5,16 bi-
Ihdes (ou US$ 1,79 bilhdes ao
cambio de R$ 2,89 o ddlar), e
R$ 6,60 bilhdes (ou US$ 2,06
bilnGes ao cambio de R$/US$
3,20). De acodo com estes pa-
rametros, e na pior das possibi-
lidades, a arrecadacéo em 2005
serd 17% maior do que o mon-
tante recolhido no ano de 2003
(R$ 4,41 bilhdes, ou US$ 1,43
bilhGes a taxa de cadmbio mé-
dia anual de 2003 de R$/US$
3,08).

Estas projecdes colocam em
relevo aimportancia da boa ad-
ministracdo dos recursos, sobre-
tudo para o desenvolvimento lo-
cal das economias de municipi-
0s que tém no petréleo sua prin-
cipal atividade. Se lembrarmos,
ainda, o fato de que estas recei-
tas séo finitas, dado que o pe-
tréleo € um recurso natural es-
gotavel, eleva-se a importan-
cia de uma eficiente aplicacéo
presente dos recursos. Neste
sentido, é igualmente importan-
te a necessidade de que muni-
cipios produtores de petréleo
empreendam esforcos de arre-
cadacdao prépria para que se es-
tabelecam fluxos de receitas
sustentaveis independentes das
receitas de royalties.

HEeLDER QUEIROZ PINTO JR.,
MARIANA looTTY E CAMILA
FERNANDES SAO PESQUISADORES DO
INsTITUTO DE ECONOmIA DA UFRJ

l Nota

1 - Esta estimativa corresponde a média
mensal de 2004, multiplicada pela taxa de
crescimento médio da média anual desde
2000, cerca de 4,7%.
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ARTIGO BASEADO EM LEVANTAMENTO FEITO ANUALMENTE PELA ONG CIDADE 21, DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
(RJ) FAZ UMA ANALISE DA PREVISAO ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO. ESTUDO SERVE DE BASE PARA A
ATUACAO DE ENTIDADES NAS AUDIENCIAS PUBLICAS QUE DISCUTEM O ORGCAMENTO

ARTIGO

Petr6leo, Royalties & Regiao

Orcamento de Campos dos Goytacazes:

RoBERTO MORAES PESSANHA

Este Boletim j& apresentou,
em nimeros anteriores, as
razdes para o vertiginoso
crescimento dos orcamentos
das “cidades petroliferas”,
especialmente a partir de 1999.
Campos dos Goytacazes, o
maior recebedor de rendas
petroliferas (royalties e
participacdes especiais) entre
0s municipios brasileiros, com
populacéo atual (2004) de cerca
de 430.000 hab., experimentou
um crescimento de seu
orcamento, entre 1995 e 2005,
de quatro vezes em termos
reais. Isto se deu, basicamente,
pelo aumento da receita das
rendas petroliferas, responsavel
em 2004/2005 por 62,0% de
todo o orgamento do municipio.

Por conta deste expressivo e
acelerado crescimento do
orcamento municipal, este
autor produziu, em maio de
2001, pela ONG Cidade 21, o
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primeiro documento intitulado
Radiografando o Orcamento de
Campos 2000-2001. Neste
mesmo ano, em novembro, a
partir deste documento e tendo
ainda por base o artigo 48 da
LRF, a Cidade 21 entrou com

Evolucao dos Orgcamentos do Municipio de Campos dos
Goytacazes: 1995-2005 (R$ 1.000)

Valores Valores Reais

Ano Correntes (R$ de out/04)
1995 65.000,00 201.266,18
1996 71.000,00 188.850,04
1997 67.000,00 162.300,05
1998 83.000,00 187.730,24
1999 95.000,00 209.737,68
2000 144.000,00 272.824,84
2001 228.000,00 383.415,43
2002 434.000,00 659.685,92
2003 465.000,00 602.093,24
2004 600.000,00 671.046,76
2005 802.000,00 802.000,00

Fonte: orcamentos municipais
* corregdo pelo IGP-DI (FGV)

representacdo junto ao MPE
(Ministério Publico Estadual)
exigindo que os Legislativos
Municipais abrissem o debate
sobre a confeccdo das LOAs
(Leis Orgéanicas
Anuais) destas
cidades. A
representacgéao
foi acatada e as
Camaras Muni-
cipais notifica-
das da obriga-
¢do. Em Cam-
pos dos Goyta-
cazes, as enti-
dades da so-
ciedade civil, articuladas pela
Cidade 21, tiveram acesso ao
orcamento proposto pelo
executivo e, em 26 de
novembro, participaram de
Audiéncia Publica na Camara
de Vereadores de Campos. Na
oportunidade, 23 entidades
apresentaram trinta e nove
emendas, divididas por areas
(educagéo, saude, agricultura,

ONG CIDADE 21
PRODUZ ANALISES SOBRE
O ORCAMENTO DE
cAMPOS DESDE 2000

Breve anallse do perlodo 2000 ate 2005*

desenvolvimento geracéo de
emprego e renda, habitacdo
popular, ciéncia e tecnologia e
meio ambiente), no valor total de
R$ 75,3 milhdes, que redun-
daram, apos
negociacdes
entre represen-
tantes do
executivo, le-
gislativo e
entidades da
sociedade civil,
na aprovacao
de R$ 26,17
milhdes.

Desde enté&o,
as audiéncias se tornaram uma
rotina e a Cidade 21 produziu
versoes atualizadas (2002, 2003,
2004 e 2005) do documento
“Radiografando o Or¢camento de
Campos”, que tem como objetivo
subsidiar o debate e a confecc¢éo
das emendas apresentadas
pelas entidades da

CONTINUA NA PAGINA 4
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TABELA MOSTRA QUE AS RECEITAS COM ROYALTIES CONTINUARAO A TER EM 2005
PESO MAJORITARIO NAS RECEITAS DO MUNICIPIO DE CAMPOS. PREVISAO E DE QUE
ESTA FONTE REPRESENTE 62,5% DO ORCAMENTO TOTAL NO PROXIMO ANO

CONTINUAGAO DA PAGINA 3

sociedade civil e ainda qualificar
o debate entre o legislativo e 0
executivo municipal. As
entidades tém clamado,
especialmente nos dois Ultimos
anos, pela execucdo das
emendas aprovadas apés sua
aprovagao, ao mesmo tempo em
que se organizam no movimento
pela transparéncia e
democratizacdo do orgamento
do municipio com agbes de
controle da execucdo dos
gastos municipais.

Observa-se que as rendas pe-
troliferas séo as principais fon-
tes de receita do municipio, ten-
do sido projetada para 2005 a
arrecadacdo de R$ 501,0 mi-
Ihdes, equivalentes a 62,5% do
orgcamento total. Muito provavel-
mente, como tem acontecido em
anos anteriores, esta receita dos
royalties esta subestimada em
pelo menos R$ 50,0 milhdes.

Além disso, ha que ser con-
siderado, e ndo tem sido, como
fonte de receita extra, o saldo
do exercicio anterior. Estes va-
lores tém sido altos: sobrou do
orcamento de 2002 para o or-
¢amento de 2003 um saldo de
R$ 163,0 milhdes; de 2003 para
0 orcamento de 2004 a sobra
foi de R$ 218,0 milhdes. O fato
estarelacionado as exigéncias
crescentes do Tribunal de Con-
tas do Estado e ainda pela fra-

SOBRAS ALTAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES
TAMBEM DEVEM SER
CONTABILIZADAS

gil estrutura publica municipal
gue executa o or¢camento, ten-
do que cumprir as exigéncias
burocraticas e legais hoje vigen-
tes.
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Petréleo, Royalties & Regiao

Receita Orcamentéaria de Campos dos Goytacazes, segundo categorias:

2002 a 2005 (R$ Milhdes)

Tipos de Receita 2002 2003
Royalties e Partici- R$255 R$ 287
pacdes Especiais 58,6% 60,5%
Transferéncias da R$ 149 R$ 145
Unido e Estado 34.4 % 32.1%
lijpieeioe R$ 22 R$ 25
Municipais
5,1% 5,5%
Multas, Inden., Divida
ativa, Ex. Anteriores, R$8 R$8
Receitas Patrimoniais 1,9% 1,9%
e outros
Total 434 465

2004 2005
R$ 374 R$501
62,3% 62,5%
R$ 195 R$ 227*
32,6 % 28,3%

R$ 23 R$23
3,8% 2,8%
R$ 8 R$ 51**
1,3% 6,4%
600 802

* Nestes valores estao abatidos os R$ 24,4 milhdes do FUNDEF, da mesma forma que se

apresenta no orgcamento;

** O crescimento vertiginoso deste valor para 2005 se deve ao aumento feito pela Prefeitura na
previsao das Receitas Patrimoniais, que sairam de R$ 4 milhdes para R$ 34 milh6es em
funcéo das aplicacdes financeiras.

A distribuicdo do orgamento
entre as secretarias e outros
6rgaos municipais, nos ultimos
quatro anos, alterou-se de for-
ma significativa neste periodo.
E bom ressaltar que a forma de
apresentacao destas dotacdes
também sofreram alteragdes.
As mais significativas sdo as
especificagbes em separado
das fundacdes, ndo mais liga-
das as secretarias, assim como
a dotacao também em separa-
do dos fundos controlados por
conselhos e com atribuicdes
definidas em leis federalis,
como da area de saude, assis-
téncia social, infancia e juven-
tude. Também vale destacar
que, no orcamento de 2005, ain-
da em discusséao no legislativo
municipal, as despesas de pes-
soal na &rea de educagao e sal-

de, que antes tinham rubricas
junto com as demais despesas
de pessoal na area de adminis-
tracdo, passaram a ser previs-
tas nas proprias secretarias fim.
Isto altera sobremaneira os da-
dos, pois se for retirado os R$
60,0 milhdes previstos com pes-
soal na educacéo, a dotacéo
restante da secretaria cai de R$
83,0 milhées em 2004 para R$

DISCUSSAO DO
ORCAMENTO 2005
AINDA ESTA EM CURSO
NO LEGISLATIVO

74,0 milhdes em 2005 (R$ 134,0
milhées — R$ 60,0 milhdes). Na
salide, os iguais R$ 60,0 mi-
IhBes previstos com despesas
de pessoal, faz a dotacdo da

secretaria (excluindo a dotag&o
das duas funda¢bes mantene-
doras dos hospitais Ferreira
Machado e de Guarus) cair de
R$ 117,0 milhdes para R$ 57,0
milhdes na previsdo para 2005,
pouco superior aos R$ 51,0 mi-
Ihdes previstos para 2004.

O percentual de crescimento
do orcamento de 2005 emrela-
¢éo ao de 2004 foi de 33,7%,
enguanto que, para o0 mesmo pe-
riodo, a previsao de gastos com
pessoal cresceu 38,0% e as
despesas de custeio da maqui-
na administrativa cresceram
35,3%. Isto significa que a ma-
quina esta ficando cada vez
mais cara. Em 2004, o gasto
previsto com pessoal foi de R$
178,5 milhdes, ou 29,7% do or-
¢amento total. Para 2005, esta
previsto gasto de R$ 247,8 mi-

TABELA/ORGAMENTO NA PAGINA 5
TEXTO CONTINUA NA PAGINA 6
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Orcamentos de Campos dos Goytacazes por Secretarias,Orgdos e Fundacgées: 2002 a 2005. (R$ Milhdes)

SECRETARIAS/SETORES DA PMCG

Cémara Municipal

Procuradoria Geral

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Governo

Secretaria de Ind./Com/Turismo
Secretaria Controle/ Planejamento
Secretaria de Comunica¢éo Social
Secretaria de Administracéo
Secretaria de Fazenda
Secretaria de Obras e Urbanismo
Secretaria de Transportes
Secretaria de Limpeza Publica
Secretaria Educacéo e Cultura
Secretaria de Saude

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Promocéao Social
Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria Defesa do Consumidor
Secretaria de Justica e Assist. Judiciaria
Reserva de Contingéncia

Guarda Municipal

Campos Luz

CODEMCA

EMHAB

EMUT

FMIJ

FCJOL

Fundacao Dr. Geraldo Venancio
Fundacédo Jodo Barcelos Martins
Fundacé&o Municipal Esportes
Fundac&o Municipal Zumbi dos Palmares
Fundacéo Municipal Teatro Trianon
FUNDECAM**

PREVCAMPQOS***

TOTAL

2002 *
84 ...... 1,9%
18 ... 0,4%
79,5 ....18,3%
26 .. 0,6%
40 ....... 0,9%
6,8 ....... 1,5%
32 ... 0,7%

130,7...30,1%

04 ... 0,1%
346 ..... 8,0%
05 ... 0,1%
7,0 ....... 1,6%
73,0 ....16,8%
37,3 ... 8,6%
6,6 ....... 1,5%
15,7 ... 3,6%
12,2 ... 2,8%
05.... 11,0%
01 ... 0,0%
89 ... 2,1%
434.3.... 100%

2003 **
98 ....... 2,1%
8,0 ....... 1,7%
456 ..... 9,8%
26 ... 0,6%
49 ... 1,0%
55 ... 1,2%
22 ... 0,5%

05 ... 0,1%
50,0 .... 11,1%
02 ... 0,0%
80 ... 1,7%
89,3 ....19,2%
58,6 ....12,1%
10,4 ..... 2,2%
19,6 ..... 4,2%
9,2 ... 2,0%
04 ... 0,1%
6,6 ... 1,4%
3,5
0,4
0,50
0,4
0,2
7,5
1,5
4,9
4,6
0,1
9,2
465,3.... 100%

Fonte: Orcamentos do Municipio de Campos dos Goytacazes.

Petréleo, Royalties & Regiao
2004 2005
155 ..... 2,5% 13,2 ..... 1,6%
35 ....... 0,6% 39 ....... 0,5%
100,5... 16,7% 759 ..... 9,4%
39 ....... 0,6% 0,7 ... 0,1%
33 .. 0,5% 25 ....... 0,3%
12,0 ..... 2,0% 119...... 1,5%
6,3 ....... 1,0% 85 ....... 1,0%
65,6 .... 10,9% 82, ......10,2%
37 oo 0,6% 13 ... 0,1%
35,7 ..... 5,9% 789 ..... 9,8%
6,0 ....... 1,0% 83 ....... 1,0%
30,0 ..... 4,5% 251 ..... 3,1%
838 ....14,0% 134,6...16,8%
51,6 ... 8,6% 117,6* . 14,6%
111..... 1,8% 10,6 ..... 1,3%
225 ..... 3,7% 25,1* .... 3,1%
6,6 oo 1,1% 11,7...... 1,4%
05 ...... 0,1% 04 ....... 0,1%
2,1 ...... 0,3% 04 ...... 0,1%
15,0 ..... 2,5%
11,7...... 1,6% 16 ....... 0,2%
2,2 ... 0,4% 31 ...... 0,4%
3,0 ...... 0,5% 2,6 ....... 0,3%
14,9 ..... 2,5% 130 ..... 1,6%
09 ....... 0,2% 12 .....0,1%
7,2 o 1,2% 5,6 ... 0,7%
19 ...... 0,3% 56 ....... 0,7%
21,2 ..... 3,6% 28,2 ..... 3,5%
451 ..... 7,5% 450 ..... 5,6%
5,6 ...... 0,9% 55 ... 0,7%
03 ... 0,0% 03 ... 0,0%
9,3 ...... 1,5% 5,6 ... 0,7%
40,0 ..... 5,0%
30,3 ..... 3,8%
600,0.... 100% 802,0.... 100%




ARTIGO MOSTRA QUE SE A RECEITA EXTRA ATUAL NAO FOR UTILIZADA PARA INCREMENTAR NOVAS
ATIVIDADES ECONOMICAS, NAO SERA POSSIVEL REDUZIR O ENORME PESO QUE OS
ROYALTIES E PARTICIPACOES DO PETROLEO TEM NA RECEITA MUNICIPAL
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Ihdes, equivalente a 30,9% do to-
tal. Bom que ai estejam sendo pre-
vistas as corre¢des do novo PCS
e ainda um reajuste mais signifi-
cativo ao servidor, e ndo apenas a
contratacdo indiscriminada de
pessoal de servicos prestados.
As despesas chamadas cor-
rentes, onde esti alocado o
“custeio”, ou as despesas com
as atividades meio, foram previs-
tas em R$ 201,0 milhdes, ou
33,5% do total para este ano, e
em R$ 271,9 milhdes, equivalen-
tes a 33,9% do total para o or-
¢amento de 2005. Embora em
termos percentuais os valores
tenham ficado praticamente es-
tabilizados, em nimeros abso-
lutos cresceu 35,0%, ou R$ 70,9
milhdes em um ano. Consideran-
do que as receitas dos royalties
séo finitas e que, ao fim das
mesmas, ou mesmo com O seu
decréscimo, sera preciso redu-
Zir um pouco o peso desta des-
pesa em relagdo ao total. E pre-
ciso saber que, por melhor que
se invista no incremento de ati-
vidades econbmicas, jamais se
chegara, com arrecadacao de
impostos, a igualar, ou mesmo
a se aproximar, ao que hoje é
recebido como royalties. Dai que
o ideal é que a maior parte do
dinheiro dos royalties seja inves-
tida em infra-estrutura, que no fu-
turo demandara apenas manu-
tencdo. Em outra linha, buscan-
do a diversificacdo da econo-
mia, o FUNDECAM (Fundo de
Desenvolvimento de Campos),
instituido com recursos dos
royalties e dotacdo prevista de
R$ 39,9 milhdes para 2005, é um
investimento interessante, n&o

k“\(:) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano I, n° 6 — Dezembro / 2004

s6 pelo incremento no emprego
e na atividade produtiva, mas
também pelo retorno do dinheiro
investido. Interessante também
aidéia que esta sendo trabalha-
da de se criar uma triangulagéo
com o BNDES, onde o investi-
dor pegaria o capital principal e
o0 FUNDECAM bancaria apenas
parte dos juros deste emprésti-
mo via o BNDES.

Os recursos previstos para 0s
chamados investimentos, ou me-
Ihor, despesas de capital, foram
de R$ 184,3 milhdes em 2004 e
de R$ 252,7 milhdes para 2005.
Aqui sdo investidos recursos para
novos projetos, atividades e ope-
racOes especiais. Eles cresce-
ram emtorno de 1% do orcamen-
to total e em nimeros absolutos
chegam a R$ 68,4 milhdes, pou-
€O menos que as despesas de
pessoal e das despesas corren-
tes. Interessante notar que as
despesas da prefeitura se divi-
dem, grosso modo, em trés par-

IDEAL E QUE A MAIOR
PARTE DOS ROYALTIES
SEJA INVESTIDA EM
INFRA-ESTRUTURA

tes quase iguais: pessoal, des-
pesas correntes e investimentos
de capital. Aqui, mais uma vez,
se vé a situacao atipica em rela-
¢&o aos orcamentos das demais
prefeituras que néo recebem
royalties. A capacidade investi-
mento da PMCG, que esta em
31,5% do orgamento, nas demais
prefeituras dificilmente ultrapas-
sa 15,0% do total do orgamento.

Este artigo tem como preten-
sdo chamar a atencéo para a
necessidade da populagéo, es-
pecialmente nos municipios,
acompanhar a execucdo das
politicas publicas e da conse-
quente execucao do orcamen-

CAPACIDADE DE
INVESTIMENTO DA
PREFEITURA DE CAMPOS
ESTA EM 31,5%

to das suas cidades. O lanca-
mento feito no dia 25 de novem-
bro de 2004 do Portal “Transpa-
réncia Governamental” pela Con-
troladoria-Geral da Uniéo (http:/
/www.portaltransparen-
cia.gov.br.), que divulga os valo-
res repassados pelo governo
federal aos estados e municipi-
os brasileiros, ajuda na idéia de
aumentar o controle e a trans-
paréncia sobre os gastos publi-
cos. No caso especifico dos
municipios da regido produtora
de petroleo, hoje vitrine para o
pais em virtude do seu majes-
toso e temporario orgamento ori-
ginario na recepcao dos royalti-
es, o controle social € mais ur-
gente pelas conseqléncias que
terdo, para as futuras geracoes,
as decisdes tomadas nos dias
atuais.

Andlises mais aprofundadas
dao conta da impossibilidade de
que estes investimentos, mes-
mo que feitos em atividades pro-
dutivas com os recursos hoje
existentes e com total eficién-
cia, retornem aos cofres publi-

Petroleo, Royalties & Regiao

COS municipais na mesma pro-
porc¢éo, sob a forma de tributos,
na era pos-petroleo. Como tal,
0s investimentos precisam atin-
gir a setores e pessoas que hoje
estdo a margem na economia
local. Portanto, precisam ser in-
vestimentos inclusivos e repro-
dutivos. Para isso, necessitam
ser debatidos & exaustao, tor-
nando-se, desta forma, mais
democréticos, evoluindo para o
modelo que se convencionou
chamar de “Orcamento Partici-
pativo ou, simplesmente, OP”.
E, por ultimo, precisam ter
transparéncia na execugao das
politicas escolhidas. Estes re-
quisitos poderdo abrandar a vo-
IGpia com que legislativo e o ju-
diciario tender&o a decidir sobre
férmulas mais “eficientes e jus-
tas” para a distribuicdo dos re-
cursos provenientes da explora-
¢ao deste bem fundamental a
espécie humana tal qual foi for-
jada a vida em nosso planeta.

RoBERTO MORAES PESSANHA E
PROFESSOR E EX-DIRETOR GERAL
po CEFET Cawmpos, MESTRE EM

ENGENHARIA DE PRODUGAO
COPPE-UFRJ, PRESIDENTE DA
ONG Cipabpe 21
(moraes.rol@terra.com.br)

Nota

1 - Este texto é uma versdo resumida e
atualizada do artigo “Radiografando o
Orcamento de Campos dos
Goytacazes(2000-2004), constante de
Moraes e Silva Neto (orgs.). Economia e
Desenvolvimento no Norte Fluminense —
da cana-de-acgUcar aos royalties do petréleo.
Campos dos Goytacazes, RJ: WTC Editora,
2004. Uma versao deste artigo ampliado
pode ser encontrada no Banco de Artigos,
Estudos, Teses e Legislacdo, em
www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/
artigos.php

WWW.roya

Consulte 0 Banco de Artigos, Teses, Estudos e Legislacdo do site Royalties do Petrdleo

tiesdopetroleo.ucam-campos.br

» Documentos legais e Analises sobre distribuicio e aplicacdo dos e royalties e Impactos territoriais
« Efeitos sobre as financas publicas e Desenvolvimento nas regides petroliferas

Vocé também pode enviar o seu artigo para boletim@ucam-campos.br
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ADVOGADO DEFENDE O PAGAMENTO DOS ROYALTIES DO PETROLEO AOS ESTADOS E MUNICIPIOS, SE
CONTRAPONDO AO ARGUMENTO DE QUE, EM RAZAO DE SEREM OS RECURSOS MINERAIS BENS DA UNIAO
FEDERAL, OS ROYALTIES TAMBEM DEVERIAM SER A ELA DESTINADOS

-‘-3""_-

i

ARTIGO

A quem pertencem os royalties de petroleo e gas natural no Brasil?

Caclo OLIVEIRA MANOEL

Os recursos originarios do pa-
gamento de royalties de petré-
leo e gas natural sdo uma prati-
cainternacional bastante conhe-
cida e difundida entre os paises
produtores, porém uma de suas
principais caracteristicas, “a
compensacao financeira”, ndo
parece ser a sua marca regis-
trada no Brasil.

Tal afirmagé&o néo é dificil de
ser percebida ao se fazer a se-
guinte analise: somente se pode
falar em compensar, o real pro-
prietério da coisa usufruida. Des-
se modo, como o petréleo e 0

A CONSTITUICAO DE
88 DEU UMA NOVA
ROUPAGEM AOS
ROYALTIES

gas natural séo de propriedade
da Unido - pessoa juridica - para
gue houvesse o carater compen-
satorio, os royalties deveriam ser
todos destinados a Uni&o Fede-
ral, mas ndo € assim que acon-
tece no Brasil.

A Constituicdo Federal de
1988 determinou que fosse dife-
rente e deu uma roupagem nova
aos royalties no Pais. O paragrafo
1°do artigo do 20, assim dispde:
“E assegurada, nos termos da
lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgdos da administracéo
direta da Unido, participacéo no
resultado da exploracéo de pe-
tr6leo ou gas natural, de recur-
sos hidricos para fins de energia
elétrica e de outros recursos mi-
nerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmi-

caexclusiva, ou compensacéo
financeira por essa exploracéo.”
(grifos do autor).

Pela leitura deste artigo e, ten-
do em mente que os royalties tra-
dicionalmente sdo pagos aos
proprietarios do bem mineral, €
possivel enxergar a existéncia de
duas espécies

ceiros como a natureza para
estes recursos.

De acordo com esta teoria, um
terceiro € beneficiario de um con-
trato do qual néo faz parte, como
nos seguros de vida, onde o be-
neficiario do contrato de seguro
nao é o segurado, mas um ter-

ceiro que nao

diferentes de |
royalties, a pri-
meira de nature-
za compensato-
ria pagos aos or-
gdos da Admi-
nistracéo Direta
que represen-
tam a Unido,

E POSSIVEL ENXERGAR
DUAS ESPECIES
DIFERENTES DE

ROYALTIES

tem nenhuma
relacéo contra-
tual com as par-
tes envolvidas.

A situacdao
dos estados e
municipios, no
caso dos royal-
I ties, tem uma

neste caso; e 0s
royalties pagos aos estados e
municipios.

Na monografia de graduagao*
encaramos o desafio de de-
monstrar a natureza juridica des-
tes royalties destinados aos es-
tados e municipios, concluindo
pela estipulacdo em favor de ter-

caracteristica
muito similar ao caso dos con-
tratos de seguro, pois o contra-
to de concessao é que fixa a ali-
guota para o pagamento dos re-
cursos de royalties, requisito
sem o qual esse pagamento nao
seria realizado. Esse contrato é
celebrado entre a Unido e os con-

cessionarios, ndo participando
entdo os estados e municipios
da relacao contratual, entretan-
to eles s&o os maiores benefici-
arios daquele contrato, o que de-
monstra a existéncia efetiva des-
sa estipulacao feita pela Uniéo
a terceiros (estados e municipi-
0S).

Evidentemente que esta cons-
trucdo somente é possivel em
razao da opcao constitucional de
estabelecer alguns estados e
municipios como beneficiarios
dos recursos dos royalties, ali-
as é de extrema importancia e
utilidade a discusséo sobre os
limites desta disposi¢éo consti-
tucional e as suas consequén-
cias.

N&o existem palavras indteis
no texto constitucional e por isso
mesmo é preciso evidenciar que
0 constituinte incluiu como be-
neficiarios especificos os esta-

CONTINUA NA PAGINA 8
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ARTIGO DEMONSTRA QUE EM OUTRAS AREAS DA PRODUGAO MINERAL NAO SE FALA EM MUDANCA NO CRITERIO DE
DISTRIBUICAO DE ROYALTIES. A DIFERENCA ESTA NO AUMENTO DA PRODUCAO DE PETROLEO,
QUE ANDA CHAMANDO A ATENCAO DE QUEM ESTA FORA DO BOLO

CONTINUAGAO DA PAGINA 7

dos e municipios que tenham
petréleo ou gas natural em seu
territério ou em suas extensodes
legais, tais como a plataforma
continental, mar territorial e zona
econdmica exclusiva, o que es-
tabelece arelacéo direta entre a
projecao vertical, no caso da pro-
ducéo terrestre e as projecdes
horizontais do territério destes
entes com os reservatérios de
petroleo e gas natural como con-
dicédo para que estes sejam be-
neficiarios especificos desta par-
cela deroyalties.

Essa condicdo de deter as re-
servas em seu territorio para ga-
rantir os royalties ndo é caracte-
ristica especifica do petrdleo,
pois o artigo da Constituicdo re-
fere-se a todos os recursos mi-
nerais e também aos recursos
hidricos para fins de geragao hi-
droelétrica.

No setor mineral, a Lei 8.876/
94 garante um repasse de 23%
dos recursos arrecadados aos
estados que de-

setor elétrico e no setor mineral
tém em comum o fato de que as
reservas minerais estdo em seus
respectivos territorios, pois esta
foi a determinacgéo da Constitui-
¢ao, a qual deve ser obedecida.

Muito se questiona sobre a jus-
tificativa para que 0s recursos
dos royalties sejam destinados
em sua maioria aos estados e
municipios, afirmando inclusive
alguns que se trata de uma in-
terpretacéo equivocada do texto
constitucional, devendo-se cor-
rigir tal equivoco, remodelando a
forma atual de distribuicdo dos
royalties.

O mais curioso destas alega-
¢cOes é o fato de que com a pro-
posta de reforma que esta tra-
mitando no Congresso Nacional
(Projeto de Lei 1.618/2003)?, a
Uni&o continua n&o sendo a prin-
cipal beneficiaria dos recursos
dos royalties, pois seria contem-
plada com 32,0% do volume to-
tal dos recursos. No &mbito des-

ta proposta

tém a reserva do estariam be-
bem mineral e 65% neficiados os
aos municipios de- A TENTATIVA DE estados e
tentores da reser- MUDANCA ESTA LIGADA municipios
va, sendo destina- produtores
do apenas 12,0% AO AUMENTO DA com 34,0%
a Unido. PRODUCAO dos recursos

No setor elétrico, e 0S outros
45,0% do valor ar- 34,0% seri-
recado € repassa- am divididos

do aos estados e mais 45,0%
aos municipios detentores de re-
servatorios para fins de geracéo
hidroelétrica ou que tenham seu
territério inundado pelo reserva-
torio.

Em todos estes casos, ape-
sar de ndo estarem caracteriza-
dos como royalties, é fato que
0s recursos recebidos por todas
essas atividades deveriam ser
destinados diretamente a Uni&o,
visto que em todos os casos ela
€ a real proprietéria dos recur-
sos explorados.

Mesmo nédo sendo em caréater
compensatorio, € fato que os
recursos dos royalties ou das
chamadas “compensacdes” no

entre os outros estados e muni-
cipios que ndo possuem reser-
vatorio de petroleo e gas natu-
ral.

Tudo indica, no caso de apro-
vacao do referido projeto, esta
suposta distor¢do ndo estaria
superada, pois a Uni&o ainda ndo
seria a Unica beneficiaria dos
recursos dos royalties e seria
criado um novo conjunto de be-
neficiarios, estes sem nenhum
respaldo juridico, pois ndo ha es-
paco interpretativo no texto cons-
titucional que justifique o benefi-
cio especifico para os estados e
municipios que nao sejam os de-
tentores de reservas em seu ter-
ritorio.

E bem verdade que existe a
previsdo na legislacéo do Fundo
Especial, criado para destinar
uma parcela dos recursos dos
royalties da Uniéo para os esta-
dos e municipios que néo foram
contemplados diretamente com
estes recursos, porém, é sabi-
do que este Fundo é oriundo das
receitas de royalties destinadas
a Uniéo e, portanto, o Fundo nao
tem o condé&o de vincular a mai-
oria da receita de royalties da
Unido como pretende o projeto
de lei, como se os entes que
compdem o Fundo Especial ti-
vessem o direi-
to de receber os
mesmo valores
que s&o pagos
aos estados e

A PROPOSTA DE
ALTERACAO NAO

Petroleo, Royalties & Regiao

recursos destinados aos estados
e municipios detentores de re-
servas de petroleo e gas natural
estdo em um patamar elevado,
este fato, por si s6 nao é sufici-
ente para justificar uma altera-
¢éao significativa na distribuicéo
dos royalties como a proposta
existente, pois ela ndo se sus-
tenta juridicamente, devendo os
estados e municipios potencial-
mente prejudicados utilizarem-se
dos instrumentos juridicos cabi-
veis para garantir seus direitos
constitucionais, caso o projeto
avance natentativa de modifica-
¢céo. Essa pos-
sibilidade real
de discusséo
judicial e extra-
judicial de mu-

municipios de- SE SUSTENTA dangas na es-
tentores de re- trutura de distri-
servas. JURIDICAMENTE buicdo dos

E evidente royalties é con-
que a elevacéo ferida aos esta-
da producéo do dos e municipi-

petroleo no Brasil € o grande res-
ponsavel pela tentativa de mudan-
¢a dos paradigmas de distribui-
¢éo de royalties, pois esses re-
cursos beneficiam os estados e
municipios produtores desde a
edicdo da Lei n°® 2.003/54 que
criou a Petrobras, sem que so-
fresse nenhuma alteracéo con-
ceitual, pois era coerente remu-
nerar os estados e municipios
que sofrem diretamente os im-
pactos da atividade petroliferaem
seu territorio.

Outro fato que justifica a ten-
tativa de mudanca da estrutura
de distribuic&o dos royalties em
razéo da elevacéo da producéo
é o fato que ndo ha nenhuma
tentativa de mudanca na estru-
tura de distribuic&o dos recursos
oriundos da energia elétrica e da
atividade mineral, apesar deles
estarem calcados nas mesmas
premissas dos royalties. A dife-
rencga é que nao houve mudanca
significativa na arrecadacao
oriunda destas fontes energéti-
cas.

Mesmo reconhecendo que 0s

0s em razao da natureza juridi-
caque lhes é atribuida pela Cons-
tituicdo Federal, garantindo-lhes
uma autonomia em relagcdo aos
recursos destinados a Unido Fe-
deral.

Cacio OLIVEIRA MANOEL E
ADVOGADO E MESTRANDO EM
ENERGIA PELO INSTITUTO DE

ELETROTECNICA E ENERGIA DA
UNIVERSIDADE DE SA0 PAuLO -
IEE/USP (cacio@iee.usp.br).

Nota do BPR&R

1-Trata-se da monografia Disciplina Juridica
dos Royalties do Petréleo no Ordenamento
Juridico Brasileiro, vencedora do prémio de
melhor monografia do Centro de Ciéncia
Sociais Aplicadas, da UFRN, e apoiada pela
ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) através
do Programa de Formacdo de Recursos
Humanos em Direito do Petréleo e Gas Natural
(PRH-36). O texto esta disponivel na integra
em www.royaltiesdopetroleo.ucam-cam-
pos.br/artigos.php

2 - Mais informagdes sobre este Projeto de
Lei estdo disponiveis na edicdo nimero 4
deste boletim, publicado em junho de 2004.
Todas as edi¢des podem ser acessadas em
www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br
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TEXTO MOSTRA EVOLUGAO DA LEGISLACAO SOBRE ROYALTIES NO BRASIL AO LONGO DO TEMPO. HOJE, PARA O
AUTOR, PERMANECE AUSENTE UMA MAIOR REGULAMENTAGCAO QUANTO AS POSSIBILIDADES DE
UTILIZAGAO DESTES RECURSOS POR PARTE DOS MUNICIPIOS

ARTIGO

Royalties do Petroleo — Legislacéo atual apresenta deficiéncias quanto a aplicacéo

SERGIO HONORATO DOS SANTOS

No Brasil, todo o conjunto de
normas que regem a matéria
dos royalties do petréleo sofreu
evolucdo a partir da edicédo da
Lein®2.004, de 03.10.1953, em
cujo art. 27 e paragrafos, trata-
va dos royalties, seu valor, apli-
cacdao e forma de pagamento.

Leis posteriores foram sanci-
onadas, ora alterando aquele
artigo, ora suprimindo e reno-
meando seus paragrafos, den-
tre as quais destacamos:
*alein®7.525,de 27.07.1986;
*alein®7.990, de 28.12.1989;
*alein®8.001, de 13.03.1990; e
*alein®9.478, de 06.08.1997.

Segundo o art. 7°, 8 3°, da Lei
n° 7.525, de 27.07.1986, que
modificou o 8 3° do art. 27 da
Lei n°® 2.004/1953, os recursos
oriundos dos royalties do petré-
leo s6 poderiam ser “aplicados
pelos Estados, Territérios e
Municipios, exclusivamente,
em energia, pavimentacédo de
rodovias, abastecimento e tra-
tamento de &gua, irrigacéo, pro-
tecdo ao meio ambiente e em
saneamento béasico.”

Jaalein®7.990,de 28.12.1989,
baixadaexvido § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal de 1988,

CONJUNTO DE NORMAS
SOBRE ROYALTIES
NASCE NO BRASIL
com LEI DE 1953

passou avedar, na parte final do
seu art. 8°, a aplicacdo dos re-
cursos dos royalties “em paga-
mento de dividas e no quadro
permanente de pessoal”. Con-
tudo, com a edicao da Lei n°
10.195, de 14.02.2001, que intro-
duziu o § 1° aquele art. 8°, aveda-

¢&o da utilizagdo dos royalties no
pagamento de dividas deixou de
ser aplicada quando se tratasse
de dividas para com a Uniéo e
suas entidades.

Em decorréncia da flexibiliza-
¢ao estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 9, de
09.11.1995, e com o0 advento da
Lein®9.478/1997, que expres-
samente revogou a Lei n°® 2.004/
1953, a aplicacéo dos recursos
dos royalties deixou de ser res-
trito a seis areas apenas, ou
seja, hoje, os Estados e os
Municipios nao estdo mais limi-
tados a utilizar os recursos so-
mente em “(1)energia, (2)pavi-
mentacao de rodovias, (3)abas-
tecimento e tratamento de
agua, (4)irrigacéo, (5)protecéo
ao meio ambiente; e (6)em sa-
neamento basico”.

Desde 1997, 0s concessiona-
rios de atividades de explora-
¢éo, desenvolvimento e produ-
¢ao de petroleo e gas natural
passaram a pagar a Unido par-
ticipagcbes governamentais, ne-
las incluidos os royalties e a
participacédo especial. O primei-
ro pagamento € obrigatorio, e o
segundo sera devido somente
nos casos de grande volume de
producéo, ou de grande renta-
bilidade, conforme estabelecido
no edital de concesséo.

Os recursos provenientes dos
pagamentos dos royalties e da
participacéo especial seréo dis-
tribuidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional, nos termos da
Lein®9.478/1997 e do Decreto
n° 2.705/1998, com base nos
célculos dos valores devidos a
cada beneficiario, fornecidos

pela Agéncia Nacional do Pe-
troleo e, nos casos dos esta-
dos e municipios, seréo credi-
tados em contas especificas de
titularidade dos mesmos, junto
ao Banco do Brasil S.A.

Esse é o cenério atual, mais
brando, mas que n&o poderia
conter lacunas dada a natureza
dos recursos.

A grande lacuna, a nosso ver,
cinge-se ao fato de que a Lein°
9.478/97 silenciou quanto ao
destino que os estados e muni-
cipios deveriam dar aos recur-
sos dos royalties e aos recur-
sos da participacéo especial. A
propria indole desses recursos,
oriundos que séo da compen-
sacdo financeira pelo resultado
da exploracao de petrdleo ou
gas natural, e repassados pela
Secretaria do Tesouro Nacional
a pessoas juridicas de direito
publico interno, cuja acéo de-
pende dos atos dos seus legiti-
mos representantes, exigia, por
uma questao de transparéncia
e, hoje, por coeréncia com o
idealismo da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que o legislador
ordinario contemplasse naque-
la lei as possiveis areas de sua
aplicacéo.

As &reas ndo precisariam ser
tdo exaustivas, a exemplo do que

UMA GRANDE LACUNA:
LElI NAO PREVE DESTINO
PARA OS ROYALTIES DOS

ESTADOS E MUNICIPIOS

dispunha o artigo 7° da Lei n°
7.525/86 que limitavam a aplica-
¢ao dos recursos "em energia,
pavimentacgéo de rodovias, abas-
tecimento e tratamento de agua,
irrigagéo, prote¢do ao meio-am-

CONTINUA NA PAGINA 10
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RECURSOS CAPTADOS PELA UNIAO PROVENIENTES DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES TEM
DESTINAGCAO DETERMINADA POR LEI, DIFERENTE DE ESTADOS E MUNICIPIOS. ESTES,
PODEM FAZER QUASE TUDO COM ESTE TIPO DE RECEITA

[ |
CONTINUAGAO DA PAGINA 9

biente e em saneamento basico.”
Sao recursos publicos federais,
cuja utilizacao nédo poderia, como
ato discricionario, ficar ao alvedrio
do administrador publico estadu-
al ou municipal. A pergunta é: Por
gue somente os recursos desti-
nados aos estados, Distrito Fe-
deral e municipios néo foram ca-
rimbados, isto &, ndo foram vin-
culados a nenhuma fonte de des-
pesa?

MINISTERIOS SAO
OBRIGADOS A DAREM
DESTINACAO ESPECIFICAS
AOS ROYALTIES

Observe que as receitas pro-
venientes das participacdes go-
vernamentais a titulo de royalty
e participacdo especial, aloca-
das para 6rgéos da administra-
¢ao publica federal, tiveram a des-
tinac&o definidas na propria Lei,
denominada Lei do Petréleo.

Analisando seus dispositivos,
relativamente aos royalties, ficou
nela expresso que, da parcela
do valor do royalty que exceder
a cinco por cento da producéo,
guando a lavra ocorrer em terra
ou em lagos, rios, ilhas fluviais
e lacustres, vinte e cinco por
cento pertence ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para finan-
ciar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desen-
volvimento tecnoldgico aplica-
dos a industria do petréleo. Ain-
da dentro dos cinco por cento,
guando a lavra ocorrer na plata-
forma continental, quinze por

cento é reservado ao Ministério,
hoje Comando, da Marinha, para
atender aos encargos de fisca-
lizacdo e protecéo das areas de
producdo; e outros vinte e cin-
€O por cento serdo destinados
ao Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, também para os fins ja
mencionados acima.

Do total de recursos destina-
dos a este Ultimo, quarenta por
cento, no minimo, tém que ser
aplicados em programas de fo-
mento a capacitacao e ao de-
senvolvimento cientifico e tecno-
I6gico nas regides Norte e Nor-
deste, que serdo administrados
com o apoio técnico da Agén-
cia Nacional do Petréleo, a qual
compete estimular a pesquisa
e aadoc¢édo de novas tecnologi-
as na exploracdo, producao,
transporte, refino e processa-
mento do petréleo.

Aregulamentacéo das aplica-
¢Oes dos royalties destinados
ao MCT coube ao Decreto n°
2.851, de 30.11.98.

Quanto a participacdo espe-
cial, devida somente nos casos
de grande volume de producéo,
ou de grande rentabilidade, con-
forme estabelecido no edital de
concessdo, uma parcela (40%)
é distribuida ao Ministério de
Minas e Energia e outros dez
por cento ao Ministério do Meio
Ambiente.

O primeiro deve destinar os
recursos para o financiamento de
estudos e servicos de geologia
e geofisica aplicados a prospec-
¢ao de petréleo e gas natural, a
serem promovidos pela ANP com
o objetivo de regular a execucéo
de servicos de geologia e geofi-
sica aplicados a prospeccéo

petrolifera, visando ao levanta-
mento de dados técnicos, desti-
nados a comercializagdo, em
bases ndo exclusivas, bem
€COomo instruir processo com vis-
tas a declaracao de utilidade
publica, para fins de desapropri-
acdo e instituicdo de servidao
administrativa, das areas neces-
sarias a exploracao, desenvolvi-
mento e producéo de petréleo e
gas natural, construcéo de refi-
narias, de dutos e de terminais.

J& o Ministério do Meio Ambi-
ente, deve destinar os recursos
ao desenvolvimento de estudos
e projetos relacionados com a
preservacéo do meio ambiente
e recuperacdo de danos ambi-
entais causados pelas ativida-
des da industria do petréleo,
com o apoio técnico da ANP,
para fazer cumprir as boas préa-
ticas de conservacgéao e uso ra-
cional do petréleo, dos deri-
vados e do gés natural e de pre-
servacao do meio ambiente.

Diante dessa constatacéo fa-
tica, e se a natureza e a fonte
dos recursos sdo as mesmas,
em relacéo aos estados e mu-
nicipios, ndo vemos raz&o para
tal omissao.

E sabido que todo administra-
dor publico esta sujeito aos
mandamentos da lei lato sensu
e as exigéncias do bem comum.
Nesse contexto, o siléncio da-
quela lei ndo tem o condé&o de
deixar ao livre arbitrio do gestor
a deciséo de escolher o desti-
no a ser dado aos recursos. Seu
siléncio, insistimos, apenas
conferiu ao administrador publi-
co maior liberdade na utilizacéo
dos recursos, desde que observe
0s principios constitucionais da
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legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efici-
éncia, mas com prioridade nas
areas de energia, pavimentacao
de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacéo,
protecdo ao meio-ambiente e
em saneamento basico, porque
estes sdo os problemas soci-
ais que afligem, tanto as gran-
des metrdpoles, quanto os pe-
quenos municipios localizados

ADMINISTRACOES
LOCAIS TEM LIBERDADE
PARA DESENVOLVER
POLICIAS SOCIAIS

nas regides mais distantes do
Pais e de dificil acesso.

Deve, ainda, utiliza-los em
prol do desenvolvimento econd-
mico e social local, apoiando
escolas mediante realizacdo de
acdo de investimentos socio-
culturais e esportivos nas comu-
nidades, bem como na imple-
mentacgéo de obras de infra-es-
trutura, reforma, conservacao e
construcao de escolas, hospi-
tais; restauracéo e conservacao
de monumentos histéricos e
ambientais naturais, etc, etc.
Observe que had uma diversifica-
da area possivel de atuagdo. E
s6 querer trabalhar com serie-
dade e dignidade.

SERGIO HONORATO DOS SANTOS
BACHAREL EM DIREITO — ESPECIA-
LISTA EM PoLIiTICAS PUBLICAS E
Governo — EPPG/UFRJ
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