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0 caso de Macaé, no RJ

Artigo de duas pesquisadoras mostra que a cidade do
Norte Fluminense, onde fica a Bacia de Campos, néo &
capaz de absorver toda demanda por empregos que a
expectativa em torno do seu crescimento tem gerado.
Assim como Campos, Macaé, mesmo com receita em
alta, mantém graves problemas sociais.

PAGINAS 8,9 E 10

0 caso dos municipios do ES

Pesquisador mostra a trajetoria da exploragéo do petroleo
no Espirito Santo e analisa os impactos do setor nas
receitas de municipios. Problema crénico também se
verifica no estado: ma aplicagéo dos recursos gera
inseguranca em relagéo a um futuro quando nao mais
havera petréleo.
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Projeto de Lei mantém acesa
a discussédo: de quem € a
competéncia para fiscalizar
a aplicacéo dos royalties?
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Os royalties no pagamento de pessoal

Especialistas dizem ser possivel. Servidor do TCE do ES diz que ndo - PAGINAS 6 E 7




|:2 \) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano Il, n° 8 — Junho / 2005

APOS APROVADO EM DUAS COMISSOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS, PROJETO DE LEI DO DEPUTADO
LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR) ESTA PROXIMO DE SEGUIR PARA VOTACAO EM PLENARIO. SE FOR
APROVADO, PASSARA A CABER AO TCU A FISCALIZACAO DA APLICAGCAO DOS ROYALTIES

Matéria

" De volta para o TCU

Petrdleo, Royalties & Regiao

Deputado defende que Tribunal fiscalize aplicac&do dos royalties

VITOR MENEZES

O farto pagamento de royal-
ties e participagdes do petroleo
para estados e municipios vem
motivando a apresentagédo de
propostas de mudanga nas
formas de distribuicdo. Como
publicado na edicdo numero 3
do Boletim Petréleo, Royalties
& Regido (disponivel em www.
royaltiesdopetroleo.ucam-cam-
pos.br), varios projetos de Lei
na Camara Federal tratam do
assunto, tendo em comum, na
maioria dos casos, a defesa de
uma distribuicdo para além dos
atuais recebedores.

Um projeto de 2001, que
segue em tramitagéo e ja foi
aprovado em duas comissoes,
tem, no entanto, outro tipo de
preocupacéo: a fiscalizagéo dos
recursos distribuidos. De autoria
do deputado federal Luiz Carlos
Hauly (PSDB-PR), o projeto de

para fins de aproveitamento
econdmico, e pela exploragéo do
Oleo bruto, do xisto betuminoso
e do gas natural”’, como prevé o
artigo 1°.

Na Comisséo de Trabalho,
Administragéo e Servigo Publico,
o projeto foi aprovado por unani-
midade, apds parecer favoravel
da relatora, a entdo deputada
Nair Xavier (PMDB-GO). A par-
lamentar partiu do pressuposto
legal, em vigor a época, de que
seria competéncia do TCU a
fiscalizagédo dos royalties do pe-
tréleo, e que o projeto apresen-
tado por Hauly buscava reparar
uma distor¢do que haveria em
relacdo aos royalties pagos por
Itaipu pela utilizag&o de recursos
hidricos para produgao de ener-
gia elétrica.

“Além das diferencas quanto ao
percentual incidente sobre o valor
da exploragéo e quanto ao critério
de distribuicdo dos recursos dai

provenientes, as

NAIR XAVIER.
CRITERIO UTILIZADO
PARA PETROLEO E
GAS DEVE VALER
PARA ITAIPU

compensacoes
financeiras pelo
aproveitamen-
to de potencial
hidroelétrico e
pela exploragcao
de recursos mi-
nerais diferem
também quan-

lei 4859/2001 prevé a centrali-
zagao, no Tribunal de Contas da
Unido, da analise das contas dos
municipios, estados e 6rgaos da
Uni&o recebedores de royalties e
participages.

A maior preocupagéo do par-
lamentar € com a utilizagdo dos
royalties pagos pela empresa
Itaipu Binacional do Brasil, mas
os efeitos do projeto se esten-
deriam a todos os pagamentos
de royalties em razdo de “ex-
ploragéo de recursos minerais,

to as restricbes
legais para aplicacdo dos res-
pectivos recursos. Entretanto,
a assimetria de tratamento que
motivou o autor a apresentar o
presente projeto diz respeito a
fiscalizagéo pelo TCU do calculo
das compensagdes financeiras e
dadistribuicdo dos respectivos re-
cursos, bem como da observancia
das normas legais para aplicagéo
dos mesmos. No caso da com-
pensacao financeira decorrente
da exploragéo de petroleo e gas
natural, a competéncia do TCU

€ expressamente estabelecida
pelo art. 8° da Lei n°7525, de 22
de julho de 1986” (...) No caso da
exploragdo de recursos hidricos
para a geragao de energia elétrica,
ao contrario, ndo existe previsdo
legal especifica outorgando com-
peténcia semelhante ao TCU”,
afirmou a deputada, no Parecer
apresentado em 7 de dezembro
de 2001.

No entanto, em 2002, em razao
de decisao do Supremo Tribunal
Federal, a fiscalizagdo sobre a
aplicagdo dos royalties do pe-
tréleo voltou a ser considerada
competéncia

15 de junho deste ano, parecer
favoravel também da Comis-
s&o de Finangas e Tributag&o.
O relator Francisco Dornelles
(PP-RJ) pontuou que nao havia
necessidade de pronunciamento
da Comiss&o no que diz respeito
a implicagao da matéria, ja que
a proposta nao produz impactos
sobre as receitas ou as despesas
publicas. Mas o parlamentar se
posicionou sobre a proposta:
“Quanto ao mérito, somos de
opinido que os recursos, embora
utilizados por outros entes da
Federacao, ndo podem deixar

dos Tribunais
de Contas dos
Estados. O
tema foi pro-
vocadono STF
por mandado
de seguran-
¢a impetrado
pelo Tribunal

DORNELLES:
COMPENSACAO NAO
DESOBRIGA A UNIAO

DE EXERCER A
FISCALIZAGCAO

de Contas do
Estado do Rio
de Janeiro, sob 0 argumento de
que “ao transferir os recursos
de royalties aos Estados e aos
Municipios, age a Unido na qua-
lidade de uma simples intermedi-
aria dos repasses, tdo-somente
projetando a sua fungéo inte-
gradora do Estado Federal. Por
esse motivo, e considerando-se
que os recursos advindos do pa-
gamento de royalties configuram
receita propria dos Estados e
Municipios, infere-se que titular
da competéncia para fiscalizar
a sua aplicagao evidentemente &
o Tribunal de Contas do Estado
(ou, quando for o caso, dos Tri-
bunais ou Conselhos de Contas
dos Municipios), e ndo o Tribunal
de Contas da Unigo”.

Ainda assim, o projeto do
Deputado Hauly segue em tra-
mitacéo, apods ter recebido, em

de ser fiscalizados e ter sua
aplicagdo acompanhada pelo
TCU. Acompensacao financeira
ndo desobriga a Unido de zelar
pelo bom uso dos recursos fede-
rais repassados, razdo por que
achamos mais do que oportuna
a presente proposi¢ao”, afirmou
Dornelles.

Depois da votagéo do parecer
do deputado Dornelles na Comis-
s&o de Financas e Tributacéo, o
projeto seguira para a Comissao
de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, como explica Hauly em
entrevista ao Boletim Petréleo,
Royalties & Regido. O passo
seguinte, em caso de aprovacao
nesta comisséo, € a votagéo no
Plenario da Camara.

ENTREVISTA E PROJETO NA PAGINA 3
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BOLETIM PETROLEO ROYALTIES & REGIAO ENTREVISTOU O DEPUTADO HAULY,
AUTOR DO PROJETO QUE FARIA SER DO TCU A COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO
DOS ROYALTIES. PARLAMENTAR DIZ QUE ACREDITA NA APROVACAO DA PROPOSTA

Petrdleo, Royalties & Regiao

"Projeto prima por moralizacéio e transparéncia"

Boletim Petréleo, Royalties &
Regido — A fiscalizagao exerci-
da pelos Tribunais de Contas
dos Estados sobre os munici-
pios nao é suficiente?

Luiz Carlos Hauly - Ndo. No
caso de recursos federais, o tri-
bunal competente é o da Unido.
E a minha proposta visa suprir
uma deficiéncia da legislagao,
especialmente em relagéo aos
royalties de Itaipu que ndo s&o
fiscalizados por tratar-se de uma
empresa binacional. E também
regularizou a fiscalizagdo daque-
les gerados pela exploragéo de
recursos minerais, a exemplo do
6leo bruto, do xisto betuminoso e
do gas natural.

BPRR - Como fiscalizar a
aplicagao destes recursos? O
TCU tem condigées de ana-
lisar as contas de todos os
municipios, estados e drgaos
recebedores?

Hauly - O TCU tem uma supe-
restrutura e, caso queira, pode
delegar para os Tribunais de
Contas nos Estados.

BPRR - A proposta foi moti-
vada por algum
caso especi- /[
fico de mal- I-":'
versagdodos ¥ -~ e ¢
recursos dos
royalties? Se
nao, que ou-

HAULY: PREOCUPAGCAO COM

ROYALTIES PAGOS POR ITAIPU

tro fator motivou a sua apre-
sentagdo?

Hauly - Ela foi motivada pela
negativa do Tribunal de Contas
em fiscalizar os royalties pela
geracao de energia de ltaipu
sob alegacao de n&o ter amparo
legal. O Projeto de Lei supre esta
lacuna.

BPRR - Qual a tramitagdo que
o projeto tem pela frente?

Hauly - O relator na Comisséo
de Finangas e Tributacdo Fran-
cisco Dornelles emitiu parecer
favoravel e vai ser votado nas
proximas reunides. Entdo seguira
para a Comisséo de Constituicao
Justica e Cidadania e depois fica-
ra pronto para ir ao Plenario.

BPRR - Na sua avaliagao,
quais as chances de aprova-
c¢ao?

Hauly - Sao grandes. Ele foi
aprovado por unanimidade nas
duas Comissdes e com certeza
sera também na CFT. E um pro-
jeto que prima pela moralizagéo
e transparéncia no uso dos recur-
sos publicos. O relator Francisco
Dornelles resume a idéia no texto
em que aprova a iniciativa: “A
compensacdo financeira nao
desobriga a Unido de zelar pelo

bom uso dos recursos federais

repassados, razdo por que
achamos mais do que oportuna
a presente proposicao”.

-

VALTER CAMPANATO/ABR

Confira a integra do PL 4859/2001

PROJETO DE LEI N° 4859,
DE 2001

(DO SR.LUIZ CARLOS HAULY)

Dispbe sobre a fiscalizagéo
do calculo, da destinacdo e da
aplicagcdo dos recursos prove-
nientes das compensacgoes fi-
nanceiras de que tratam as Leis
n.°s 7.990/89 e 8.001/90.

O Congresso Nacional de-
creta:

Art. 1 Os calculos das com-
pensacdes financeiras de que
tratam as Leis n.%°s 7.990, de 28
de dezembro de 1989, e 8.001,
de 13 de margo de 1990, pela
utilizacdo de recursos hidri-
cos, inclusive o dos ‘royalties”
devidos pela Itaipu Binacional
do Brasil, pela exploragdo de
recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdémico, e
pela exploragéo do 6leo bruto,
do xisto betuminoso e do gas
natural, serdo remetidos ao
Tribunal de Contas da Unio.

Paragrafo Gnico. Ao Tribunal
de Contas da Unido cabera
fiscalizar a distribuicdo dos
recursos a que se refere o ca-
put, bem como a sua aplicagdo
pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e pelos 6rgéos
da Unido contemplados com
aquelas compensagdes finan-
ceiras, na forma da legislagao
vigente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor
na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As compensagdes financei-
ras de que tratam as Leis n.°s
7.990/89 e 8.001/90, devidas
aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e a 6rgaos da admi-
nistracéo direta do Governo Fe-
deral, derivadas da exploragao
e aproveitamento econdmico
de recursos hidricos, inclusive
na forma de “royalties” pagos
pela Itaipu Binacional do Brasil,

pela exploragéo de recursos
minerais, para fins de apro-
veitamento econémico, e pela
exploracéo do éleo bruto, do
xisto betuminoso e do gas na-
tural, envolvem recursos muito
expressivos, cuja metodologia
de célculo e distribuicdo, bem
como a sua aplicacao, estdo a
exigir detido acompanhamento
e controle por parte da socie-
dade.

O Tribunal de Contas, na con-
digdo de o6rgao auxiliar do Con-
gresso Nacional, especialmente
na fiscalizagao da aplicagéo de
quaisquer recursos repassados
pela Unido aos demais Entes
Federados, além dos proprios
aplicados na esfera federal,
como reza a Carta Politica, ndo
pode deixar de acompanhar e
fiscalizar as fases de calculo,
distribuicdo e aplicagado dos
recursos provenientes das com-
pensacgoes financeiras acima
identificadas, cuja natureza es-
pecial tem levado a interpreta-
¢Oes equivocadas do papel que
cabe ao TCU em relagdo a sua
fiscalizagdo, justamente pela
falta de clareza da legislagcéao
vigente sobre a matéria.

Por esta razdo, estamos
oferecendo a apreciagdo desta
Casa a presente iniciativa de
lei, para a qual esperamos o
apoio dos nobres Pares, com o
proposito de tornar imperativa
a fiscalizagdo aludida, evitan-
do assim que os recursos das
compensagdes financeiras
acima referidas possam ter a
sua destinagdo assegurada em
conformidade com a legislacdo
que disciplina a matéria.

Sala das Sessodes, em...de....
de 2001

DEPUTADO LUIZ
CARLOS HAULY
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Artigo

ARTIGO MOSTRA A TRAJETORIA DA EXPLORAGAO DO PETROLEO NO

Petrdleo, Royalties & Regiao

0 impacto dos royalties do petroleo na economia e nas
financas poblicas do Espirito Santo e de seus municipios*

SAVIO BERTOCHI CACADOR

O estado do Espirito Santo
estad se confirmando cada vez
mais como a nova provincia
petrolifera do Brasil. Os pri-
meiros registros das atividades
petroliferas no estado datam
de 1957, quando uma equi-
pe da Petrobras chegou para
realizar levantamentos a fim
de se encontrar petréleo em
subsolo capixaba. Mas apenas
dez anos mais tarde foi que se
descobriu 6leo no municipio de
S&o Mateus.

A partir dai vieram novas
descobertas, bem como outros
passos importantes. Vale res-
saltar que em 1968 foi perfurado
0 primeiro poco offshore no pais,
na costa de Sao Mateus. Quan-
to a producédo, que comegou
em 1973, atingiu seu pico em
1984 (7.927 bpd) e seu menor
nivel em 1997 (3.100 bpd)".
Paradoxalmente, embora a pro-
ducéo tenha alcangado seu pior
patamar neste ultimo ano, foi no
final da década de 1990 que a
atividade petrolifera no estado
ganhou félego novo.

Ratificam essa informagao os
dados estatisticos da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP)
para os anos 1998-2003 que se
seguem?. Primeiro, o petroleo:

as reservas provadas passa-
ram de 33 para 725 milhdes de
barris (uma variagdo de qua-

tdo substanciais num espago
de tempo relativamente curto,
a industria petrolifera no estado

se 3.000%) e a
producéo saltou
de 3.447 para
15.800 bpd (um
aumento de cer-
ca de 360%). Ja
no que se refere
ao gas natural, a
reservas prova-

PETROBRAS PLANEJA
INVESTIR US$ 6 BI
ATE 2010 NO
ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

€ considerada
ainda embrio-
naria. Prova de
que falta muito
afazerparaque
esta se desen-
volva em terras
capixabas é o
que consta no

das acresceram
mais de 200% entre 1998-2003,
ao passo que a produc¢ao subiu
aproximadamente 75% em igual
periodo.

Mesmo com esses aumentos

planejamento
estratégico da Petrobras. Esta
planejou investimentos da or-
dem de US$ 6 bilhces até 2010
no Espirito Santo, uma cifra
realmente espantosa.

E em fungdo deste aumento
de producgao, tanto de petréleo
quanto de gas natural, o Es-
pirito Santo e grande parte de
seus municipios estao sendo
beneficiados com as chamadas
participacdes governamentais
(PG’s) — ou, mais especifica-
mente, royalties mais parti-
cipacdes especiais. No caso
do estado, estas passaram
de R$ 2,1 milhdes, em 1998,
para R$ 67,6 milhdes, em 2003
(um crescimento de mais de
3.100%). Mesmo com este in-
cremento abrupto, as receitas
das PG’s foram incapazes de
impactar significativamente a
receita do governo estadual
— de fato, estas representaram
apenas 1,37% da Receita Total
de 2003.

Apesar de serem recursos
pouco expressivos, 0 governo
estadual — administragéo Paulo
Hartung — fechou um contrato
de pagamento antecipado de
royalties com o governo federal
em4 de julho de 2003. O acordo
permitiu ao estado receber R$
351 milhées, cuja fonte foram os
royalties previstos para os pro-
ximos seis anos (entre 2004 e
2010), que serviu para amortizar
a divida com a Uniado e capita-

CONTINUA NA PAGINA 5

Tabela Sintética de Dados e Indicadores dos municipios capixabas que mais arrecadam royalties

Indicadores

Aracruz

Conceigao da Barra

Jaguaré

Linhares

RoYallios(20 03] mmmmmmmmm—" ...R$ 3.858.345,00.... [......... R$ 886.134,00.............{...... R$ 8.462.081,00.......}....... R$ 17.171.747,00........0...........

Royalties/Receita Total (2003)
Investimento/Despesa Total (2003) ..
Receita per capita(2003)....................}
Investimento per capita(2003).
Investimento/Royalties (2003).
Investimentos (2003-2000)................}
IDH-M (2000).........

Presidente Kennedy

Sao Mateus

R$ 3.275.332,00..........}......... R$ 14.750.064,00

........... 23,50%
............................. 8,70%
................... R$ 1.193,20
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AUTOR MANIFESTA A MESMA PREOCUPAGCAO QUE VARIOS ESPECIALISTAS JA PONTUARAM EM RELAGAO A
OUTROS ESTADOS. ESPIRITO SANTO E MUNICIPIOS ANALISADOS DEMONSTRAM
NAO APLICAR BEM OS RECURSOS DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES

continuagéo da pagina 4

lizar o fundo previdenciario dos
servidores estaduais.

No que tange aos municipios
capixabas, setenta e cinco
receberam royalties e dois parti-
cipagbes especiais em 2003. No
total, os municipios capixabas
arrecadaram pouco mais de R$
52 milhdes em 2003 a titulo de
royalties, um nimero aproxima-
damente 1.700% maior do que
o de 1998. No que concerne
as participagcdes especiais,
somente Jaguaré e Presidente
Kennedy foram beneficiados
em 2003.

Todavia, desses setenta e
cinco analisou-se apenas seis
— Linhares, Sao Mateus, Jagua-
ré, Aracruz, Presidente Kennedy
e Conceigcdo da Barra — entre
os anos de 2000-2003. Isto por
dois motivos: 1) somente estas
cidades tiveram uma arrecadagao
mais expressiva no periodo em
questéo; 2) s6 depois de 2000
que tais recursos comegaram
a ter maior significancia nas
receitas dos mesmos. Entao
vejamos.

Cabe destacar, num pri-
meiro momento, a dependén-
cia de cada um desses seis
municipios com relagédo as
participagbes governamentais
na composi¢cdo de suas re-
ceitas. Observou-se que ape-
nas Linhares (18,8% da sua
Receita Total), Sdo Mateus
(23,5% da sua Receita Total),

Petrileo,
Rayalties ¢ Regido

-
TR T

-
T P S v f e e s
L P L TR T S L, T T
Firernir S wern i ey i | e =i P

|

Jaguaré (36% da sua Receita
Total) e Presidente Kennedy
(36,1% da sua Receita Total)
tiveram grande parte de suas
receitas atreladas as PG’s em
2003. Nos casos de Aracruz e
Conceigédo da Barra, ambos
tiveram apenas 4,2% de suas
Receitas Totais originadas
desta fonte no mesmo ano.
Em segundo lugar, analisou-
se a aplicacédo desses recursos,
ou seja, as despesas com inves-
timentos das respectivas prefei-
turas. Paratal langou-se mao de
dois métodos: 1) o investimento
per capita, um recurso muito em-
pregado em estudos de finangas
pubicas com o intuito de evitar
distor¢bes oriundas das varia-
das dimensdes populacionais
dos municipios; e 2) a divisdo
Investimentos/PG’s, que pos-
suem dois resultados possiveis:

ESTADO E ALGUNS

MUNICIPIOS ESTAO

APLICANDO MAL OS
RECURSOS DAS
PARTICIPACOES

se o quociente for menor que 1,
aadministragdo local ndo gastou
todos os recursos das PG’s em
investimentos, ao passo que se
for maior que 1, dispendeu-se
grande parte desses montantes

os royalties e aregiao

em investimentos.

Sendo assim, verificaram-se
0s seguintes numeros no que
diz respeito ao investimento
per capita em 2003: Jagua-
ré (R$ 395,1), Linhares (R$

75 MUNICIPIOS DO ES
RECEBERAM ROYALTIES
em 2003. pois
RECEBERAM
PARTICIPACOES

152,3), Conceicdo da Barra
(R$ 119,6), Presidente Ken-
nedy (R$ 97,9), Aracruz (R$
79,9) e Séo Mateus (R$ 58,6).
Ja no que se refere a divisdo
Investimentos/PG’s, os dados
sdo os seguintes: Aracruz
(>1), Conceigcéo da Barra (>1),
Linhares (>1), Jaguaré (<1),
Presidente Kennedy (<1) e
Sao Mateus (<1).

Portanto, conclui-se que nao
somente o governo estadual
mas também alguns dos mu-
nicipios capixabas — Aracruz,
Presidente Kennedy e Sé&o
Mateus — estéo utilizando mal
0s recursos das participacdes
governamentais. Ora, o gran-
de perigo desta pratica & que
estes recursos deveriam ser
empregados na diversificagdo
produtiva, isto &, investidos em
outras atividades que né&o a

Editora Garamond

Em parceria com o UCAM/Cidades e Society of Petroleum

Engineers - Secao Brasil

Petrdleo, Royalties & Regiao

petrolifera porque esta um dia
ira acabar. Logo, estas unida-
des federativas ndo estdo se
preparando para o periodo
posterior ao da economia pe-
trolifera.

Prova disso é que falta planeja-
mento tanto por parte do governo
estadual como dos municipios
sobre como serdo empregados
esses recursos no medio e no
longo prazo. Além disto, a fis-
calizag&o por parte do Tribunal
de Contas Estadual do Espirito
Santo ainda ¢ incipiente e timida,
0 que abre precedentes para o
mau uso. Por isto, é preciso que
a sociedade também acompanhe
a evolugdo desses gastos, o
que pode ser feito por exemplo
através do indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) elaborado
freqUentemente pelo Programa
das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD).

SAVIO BERTOCHI CAGADOR E BACHAREL
EM CIENCIAS ECONOMICAS

PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO (UFES).
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BOLETIM PETROLEO, ROYALTIES & REGIAO TRAZ AS POSICOES DE DOIS ESPECIALISTAS SOBRE UM
TEMA POLEMICO. OS ROYALTIES PODEM OU NAO SER USADOS PARA PAGAR
DESPESAS COM O QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS?

Matéria

Petrdleo, Royalties & Regiao

Brechas na lei para pagar pessoal

Royalty pode ser usado com empregados, dizem especialistas

Uma pergunta ronda as pre-
feituras e governos estaduais:
€ possivel utilizar recursos dos
royalties e participagcbes do
petréleo para o pagamento de
pessoal? O entendimento juri-
dico dominante, que vem de-
terminando a pratica do poder
publico a respeito, € o de que
nao, os recursos dos royalties
nao podem ser usados nas
folhas de pagamento dos ser-
vidores. Mas especialistas na
area estao levantando debate
em sentido oposto, admitindo
esta possibilidade.

A Lei 7.990/1989, que insti-
tuiu a compensacéo financeira
pelo resultado da exploracéo
de petroleo, gas natural, re-

LEl QUE PREVE A
DISTRIBUICAO DIZ QUE
RECURSO NAO PODE
SER USADO COM O
QUADRO PERMANENTE

cursos hidricos para geragéo
de energia elétrica e outros
recursos minerais, parece nao
deixar margem para duvida,
quando afirma, em seu artigo
8°, que “O pagamento das
compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive
0 da indenizagéo pela explo-
racdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural
sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos estados, ao
Distrito Federal, aos municipios
€ aos orgéos da Administragéo
Direta da Uni&o, até o ultimo
dia util do més subsequente
ao do fato gerador, vedada
a aplicagao dos recursos
em pagamento de divida e
no quadro permanente de

pessoal’(grifo nosso).

O Decreto que regulamenta
o pagamento (n° 1, de 11 de
janeiro de 1991), também se
pronuncia, em paragrafo Unico
do artigo 26, no capitulo V,
sobre a restricao a este tipo
de utilizacdo dos royalties: “E
vedado, aos beneficiarios das
compensagdes financeiras de
que trata este decreto, a apli-
cagao das mesmas em paga-
mento de dividas e no quadro
permanente de pessoal.”

Para o especialista em politi-
cas publicas e de governo pela
EPPG/UFRJ, Sérgio Honorato
dos Santos, que é bacharel
em direito, uma nova interpre-
tacdo desta restricdo comeca
por considerar exatamente do
que se trata esse tal “quadro
permanente de pessoal”.

Em primeiro lugar, diz Ho-
norato, cabe especificar o que
é “quadro”. Para ele, “é o con-
junto de carreiras ou cargos
isolados de um determinado
6rgéo da Administracéo Publi-
ca, direta, indireta ou funda-
cional. E esse “quadro” pode
ser permanente ou provisorio.
Interessa-nos, apenas, a pri-
meira hipbétese, porque cargo
provisério, como o proprio
nome traduz, produz efeitos
por um periodo predefinido”,
disse ao Boletim Petrdleo,
Royalties & Regiao.

Em se tratando de adminis-
tracdo publica e em se tratando
de “permanente”, tem-se entéo
que a restricdo a que faz re-
feréncia a legislagédo acerca
dos royalties diz respeito aos
“servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo,
em virtude de concurso pu-
blico, sendo-lhes somente
assegurada a estabilidade no
emprego quando ultrapassada

a fase do estagio probatorio
de trés anos previstos no art.
41 da Constituicdo de 1988”,
explica.

No entanto, a Constituigdo
garante a autonomia de esta-
dos e municipios para orga-
nizar o seu quadro funcional,
podendo dar a este o carater
que lhe julgar necessario ou
conveniente, cumpridas as
exigéncias locais de legitima-
¢ao das decisdes e dentro dos
limites da legalidade.

Um municipio poderia, por-
tanto, no entendimento de
Honorato, utilizar recursos dos
royalties para o pagamento de
empregados que ndo se en-
quadram na defini¢gdo de “qua-
dro permanente de pessoal’,
como é o caso de nomeados
para cargos de confianca.

“Defendo a tese de que po-
dem ser usados para o paga-
mento das pessoas estranhas
aos quadros da Administra-
¢éo Publica. Seria o caso, por
exemplo, daquelas pessoas
nomeadas para exercer uma
parcela de cargos em comissao.
Seria o caso, também, daquelas
pessoas admitidas na forma do
art. 37, inciso IX, da Constituicao
da Republica Federativa do Bra-
sil, cujos vinculos empregaticios
tém sempre um carater proviso-
rio, visto que jamais adquirem
estabilidade. E se ndo adquirem
estabilidade, ndo podem ser
classificados na rubrica “pessoal
do quadro permanente”.

Outro especialista no tema,
Cacio Oliveira Manoel, que é
mestrando em Energia pelo
Instituto de Eletrotécnica e
Energia da Universidade de
Sao Paulo (IEE/USP) e tam-
bém bacharel em direito, tam-
bém admite a possibilidade de
utilizacado dos royalties para

pagamento de pessoal. Em
sua monografia de conclusao
do curso de graduacéo, na
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (disponivel
no banco de teses e artigos
do site Royalties do Petroleo
— www.royaltiesdopetroleo.
ucam-campos.br) ele estuda
a legislacao do setor e aponta
que “existem receitas vin-
culadas e desvinculadas na
estrutura juridica dos royalties
destinados aos érgaos da Ad-
ministracdo Direta da Uniéo.
No tocante aos royalties desti-
nados aos Estados, Municipios
e Fundo Especial existe um
choque entre normas disci-
plinadoras da matéria, o que

ESTADOS E
MUNICIPIOS TEM
AUTONOMIA PARA
ORGANIZAR
FUNCIONALISMO

gera um conflito aparente
sobre a existéncia ou ndo de
vinculacéo de receita oriunda
dos royalties.”

De acordo com o pesquisa-
dor, “a polémica surge em ra-
zao da disposicéao legal contida
no artigo 8° da Lein® 7.990/89,
[que] proibe a utilizagéo de re-
cursos provenientes dos royal-
ties no pagamento de divida e
despesas com pessoal, res-
salva esta n&o existente nas
disposi¢cbes legais contidas
na Lei n° 9.478/97, gerando
a seguinte discussao: existe
alguma restricao a utilizagao
dos royalties pelos estados
€ municipios ou trata-se de

CONTINUA NA PAGINA 7
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EM ENTREVISTA AO BOLETIM, SERVIDOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO EXPLICA COMO
O TCE DO ESTADO TEM TRATADO O TEMA DO PAGAMENTO DO QUADRO
DE PESSOAL COM RECURSOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO

- continuagéo da pagina 6

receita ndo vinculada?”

Para Manoel, “como a disci-
plina royalties foi tratada intei-
ramente pela Lei n° 9.478/97,
operou-se a denominada re-
vogagéao tacita, visto que nao
houve expressa revogacao do

texto legal da Lei n° 7.990/89.
Apenas no tocante a forma de
distribuicéo a lei que trata da
matéria decidiu manter o regi-
me imposto na lei anterior, ndo
podendo se afirmar que suas
restricdes persistem, devem sim

m O entendimentodo TCE-ES m

ser tidas como revogadas.”
Para ele, portanto, & pos-
sivel afirmar que as receitas
dos royalties distribuidas
aos estados e municipios e
6rgaos da Uniao podem ser
utilizadas para o pagamento

de pessoal, ja que tratam-
se, no seu entendimento,
de “receitas ndo vinculadas,
podendo ser utilizadas pelos
critérios que orientam a dis-
cricionariedade da Adminis-
tragéo Publica.”

Utilizacao vedada para qualquer despesa com pessoal

A interpretagado estrita da
Lei é a que vem norteando o
comportamento dos Tribunais
de Contas dos Estados quan-
do da avaliagcdo das contas
dos municipios. O chefe da 52
Controladoria Técnica do TCE
do Espirito Santo, responsavel
pela fiscalizagdo em 26 muni-
cipios, José Antonio Vieira de
Rezende, explicou ao Boletim
Petréleo Royalties & Regidao
como o Tribunal vem tratando
o tema.

Graduado em Administracdo
e pés-graduado em Controle
Externo, Rezende, 45 anos,
é servidor do TCE-ES desde
1995 (Controlador de Recursos
Publicos), instrutor da Escola de
Contas Publicas deste Tribunal,
servidor responsavel pelo estu-
do dos royalties do petrdleo e
ex-vereador em Sao José do
Calgado (ES) no periodo 1989-
1996, tendo sido presidente da
Camara no biénio 1993/94.

Boletim Petréleo, Royalties
& Regido — Ha especialistas
que argumentam que é pos-
sivel utilizar recursos dos
royalties do petroleo para
o pagamento de pessoal.
Qual a opinido do senhor a
respeito?

Jose Antonio Vieira de Re-
zende - Entendo que os royal-
ties nao podem ser usados para
pagamento de despesas decor-
rentes do pessoal do quadro

permanente da Administragédo
Publica. O art. 8°da Lein°7.990,
de 28 de dezembro de 1989, é
claro quanto a isso, vedando a

aplicagao dos

nador utilize recursos dos
royalties para tal fim?
Rezende - Tive conheci-
mento de municipios aqui do
Espirito San-

recursos dos
royalties em
pagamento de
divida e no qua-
dro permanen-
te de pessoal.
Como a lei fala
em pessoal do
quadro perma-

UM MUNICIPIO DO ES
TENTOU USAR
ROYALTIES PARA PAGAR
AUXILIO-ALIMENTACAO
DOS SERVIDORES

to que paga-
vam auxilio-
alimentacéo
de seus ser-
vidores com
recursos dos
royalties, mas
nao mais o
fazem. Tam-

nente (efetivos

ou comissionados), estariam de
fora as pessoas contratadas por
tempo determinado, pois ndo se
enquadram na vedag&o.

BPRR - O senhor conhece
algum caso no ES ou no pais
onde o prefeito ou o gover-

bém li na re-
vista TCE-RJ Noticia (ano |,
n°® 11, abril/2003, pag. 8) que o
Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro notificou o
Prefeito de Campos dos Goyta-
cazes (entre outros) “para es-
clarecimentos sobre a razéo
da utilizagao dos recursos dos

royalties para pagamento de
folha de pessoal, bem como
obrigacdes patronais”.

BPRR - Ha uma posicao fir-
mada do TCE a respeito?

Rezende - O entendimento
do Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo a respeito
do assunto, constante de uma
minuta de Resolugéo (portanto
ainda ndo aprovada pelo Ple-
nario), € o de que é vedada
a aplicacdo dos recursos dos
royalties do petréleo em paga-
mento de divida e no quadro
permanente de pessoal. E
também vedada a aplicagéo
desses recursos em despesas
com servicos de terceiros para
execucao de fungdes perma-
nentes da administragao, que
possa ser caracterizada como
“outras despesas de pessoal’.
N&o se aplica a vedacgéo cons-
tante do caput no pagamento
de dividas para com a Unido e
suas entidades. Também né&o
estdo vedados os pagamentos
dos encargos previdenciarios
parcelados junto ao Instituto
Nacional da Seguridade Social
— INSS, os pagamentos de
Restos a Pagar, inscritos no
exercicio anterior, decorren-
tes de despesas que nao se
refiram a dividas nem a pes-
soal do quadro permanente,
e a utilizagdo desses recursos
para capitalizagdo de fundos
de previdéncia.
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PESQUISADORAS MOSTRAM QUE MACAE, NO NORTE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ONDE FICA A
BACIA DE CAMPOS, MAIOR PRODUTORA DE PETROLEO DO PAIS, NAO CONSEGUE ABSORVER TODOS
AQUELES QUE MIGRAM PARA A CIDADE EM BUSCA DE EMPREGO

Artigo

Petrdleo, Royalties & Regiao

IndUstria Petrolifera e mudangas no mercado de trabalho em Macaé/RJ

MARIA EUGENIA F. TOTTI
CARLA DE ALMEIDA PONTES

Depois de um longo ciclo
econdmico baseado na agro-
industria agucareira, Macaé
mudou a sua base econdmica
a partir de 1970, transformando-
se no principal pélo de produ-
¢éo de petroleo do pais, com
significativas transformacgdes
sociais e econOmicas, além
de um acelerado crescimento
demografico. Macaé mais que
dobrou a sua populagao entre
1980 e 2000, sendo o0 municipio
com maior taxa de crescimento
da Regido Norte Fluminense, o
que se deve, principalmente, a
grande quantidade de migran-
tes atraidos pela possibilidade
de empregos na industria pe-
trolifera.

Com o significativo cres-
cimento das atividades de
Exploragéo & Producéo (E&P)
na Bacia de Campos, Macaé,
uma cidade cuja economia se
baseava na pesca e na agro-
pecuaria, vivenciou a instalagéo
de novas empresas industriais e
comerciais, entre 1984 e 2002,
atraindo também multinacionais
gigantes do setor, com reflexos
diretos sobre a demanda de
mao-de-obra. Conforme dados
do Observatoério Socioeconé-
mico do Norte Fluminense/CE-
FET', o municipio de Macaé
vem apresentando aumento
significativo no niumero de
empregos formais desde 1997.
Mais de 22 mil novos postos
de trabalho foram criados nos
ultimos 8 anos, principalmente
a partir do ano 2000. Em 2001,
Macaé apresentou uma taxa de
crescimento em empregos for-
mais de 13,4%, em um momen-
toem que o Brasil e o Estado do
RJ cresciam em média 2,0%.
A partir de 2002, entretanto, o
crescimento em Macaé reduziu-

Taxa média geométrica de crescimento anual em %
Regido Norte Fluminense e Macaé / 1960-2000
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Fonte: CIDE, 2001.

Populagéo ocupada no setor petréleo, por anos de estudo. Macaé/RJ.
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se, variando em torno de 6,0%.
Por sub-setores econdmicos o
maior concentrador de postos
de trabalho na cidade € o extrati-
vismo mineral (petréleo) que em
2004 representou 13.588 em-
pregos formais, cuja influéncia
se faz sentir em outros setores
da economia local?.

Apesar deste expressivo
crescimento, existem alguns

problemas relativos a oferta
local de emprego. Em primeiro
lugar, devemos registrar que a
expectativa criada quanto ao
numero de empregos ofertados
€ muito maior do que a realida-
de, pois este tipo de atividade
se caracteriza, cada vez mais,
pelo uso de tecnologia de ponta
e pela mecanizagao das tarefas.
Correlatamente, o grau de exi-

géncia quanto a qualidade da
mao-de-obra vai se tornando
cada vez maior, selecionando
com rigor os trabalhadores. Da
conjungéo destes dois fatores,
resulta que uma parte conside-
ravel das pessoas que procuram
emprego na cidade nao consiga
se inserir no mercado de traba-

CONTINUA NA PAGINA 9
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NUMERO DE EMPREGOS NA CIDADE CRESCEU, MAS TRABALHADORES ENFRENTAM
PROBLEMAS COM A QUALIFICACAO EXIGIDA PARA OS POSTOS CRIADOS. ENTRE OS QUE
CONSEGUEM UMA VAGA, MAIS DE 54,0% TEM RENDA SUPERIOR A NOVE SALARIOS MINIMOS

continuagéo da pagina 8

lho, ou o faga em condigbes de
informalidade.

O numero de empregos cres-
ce, mas a desqualificagéo deixa
amargem quem ndo se enqua-
dra no perfil ocupacional dos
postos de trabalho gerados no
complexo petrolifero, principal
atividade econdémica local. A
tabela ao lado demonstra que
0s migrantes recentes ocupam,
proporcionalmente, postos de
mais alta qualificagdo. Séo
aproximadamente 35,0% de
migrantes recentes® concentra-
dos na categoria de 11 anos ou
mais de estudo, contra 20,0%
de n&do migrantes.

Quanto ao rendimento desta
populagédo ocupada no setor,
mais de 54,0% dos trabalhado-
res migrantes recentes possuem
renda maior que nove salarios
minimos, contra 44,0% da po-
pulacdo nao migrante. Nenhum
destes migrantes possui renda
inferior a um salario minimo, o
que nao acontece com 0s nao
migrantes, pois 3,0% recebem
menos de um salario.

E importante ressaltar tam-
bém que muitos dos migrantes
recentes ndo qualificados aca-
bam nao se inserindo no perfil
ocupacional do setor petrolifero.
Neste caso, ocupam postos de
trabalho em outros sub-setores

continua na pagina 10

Renda no trabalho principal da populagao ocupada no setor petréleo.
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Populagéo ocupada no setor petréleo, segundo a renda no trabalho
principal, em salario minimo. Macaé/RJ

Macaé |Menosde1 | Maisde 1a3|Maisde 3a6 | Maisde6a9|Maisde9 |Total
‘Néo 83 683 375 378 1181  |2700
Migrante
Migrante 0 219 127 78 493 917
Total 83 902 502 456 1674 |3.617

Fonte: Microdados IBGE/2000

Consulte o Banco de Artigos, Teses, Estudos e Legislactio do site Royalties do Petrdleo
www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br

® Documentos legais ® Andlises sobre distribuicdo e aplicaciio dos royalties ® Impactos territoriais
® Efeitos sobre as financas publicas ® Desenvolvimento nas regioes petroliferas

Vocé também pode enviar o seu artigo para holetim@ucam-campos.br
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CIDADES COMO CAMPOS DOS GOYTACAZES E MACAE, SEGUNDO AS PESQUISADORAS,
A DESPEITO DE TEREM ORGCAMENTOS VOLUMOSOS, MANTEM GRANDE FATIA
DA POPULACAO SEGREGADA, AMARGANDO ETERNAS MAZELAS SOCIAIS

continuagéo da pagina 9

econdbmicos. Nestes, no en-
tanto, a faixa de renda salarial
€ também muito mais baixa.
Cerca de 71,0% da populagéo
nao migrante ocupada nestes
sub-setores ganham menos de
1 salario minimo, assim como,
66,0% dos migrantes recentes.
Isto também se reflete em pro-
vavel informalidade da maioria
desta populagéo ocupada fora
do setor do petrdleo no municipio
de Macaé.

Macaé, considerada uma das
melhores cidades do pais para
investimentos, sofre varios tipos
de segregacdo, marginaliza
varias pessoas que ali nasce-
ram ou que vieram acreditando
nas promessas mediaticas de
emprego.

Além disto, o conjunto do
mercado de trabalho da Regido
Norte Fluminense no complexo
de extragdo de petroleo foi ge-
rador de 40 mil novos empregos
diretos contra a perda de 35 mil
no complexo agucareiro, que se
agrava pelo aumento em mais
de 60 mil pessoas na PEA nos
ultimos 20 anos (CRUZ, 2005)*.

Tudo isto esclarece a situagao
de exclusao social na qual vive a
populacéo da cidade. Este ndo é
um caso isolado na Regi&o Norte
Fluminense, onde a maioria dos
municipios se encontra entre os
de maior quantidade de familias
com baixa qualidade de vida do
Estado do Rio de Janeiro.

Ao contrario da populacgao,
o0 poder publico encontra-
se en-dinheirado, Campos
dos Goytacazes recebeu em
2004, somente em royalties,
R$ 257.149.013,71 e Macaé
R$ 215.056.845,77, sendo
o royalty per capita em valor

Renda no trabalho principal da popula¢ao ocupada fora do
setor petréleo. Macaé/RJ (em salario minimo)
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Populagéo ocupada fora do setor petroleo, segundo renda no
trabalho principal (em salarios minimos). Macaé/RJ.

Macaé |[Menosde 1| Maisde1a3|Maisde3 a6 |Maisde6a9 |Maisde9 | Total
Nao 73.106 19.592 4,037 2.815 3.09 1 102.643

Migrante

Migrante | 10.793 3.617 781 565 611 16.868
Total 83.899 23.209 4.818 3.380 3.702 119.511

Fonte: Microdados IBGE/2000

corrente, neste mesmo ano,
equivalente a R$ 608,30 em
Campos e R$ 1.414,16 em
Macaé®. Enquanto as prefei-
turas aumentam a cada ano
a arrecadacdo em royalties
e participacbes especiais e
formam organizagbes para
lutar pela continuidade des-
tes beneficios orgamentarios,
cresce o numero de favelas,
desempregados, subempre-
gados, violéncia e problemas
urbanos espaciais.

Diante dos dados obtidos
podemos concluir que a popu-

lagdo macaense encontra-se
pouco inserida no mercado
de trabalho, conseqliéncia da
baixa qualificagédo profissional
da PEA para o perfil ocupacio-
nal do mercado de trabalho na
industria petrolifera.

MaRIA EuGENIA F. ToTTI € DOUTORANDA EM
Ciencias AMBIENTAIS/UENF.

CARLA DE ALMEIDA PONTES E MESTRANDA
EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DE
Cipabes/UCAM.

NOTAS

1 - HTTP://WWW.CEFETCAMPOS.BR/CPPG/OB-

SERVATORIO/NOSSASPUBLICACOES.HTML

2 - FonTE:.. “A EvoLucAo bo EMPREGO
FormAL NA REGIAO NORTE FLUMINENSE: UMA
ANALISE DO PERIODO JAN/1997 - DEZ/2004”
HTTP://WWW.CEFETCAMPOS.BR/CPPG/OBSERVA-
TORIO/NOSSASPUBLICACOES.HTML

3 - MIGRANTES RECENTES: COMPOSTO PELA
POPULAGAO QUE CHEGOU A MACAE APOS
31/07/1995.

4 - CRUZ, Jost Luis ViannA. Os DESAFIOS NA
REGIAO BRASILEIRA DO PETROLEO. IN___ (ORG).
BRASIL, O DESAFIO DA DIVERSIDADE: EXPERIENCIAS
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. R0 DE JANEIRO:
Eb. Senac NacionaL, 2005.

5- FONTE: BOLETIM DO PETROLEOQ/ Un-
VERsDADE CAnpiDo Menpes (UCAM) — Cavipos

Petréleo, Royalties & Regiao
Boletim do Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades
da Universidade Candido Mendes — Campos (Rua: Anita Peganha, 100
- Parque Séao Caetano / Campos dos Goytacazes - RJ CEP 28040-320
telefax:(0xx22) 2733-4100)
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