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DEPUTADA CAPIXABA APRESENTA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL QUE

MUDA A FORMA DE DISTRIBUIGAO DAS COMPENSAGCOES PELA EXPLORAGAO DE BENS MINERAIS.

PELA PROPOSTA, TODOS OS MUNICIPIOS BRASILEIROS RECEBERIAM RECURSOS DE UM FUNDO COMUM.

Vitor Menezes

Um nova proposta de mu-
danca na forma de distribui¢cao
dos royalties aguarda para ser
votada no plenario da Camara
Federal. E, novamente, a idéia
€ a de que os recursos sejam
repartidos entre todos os es-
tados e municipios brasileiros
— aexemplo do que propunha
o deputado Mauro Passos (PT-
SC), como mostrou a edigcéo
numero 4 do BPR&R, de junho
de 2004.

Desta vez trata-se da Pro-
posta de Emenda a Constitui-
¢éao (PEC) numero 545/20086,
da deputada Iriny Lopes (PT-
ES), que ja recebeu voto favo-
ravel do relator da matéria na
Comissao de Constituicao de
Justica, deputado Luciano Zica
(PT-SP), e, depois de passar
por comissao especial, podera
ser votado no Plenario.

A proposta se sustenta na
argumentacao de que os bens
minerais sdo propriedade da
Unido e que, portanto, nao
podem ter seus dividendos
distribuidos somente aos Es-
tados e municipios produtores
de energia ou de petréleo.

“E assegurada, nos termos
da lei, a Uniao, participacao
no resultado da exploracao
de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e
de outros recursos minerais,
ou compensacao financeira
por essa exploragcao”, afirma o
primeiro paragrafo da proposta
de Emenda.

Na Justificacdo da PEC, a
argumentacao fica mais cla-
ra: “a redacao vigente [sobre
royalties, paragrafo 1° do artigo

Matéria

Nova tentativa de repartir o bolo

Mais um projeto na Camara Federal procura distribuir royalties para todos os municipios

“a y

20 da Constituigao] tem dado
azo a interpretagdes as mais
disparatadas, permitindo que
o legislador ordinario crie, em
decorréncia, brasileiros de pri-
meira e de segunda categoria,
de um lado, e de contengdes
draconianas e desperdicios
impudentes, de outro. A clara
nogao de que os bens per-
tencem a Unido impde que
a territorialidade estadual ou
municipal deixe de ter expres-
sdo como critério principal de
atribuicao de direitos”.

PROPOSTAESTA
FUNDAMENTADA NA
REGRA DE QUE BENS
MINERAIS SAO
DA UNIAO

De acordo com a PEC, os
recursos arrecadados como
compensacao pela exploragao
de bens minerais passariam a
constituir um fundo, que seria

repartido do seguinte modo:
12% para 6rgéos da adminis-
tracao federal que tenham re-
lagao direta com a exploragao
dos bens minerais correspon-
dentes a arrecadacgao, 33%
para os Estados, e 55% para
0S municipios.

A proposta também define
critérios para a distribuicao.
Entre os Estados, seriam le-
vados em conta os seguintes
pesos: 35% em funcao da
populagao residente, 15% em
funcao da extenséao territorial,
e 50% em raz&o inversamente
proporcional aos respectivos
indices de desenvolvimento
humano (IDH). E entre os mu-
nicipios, a distribuicéo seria de
25% em razéo da populagéo
residente, 10% em funcéo da
extenséo territorial e 65% em
raz&o inversamente proporcio-
nal ao IDH.

Segundo a deputada Iriny
Lopes, o objetivo é priorizar
a aplicagao dos recursos dos
royalties em obras sociais e de
infra-estrutura, buscando redu-
zir as desigualdades. “Cremos
que, com a presente iniciativa,
lograremos solucionar boa
parte do problema decorrente

das desigualdades sociais e
regionais que se escancaram
a vista mesmo do mais desa-
tento observador e que levam
ao sentimento de desamparo e
desespero que experimentam
as classes mais necessitadas
de nosso Pais”, afirma.

A deputada Iriny Lopes expli-
ca que para cada tipo de bem
natural ha uma forma de célculo
para a compensacgao. Para o
caso do petroleo, séo realizados
repasses de Bonus (Pagamento
ofertado na proposta para ob-
tencao da concessao, pago no
ato da assinatura do contrato);
Retencao de Areas (Pagamento
pela ocupacao ou retencao de
areas reservadas a exploragao
ou producdo); os Royalties
(compensacédo pela explora-
¢ao0); e a Participagao Especial
(Pagamento nos casos de
grande volume de produgao ou
de grande rentabilidade).

Para o caso dos recursos
hidricos, os repasses séo de
6,75 % sobre o valor da ener-
gia elétrica produzida, sendo
que 6% deste valor dever
ser distribuido aos estados e
municipios em cujos os terri-
térios se localizem instalagdes
destinadas a produgédo de
energia elétrica ou no caso de
areas invadidas por agua no
momento da formagao do lago
da barragem.

Em entrevista ao Boletim
Petréleo, Royalties & Regido,
a parlamentar afirma também
que sua proposta pretende
‘reordenar de maneira légica,
sistémica e com justica socio-
ambiental os recursos finan-
ceiros advindos da exploracéo
destes bens naturais” (Confira
entrevista na pagina 3).

VEJA ENTREVISTA COM A DEPUTADA IRINY LOPES NA PAGINA 3
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BPR&R - A Proposta
de Emenda Constitucional
545/2006, de sua autoria,
traz novamente a idéia de
que os recursos naturais
pertencem a Uniao e que,
portanto, os royalties devem
ser divididos entre todos os
entes da Federagao. Outras
propostas neste sentido nao
passaram pela Camara. Ha
viabilidade para ser diferente
agora?

Iriny Lopes - Bem, temos que
entender que a PEC de minha
autoria nao “traz a idéia de que
0s recursos naturais perten-
cem a Uniao”, pois a naciona-
lizagcao deste recursos ja esta
consagrada na constituicao
brasileira de 1988, notadamen-
te nos incisos VIl e IX do artigo
20. O que a PEC pretende
fazer é reordenar de maneira
I6gica, sistémica e com justica
socioambiental os recursos
financeiros advindos da explo-
racao destes bens naturais. O
sistema atual de repasse de
royalties, a excegéo do Sis-
tema Nacional de Recursos
Hidricos previsto na Lei 9433
de 1997, tem dado margem a

DEPUTADOS QUE
APOIARAM A
APRESENTAGAO DA
PROPOSTA DEVEM
SEGUIR NO APOIO

injusticas nos repasses e, por
conseguinte, possibilitando
uma ma aplicacdo destes re-
cursos por parte dos diversos
entes federados. O que a PEC
pretende é dar o mandamento
constitucional do uso, com
controle social, e distribui¢cdes

Petrdleo, Royalties & Regiao

DEPUTADA IRINY LOPES AFIRMA, EM ENTREVISTA AO BPR&R, QUE ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

SUA BASE ELEITORAL, NAO PERDE COM A MUDANGA NA FORMA DE DISTRIBUIGAO.
PARA ELA, MUDAR AS REGRAS E UMA QUESTAO DE JUSTICA

Entrevista - Iriny Lopes

Para instaurar uma nova ordem

Proposta procura “reordenar de maneira légica” a distribuicdo das compensacdes

IRNY - Royalties para todo o pais

deste recursos, possibilitando
que a legislagcao ordinaria
nao possa fugir da delegacéo
constitucional de critérios basi-
cos para que o ente federado
possa receber o recursos, mas
nao fique solto na hora da sua
aplicacdo. Assim, a minha
PEC nao pretende cassar o
repasse de royalties para os
entes federados , mas sim dar
critérios socioambientais na
exata medida em que deter-
mina que os recursos deverao
entrar em um fundo que, na
sua regulamentacao, ira contar
com a participacao de todos os
envolvidos na participagao dos
resultados da exploragao dos
recursos naturais brasileiros.

BPR&R - Um dos critérios
de distribuicdo, de acordo
com a sua proposta, é o IDH.
Isso ndao estimula a acen-
tuacao da miséria para que
Prefeituras recebam mais
recursos?

Iriny - Nao acredito que isso
possa ocorrer, pois existem va-
rios programas governamen-
tais que utilizam o IDH como
critério de selecao. Além disso,
nao basta um IDH miseravel

para receber os royalties, ha
todo um conjunto de critérios
técnicos que sao levados em
conta.

BPR&R - Entre os depu-
tados que sao co-autores
da proposta estdo alguns
com base eleitoral em regi-
oes produtoras de petréleo,
que recebem, pelas normas
vigentes, a maior fatia dos
royalties. A senhora acredita
que este apoio permanecera
se o projeto for adiante?

Iriny - Bom, eu acredito que
se houve interesse dos nobres
pares em apoiar a idéia, acre-
dito que durante os debates
estes deputados irao continuar
apoiando. Pois na fase dos

RECURSOS NAO
SERAO DISTRIBUIDOS
VISANDO A EQUIDADE

ENTRE OS ENTES

FEDERATIVOS

debates da PEC, naturalmen-
te, irdo ocorrer mudancgas e
adequacdes ao texto original
para atender aos interesses da
sociedade e da nacéo, e isso
faz parte do jogo legisferante.

BPR&R - No PEC, a se-
nhora afirma que as atuais
regras produzem “conten-
¢oes draconianas e desper-
dicios impudentes”. Do que
exatamente a senhora esta
falando? Poderia citar um
caso concreto?

Iriny - Ndo é o caso de citar
um caso ou outro, pois uma
lei federal é para todos. O
meu mandato elaborou uma
série de estudos, realizou

audiéncias publicas ouvindo
técnicos, governantes e so-
ciedade organizada. Pois na
minha concepcao o poder
legisferante tem suas bases
na participacdo de todos os
envolvidos a qual a futura lei
ira exercer influencia.

BPR&R - A senhora pos-
sui calculos que simulem
a distribuicdo que propode?
Poderia dar exemplos, com a
receita atual em royalties, do
quanto arrecadariam alguns
Estados e Municipios se a
PEC fosse aprovada?

Iriny - A questéo € a seguin-
te: para cada bem natural ha
um calculo para o correspon-
dente compensacao de seu
uso. No Caso do petroleo, por
exemplo, temos Boénus, Re-
tengdo de Areas, Royalties e
Participagéo Especial. A soma
destes varios repasses é que
irdo determinar qual sera a ar-
recadacao de um determinado
ente federado.

BPR&R - Sua proposta nao
a colocara em confronto com
o seu eleitorado no Espirito
Santo, estado recebedor de
royalties?

Iriny - Os recursos provenien-
tes da exploragao de petréleo e
gas n&o serao nacionalizados,
mas serdo distribuidos de
forma a garantir uma equidade
social entre os entes federati-
vos. No caso do nosso estado,
nao havera perda de receita,
pois com os critérios propostos
na PEC 545, texto original,
havera mais municipios rece-
bendo verbas, pois o critério
sera mais abrangente do que
simplesmente ter como base
a plataforma continental no
ambito do empreendimento.
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ARTIGO DA PESQUISADORA DENISE CUNHA TAVARES TERRA MOSTRA QUE AUMENTO NA
ARRECADACAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO NAO SIGNIFICOU REDUGCAO NAS DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS NA CIDADE DE CAMPOS DOS GOYTACAZES (RJ)

Artigo

Royalties em Campos dos Goytacazes ampliam as desigualdades socioespaciais

Denise Cunha Tavares Terra
Tabela 1 — Investimento per capita por administragéio e grupos espaciais (RS maio de 2006)

Localizada na regido Nor-

te-Fluminense, Campos dos | Grupos espaciais | Gestdo 1 | % Gestdo 2 | % Gestdo 3 | %
oovlacazes © 0 MUNCIPO | Baixo status 17.587,00 |41 [10.99800/ 19  [24.267,00 | 18
rendas petroliferas (royalties Medio status 10484,00 24 9950,00 17 32473,00 25
e participagbes especiais), | Medio Alto status| 7.261,00 |17  |22.13400[39 |35.269,00 |27
O e R ag0 o 200% | "Alto status 7.79800 |18 |14.1140025 [39.470,00 |30
orgamento municipal apre- | Total 43.130,00 | 100 | 57.196,00 100,0] 131.479,00{ 100

sentou um crescimento de 4
vezes em termos reais nos
ultimos 10 anos e atualmente
as rendas petroliferas repre-
sentam 72% de toda a receita
orgamentaria.

Os recursos destinados
aos investimentos, deno-
minados contabilmente de
despesas de capital, em que

ORCAMENTO DA
CIDADE DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES
CRESCEU QUATRO
VEZES EM 10 ANOS

as obras publicas sdo um de
seus principais itens, repre-
sentam atualmente 31% do
orgcamento enquanto a média
dos recursos destinados a

Fonte: Licitagdes publicadas no Diario Oficial do Municipio. Valores reajustados para maio/2006 pelo IGP-DI — FGV

investimentos dos demais
municipios brasileiros gira
em torno de 10,5% do total
do orgamento’.

O presente artigo é fruto do
esfor¢co de investigacdo que
tenho feito para a elaboracéo
de minha tese de doutorado
em Geografia a ser defendida
no Programa de Pds-gradua-
¢ao da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). A
pesquisa, cujos resultados
preliminares sdo apresen-
tados a seguir, procurou
conhecer quais 0s grupos so-
ciais deste municipio vém se
beneficiando com este fundo
publico formado pelas ren-
das petroliferas. Investigou
também a ocorréncia de uma
melhor distribui¢cao, setorial e

territorial, dos investimentos
publicos que fossem capazes
de propiciar, em ultima instan-
cia, uma melhor distribuigéo
de renda. Desta forma, pro-
curou responder a seguinte
questdo: seriam as gestdes
municipais das cidades ricas
do petréleo mais solidarias
com a sua populagao?
Diante da dificuldade de
uma resposta precisa a esta
questao devido as rendas
petroliferas ndo estarem se-
paradas em fundos especi-
ficos pela contabilidade dos
municipios beneficiados, a al-
ternativa foi elaborar uma in-
vestigacao a partir da analise
dos investimentos realizados
em obras-publicas durante as
trés ultimas gestdes munici-

pais (1993-1996; 1997-2000;
2001-2004)2? , com o intuito
de identificar o padrao dis-
tributivo das politicas de in-
vestimentos adotadas e seus
impactos diferenciados sobre
os diversos grupos sociais da

PESQUISA FEZ
LEVANTAMENTO DAS
OBRAS PUBLICAS E
CRUZOU OS LOCAIS
ONDE FORAM FEITAS

cidade.

Esta pesquisa foi elaborada
em duas etapas: a primeira
realizou o levantamento e a
classificagao dos investimen-
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AREAS TERRITORIAIS DE CAMPOS FORAM CLASSIFICADAS POR CARACTERISTICAS SOCIAIS COMO
ALTA, MEDIA ALTA, MEDIA E BAIXA, E, NELAS, IDENTIFICADAS OS INVESTIMENTOS PUBLICOS.
ESTUDO MOSTRA QUE ESCOLHAS NAO COMBATERAM AS DESIGUALDADES

Continuagao da pagina 4

tos em obras publicas e a
segunda, definiu as unidades
espaciais onde os investi-
mentos foram localizados.

Para a realizagao do levan-
tamento dos investimentos
utilizei os dados constantes
nas licitagdes publicadas no
Diario Oficial do Municipio (Jor-
nal Monitor Campista) entre os
anos de 1993 e 2004. As infor-
magcgdes de interesse (data do
resultado da licitagdo, empresa
vencedora, valor e tipo de obra,
local da execugdo damesma e
secretaria que solicitou a obra)
foram armazenadas em um
banco de dados.

As unidades espaciais onde
os investimentos foram loca-
lizados foram definidas por
meio do método estatistico
de analise fatorial por com-
ponentes principais, método
ja consagrado nos estudos
académicos sobre andlise de
areas sociais®, de investimen-
tos publicos, bem como nos
de consumo coletivo, renda do
solo urbano e de segregagao
residencial*.

As unidades espaciais do

ANALISE DAS
DIFERENTES
GESTOES MOSTRA
CRESCIMENTO DA
CONCENTRACAO

estudo foram definidas a
partir de duas dimensodes. A
primeira representativa do
status socioeconémico, cons-
truida a partir das variaveis
renda, educagao presenca
de empregados domésticos,
infra-estrutura dos domicilios
e domicilios improvisados.
A segunda representativa
do status familiar construida
por meio das variaveis idade

Quiiomeiros

Areas Sociais - Municipio de Campos dos Goytacazes

Areas Socias

Alto
HMédio Alto

Médio

Baixo

média das pessoas residen-
tes, idade média dos chefes
de domicilios, densidade
domiciliar e mulheres chefe
de domicilio.

A adocéao da analise fatorial
permitiu a reducédo das vari-
aveis para um fator principal,
compreendendo variaveis
tanto do status socioeconé-
mico quanto do familiar e que
explicou 60% das correlagdes
entre o conjunto de variaveis
cujos scores foram utilizados
para definicdo das unidades
espaciais deste estudo. (Veja
nota metodoldgica)

Para melhor compreensao
dos resultados, as unidades
espaciais foram classificadas
em quatro categorias, de forma
que representassem o status
socioeconémico dos grupos
sociais nelas residentes: baixo,
médio, médio-alto e alto.

Os investimentos per capita
por gestdo e grupos socioes-
paciais dispostos na tabela 1
indicam que apenas na pri-

meira gestao se verifica prio-
rizacdo de investimentos em
areas de baixo status socioe-
condmico. Proporcionalmen-
te, os dois grupos de mais
baixo status receberam 65%
do total dos investimentos per

ULTIMA GESTAO
COINCIDIU COM
ELEVAGCAO NA
ARRECADACAO DOS
ROYALTIES

capita na gestédo. Por outro
lado, as outras duas gestbes
(2 e 3) apresentam padrao
de investimentos per capita
totalmente inverso. Note-se
que na gestdo 2, os dois
grupos de status socioecond-
mico mais elevado receberam
64% dos investimentos per
capita, ao passo que 0 grupo
em pior situagao foi contem-
plado apenas com 19% do

total destes investimentos.
A analise da distribuicdo na
gestao 3 revela que a situa-
¢ao difere da gestdo 2 pelo
fato de, mesmo concentrando
os investimentos nos grupos
de maior poder aquisitivo, ou
seja, 57% foram focalizados
para os dois grupos mais ele-
vados, houve um incremento
no grupo de médio status,
que recebeu menos inves-
timentos na gestdo 2. Néo
houve alteragao significativa
nos investimentos destinados
ao grupo de menor status.
Ressalta-se que, principal-
mente a ultima gestédo coin-
cidiu com o periodo de subs-
tancial aumento das receitas
de royalties e participacbes
especiais que afetaram signi-
ficativamente as receitas do
municipio. Esperava-se que a
abundancia de recursos extras
contribuisse para melhoria no
quadro das desigualdades so-
cioespaciais do municipio, mas
percebe-se claramente que o

CONTINUA NA PAGINA 6
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ARTIGO MOSTRA QUE GRUPOS SOCIAIS MENOS PRIVILEGIADOS TEM DIFICULDADES NO ACESSO AO
MERCADO DE TRABALHO NO SETOR PETROLEO. ALEM DISSO, ACABA POR NAO SEREM
BENEFICIARIOS DAS RECEITAS INDIRETAS PROPORCIONADAS PELO SETOR

I Continuagio da pagina 5

grupo social de menor poder
aquisitivo ndo se beneficiou
com as rendas petroliferas.

Este grupo social menos
privilegiado enfrenta barreiras
naturais para se inserir no
mercado de trabalho da eco-
nomia do petréleo e também
nao se beneficia com a renda
indireta que poderia ser gera-
da pela localizacao de obras
e equipamentos coletivos em
suas areas residenciais. Tal
constatacao contribui para o
aumento das desigualdades
socioespaciais existentes na
cidade. Desta forma, respon-
dendo a questdo enunciada
no inicio do artigo, pelo me-
nos para a cidade de Campos
dos Goytacazes, pode-se
afirmar que a riqueza do pe-
tréleo nao torna o poder pu-
blico mais solidario com a sua
populacdo na perspectiva de
uma alocacao redistributiva
de seus investimentos.

DENISE CUNHA TAVARES TERRA
E DOUTORANDA EM GEOGRAFIA
(IGEO/UFRJ) E PESQUISADORA
DO MESTRADO EM PLANEJA-
MENTO REGIONAL E GESTAO DE
CIDADES DA UNIVERSIDADE CAN-
DIDO MENDES (UCAM/CIDADES)

- CAMPOS DOS GOYTACAZES,RJ.

[ Nota metodolégica referente aos resultados da analise fatorial

O Fator principal que explicou 60% das
correlacbes esta associado positivamente
com as variaveis: Idade média das pessoas
residentes; proporgao de domicilios com
o destino do lixo coletado por servico de
limpeza ou cagamba de servico de limpeza;
proporgao de pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes alfabe-
tizadas; proporcao de pessoas responsaveis
pelos domicilios particulares permanentes
de 9 a 11 anos de estudo; proporgéo de

pessoas responsaveis pelos domicilios par-
ticulares permanentes com rendimentos de
mais de 3 a 10 salarios minimos.

O Fator 1 esta associado negativamente
com as variaveis: densidade domi-
ciliar; proporgao de pessoas responsaveis
pelos domicilios particulares permanentes
com até 4 anos de estudo; proporgédo de
pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com rendimentos
inferiores a 1 salario minimo.

@ NOTAS

1 - Fonte: Secretaria do Tesouro
Nacional (Perfil e evolugdo das Fi-
nang¢as Municipais, 1998-2003)

2- Gestéao 1993-1996 — administragéo
do prefeito Sérgio Mendes (PDT), elei-
to com o apoio de Garotinho; Gestao

1997/2000 — metade do periodo com
administragédo do prefeito Garotinho
(PDT) que se candidata em 1998 e
é eleito para o executivo estadual e
a outra metade com administracao
do prefeito Arnaldo Vianna (PDT),
vice de Garotinho; Gestdo 2001-2004
— administracéo do prefeito Arnaldo
Vianna (PDT), também eleito com o
apoio de Garotinho.

3 - Consultar estudo realizado por

Corréa (2004).

4 - Esta metodologia foi utilizada
em estudos desenvolvidos por Vet-
ter, Massena e Rodrigues (1979);
Vetter et al. (1981); Marques (1997);
Marques e Bichir (2001).
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® Documentos legais

® Impactos territoriais

® Andlises sobre distribuigdo e aplicagéio dos royalties

Consulte o Banco de Artigos, Teses, Estudos e Legislagtio do site Royalties do Petroleo
www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br

® Efeitos sobre as financas publicas
® Desenvolvimento nas regioes petroliferas

Vocé também pode enviar o seu artigo para boletim@ucam-campos.br
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PESQUISADOR PROSSEGUE ABORDAGEM DE TEMA PROVOCADO POR ARTIGO DE EDICAO ANTERIOR
DO BPRR. RELACAO ENTRE O COMPORTAMENTO DO ELEITOR E O COMPORTAMENTO DOS
CANDIDATOS NEM SEMPRE SE PAUTA POR REGRAS MORAIS NITIDAS

B Hamilton Garcia de Lima*

Em artigo publicado neste
Boletim', Marcos Mendes nos
mostrou os vinculos negativos
entre comportamento eleitoral
e gasto publico, relacionando
o perfil das politicas publicas
implementados pela classe
politica com as expectativas
dos eleitores e o formato ins-
titucional de distribuicao dos
tributos.

Aqui, procurarei discutir as
bases historicas do fenémeno,
por ele apontado, demons-
trando como ele se transmuta
num comportamento eleitoral
especifico, usando, para tanto,
0 caso dos pleitos campistas
de 2004-06 que confirmam a
preferéncia popular por politi-
cos apesar das evidéncias de
suas praticas ilegais.

Antes, é preciso dizer que,
nao obstante algumas diver-
géncias com o autor, é mister
reconhecer o mérito de sua
abordagem, que nos permite
perceber os efeitos praticos

ARTIGO DISCUTE
BASES HISTORICAS
DA RELAGCAO ENTRE

ELEITORE
CANDIDATO

da liberdade de escolha no
contexto de uma formagao so-
cial altamente desigual como
a nossa.

De fato, na democracia de
massas que vivemos desde
1984, as elei¢gdes pressionam
0 gasto publico na diregéo con-
traria aos interesses mediatos
da massa do eleitorado: ao

i Artigo

A Democracia Semi-Soberana

v

invés de fortalecer as politicas
publicas mais consistentes, o
eleitor mais carente de aten-

=

k—d
"

¢ao do Estado as enfraquece
por meio da exacerbacéo de
demandas individuais e ime-

diatas, que drenam recursos
dos setores fundamentais ao
mesmo tempo que entorpecem
sua percepgao dos desafios
colocados ao pais. E o caso do
sucesso das politicas de casa,
remédio e comida a um real,
que se financiam as custas
de programas habitacionais
populares bem pensados,
de medicina preventiva, e de
investimento na estrutura de
distribuicdo e producao de
alimentos.

O fendbmeno, todavia, nao
decorre, primariamente, de
uma abstrata percepcéao deste
eleitorado sobre as possibilida-
des de financiamento “exterior”
de seus beneficios - en-
gendradas pela mecéanica de
distribuicdo centralizada dos
tributos (repasses do FPM) —,
como nos sugere Mendes, mas
da falsa percepgao de que o
dinheiro publico no é dinheiro
seu —reforgada, naturalmente,
pela aludida mecénica — e de
que as leis ndo foram feitas em
seu beneficio.

O povo brasileiro, excluido

ELEITORES
PRIVILEGIARAM
CANDIDATOS QUE
SOFRERAM
ACUSACOES

da educacéo formal — basta ver
que construir escolas elegia
politicos até pouco tempo —,
formou seu juizo politico sob a
“escola davida” e esta ensinou-
0 que o gasto publico é o gasto
privado “politico” das classes
detentoras do poder, e que a

CONTINUA NA PAGINA 8 .
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NO CASO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, NAS ELEICOES MUNICIPAIS, O ELEITORADO PERCEBEU O
APARELHAMENTO DO ESTADO, MAS VIU NISSO UMA MANIFESTAGCAO DE FORGA
POLITICA DO CANDIDATO, ELEVANDO A SUA VOTACAO

Continuacao da pagina 7

lei e a ordem se aplicam exclu-
sivamente contra os fracos e
0s opositores, percepgao que
remonta a especifica ligacéo
entre o publico e o privado na
construcdo do Estado-Nacéao
brasileiro — propria do modelo
patrimonialista projetado pe-
las Capitanias Hereditarias e,
mais recentemente, atualizado

NOS EUA, O PRIVADO
FUNDOU O PUBLICO
ATRAVES DE UMA
ASSOCIACAO DE
SUJEITOS

sob a forma autoritaria do pro-
gresso sem participacdo, que
transformou o coronelismo da
Primeira Republica no clien-
telismo da Terceira Republica
(ditadura militar).

Enquanto, nos EUA, o pri-
vado fundou o publico através
da associagdo politica de
sujeitos autbnomos — modelo
do Norte —, no Brasil, o privado
ocupou o publico em nome da
autoridade estatal — modelo do
Nordeste. No primeiro caso, a
modernidade se articulou so-
bre o eixo da igualdade-liber-

Petrilen,
Rovilties ¢ Regtio

-
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dade, enquanto, no segundo,
se apoiou sobre o plano da
desigualdade-submisséo.

Nossa democracia nao
poderia deixar de expressar
esta inversao estruturante,
se processando sob a égide
do monopdlio do poder pelas
classes dominantes tradicio-
nais, que se modernizaram,
paulatinamente, impulsiona-
das pelos influxos externos.
E esta dinamica dominadora
que produz o desperdicio do
dinheiro publico, ndo em fun-
¢ao de uma tentativa racional
do povo de se apropriar do
excedente social — o que é
legitimo numa sociedade
composta de elementos com-
petitivos entre si —, mas de
fazé-lo perifericamente sob
a mediacdo dos “donos do
poder”, por meio da tessitura
de relagdes individuais de
lealdade e submissdo, em tro-
ca de prendas e prebendas,
que retardam o aumento da
produtividade econbmica e
oneram o Estado.

O desejo de bem-estar e de
liberdade, tal como se introjeta-
ram na percepg¢ao das nossas
maiorias, fundam relagdes
sociais e econémicas pré-mo-
dernas que as inviabilizam no
longo-prazo. Nas democracias
maduras e arraigadas, a priva-

os royalties e aregiao

tizacéo eleitoral dos recursos
publicos é rejeitada como
antipoda ao bem comum e a
possibilidade de progresso
individual da massa. Na nos-
sa histoéria ela se revelou o
atalho — ainda nao superado,
sobretudo por conta da quase-
estagnacao que nos flagela ha
mais de 20 anos — preferido da
maioria para a superacgédo da
pobreza e do ostracismo.

A tradugcao mais bem aca-
bada desta tradicdo subci-
dada esta na “correlagao
muito fraca, ou inexistente,
entre a probabilidade de
reeleicao e bons resulta-
dos de politicas publicas”,
apontada por Mendes em
seu artigo?. Neste caso, os
eleitores sinalizam tolerar a
predacao do publico, quer
por desconsidera-lo seu e/
ou por alimentar esperangas
de apropria-lo privadamen-
te, produzindo a subdemo-
cracia tendente a reproduzir
o status quo, ou seja, a
modernidade imbricada com
a pobreza.

O resultado da eleigao cam-
pista suplementar de 2006
— convocada em funcao da
anulacéo do pleito majoritario
de 20043 — nos oferece, em
escala local, a percepgao
do funcionamento vegetativo

Editora Garamond

Em parceria com o UCAM/Cidades e Society of Petroleum

Engineers - Secao Brasil

deste tipo de democracia. Os
numeros de seus dois turnos,
longe de mostrar a indignagéo
social com a corrupgao, acaba-
ram por consagra-la ao agra-
var a polarizacéo verificada
em 2004, entre PDT e PMDB
— partidos-pivd da crise.

Os quadros da pagina nove
atestam a paradoxal reagéao

NO BRASIL, O
PRIVADO OCUPOU O
PUBLICO EM NOME
DA AUTORIDADE
ESTATAL

dos campistas, em 2006, dian-
te dos escandalos de 2004:
as coligacdes diretamente
envolvidas nos crimes, obtive-
ram um incremento de 42.075
votos (18% do apurado) no
1° turno, enquanto, na dire-
¢ao oposta, o PSDB e o PT,
nao implicados nos episddios
em questdo, declinaram em
53.477 (21,1% do apurado).
O declinio dos 3° e 4° colo-
cados pode ser explicado, em
parte, pelo aumento da oferta
de opgdes eleitorais (de 4
candidatos, em 2004, para 6,

CONTINUA NA PAGINA 9
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Apresentacao
Ricardo Beltrao
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em 2006)* e pelo incremen-
to da abstengao (+12.486),
somando 16.638 votos, mas
estas causas nao respondem
pelos restantes 36.839 votos
que foram drenados para as
coalizdbes empoderadas. O
esvaziamento dos partidos
alternativos parece sinalizar
que o eleitorado premiou os
grupos politicos percebidos
como competitivos, ou seja,
capazes de ganhar e “fazer
algo pela gente”. Como tais
forcas ocupam lugares de
poder no nivel municipal e
estadual, conclui-se que o
eleitorado, majoritariamente,
percebe o aparelhamento do
Estado — e, por tabela, da cor-

Petrdleo, Royalties & Regiao

QUADROS TRAZEM OS RESULTADOS ELEITORAIS DOS CANDIDATOS NAS ELEICOES
CAMPISTAS EM DOIS PLEITOS. GRUPOS POLITICOS ACUSADOS DE

rupgao — como sinal de forga
(positivo) e ndo de fraqueza
(negativo).

Por outro lado, o incre-
mento da abstencdo como
forma de protesto , que evo-
luiu em 12.486 votos no 1°
turno de 2006 ou 4,9% dos
votos apurados — alcangan-
do 24,9% dos mesmos —,
sinaliza a ojeriza popular a
idéia de oposigao e patenteia
a inocuidade do protesto®
social desarticulado. De um
lado, pragmatismo puro dos
que querem beneficios dos
fortes, de outro negacionismo
idem dos que percebem-se
prejudicados por tais praticas.
Encerra-se, assim, o circulo

vicioso de reproducédo da sub-
cidadania politica no Brasil.

HAMILTON GARCIA DE LIMA E
CIENTISTA POLITICO, PROFES-
SOR DO LESCE-CCH/UENF-DR
(LABORATORIO DE ESTUDO DA
SOCIEDADE-CIVIL E DO ESTA-
DO — CENTRO DE CIENCIAS DO
HOMEM/UNIVERSIDADE ESTA-
DUAL DO NORTE-FLUMINENSE
— DARCY RIBEIRO).

NOTAS
1 - “A prudéncia fiscal reelege um
prefeito?”, Marcos Mendes, in.
Boletim PR&R n° 3, mar.-2004,
UCAM/Campos.
2 - In. Boletim PR&R n° 3, mar.-2004.

CORRUPCAO TIVERAM INCREMENTO DE MAIS DE 42 MIL VOTOS

3 - Amotivagao principal da intervengao
judicial que anulou o pleito majoritario e
cassou os direitos politicos do Prefeito
eleito e do ex-Prefeito, foi a aberta
utilizagdo de recursos publicos, munici-
pais e estaduais, pelas duas principais
coalizbes politicas em disputa no mu-
nicipio, embora s6 os beneficiarios dos
primeiros tenham sido punidos.

4 - Como dois desses candidatos es-
tédo subjudice desde a eleigcdo, seus
votos foram considerados invalidos
para efeito de proclamagxao final
do resultado, o que pode explicar
o incremento dos votos invalidos
(+4.152) no 1° turno de 2006.

5 - Nulos e brancos néo séo aqui
computados em fungéo da contami-
nacéo dos votos subjudice, como ja
foi esclarecido.

- RESULTADOS 2004-2006/1° turno (% de votos validos)

Coalizoes

2004

2006

PMDB (Geraldo Pudim)

82.345 (33,5%)

99.002 (42,3%)

PDT (C.A.Campista) (A.Mocaiber)

68.210 (27,8%)

93.628 (40,0%)

PSDB (P.F.Feijo)

61.319 (25,0%)

17.962 (07,7%)

PT (M.Moussallem)

33.628 (13,7%)

23.508 (10,0%)

Nulos*

10.842 (04,2%)

14.828 (05,8%)

Brancos*

3.834 (01,5%)

4.000 (01,6%)

Abstencao**

42.917 (14,1%)

55.403 (17,97%)

*% dos votos apurados.
**0% dos eleitores cadastrados.

RESULTADOS 2004-2006/2° turno (%votos validos)

Coalizoes

2004

2006

PDT (C.A.Campista) (A.Mocaiber)

131.363 (54, 6%)

129.996 (56,0%)

PMDB (Geraldo Pudim)

109.309 (45,4%)

102.272 (44,0%)

Nulos* 8.959 (03,5%) 9.173 (03,7%)
Brancos* 2.710 (01,1%) 3.965 (01,6%)
Abstencao** 50.754 (16,7 %) 62.915 (20,41%)

*% dos votos apurados.
**%% dos eleitores cadastrados.

Fonte: TSE (www.tse.gov.br)
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SITE ROYALTIES DO PETROLEO TRAZ NOVIDADE EM OUTUBRO: ENTRARA NO AR O INFO-ROYALTIES,
PLATAFORMA DE PESQUISA ONLINE SOBRE A DESTINAGAO DOS REPASSES QUE PERMITE
CRUZAMENTOS E RECONSTITUICAO DE SERIES HISTORICAS

Em Outubro, o portal Royal-
ties do Petréleo, mantido pelo
Mestrado em Planejamento Re-
gional e Gestéo de Cidades da
UCAM (Universidade Candido
Mendes — Campos dos Goyta-
cazes - RJ), também responsa-
vel por este boletim, colocara no
ar o primeiro programa brasileiro
online de consulta a uma base
de dados sobre os royalties do
petréleo. E o InfoRoyalties, que
permitira consultas e cruzamen-
tos de dados dos recebedores
de royalties.

O projeto faz parte da missao
estabelecida pelo portal de
estimular o debate sobre os
royalties e fiscalizar a aplica-
¢ao destes recursos. Todos os
dados serao disponibilizados
para consulta gratuita e sem
necessidade de cadastro. O
publico especialmente interes-
sado, no entanto, é formado
por economistas, gestores
publicos, jornalistas especia-
lizados, legisladores e pesqui-
sadores académicos.

A ferramenta, que estara
disponivel em www.royalties-
dopetroleo.ucam-campos.br,
foi desenvolvida por pesqui-
sadores e alunos da UCAM
— Campos dos Goytacazes,
com apoio da Faperj, da Fe-
norte, da Tecnorte e do CNPq,
e em parceria com o Mestrado
em Engenharia Ambiental do
CEFET — Campos.

Em artigo que seré apresen-
tado durante a o XXVI ENEGEP
(Encontro Nacional de Enge-

Transparéncia

Novidade no portal Royalties do Petréleo

Info Royalties entra no ar em outubro para oferecer nova opc¢ao de consulta

2 Info Royalties - Microsoft Internet Explorer
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Imagem ilustrativa de um resultado grafico possivel em consulta ao Info Royalties

nharia de Producéo), que sera
realizado em Fortaleza (CE), de
9 a 11 de Outubro préximo, os
pesquisadores Sahudy Monte-
negro Gonzalez (UCAM-Cam-

ACESSO E GRATUITO
E SEM NECESSIDADE
DE CADASTRO
PARA QUALQUER
INTERESSADO

pos) e Rodrigo Valente Serra
(UCAM e CEFET-Campos)
explicam o funcionamento do

InfoRoyalties.

“A contribui¢do principal do
sistema é permitir a democra-
tizacdo do acesso as referi-
das informacdes, através da
visualizagdo grafica destas e
da criagao de padrdes de com-
paragao das séries histoéricas
e analises geo-econdmicas,
oferecendo indicadores estra-
tégicos derivados das rendas
petroliferas, com nitida utili-
dade para as demandas por
informagao: royalties e partici-
pacdes especiais em valores
nominais e reais; royalties e
participacbes especiais per
capita; royalties vs. receitas
orgcamentarias; royalties vs.
receitas proprias; royalties vs.

despesas com investimento”,
explicam os pesquisadores.

Defendendo novas parcerias,
os autores lembram ainda o
papel que a Petrobras pode ter
no trabalho de fiscalizagdo da
aplicagéo dos royalties. “A Petro-
bras, principal empresa petrolifera
do pais, é também, de forma
combinada, a maior geradora de
impactos nas regides petroliferas
onde atua e a maior financiadora
de programas e projetos publi-
cos nestas mesmas regides, via
pagamentos dos royalties que
efetua. Portanto, também para
esta empresa o InfoRoyalties
poderia ser internalizado como
instrumento de responsabilidade
social’, afirmam.

Expediente

Petréleo, Royalties & Regido
Boletim do Mestrado em Planejamento Regional e Gestao de Cidades
da Universidade Candido Mendes — Campos (Rua: Anita Peganha, 100
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