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ARTIGO

Linha de
repasse

Artigo analisa
hipotese de adogéo
das projecoes
radiais no rateio dos
royalties do petréleo
nos estados do
Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Sao
Paulo. Campos dos
Goytacazes (RJ)
teria seu repasse
reduzido a 25% do
praticado atualmente.
Carapebus (RJ) viria
sua participagao ser
multiplicada por 23.
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Aproximadamente 50% do peso Onze anos apds novo marco Artigo defende regras de distribuicao
seco de toda matéria organica é feita regulatério do setor petroleo, dos royalties de 1989 e diz que
de atomos de Carbono. Elemento cerca de 900 municipios tiveram disputa entre Rio e Sdo Paulo é
serve, portanto, para analise sobre aumento de receitas sem que, falsa, pois populagéo dos dois
impactos ecologicos e sociais de necessariamente, houvesse estados € vitima do desperdicio
exploragao de recursos energéticos crescimento econémico destes recursos
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FELLIPE PAES E RAFAEL AVIZ

O momento de “abertura do
dialogo” para construgéo de um
novo marco regulatério para o
setor petroleo nacional, capita-
neado pelo interesse maior na
apropriagao da riqueza do pré-sal
pela Unido, acabou também en-
globando as discussdes sobre as
regras de partilha, entre estados
€ municipios, das duas principais
participagbes governamentais
(PGs): os royalties e as parti-
cipagOes especiais. Sobretudo
quando estas PGs se originam da
exploragao petrolifera na platafor-
ma continental (produgao offshore
no jargao técnico).

No sistema atual de partilha
existe um conjunto de razdes para
um municipio ser beneficiario, entre
estas, o fato de possuirem instala-
¢Oes que déem apoio as atividades
de produgéo offshore; de serem
cortados por dutos de escoamento
de petroleo cru e gas das zonas
de produgao; de serem afetados
por operagdes de embarque e
desembarque de petroleo e gas.
Contudo, é a categoria de confron-
tante que garante aos municipios
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PESQUISADORES FAZEM SIMULACOES A PARTIR DO QUE PREVE PROJETO DE LEI
279/2008, DA SENADORA IDELI SALVATTI, QUE MUDARIA REGRAS DE CONFRONTACAO
TERRITORIAL PARA DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO

ARTIGO

As Projecoes Radiais como Alternativa: perdas e ganhos podem
travar o aprimoramento das regras de rateio dos royalties

a maior parcela da cota que cabe
a esta esfera de governo. Ser um
municipio confrontante, resumida-
mente, é ser litoraneo e ter dentro
das projegbes de seus limites na
plataforma continental pelo menos
um pogo ou qualquer fragdo de um
campo petrolifero. Sejam, estas
projegdes, ortogonais ou paralelas,
as quais podem ser vistas na Figura
1 (pag. 3), que expde para a Bacia
de Campos o sistema de projegdes
com base na legislagéo vigente.
Ja os estados, sdo beneficiarios
exclusivamente pela razédo de
serem confrontantes, pelo sistema
de projegdes ortogonais.

A confrontagdo, com pogos ou
campos petroliferos, de fato, nada
diz sobre os efetivos impactos
da atividade petrolifera sobre o
territorio, contudo, €&, segundo
algumas interpretacgdes, prevista
constitucionalmente (Art. 20)
como critério para a reparticao
das PGs.

As simulagbes aqui feitas estao
fundamentadas no Projeto de Lei
do Senado 279/2008 (Senadora
Ideli Salvatti — PT/SC), com o
intuito de difundir o debate sobre
alternativos projetos de definicao

da confrontacao territorial dos mu-
nicipios litoraneos na plataforma
continental. O Boletim Petroéleo,
Royalties e Regiao, na edicao de
junho/2008, trouxe para o debate
a proposta das projegdes propor-
cionais, a partir de estudo coor-
denado por Francisco Dourado,
do Departamento dos Recursos
Minerais (DRM/RJ). Neste artigo
trazemos algumas especulagées
de como seria o rateio com base
nos sistemas de projecoes ra-
diais, focando, contudo, apenas
os estados do ES, RJ e SP.

As projecgoes radiais, conforme
Figura 3 (pag. 3), que definiriam
outras areas de confrontacao dos
Estados e Municipios litoraneos,
tem como fundamento texto do
referido Projeto de Lei do Senado,
subscrito:

“Art. 1° O inciso |, do artigo 9°,
da Lei n° 7.525, de 22 de julho
de 1986, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“| - tratar as linhas de projecéao
dos limites territoriais dos Esta-
dos e Municipios confrontantes,
segundo a seguinte regra:

Tomar as coordenadas do
ponto de interseccao determinado

pelo prolongamento das linhas
formadas pelo azimute oficialmente
definido para o limite internacional
entre o Brasil e a Guiana e o azimu-
te definido entre Brasil e Uruguai;
Adotando-se esta coorde-
nada como vértice, tragar linhas
unindo este ponto até os pontos
de cada uma das divisas entre
os Estados e das divisas entre os
Municipios Brasileiros que fazem
limite com o oceano Atlantico;

O prolongamento destas linhas
até o limite da plataforma continen-
tal brasileira definira o mar territorial
correspondente a cada Estado e
cada Municipio da Federacao.

A Figura 3 permite verificar
detalhes das projecdes radiais
para o litoral dos Estados do Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Ja na Tabela 1 (abaixo)
s&o apresentadas as estimativas
acerca do novo rateio das PGs,
onde é possivel identificar os ga-
nhadores e perdedores no interior
desta area de estudo.

Alguns parametros basicos para
interpretagéo destas estimativas:

As estimativas tomam como
base a distribuicdo dos royalties
referente ao més de maio de 2008

Tabela 1: Estimativas do Novo Rateio das PGs com Base nas Projecdes Radiais.

Royalties Maio
Participacao Especial 1° Trim.

* Municipios que entram na Zona de Produgédo Principal ** Municipios que saem da Zona de Produgéo Principal
Vale ressaltar que os aumentos expressivos estdo em fungdo da PE, pois uma pequena mudanga nas projegdes representa milhdes, visto que apenas
campos de grande porte pagam PE. S&o eles: Albacora, Albacora Leste, Barracuda, Carapeba, Caratinga, Cherne, Espadarte, Marimba, Marlim, Marlim
Sul, Namorado, Pampo, Roncador e Jubarte.
As PE’s sao pagas trimestralmente, diferentemente dos royalties, que s&o pagos mensalmente.

Royalties Projecoes

Royalties Excedentes (> 5%) Participacdes E speciais Total R adiais /

Projecbes Atuais Projecoes

Royalties (=5%)| Afetado Projeces Atuais Projecoes Radiais | Total Royalties Atuais Total Royalties Radiais | Projecoes Atuais | Projecées Radiais (Ortogonais) Projecées Radiais Atuais

Sao Joaoda Barra -RJ 2.840.963,90 3.118.030,67 13.532.915,20 5.958.994,57 16.373.879,10 9.697.809,77 42.562.875,84 15.656.804,34 58.936.754,94 3,76
Campos dos Goytacazes - R)J 4.058.519,85 39.722.805,06 9.826.644,12 43.781.324,91 13.885.163,97| 130.651.162,89 28.981.297,59 174.432.487,80 42.866.461,56 0,25
Quissama - RJ 2.435.111,91 5.154.416,33 11.624.950,82 7.589.528,24 14.060.062,73 11.940.817,20 50.653.683,04 19.530.345,43 64.713.745,77 3,31
Carapebus - RJ 2.130.722,92 638.474,92 12.840.844,83 2.769.197,84 14.971.567,75 398.344,72 59.813.468,01 3.167.542,56 74.785.035,76 23,61
Macaé - R)J 21.449.644,97(6.419.236,77 4.479.935,40 12.790.490,49 32.348.817,14 40.659.372,23 21.907.446,87 41.121.772,71 54.256.264,01 81.781.144,94 1,51
Rio das Ostras - RJ 3.551.204,87 9.510.808,30 8.341.765,74 13.062.013,17 11.892.970,61 40.560.422,69 14.532.679,56 53.622.435,86 26.425.650,18 0,49
Casimiro de Abreu - RJ 2.739.500,90 1.927.752,94 3.232.335,27 4.667.253,84 5.971.836,17 6.333.438,81 1.845.011,25 11.000.692,65 7.816.847,43 0,71
Cabo Frio - RJ 4.058.519,85 7.226.701,43 2.281.037,15 11.285.221,28 6.339.557,00 13.892.447,77 2.515.180,92 25.177.669,05 8.854.737,92 0,35
Armacao de Buzios - RJ 2.739.500,90 1.694.516,09 111.810,04 4.434.016,99 2.851.310,94 2.174.370,38 159.906,62 6.608.387,37 3.011.217,56 0,46
Arraial do Cabo - RJ* 401.731,28 144.303,18 79.701,95 546.034,46 481.433,23 206.377,10 0,00 752.411,56 481.433,23 0,64
Aracruz -ES 477.112,86 2.064.094,63 1.418.906,48 2.541.207,49 1.896.019,34 2.541.207,49 1.896.019,34 0,75
Serra -ES 506.581,44 870.539,95 928.979,51 1.377.121,39 1.435.560,95 1.377.121,39 1.435.560,95 1,04
Vitoria - ES 475.696,58 75.212,23 0,00 550.908,81 475.696,58 550.908,81 475.696,58 0,86
Fundao-ES 383.220,83 342.006,34 1.003.963,81 725.227,17 1.387.184,64 725.227,17 1.387.184,64 1,91
Linhares - ES 3.059.764,53| 689.174,09 858.779,48 858.779,48 4.607.718,10 4.607.718,10 4.607.718,10 4.607.718,10 1,00
Itapemirim - ES 332.987,60 1.016.528,10 0,00 1.349.515,70 332.987,60 750.057,87 0,00 2.099.573,57 332.987,60 0,16
Marataises - ES 61.324,31 145.109,44 1.734.099,48 206.433,75 1.795.423,79 107.070,80 1.279.526,82 313.504,55 3.074.950,61 9,81
Pres. Kennedy - ES 250.406,72 2.645.846,41 589.175,59 2.896.253,13 839.582,31 5.473.367,87 434.730,52 8.369.621,00 1.274.312,83 0,15
Bertioga - SP** 50.707,07|1.722.572,39 67.961,31 0,00 1.841.240,77 1.773.279,46 1.841.240,77 1.773.279,46 0,96
Cananeia - SP** 37.185,18 65.146,35 0,00 102.331,53 37.185,18 102.331,53 37.185,18 0,36
llha Comprida - SP* 788,60 0,00 75.197,84 788,60 75.986,44 788,60 75.986,44 96,36
Iguape - SP* 1.104,04 0,00 57.909,81 1.104,04 59.013,85 1.104,04 59.013,85 53,45
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e a distribuicdo das participacdes
especiais referente ao primeiro
trimestre deste ano;

Em nossa simulagéo, as pro-
jecdes ortogonais e paralelas (Fi-
gura 1) foram substituidas pelas
projecdes radiais (Figura 3);

As estimativas ndo incluem
quaisquer projecgdes para a futura
produgao dos campos de area do
pré-sal;

As estimativas focaram os mu-
nicipios, ndo calculando as perdas
e ganhos para os Estados;

Neste cenario ha 40 campos
petroliferos, sendo que todos pa-
gam royalties e apenas 13 pagam
participagdes especiais';

Estédo subestimados os cal-
culos das receitas totais para os
municipios que, com as projegoes
radiais, passam a integrar a cate-
goria de confrontantes (integran-
do a Zona de Produgéo Principal),
uma vez que isto exigiria um
recalculo para todo o conjunto dos
municipios confrontantes. Neste
caso estariam os municipios de
Arraial do Cabo (RJ), llha Com-
prida (SP) e Iguape (SP).

Sem pretender esgotar as inu-
meras altera¢cdes nos volumes
distribuidos e, por extensao, dar
conta das implicagbes politicas
que podem derivar da adogao das
projegdes radiais como definigdo de
estados e municipios confrontan-
tes, destacamos deste exercicio:

Os campos de Tupi e Jupiter,
naregiao do pré-sal, passariam a
ser confrontantes com o Estado
de S&o Paulo e seus municipios,
€ nao mais com o Estado do Rio
de Janeiro e seus municipios;

Os campos de Carioca e
Bem-Te-Vi , também na regido
do Pré-Sal, em quaisquer dos
critérios de confrontagédo (atual
ou segundo as radiais) estdo no
interior das projegbes do Estado
de Sao Paulo;

O Estado do Espirito Santo
perderia a confrontagdo com o
Campo de Roncador, que pas-
saria a estar integralmente no
interior das projegcbes do Estado
do Rio de Janeiro%;

O Municipio de Campos dos
Goytacazes, o maior recebedor
das PGs entre os municipios,
reduziria suas receitas a 1/4 dos
valores atuais;

Também sofreriam perdas
expressivas 0s municipios flu-
minenses de Cabo Frio (65%),
Armacéo de Buzios (-54%) e Rio
das Ostras (-51%);

Entre os municipios com maior
elevagéo das receitas, destaca-se
0 municipios de Carapebus com
populagéo inferior a 11.000 hab.,
cujas receitas de PGs seriam
multiplicadas 23 vezes;

No Estado do Espirito Santo, o
municipio de Presidente Kenedy,
o maior beneficiario desta UF, ve-
ria suas receitas reduzidas a 15%
das receitas atuais, enquanto o
municipio de Marataizes experi-
mentaria uma elevagao das PGs
da ordem de 10 vezes;

Em Sao Paulo, destaca-se, o
crescimento de quase 100 vezes
das PGs pagas a llha Comprida e
de 50 vezes a Iguape, e aredugao
de 2/3 das receitas recebidas por
Cananéia.

De uma forma geral, o critério de
distribuicdo das PGs pelas proje-
¢oes radiais pode implementar, no
atacado, uma redistribuicdo mais
equanime das PGs, mas continua-
ra, no varejo, produzindo colossais
desequilibrios, como é caso da su-
perdotagao que seria garantida aos
pequenos municipios de Quissama
e Carapebus, sem evidentes rela-
¢Oes com a atividade de exploragéo
e produgao petrolifera.

Talvez o principal “acerto” pa-
trocinado pelas projegdes radiais
seja o beneficio aos estados que
vém sendo penalizados pelo azar
geografico de possuirem litorais
concavos, como € o caso do
Estado do Parana, ndo abordado
neste artigo.

Em virtude das inevitaveis ma-
zelas associadas a escolha de
quaisquer das alternativas para
a definicdo da categoria de con-
frontagéao, talvez valesse a pena
lembrar a hipotese de eliminar
este critério geografico para dis-
tribuicdo das PGs entre estados e
municipios, valorizando, de forma
diferente, os efetivos impactos da
atividade de exploracao e produ-
¢ao sobre o territério.

FeLLIPE PAES E RAFAEL Aviz sA0
MESTRANDOS EM PEsQuisA
OPERACIONAL E INTELIGENCIA
CowmpuTtAacioNAL DA UCAM CampPos
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FIGURA 1 - Método atual das ortogonais e paralelas
aplicadas aos estados do ES, RJ e SP.
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FIGURA 2 - Método alternativo das radiais

&IBGE

Um Métode Alternativo

i e
1 nd R S
-. E; _r'_(\_' L %‘- .
- /’ 1;;] \_;’.al-.:H
for e
A Y
“__.r,_.f?-.. 1__'___I) T e ]
-1 I;}. e ¥ =
g ol WL - e _"- r e — -
I 1 A __T}:.r \_{ FT— Ponta de mlersecis:
g 1 - - -y Latitede: -18° 07 01,30°
; g ™ e i e e
SO IR SEe | Longde 72012 date
2t L 4 e e
] - o lege 3
L
= =
o

Trakxdo do Pards (301/1581)

Geimilagde Brasll / Guiana Francesa
Azimute: 221° 30° 00

Motas Rovarsais (210771972).

Celimitagan Brasi § Unegual
Agimute: 308" 00 007

Fonte: Diario do Senado Federal, 10/07/2008, pag. 26048. Constante do texto da
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FIGURA 3 - Método alternativo das radiais aplicadas

ao estados do ES, RJ e SP
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1 - Os campos de grande volume de pro-
dugéo pagam as participagdes especiais.
Como as regras de distribuicao das parti-
cipacOes especiais, na parcela destinada
aos municipios e estados, possuem ape-
nas o critério de territorialidade, quaisquer
mudangas nos limites territoriais na pla-
taforma continental (linhas de projecées)
representam um grande impacto nos va-

lores recebidos.

2 - Uma porcentagem de 13,72% do
campo de Roncador pertencia ao estado
do Espirito Santo e passou em sua tota-
lidade para o estado do Rio de Janeiro
com as novas projecdes. O Espirito San-
to deixara de receber aproximadamente
18 milhdes / trimestre de participacéo es-
pecial e 2 milhdes / més de royalties.
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ARTIGO MOSTRA QUE “VIVEMOS EM GRANDE EXTENSAO UMA BIOLOGIA, ECOLOGIA E SOCIEDADE
DO CARBONO’, JA QUE APROXIMADAMENTE 50% DO PESO SECO DE TODA
MATERIA ORGANICA E CONSTITUIDA POR ATOMOS DO ELEMENTO

Paulo Pedrosa

Nesse momento em que se
anunciam novas eleicdes, se
me perguntassem se é pos-
sivel apontar um elemento
quimico capaz de representar
a biologia, a ecologia e, de
certo modo, a nossa proépria
sociedade, certamente, eu
diria que o carbono (C) é um
fortissimo candidato. Brin-
cadeira a parte, parece que,
de fato, vivemos em grande
extensao uma biologia, eco-
logia e sociedade do carbono.
Numa concepg¢ao menos an-
tropogénica e, portanto, mais
natural, a titulo de ilustracao,

TEMAS
IMPORTANTES
SE VINCULAM A
QUESTAO DO
CARBONO

a Figura 1 (pag. 5) mostra
como é possivel realizar uma
leitura simplificada, fisica,
quimica e bioldgica, pautada
no elemento carbono.
Extensivamente, uma re-
presentacdo semelhante
pode ser ramificada e apli-
cada a muitas outras dimen-
sdes. Com efeito, importantes
questdes politicas (ex. royal-
ties do petréleo), energéticas
(ex. matriz) e econbmicas
(ex. relagdo custo/beneficio)
acabam também por se des-
dobrar e se vincular a questao
do carbono. Essa percepcgéao
estd naturalmente entreme-
ada na histéria ecoldgica e
evolutiva de nosso planeta,
sendo essencialmente su-

ARTIGO
Do pré-sal a atmosfera, a onipresenca do carbono

portada por interagbes bio-
fisicas associadas a fixacao
e liberacado de dioxido de
carbono numa “roda” autotré-
fica-heterotrofica estruturada
em organismos vegetais e
animais “carregados” de car-
bono. Para se ter uma idéia,
aproximadamente 50% do
peso seco da matéria orga-
nica viva (e morta) é consti-
tuida de atomos de C. Nesse
sentido, percebe-se como a
matéria e a energia e, con-
seqlentemente, a ecologia
e a sociedade estdo profun-
damente relacionadas a este
elemento. Parece importante,
portanto, refletirmos sobre o
significado e sobre a relagéo
que ha entre os caminhos
decisérios de nossa socie-
dade frente ao consumo dos
remanescentes conhecidos
(ex. ecossistemas florestais)
e das novas reservas anun-
ciadas de carbono orgéanico
(ex. pré-sal), e o valor ecolé6-
gico-ambiental (nem sempre
facilmente tangivel) destes
estoques para a sustentabili-
dade e possivel melhoria da
qualidade de vida atual e das
futuras geracoes.

No contexto natural — pre-
cedente as influéncias da
espécie humana —, a forma-
¢ao e a transformagao dos
reservatorios e estoques de
carbono é uma consequéncia
de processos geoquimicos
(ex. vulcanismo, intemperis-
mo de Ca-Mg silicatos) em

E NECESSARIO
REFLETIR SOBRE
O CONSUMO DAS

RESERVAS
CONHECIDAS

paralelo a evolugédo bioldgica
e dos ecossistemas. No curso
temporal da Terra, o apareci-
mento de organismos fotos-
sintetizantes oxigénicos (ex.
cianobactérias) ha bilhdes de
anos, trouxe profundos efeitos
na produgado e evolugdo da
matéria organica (biologia).
Nesse processo, o oxigénio
inicialmente produzido foi
efetivamente consumido em
reacdes quimicas com ferro e

enxofre reduzidos, expostos a
oxidagéo, e pouco ou nenhum
02 livre evolveu a atmosfera
terrestre. Foi somente apods
o virtual esgotamento destes
pools reacionais que, entao,
a atmosfera comecgou definiti-
vamente a se transformar de
anoxica para 6xica, atingindo,
ha cerca de 1,7 bilhdo de
anos atras, uma concentra-
¢ao de O2 atmosférico pré-
xima a ~10% da atual. Essa
transformagéo propiciou, por
sua vez, o desenvolvimento
€ a expansao de uma ecolo-
gia aerdbia, mais eficiente,
nao sé no que se refere ao
aproveitamento metabdlico
da matriz energética aprisio-
nada em moléculas organicas
(centradas em atomos de C),
mas também na producgéao
desta. A combinagao destes
processos geoquimicos, bio-
l6gicos, ecoldgicos e evoluti-
vos influenciou as interacdes
e a mobilidade da matéria or-
ganica, com efeitos sobre os
estoques, fluxos e distribui-
¢des de carbono (e, conse-
guentemente, sobre os seus
ciclos biogeoquimicos) nos
diferentes compartimentos e

Tabela 1. Alguns reservatérios e estoques associados de carbono
relevantes para o aquecimento global.

Reservatorio Tamanho (Gt C)

Atmosfera 750

Florestas e outras coberturas vegetais 660
Solos 1580

Oceano profundo (COD)* 700
Oceano profundo (CID)** 38100

Combustiveis fosseis

Carvao 4000

Petroleo 500

Gaés natural 500

*Carbono organico dissolvido, **Carbono inorganico dissolvido

CONTINUA NA PAGINA 5
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ARTIGO MOSTRA QUE INDEPENDENTEMENTE DOS SERVICOS DE PREVISAO CLIMATICA, E POSSIVEL
AVALIAR O PROBLEMA DA EMISSAO DOS GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE) A PARTIR
DA AVALIAGAO DO SIGNIFICADO QUE PODEM TER AS RESERVAS DE CARBONO

continuacgdo da pagina 4

geosferas (litosfera, hidrosfe-
ra, atmosfera, biosfera). Com
efeito, sabe-se que parte do
excedente oxigénico, expres-
so em 20,9% na atmosfera
atual, também decorreu do
aprisionamento e formagéo
de depdsitos organicos biogé-
nicos (ex. carvao, petroleo, e
gas natural), preservados da
oxidagéo fisica e bioldgica.
E interessante notar que
as variagbes naturais as-

HAVIA FENOMENOS
DE MUTABILIDADE
AMBIENTAL ANTES
DAS INTERVENCOES
ANTROPICAS

sociadas ao incremento de
02 e as oscilagbes de CO2
atmosférico experimentadas
ao longo do tempo geoldgico
suplantam as atuais proje-
¢oes reportadas pelo Painel
Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC,
2007), no que se refere ao
aumento de gases de efeito
estufa (GEE). Isto &, percebe-
se que fenbmenos de muta-
bilidade ambiental existiram
anteriormente as interven-
¢odes antropicas e que, apesar
do carater e magnitude das
transformacgdes biogeoqui-
micas produzidas nos ciclos
da matéria organica, os pro-
cessos evolutivos sobrevive-
ram as pressdes ambientais
naturalmente impostas por
tais mudangas. Na verdade,
hé muitos outros registros
de processos paleoclimaticos
recorrentes, nem sempre line-
ares, associados a mudangas
climéticas abruptas, e que ex-
pressam historias de variagao
na longevidade, na extenséo
espacial e nos impactos dos

eventos climaticos (http://
www.ncdc.noaa.gov/paleo/
perspectives.html).

Mas entdo, por que assis-
timos todos a um aqueci-
do debate sobre a questéo
do aumento antropogénico
de GEE — especialmente
CO2— a partir da revolugéo
industrial, no qual se anun-
ciam possiveis e catastrofi-
cos efeitos climaticos para
os préoximos 50-100 anos,
particularmente associados
ao aquecimento global? As
escalas de tempo associadas
as transformagdes naturais
de longa duragao, entre 109
e 106 anos (ex. ciclos geo-
I6gicos exo-endogénicos), e
de média duragao, entre 105
e 103 anos (ex. periodos gla-
cial-interglacial, precessées
orbitais), em relacdo a uma
escala antrépica de curta du-
racao, entre 102 e 101 anos,
sustentariam uma resposta
convincente? E provavel que
sim. No entanto, ndo é foco
deste artigo argumentar a
favor ou contra tais evidén-

Figura 1. Exemplo de
uma representagao
quimica, biolégica, e
fisica do carbono.

(o PRl

cias reportadas ou cientificar
se se trata de ‘Uma Verdade
Inconveniente’ (senso Al
Gore), ou ndo, mas reconhe-
cer a validade e importancia
do debate.

Nesse sentido vale salientar
que, independentemente dos
servicos de predigado clima-
tica, baseados em modelos
matematicos relativamente
complexos, é possivel tam-
bém avaliar o problema da
emissao de GEE em funcéo
do significado e do valor
ecolégico-econdbmico de ou-
tros reservatorios de carbono,
além dos associados aos
combustiveis fésseis. Isto
é, pode-se perceber que a
situacao do debate acerca
do aquecimento global repre-
senta em si uma importante
oportunidade para que se
possa trabalhar a questéo
dos inventarios de carbono
em cenario internacional e a
luz de uma politica ambiental
e ecologicamente correta.
Neste cenario internacional,
os estoques globais de car-

bono renovavel, vivo (ex.
florestal) e morto (ex. matéria
organica dissolvida), — além
do carbono nao renovavel/
nao vivo (ex. combustiveis

DEBATE SOBRE
AQUECIMENTO E

OPORTUNIDADE
PARA DISCUTIR O
USO DO CARBONO

fosseis) — sao referéncias
para uma negociacéo glo-
bal, no qual, a partir de um
processo de valoragéao, se
possa reconhecer e assegu-
rar os servigos procedentes
e associados aos seus capi-
tais naturais. De fato, no que
se refere aos ecossistemas
florestais, é possivel pontuar
importantes fungbes e servi-
¢os ambientais. Salientem-se
o papel destes ecossistemas
como, p.ex., estocadores

CONTINUA NA PAGINA 6
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de carbono, na conserva-
cado dos solos, do ar, das
aguas e da biodiversidade
(incluindo o potencial biotec-
nolégico), como supridores
de materiais lenhosos e néo
lenhosos, como ambientes
para recreacao e educacao,
e, menos objetivamente,
como ambientes para uma
simples contemplagao. Note
que essa discussao vai além
da questao associada a pura
e simples substituicdo de uma
matriz energética n&o renova-
vel por outra renovavel (ex.
bicombustiveis), como alguns
guerem se concentrar, mas
também procura incorporar
aos sistemas de negociacéo
referentes a “moeda” carbono
a valoragéao ecoldgica e eco-
ndémica dos bens naturais.
Considerando o atual mo-
delo de crescimento econé-

mico, no qual se observa
um estimulo ao consumismo
desenfreado, parece entao
justo se discutir o desen-
volvimento de um protoco-
lo voltado a manutencgao

CENARIO DE
CONSUMISMO
JUSTIFICA CRIACAO
DE UM PROTOCOLO
SOBRE CARBONO

das reservas de carbono
na forma de ecossistemas
florestais (além de outros
compartimentos estocado-
res de carbono como solos
e aguas naturais). Negociar
internacionalmente o custeio

de manutengao destes bens
naturais representaria uma
oportunidade aos paises em
geral, incluindo os paises
pobres e em desenvolvi-
mento, de crescerem e se
desenvolverem como parti-
cipes de uma equacgao que
prevé uma minima seguran-
¢a ao ambiente global (ex.
climatico). Contrariamente,
a queima de combustiveis
féosseis desacompanhada de
uma politica e de programas
de compensacao ambiental
que percebam, além da
manutengao, a reposicao e
ampliacao de reservatérios
de carbono na forma de
ecossistemas florestais, cer-
tamente levaria a sociedade
a um perverso crescimento
econdmico com empobreci-
mento dos recursos naturais
(incluindo perda de biodi-

Figura 2. Estimativas de paleo-CO2 atmosférico em relagdo a concentragao atual.
RCO2 = [CO2](passado)]/[CO2](presente). (Fonte: Berner, 1997).
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versidade) e da qualidade
de vida das pessoas. Nesse
sentido, parte dos royalties
do petréleo poderia ser
aplicada em tais programas
ambientais, como, p.ex., em
areas degradadas ou na re-
cuperacao destas, a fim de
se estabelecer uma medida
equivalente e compensatoéria
a emissédo de CO2 atmosfé-

SEGURANCA
AMBIENTAL EXIGE
NEGOCIACAO DA
MANUTENGAO DOS
BENS NATURAIS

rico. Uma estratégia voltada
a neutralidade do C emitido
como equivalentes de CO2
poderia ser também pensa-
da para os demais combus-
tiveis fésseis, como carvao e
gas, intensamente utilizados
como matrizes energéticas.

Mas afinal, que nimeros
poderiam substancializar
uma equacgao (internacio-
nal)? A Tabela 1 mostra os
montantes aproximados de
carbono em gigatoneladas
(Gt) (1 Gt=109t=1015g)
compreendidos em alguns
reservatdrios considerados
relevantes para o aqueci-
mento global. Observa-se
que, assumindo uma unida-
de florestal (global) como
sendo igual a aproximada-
mente 660 Gt C, teriamos,
também globalmente, cerca
de duas e meia florestas
nos solos, uma floresta
dissolvida nas aguas oceéa-
nicas, na forma de carbono
organico, e uma floresta
gasosa, na forma de CO2 at-
mosférico. Entretanto, como
mencionado anteriormente,
a queima de certos esto-

CONTINUA NA PAGINA 7
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ques de carbono orgénico,
particularmente florestas e
combustiveis fosseis, tem
levado a um aumento liquido
de CO2 atmosférico. Esse
é o resultado de um modelo
de sociedade unilateral, no
caso, consumista ou funcio-
nalmente heterotroéfica.
Como uma conseqiéncia
desse modelo, as atuais
estimativas de balango de
massa referentes ao ciclo
biogeoquimico global do
C sugerem uma emisséao

INCREMENTO DE
CO2 ATMOSFERICO
NA ATUALIDADE E
DA ORDEM DE
0,5% AO ANO

liquida de CO2 que é da
ordem de 7,5 Gt/ano, cerca
de 1% do estoque atual de
CO2 atmosférico. No que se
refere a preocupacgéo clima-
tica, contudo, o incremento
efetivo de CO2 atmosférico
é da ordem 0,5%/ano. Para
que se possa equilibrar esse
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PESQUISADOR AVALIA QUE A TROCA DE CARBONO FOSSIL POR EQUIVALENTES EM CARBONO
ORGANICO REPRESENTA UM CAMINHO MAIS RACIONAL E MENOS IMPACTANTE PARA O
QUE PODE SER CHAMADA “SOCIEDADE DO CARBONO”

aumento liquido de CO2
atmosférico, uma medida
— além da exploracéao e
pesquisa acerca de meca-
nismos de desenvolvimento
e de tecnologias mais limpas
e eficientes — seria evitar as
perdas liquidas anuais de
ecossistemas florestais, os
quais, vale lembrar, também
detém valor ecolégico-eco-
némico. Para que se possa
ter uma nogdo quantitativa
sobre esta questio, entre
2000 e 2005 a estimativa
de perda liquida anual sobre
estes ecossistemas foi de
~7,3 milhdes de hectares, ou
- 0,18%/ano do total florestal
(cerca de 4 bilhdes de hec-
tares, senso 2005) presente
no mundo (FAO, 2006). Se-
gundo estimativa apresen-
tada no mesmo documento
da FAO, pode-se concluir
que essa medida — evitar a
perda de ecossistemas flo-
restais — permitiria reduzir
a emisséao liquida de CO2
em ~1,1 Gt C, considerando
que 1 hectare de ecossis-
tema florestal é capaz de
estocar, em média, cerca de
150 tC. Consequentemen-
te, numa projecao linear,

relativamente simplista, e
considerando as taxas cor-
rentes de queima anual de
combustiveis fésseis, outros
17,6 milhdes de hectares de
terras precisariam ser reflo-
restados anualmente para
que, num prazo aproximado
de 20-50 anos, se pudesse
estabilizar a producgao de
carbono orgénico nas areas
florestadas.

Assumindo ser esta uma es-
tratégia valida e factivel para
se promover a sustentagao
de nossa sociedade, restaria
saber se haveria vontade
politica internacional para
operacionalizar os numeros
apresentados (ainda que,
possivelmente, imprecisos).
Em resumo, a troca de car-
bono féssil — essencialmente
utilizado como matriz ener-
gética (ex. carvao, petrdleo,
e gas natural) — por equiva-
lentes de carbono orgénico
bioativo, ecologicamente
circulante, ainda que possa
ser interpretada como escam-
bo de uma mesma “moeda”,
certamente, representa um
caminho mais racional e,
portanto, menos impactante
para a nossa “ecologia e so-

ciedade do carbono”.

PAuLo PEDROSA E PROFESSOR/PESQUI-
SADOR DO LABORATORIO DE CIENCIAS
AMBIENTAIS

DA UNIVERSIDADE EsTADUAL DO NORTE
FLuminense (UENF)
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ARTIGO DISCUTE OS EFEITOS DA DISTRIBUICAO DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS DO SETOR
PETROLEO. ONZE ANOS APOS O MARCO REGULATORIO QUE ORDENA A DISTRIBUICAO ATUAL,
MUNICIPIOS TEM ABUNDANCIA EM RECEITAS SEM CRESCIMENTO ECONOMICO

Fernando A. S. Postali

A sociedade brasileira esta en-
volta em uma intensa discussao
a respeito dos beneficios econé-
micos que podem resultar das
recém-anunciadas reservas do
pré-sal. O presidente Lula afirmou
recentemente que o Brasil “tirou o
bilhete premiado”, com potencial
de se tornar um grande player no
mercado mundial do petréleo. O
comentario do presidente baseia-
se nao somente na perspectiva do
pais vivenciar um boom exporta-
dor de dleo a partir da produgéo
das novas reservas, mas também
na decorrente elevagéo das recei-
tas de royalties, permitindo o in-
vestimento em areas estratégicas
para o desenvolvimento nacional,
como a educagao e a tecnologia.
Todavia, uma questao crucial que
merece ser analisada € se o Brasil
vem utilizando as suas rendas pe-
troleiras de forma eficiente, desde
a mudanga do marco regulatorio
na década de 1990.

Com a entrada em vigor da Lei
n. 9478/1997 (conhecida como
Lei do Petroleo), Estados e Mu-
nicipios passaram a ter direito a
uma fatia maior das rendas dos
recursos petroliferos, a partir de
uma distribuicdo mais favoravel
dos royalties e das participagbes
especiais. Desde o inicio da déca-
da de 2000, tais receitas cresce-
ram substancialmente, diante da
elevacao da producao interna de
petréleo e, sobretudo, devido ao
aumento do precgo internacional
do recurso.

A Lei do Petréleo significou
uma grande reconfiguragao das
regras de distribuicdo das rendas
petroleiras: houve elevagéo de 5%
para 10% na aliquota de royalties,
a qual incide sobre o valor bruto
da produgdo. A nova lei também
ampliou as possibilidades de in-
vestimentos de tais recursos por
parte das prefeituras, que antes
s6 podiam destinar estas receitas
a rubricas muito especificas de
seus orgamentos, como energia e
saneamento. Uma das mudancas

ARTIGO
Royalties do petréleo e crescimento municipal: uma avaliacao preliminar

Tabela 1: Crescimento médio anual (%) do PIB per capita municipal, de
2000 a 2005, Municipios do RJ e do RN

Montantes de royalties recebidos RJ | RN | RI+RN
Todos 0,95 | 4,00 3,06
Nao recebem royalties 3,83 | 4,37 427
Recebem royalties -0,02 | 3,69 2,28
Recebem royalties acima de R$ 10,00 per capita | -0,05 | 1,83 0,71
Recebem royalties acima de R$ 100,00 per capita | -1,74 | 1,60 -0,70
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IBGE e da ANP.

mais substanciais foi a introdugao
do prego de referéncia para apurar
os valores dos royalties devidos
pelos concessionarios ao poder
publico. Trata-se do preco médio
de uma cesta de tipos interna-
cionais de 6leo, de forma que as
receitas de royalties se tornaram
muito sensiveis a oscilagdes no
preco de mercado.

Onze anos apos a introdugao do
novo marco regulatério, e diante
da perspectiva de ampliacdo con-
sideravel na arrecadagao e distri-
buicédo das rendas petroleiras com
as novas reservas, uma questao
fundamental que merece ser dis-
cutida é o efeito da distribuicao de
tais recursos sobre 0os municipios
contemplados. Em outros termos,
tais municipios (cerca de 900)
lograram um desempenho diferen-
ciado em termos de crescimento?
Este artigo* busca oferecer uma
investigacao preliminar a respeito
de tais questdes. Atualmente,
uma intensa discusséo vem sen-
do travada em torno das rendas
potenciais das reservas do pré-sal
e uma reflexao a respeito das con-
sequéncias dos royalties sobre o
desempenho dos municipios con-
templados é de grande relevancia
para o gerenciamento correto dos
NOVOS recursos.

A relacao entre abundancia de
recurso e crescimento € objeto
de certa controvérsia. A literatura
internacional sobre crescimento
e desenvolvimento econdmico
apresenta alguma evidéncia' de
que paises ricos em recursos na-
turais tendem a apresentar taxas
de crescimento inferiores as dos
paises relativamente desprovidos.
Trata-se da chamada “maldigéo

dos recursos naturais”. Diversas
explicagdes sao fornecidas: doen-
¢a holandesa, efeito crowding out
nos investimentos, overshooting
de capital e consumo?, dindmica
propria da extracdo de recur-
sOs nao renovaveis, fraqueza
das instituigbes?®, corrupgao, rent
seeking, etc. Mais recentemen-
te*, tais evidéncias vém sendo
questionadas pela aplicagéo de
diferentes técnicas estatisticas a
novos dados.

Embora o Brasil ndo seja pro-
priamente um grande produtor
mundial de petroleo, suas reser-
vas encontram-se distribuidas de
forma desigual ao longo de seu
vasto territério. Tanto os muni-
cipios considerados produtores
quanto os afetados pela produgao
de petrdleo e gas recebem parte
da arrecadacgao dos royalties a fim
de poderem usufruir das rendas do
recurso, visando a compensagao
por possiveis prejuizos em termos
de bem estar econémico.

A tabela abaixo € indicativa de
que os grandes beneficiarios, isto
€, os Municipios do Rio de Janeiro
e do Rio Grande do Norte, ndo
lograram um desempenho supe-
rior em termos de crescimento.
Ela apresenta a taxa média de
crescimento anual do PIB Muni-
cipal per capita, de 2000 a 2005,
separando-se os beneficiarios
dos néo beneficiarios. Como se
pode observar, os Municipios que
recebem royalties cresceram me-
nos, em média, dos que aqueles
que nao dispdem de tal beneficio.
Além disso, os grandes receptores
(acima de R$ 100, por habitante)
também apresentaram taxas de
crescimento menores do que a

média estadual.

Embora tais numeros des-
pertem algum questionamento
sobre o uso eficiente das rendas
petroliferas, ndo se pode inferir
nenhum efeito de causalidade
(maiores royalties causando me-
nor crescimento). Mesmo assim,
os dados sugerem a presenga de
um fendmeno analogo a “maldigéo
dos recursos”, tendo em vista que
0s municipios contemplados com
grandes volumes de royalties
cresceram menos de 2000 a 2005,
em média, do que os municipios
nao contemplados.

A licéo importante que se pode
extrair é a respeito dos reais efei-
tos das novas reservas do pré-sal
sobre o desenvolvimento brasilei-
ro. Elas estdo muito longe de ser
“um bilhete premiado”. Discutir o
destino de tais recursos constitui
condigédo importante para que o
Brasil possa colher os verdadeiros
frutos de se tornar um grande pro-
dutor mundial de petrdleo.

PROFESSOR DO DEPARTAMENTO DE
EconomiA bA UNIVERSIDADE
pE SAo PauLo (USP)

NOTAS

1 - Sachs, J.; Warner, A., 1999.
“The big push, natural resource
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nomies grow more slowly? Journal
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NOTA DO BPRR
* A versado completa do presente arti-
go (Resource curse, petroleum rents and
Municipal growth in Brazil) encontra-se
no Banco de Artigos, Teses, Estudos e
Legislagdo, em www.royaltiesdopetro-
leo.ucam-campos.br .
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O debate em torno da modi-
ficagdo no modelo de explora-
¢ao do petrdleo e distribuicdo
dos royalties tem provocado
acoes e reagdes por parte da
imprensa, do governo, dos
politicos e dos empresarios. E,
para entender os movimentos
de cada um desses atores, é

DEBATE SOBRE
DISTRIBUICAO DE
ROYALTIES PASSA POR
ENTENDER “JOGO DOS
PETRODOLARES’

preciso identificar os interes-
ses que cada um deles possui
nesse jogo de petroddlares.

Parte da imprensa e dos po-
liticos do Rio, principalmente,
tém tentado qualificar as pro-
postas de alteragdo na forma
de distribuicdo dos royalties
como “pretensdo bairrista” de
Sao Paulo. Reclamam que o
Rio ja perdeu a capital do pais
e, vejam s0, vai ser vilipendia-
do agora pelo olho gordo dos
paulistas, gauchos e outros
piratas do pré-sal.

Nao ha como negar que
existem interesses provin-
cianos nesse debate, mas
esse bairrismo é manifestado
principalmente pelos que néo
admitem mexer nas atuais re-
gras de distribuicao, como se
as mesmas fossem imutaveis
€ como se o petréleo extraido
a mais de 100 milhas da costa
fosse um direito divino dos
ditos estados e municipios
confrontantes.

O conceito de confrontagéo,
como sabem os especialistas,
nao tem qualquer relagdo com
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INTERESSADOS EM MANTER REGRAS ATUAIS DE DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO

PAUTAM SUAS ARGUMENTAGCOES, SEGUNDO ARTIGO, EM PRESSUPOSTOS BAIRRISTAS,
QUE NAO ATENDEM, NECESSARIAMENTE, OS INTERESSES NACIONAIS

Artigo
Mitos e verdades sobre os royalties no contexto do debate sobre o Pré-Sal

0s impactos sdcio-econdmicos
da atividade petrolifera, tratan-
do-se simplesmente de um pré-
mio pela sorte geografica. Sorte
esta que nado depende apenas
de pertencer ou nao ao litoral,
mas principalmente de ter uma
costa com formato convexo,
como Campos dos Goytacazes
(RJ), o que Ihe garante linhas
ortogonais de projecao sobre
a plataforma continental mais
abertas do que outras localida-
des vizinhas.

Esse tipo de determinismo
fisico que impera na reparticao
dos royalties entre estados e
municipio é uma heranca da
legislagéo anacrdnica produ-
zida nas décadas de 80 e 90,
quando nunca imaginavamos
que o Brasil estaria diante da
possibilidade de se transfor-
mar em uma nova poténcia
mundial do petréleo. Mas essa
€ uma outra discussao que
trataremos adiante.

Falando novamente dos inte-
resses de Sao Paulo, é preciso

registrar que estes talvez tam-
bém passem pela manutencao
das atuais regras do jogo.
Afinal, o campo de Tupi pode
pertencer ao Rio pelos critérios
vigentes de delimitagdo da
plataforma continental, mas
uma boa parte da camada de
pré-sal se estende pela faixa
de mar da Bacia de Santos
“pertencente” a Sao Paulo.
E ai que estdo os campos de
Carioca, Guara, Bem-te-Vi e
outros grandes reservatorios
de dleo.

Portanto, o atual critério de
distribuicdo dos royalties que
privilegia os estados e munici-
pios confrontantes pode unir—e
n&o dividir — os interesses de Rio
e Sao Paulo. Nao é atoa que o
governador paulista José Serra
tem feito siléncio sobre essa
questéo, numa clara estratégia
de quem sabe que tem muito a
ganhar com a manutencgao do
atual status quo.

Da mesma forma, o governo
federal também atuava como

mero expectador no inicio
desse debate, deflagrado por
estudiosos preocupados com
o desperdicio de recursos
publicos proporcionado pelo

AO CONTRARIO DE
DIVIDIR, ATUAL MODO
DE REPASSE PODE
UNIR INTERESSES
DO RJ E DE SP

modelo atual de distribuigcao
dos royalties, que concentra
em apenas 10 prefeituras mais
de 60% das receitas de royal-
ties dos municipios.

Na Esplanada dos Minis-
térios, até bem pouco tempo
atras, era proibido falar de
royalties — seja porque tema
tdo polémico poderia prejudi-
car o andamento da reforma
tributaria, seja porque néo

Numero de municipios brasileiros beneficiados
pelas rendas do petréleo, por modalidade (2008):

Tipo de royalties Mar Terra Mar+Terra
© Produtores 826 66 829
w Zona Principal 57 - 57
,§ g Zona Secundaria 10 - 10
€ £ |_Limitrofe 759 - 759
% = Instalacdo desembarque 56 81 104
S < | Sem liminar 19 53 60
i Com liminares 37 28 44
Sub-total 829 72 857
o Produtores - 64 64
v & 2 [Confrontantes 55 - 55
E‘ % E Instalacdo desembarque 19 52 60
< 5 % [Zona Influéncia (desembarque) 64 57 72
~ [Sub-total 114 118 177
Participacao Especial 13 10 23
Total 888 143 904

(*) Levantamento baseado no primeiro trimestre de 2008.
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interessava ao Palacio do Pla-
nalto comprar uma briga com
governadores aliados, como
Sérgio Cabral (Rio) e Paulo
Hartung (Espirito Santo). Al-
guns ministros do governo
Lula ainda continuam achando
que esse debate nao deveria
ser feito agora. Acham melhor
mudar por canetago o decreto
que trata das aliquotas da
participagao especial. Assim,
o governo federal poderia am-
pliar sua receita de royalties e
evitaria uma polémica indese-
javel no Congresso, apesar de
essa alternativa acentuar ain-
da mais a hiperconcentracao
espacial dos recursos, ja que
mais da metade da participa-
cao especial “descentralizada”
fica com apenas um estado e
um municipio.

A proposta de resolver tudo
por meio de um ajuste na ali-
quota da participacao especial
também parece ter se tornado
a posicao repentina de diver-
SOS empresarios ou executivos
ligados ao setor do petréleo,
preocupados com os efeitos
de uma eventual mudanga na
Lei do Petrdleo (Lei 9.478/97)
sobre seus lucros. Um desses
executivos sugeriu estes dias
que o governo, em vez de me-
xer na Lei 9.478/97, alterasse
outra lei, a 7.990/89. O detalhe
que a maior parte das pessoas
desconhece é que as regras de
distribuigéo vigentes na lei de
1989 sdo muito mais justas e
tecnicamente justificaveis que
as da lei de 1997. Isso pode
ser claramente verificado ao
compararmos os critérios e o
nimero de municipios bene-
ficiarios de cada um dos tipos

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 21 — SETEMBRO /2008

Petréleo, Royalties & Regiao

PRINCIPAL LIGAO A SER APRENDIDA DE EXPERIENCIAS COMO A DA NORUEGA,
E QUE O INTERESSE NACIONAL DEVE SE SOBREPOR A INTERESSES PARTICULARES,
MESMO SENDO O DA UNIAO, DEFENDE PESQUISADOR

de royalties, o que é detalhado
na tabela (Veja tabela).

A distribuicdo da receita de-
corrente da aliquota basica de
5%, definida na Lei 7.990/89,
ndo se restringe aos municipios
confrontantes, mas abrange
os demais integrantes da sua
area geoecondmica, constituida
pelas localidades atravessadas

CRIACAO DE FUNDO
COM RECEITAS DO
PETROLEO E O MAIS
INDICADO PARA
ADMINISTRAR RIQUEZA

por oleodutos e gasodutos e
os limitrofes (fronteiricos), e
segue um rateio proporcional a
populagao. Ja o critério de distri-
buicdo da aliquota excedente e,
principalmente da participacéo
especial, estabelecidos na Lei
9.478/97, privilegia os confron-
tantes.

O resultado é que, enquanto
o royalty da aliquota basica
chega a 857 municipios, a
receita da aliquota excedente
chega a somente 177 locali-
dades, e a participagao espe-
cial, a apenas 23 prefeituras.
Portanto, o mais racional seria
adotar a regra da lei de 1989
em substituicdo ao da lei de
1997, exatamente o contrario
do proposto.

O importante nesse debate
é colocar o interesse nacional
acima dos interesses particu-
lares, sejam eles da Uniao, de
estados e municipios ou do se-

tor privado. Essa talvez seja a
principal licao a ser copiada da
Noruega, pais que se tornou
uma espécie de paradigma na
configuracdo do novo modelo
de concessao. No pais escan-
dinavo, nem existem royalties.
As empresas do setor petroli-
fero pagam imposto de renda,
de até 78% sobre seus lucros,
para os cofres do governo
federal, que os reinveste em
projetos nacionais.

O municipio de Stavanger,
capital norueguesa do petréleo
onde estive recentemente, se
tornou um centro de referéncia
na area de educagao e pes-
quisa no ramo petrolifero sem
embolsar diretamente qualquer
centavo desse dinheiro, mas
arrecadando imposto sobre as
propriedades locais e aplican-
do o dinheiro racionalmente.
Ou seja, Stavanger ndo vive
de “mesada” nem abdica de
sua competéncia tributaria, ao
contrario de muitas prefeituras
“petrorentistas” do Brasil. Quem
recebe uma espécie de mesada
do governo da Noruega é a
populagéo do interior e do norte
gelado do pais, mais distante
das plataformas de petréleo. La
as pessoas recebem uma ren-
da mensal e outros beneficios
para permanecerem morando
nessa regiao indspita, o que é
vital para manter o equilibrio
populacional.

E claro que, com esse exem-
plo, ndo estamos advogando
o fim da reparticdo federativa
dos recursos do petrdleo no
Brasil, mas apenas mostrando
que o mais importante é saber
como e em favor de quem
aplicar esse dinheiro. Portanto,

a primeira e mais importante
definicdo que nos cabe como
cidadaos é a escolha da fina-
lidade que queremos dar as
rendas do petréleo: vamos
pagar a divida publica, como
sugerem alguns, vamos in-
vestir o dinheiro em educagao,
como propdem outros, ou va-
mos simplesmente fazer uma
poupanca para o futuro?

Além disso, é preciso pensar
nas consequiéncias econdmi-
cas e sociais dessas decisdes.
A experiéncia mais recente de
diversos paises produtores de
petréleo parece indicar que a
constituicdo de um fundo com
as receitas do petréleo é o
modo mais adequado de admi-
nistrar essa riqueza potencial.
Mas essa férmula precisa ser
devidamente ajustada para as
especificidades do Brasil, inte-
grando os recursos da Unido,
dos estados e municipios em
um projeto de Nacgao, que
promova o bem-estar de toda
a populacéo do pais.

Retornando ao principio do
nosso artigo, nos parece que a
pretensa disputa entre Rio e Sdo
Paulo é falsa, pois a maioria do
povo fluminense ou paulista ndo
esta sendo nem sera beneficia-
da se os recursos dos royalties
continuarem sendo desperdica-
dos em contratagcao de pessoas
e empresas terceirizadas, como
ocorre em muitos municipios, ou
sendo desviados para o supe-
ravit primario, como acontece
com a parcela da Unido. Mudar
€ preciso.

SERaGIO WULFF GOBETTI E JORNALISTA E
DOUTOR EM Economia (UNB), EsPECIALI-
ZADO EM FINANGAS PUBLICAS.
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