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Royalties que ndo transformam Renda minima com recursos do petréleo

Pesquisadores analisam desempenho de municipios Artigo mostra a viabilidade de um programa de renda

petro-rentistas na area de educacao. Grandes receitas basica universal, para criangas do estado do Rio de
nao se traduziram em efeitos positivos Janeiro, tendo os royalties como fonte de recursos
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SIMULAGAO DO BOLETIM, CONSIDERANDO A SITUACAO ATUAL DE VARIAVEIS COMO PREGO DO PETROLEO E CONSUMO
MUNDIAL DE COMBUSTIVEIS, MOSTRA QUE MUNICIPIOS RECEBEDORES DE ROYALTIES TEM MOTIVOS PARA VIVEREM
MOMENTOS DE APREENSAO. PERSPECTIVA E DE QUEDA ACENTUADA NO MONTANTE DOS REPASSES

ANALISE DO BPR&R

Ameaca a sustentabilidade financeira dos municipios grandes
recebedores de rendas do petréleo no estado do Rio de Janeiro

A brutal queda na cotagéo do
petréleo - reflexo combinado (a)
da expectativa de uma redugao
do consumo mundial de com-
bustiveis devido a recessao
global; (b) do radical ajuste do
anterior preco sobrevalorizado—
deixa apreensiva a comunidade
que, direta ou indiretamente,
legitima ou ilegitimamente, tem
nas rendas do petréleo (nos
Royalties e nas Participagbes
Especiais) importantes fontes de
receita. Incluindo-se nesta co-
munidade os gestores publicos
que, nos tempos de bonanga,
pouco fizeram para enfrentar
a situagédo que se deslumbra,
qual seja, de reducao drastica
das disponibilidades orcamen-
tarias.

Tais dificuldades atingiréo,
sim, as receitas da Unido e
dos estados (sobretudo o do
Rio de Janeiro), mas serdo os

municipios os mais atingidos,
na medida do peso relativo das
rendas do petrdleo nos orga-
mentos municipais. Na presen-
te simulagéo, tomamos apenas
0 caso dos municipios confron-
tantes com pocos petroliferos
da zona de producéo da Bacia
de Campos, lembrando que
outros tantos municipios pas-
sarao por drama semelhante,
no proprio estado do RJ, e,
sobretudo, nas unidades da
Federacdo com destacada
producdo (RN, ES, AM, BA,
SE e AL), acrescidos daqueles
municipios com terminais de
embarque e desembarque de
petroleo e gas, espalhados por
todo o pais.

Sendo uma simulacgao, claro
deve estar que qualquer mu-
danga expressiva no cenario
produtivo, na cotagéo do petré-
leo e na taxa de cambio, pode

Tabela 1: Estimativas das Rendas Petroliferas a Serem distribuidas em 2009 para os Municipios
Confrontantes com Pocgos Petroliferos da Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro.

Royalties™ Participacdo Especial**
Municipios OMPETRO 2008 2009 2008 2009
Armacao de Buzios 56.152.666,64 30.330.788,60 9.135.543,06 4.286.690,83
Cabo Frio 144.061.810,98 82.329.410,21 56.621.342,20 24.014.388,87

Campos dos Goytacazes

559.005.735,26

354.068.603,51

621.148.253,38 372.429.147,93

Carapebus

33.748.927,55

20.657.292,16

1.812.799,17 1.070.450,18

Casimiro de Abreu

56.882.713,01

36.881.169,30

26.546.174,95 13.574.199,55

Macaé

406.961.370,68

211.789.780,18

08.728.262,54 43.841.856,20

Quissama

101.086.492,98

59.803.377,04

50.398.783,91 26.793.467,77

Rio das Ostras

162.045.037,06

93.555.831,01

179.879.708,95 82.037.865,16

Sao0 Joao da Barra

79.193.445,45

64.966.508,72

68.398.890,51 70.917.221,27

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de ANP.
* Royalties efetivamente distribuidos em 2008; conceito de caixa.
** Pelo conceito de caixa, abrangendo, pois, do quarto trimestre de 2007 ao terceiro trimestre de 2008.
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tornar imprestaveis as proje-
¢bes aqui estampadas. E claro
que também uma mudanga nas
regras de rateio das rendas do
petréleo pode fazer caducar
esta simulacao.

Para as participagées espe-
ciais, cujo calculo encontra-se
detalhado no decreto 2.705\98,
foi tomado como base o rela-
torio do 3° trimestre de 2008,
onde recalculamos a receita
bruta levando em considera-
¢c&o apenas variagéo do prego
do petréleo, aplicando-o para
cada corrente.

Os gastos dedutiveis, uma
vez que sao informacdes
estratégicas das concessio-
narias, foram estimados com
base nos gastos do terceiro
trimestre de 2008 (publica-
dos pela ANP), reduzidos de

um percentual de 11% sobre
a diferenga entre a Receita
Bruta Efetiva (3° trimestre
de 2008) e a Nova Receita
Bruta. Esta diferenca deve-se
ao pagamento menor: (a) de

CENARIO PREVISTO
PODE SOFRER
MUDANGCAS, MAS HA
AMEACA NO AR
PARA MUNICIPIOS

royalties (considerado = 10%
para todos os campos); de 1%
para a Pesquisa e Desenvolvi-
mento, previstas nos editais de
concessao.

Foi desconsiderada a par-
cela destinada aos municipios

afetados pela operacao de
embarque e desembarque,
0 que significa uma possivel
sobreestimacéo das receitas
previstas para Macaé.

N&o seria prudente fazer alar-
de sobre estimativas centradas
em projegdes tao radicalmente
sujeitas a mudangas (vejam
que o petrdleo ultrapassou o
limite inferior de US$ 40,00\
barril no final de dezembro de 2
008, tornando superestimados
as projegdes apresentadas na
Tabela 1, na pag. 2). Contudo,
nao se pode negar que sérias
ameacas pairam sobre a viabi-
lidade financeira de muitos dos
municipios dependentes das
rendas do petroleo, entre estas
ameacas, a de virem descum-
prir o limite determinado para e
Despesa com Pessoal pela Lei

Para estimar as participagdes governamentais para o ano de 2009,
foram utilizadas as seguintes variaveis:

Petréleo, Royalties & Regiao

de Responsabilidade Fiscal. O
ano de 2009 sera dificil, que,
entre outras consequéncias,
podera provocar no Congresso
Nacional a fixagdo de regras
mais rigidas para dispéndio das
rendas do petréleo e\ou criacdo
de mecanismos de gestéo fi-
nanceira para minimizagao dos
impactos gerados por redugdes
abruptas nos prec¢os dos hidro-
carbonetos, tal como a que se
apresenta.

NOTADO BPRR

1 - A hipétese, por exemplo, da criagao
de fundos de estabilizagéo foi tratada
algumas vezes neste Boletim, a partir da
experiéncia de alguns paises. Tais fundos
seriam alimentados pelo excesso de receita
nos periodos de alta do prego do petrdleo
para, posteriormente, serem sacados em

momentos de redugéo de prego.

Barril (Brent) US$ 50

Ddlar R$ 2,30

Precgo Petréleo

Foi calculado o prego do petréleo para cada corrente a partir da memoria de calculo do més de outubro, disponivel
na ANP, onde calculamos a variavel D (diferencial de qualidade em referéncia ao barril do tipo Brent), assim,
conseguimos prever o preco para cada corrente a partir da taxa de cambio e o valor do Brent.

Pmin = TC x 6,2898 x (Brent Dated médio + D)
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oséliapiquet e rodrigoserra
(organizadores)

AUTORES

Preco Gas Invariavel ao longo de 2009. Fixados pelos valores vigentes em outubro/2008
Producdo Invariavel. Referente aos volumes de outubro/2008, para cada campo em produgao. As curvas de produgao dos
¢ campos nao foram consideradas.
petréleo o ORGANIZADORES EDITORA
Rosélia Piquet e Rodrigo Serra Garamond

Ailton M. de Carvalho

Carla Pontes

Denise Terra

Eduardo Rappel
Elzira Oliveira

Erica Tavares da Silva
Gustavo Givisiez
José Gutman

Ana Beatriz Manhaes Pinto

José Luis Vianna da Cruz

Leonardo de Carvalho
Maria Eugénia Totti

Mario Jesiel
Robson Grassi
Rodrigo Serra
Rosélia Piquet
Savio Cagador
Tania Braga



I: 4 \) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 22 — DEZEMBRO /2008

Petréleo, Royalties & Regiao

DEZ ANOS DEPOIS DE AS PREFEITURAS DOS MUNICIPIOS ANALISADOS AUMENTAREM SUBSTANCIALMENTE
SUAS RECEITAS EM VIRTUDE DA ABUNDANCIA DAS RENDAS PETROLIFERAS, NAO SE VERIFICA EFEITO

POSITIVO SOBRE OS SEUS INDICADORES NA AREA DE EDUCACAO

Royalties do Petroleo e Educacao: analise da eficiéncia da alocacao’

Gustavo Henrique Naves Givisiez
e Elzira Lucia de Oliveira

A educacao deve fazer
parte da agenda de politicas
publicas de toda esfera de
governo. O capital humano,
especialmente aquele obtido
por meio da educacéo, tem
sido enfatizado como um
determinante critico para o
progresso econdmico. Assim,
entende-se que a educacéo é
vista como um meio para re-
duzir as desigualdades; como
um mecanismo para que
outros investimentos sejam
mais produtivos e trata-se
de um caminho sdlido para
0 desenvolvimento social e
politico. Em escala nacional
existe uma vasta producéao
de dados que subsidiam as
decisbes de investimentos
no setor. As avaliagbes dos
impactos dos investimentos
em educagao requerem um
monitoramento sobre a co-
bertura do sistema, assim
como da qualidade dos ser-
vigos educacionais.

O setor de petréleo e gas
€ um setor economicamente

POLITICA PARA
EDUCAGCAO E MEIO
PARAA
REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

dindmico e que passou por
transformagdes marcantes
em fungdo da quebra do mo-
nopdlio estatal do petroleo,
em 1997, e por alteracdes
na forma de regulagao. O
crescimento deste setor e a
concentragao espacial das ja-
zidas minerais transformaram

0s municipios produto-
res de petréleo e gas,
pertencentes a Bacia de
Campos, nos maiores
beneficiarios das rendas
petroliferas (royalties e
participacdes especiais).
Esses fatores impactam
significativamente nas
finangcas desses muni-
cipios, conferindo-lhes
uma capacidade de in-
vestimento privilegiada.
Ocupando a posicao
de detentores das mais
elevadas receitas orcga-
mentarias do pais, 0s
gestores desses muni-
cipios teriam condigdes
de realizar grandes pro-
gressos sociais. Com a
promulgacéo e regulari-
zacao da lei do Petréleo
de 1997 e, nos pressu-

postos deste estudo, o pe-
riodo de dez anos ininter-

ruptos de recebimentos
dessas receitas é capaz

de alterar a qualidade e
infra-estrutura da edu-
cacao publica oferecida
nesses municipios. As-
sim, a hipotese que se
testa neste trabalho é a
de que o maior volume
de recursos tem sido
suficiente para alterar
indicadores educacio-
nais dos municipios, em
especial, tem sido sufi-
ciente para alterar a infra-
estrutura de educacao
publica instalada.

A metodologia aplicada
nessa pesquisa inclui o
levantamento de indi-
cadores de educacao
no nivel das escolas e
a comparagao do gru-
po de municipios petro-
rentistas da regido do
Norte Fluminense com
os demais municipios da
regido Sudeste, por meio
de técnicas de re-
gressodes

lineares multiplas. Como
indicadores da qualidade das
escolas foram levantadas as
variaveis dependentes apre-
sentadas na tabela 1 (pag.
5), e descritos nos paragrafos
subsequientes. Este trabalho
testou oito modelos mate-
maticos, sendo que cada um
desses refere-se a uma das
variaveis dependentes lista-
das natabela 1. Dessa forma,
a opgao metodoldgica aqui
adotada foi alterar a variavel
dependente mantendo o mo-
delo explicativo inalterado.
Para maiores esclareci-
mentos sobre a metodologia
de analise adotada ver Givi-
siez e Oliveira (2008).
Dados disponiveis info-
royalties (UCAM-Campos,
2008) que o municipio de
Campos dos Goytacazes
foi o maior beneficiario das
rendas petroliferas, tendo
recebido em 2007 cerca de
789 milhdes de reais e ten-

CONTINUA NA PAGINA 5
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do recebido o montante de
aproximadamente 4,6 bilhdes
de reais no periodo entre
2000 e 2007. O municipio de
Quissama é o detentor dos
maiores valores per capita
com R$ 7.956 por habitante
em 2007. Desses dados,
tomados como referéncia as
expressivas cifras provenien-
tes do recebimento de rendas
petroliferas, seria legitimo
inferir que esses municipios
possuem capacidade de
indutores de justica social
diferenciada.

Os municipios, em 1970,
apresentam altissimas taxas

NOS MUNICIPOS,
REDUGCAO DO
ANALFABETISMO
NAO FOI MAIOR QUE
A OCORRIDA NO PAIS

de analfabetismo, sendo que
em Casimiro de Abreu este
patamar é de 41,5%. Em
1980, embora os patamares
ainda permanecam altos, se
verifica alguma reducao mais
significativa em Macaé (10
pontos percentuais). Con-
tudo, verificou-se reducao
pifia em Sao Jodo da Barra
(dois pontos percentuais) e
em Campos dos Goytacazes
(cinco pontos percentuais).

Este comportamento entre
1970 e 1980 ndo é surpresa,
pois, apesar de ter sido des-
coberto petroleo na Bacia
de Campos na metade da
década de 1970, a economia
da regiao era ainda muito ba-
seada na agricultura e nain-
dustria sucroalcooleira, com
predominancia de ocupacgdes
para as quais nao se exigiam
alto nivel de qualificagao.

Em 1991, o municipio de
Quissama, emancipado de
Macaé, herdou a parcela
mais agraria da economia,
mantendo patamar de anal-
fabetismo bastante proximo
ao verificado para Macaé em
1980. Por seu turno, Macaé,
que sediou as instalagdes da
industria petrolifera, reduz
mais nove pontos percentu-
ais em sua taxa de analfabe-
tismo, denotando ser a parte
mais urbanizada, além de ja
ter sua demanda por mao-de-
obra alterada pela chegada
de imigrantes em funcéo da
economia do petréleo entdo
emergente. Amenor taxaem
1991 continua sendo a de
Cabo Frio, com certeza mais
em fungdo do turismo do que
diretamente pela economia
do petréleo.

Em 2000, o menor patamar
de analfabetismo é em Macaé
(7,2%) que experimentou no
periodo alto crescimento de
sua populacado em decorrén-
cia de fluxos migratérios, o

que alterou significativamen-
te muito de seus indicadores,
especialmente o de educa-
¢do. Rio das Ostras, eman-
cipada de Casimiro, herdou
a parcela mais urbana da
populacao e onde desenvol-
ve atividade turistica, em que
pese apresentar significativo
numero de imodveis vazios, de
utilizacao sazonal, tem sido o
|6cus privilegiado de moradia
de trabalhadores da industria
de petréleo de Macaé, o que
justifica taxa inferior ao seu
municipio-mae.

A reducao das taxas de
analfabetismo em geral ndo
apresentou padrao diferen-
ciado do que aconteceu no
resto do pais, pelo menos
nas regides Centro-Sul, o que
nao pode ser considerado um
esforco municipal diferencia-
do apenas pela analise deste
indicador.

A variavel indicadora dos
municipios do Norte Flu-
minense recebedores de
rendas petroliferas foi signi-
ficante estatisticamente para
os modelos que testavam
0s seguintes indicadores de
educacao: indicador de De-
senvolvimento da Educacéao
Basica - IDEB, o indicador
de Aproveitamento (Aprova-
¢ao) e o Indicador de Infra-
estrutura das Escolas — lIEE.
Em todos os modelos, o fato
de as escolas se localizarem
em quaisquer dos municipios

TABELA 1 : VARIAVEIS DEPENDENTES UTILIZADAS NOS MODELOS

Petréleo, Royalties & Regido

pertencentes a regiao de es-
tudo diminui o valor estimado
para a variavel dependente,
em relagdo a média das
demais escolas da regiéo
Sudeste do pais. O parame-
tro estimado para a variavel
Royalties é negativo em
todos os modelos testados,
ou seja, mantida todas as

RENDAS DO
PETROLEO NAO TEM
MELHORADO A
QUALIDADE DA
EDUCACAO

demais variaveis constantes,
o pertencimento da escola a
municipios recebedores dos
maiores volumes de royalties
e participagdes da regido da
bacia de Campos, reduz os
valores do IDEB, das Taxas
de Aproveitamento e dos In-
dicadores de infra-estrutura.
Este resultado, considerando
os dados utilizados, refuta a
hipotese de que os recursos
provenientes das rendas pe-
troliferas tém sido capazes
de alterar a qualidade da
educacdo fundamental nes-
ses municipios.

Avariavel dependente IIEE
€ a unica que considera dois
pontos no tempo (2000 e

Variaveis dependentes (Y) Periodo

Proficiéncia em Matematica (42 Série Ensino Fundamental) 2005
Proficiéncia em Portugués (42 Série Ensino Fundamental) 2005
Proficiéncia em Matematica (82 Série Ensino Fundamental) 2005
Proficiéncia em Portugués (82 Série Ensino Fundamental) 2005
Taxa média de aprovacao da 12 a 42 série 2005
Taxa média de aprovacao da 5% a 82 série 2005
IDEB Inicial 2005
IDEB Fim 2005
Indicador de Infra-estrutura (IIEE) 2000 e 2006

Fonte: Elaborados pelos autores

CONTINUA NA PAGINA 6
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2006) enquanto as demais
variaveis dependentes estao
fixadas em 2005. No caso
desta variavel observou-se
que o parametro estimado
para a variavel ROYAL, em-
bora negativo, diminui em
nivel, no periodo entre 2000
e 2006. Esta constatacao
poderia revelar que, embora
a estimativa do parametro
ainda seja negativa em 2006,
o valor estimado para o para-
metro nos dois pontos denota
uma pequena melhoria no
periodo.

Dez anos depois de as pre-
feituras dos municipios anali-
sados aumentarem substan-
cialmente suas receitas em
virtude da abundéancia das
rendas petroliferas néo se
verifica efeito positivo sobre
os indicadores de educagao
daqueles municipios, que
indicassem esforgo diferen-
ciado de investimentos no
setor.

Seria de se esperar que
o coeficiente da variavel
indicadora de recebedor
de royalties fosse positivo
e que produzisse variagdes
positivas significativas nos
indicadores testados. Ao
contrario, veja que o fato
de o municipio ser recebe-
dor de rendas petroliferas,
mantidas as demais vari-

aveis constantes, diminui
em 5,44 pontos a valor es-
timado do aproveitamento
da primeira a quarta série e
em 4,47 o aproveitamento
da quinta a oitava série. O
menor impacto negativo

MESMO DEPOIS
DE DEZ ANOS DE
GRANDES RECEITAS,
EDUCACAO NAO
MELHOROU

se verifica sobre o indica-
dor de infra-estrutura em
2006.

Os resultados sugerem
que apesar das vantagens
orcamentarias desses mu-
nicipios, a logica da aloca-
¢ao dos recursos nao tem
produzido justiga social por
meio de acesso igualitario
aos sistemas de saude, ha-
bitacéo e particularmente de
educacao. Nao parece fazer
parte da agenda dos gesto-
res desses recursos, por um
lado, investir na qualidade
da populagdo com vistas a
preparar pessoal qualificado
para assumir a oferta de
trabalho regional em torno
da industria do petrdéleo no

futuro. Ou, por outro lado,
investir em formacgao dife-
renciada preparando a po-
pulagao infanto-juvenil para
um futuro incerto quanto ao
determinismo geografico
dos recursos naturais. Seria
uma forma de deixar uma
heranga por meio da justica
intergeracional, entretanto,
a realidade e os dados indi-
cam que até o momento, o
que se vé é uma politica de
injustica intergeracional.

ELzIRA LUcIA DE OLIVEIRA E PROFESSORA
ADJUNTA — UNIVERSIDADE CANDIDO MEN-
DES — CAMPOS DOs GOYTACAZES — RJ
GusTavo HeENRIQUE NAVES GIVISIEZ E
PROFESSOR ADJUNTO — UNIVERSIDADE
CaNDIDO MENDES — CAMPOS DOS GOYTA-
cazes - RJ

[ NOTA

1 - Trabalho apresentado no XVI En-
contro Nacional de Estudos Popula-
cionais, realizado em Caxambu- MG
— Brasil, de 29 de setembro a 03 de
outubro de 2008.
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PESQUISADOR DEMONSTRA A VIABILIDADE DE UM PROGRAMA DE RENDA BASICA, PARA CRIANCAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, CUSTEADO COM 25% DA ARRECADAGCAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO. AUTOR DEFENDE EFEITOS
DA PROPOSTA, QUE SE TORNARIA AUTO-SUSTENTAVEL, PARA A REDUGCAO DA DESIGUALDADE DE RENDA

Marcelo Nicoll

Este trabalho aborda dois
temas polémicos e de opini-
Oes controversas: a reducéo
desigualdade a partir de
politicas sociais universais,
mais precisamente da renda
basica, e a distribuicdo dos
royalties do petréleo entre
as esferas de governo, re-
gida atualmente pela Lei do
Petréleo.

Apesar de estudos recentes
indicarem queda nos indices
de pobreza e desigualdade a
partir de 2001 (IPEA, 2007),
segundo a ultima compara-
cao das Nacodes Unidas no
“Human Development Report
2007/2008”, o Brasil ainda
figura em uma das piores
posi¢cdes no ranking mundial
destes indicadores. A pobreza
“esta duplamente no cerne da
nova questao social, ja que
resulta da nova ordem econo-
mica e social e, em revanche,
ameaca tal ordem” (GAUTIE,
1998 p. 73) e seu combate,
através da redistribuicdo da
rigueza, é uma tradicional
funcdo do Estado de Bem-
Estar (ESPING-ANDERSEN,
1990, apud LAVINAS, 2003).
No entanto, Medeiros (2001)
destaca que, no Brasil, o ca-
rater distributivo das politicas
sociais foi comprometimento
pela politica econémica, em-
bora a estreita ligacdo entre
a pobreza e a desigualdade
tenha sido evidenciada em
varios estudos brasileiros.
Desde o inicio da década de
noventa o pais tem optado por
programas de transferéncia
de renda compensatorios e
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condicionados, ndo havendo
nenhum beneficio universal,
na contraméao do que pre-
coniza nossa Constituicdo
Cidada.

Lavinas (2004) ressalta
que, paradoxalmente, o Bra-
sil vivencia a excepcionali-
dade, num contexto inter-
nacional, de ter aprovado,
em 2004, a Lei que institui
a Renda Basica de Cidada-
nia, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, um direito,
de todos os brasileiros e
estrangeiros residentes (ha
pelo menos cinco anos no
pais), “ndo importando sua
condicao socioeconbémica,
receberem, anualmente, um
beneficio monetario” (BRA-
SIL, 2004). Em fungéo das
restricbes orcamentarias A
Renda Basica de Cidadania
seria implantada de forma
gradativa, comegando pelos

mais necessitados, até atingir
a totalidade da populacao
brasileira. De fato, em um
pais de dimensdes continen-
tais o custo do financiamento
de programais universais é o
fator de maior desafio para
sua viabilizagao.

A idéia de uma renda ba-
sica incondicional surge na
Europa do inicio do século
XVI, reaparece no pensa-
mento de estudiosos em
meados do século XIX e volta
a ocupar lugar de destaque
antes da Primeira Guerra
Mundial (VANDERBORGTH
& PARIJS, 2006). Historica-
mente esteve relacionada ao
direito natural da humanidade
de usufruir da terra (recur-
sos naturais) em contrapo-
sicdo ao direito de protecdo
da propriedade privada. Os
principios da renda basica
influenciaram o desenho de

politicas sociais de varios
paises no mundo, mas ape-
nas o Estado do Alasca, nos
Estados Unidos, implemen-
tou um programa de Renda
Basica de Cidadania - cal-
cado na universalidade e na
auséncia de contrapartidas
ou condicionalidades, onde
todo cidaddo americano que
residir no estado por, pelo
menos, seis meses do ano
de calendario, tem direito a
uma parte, igualmente distri-
buida dos dividendos de um
fundo financeiro alimentado
por royalties do petréleo .
Esta experiéncia desperta a
questao: seria possivel um
programa de renda basica
financiado pelos royalties do
petréleo no Brasil?

Até 1997 toda a atividade da
industria do petréleo no Brasil
foi executada exclusivamente
pela Petrobras: empresa es-
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tatal. Apos este ano uma lei
complementar regulamentou
a Emenda Constitucional n°
09 de 1995 e, desde entéo,
diversos municipios brasilei-
ros vem sendo beneficiados
por recursos provenientes
da exploracgao de petréleo e
gas natural. O Estado do Rio
de Janeiro e seus municipios
se destacam como principais
beneficiarios destes recursos,
abrangendo em seu territério
cerca de 80% das reservas
brasileiras de petréleo e
quase 50% das reservas de
gas natural. O impacto dos
valores arrecadados com o0s
royalties para Estado do Rio
de Janeiro e seus municipios
€ de extrema relevancia do
ponto de vista do equilibrio
fiscal. Os royalties do pe-
tréleo tém representado um
complemento significativo na
receita total dos orcamentos
municipais, especialmente
daqueles com menor ca-
pacidade de arrecadacéo.
Para o estado, os royalties

ROYALTIES TEM
REPRESENTADO
COMPLEMENTO
SIGNIFICATIVO NOS
ORCAMENTOS

do petréleo proporcionam
um aumento consideravel de
receita orcamentaria. A certe-
za deste fluxo constante de
receita permitiu que o Rio de
Janeiro utilizasse os direitos
futuros nos royalties na rene-
gociacao da divida estadual
junto a Uni&o, assim como a
capitalizacao de um fundo de
previdéncia para os funciona-
rios estaduais. Também sao
relevantes os investimentos
realizados pela industria do
petréleo que, em grande

medida, contribuem para o
desenvolvimento econémico
local das areas diretamente
envolvidas (AJARA, 2006).

As recentes confirmacoes
das descobertas e da via-
bilidade econbémica da ex-
ploracdo de mega-pogos de
petroleo na camada pré-sal,
em aguas profundas, abrem
perspectivas promissoras
com respeito ao fluxo cres-
cente de receitas da arreca-
dacao dos royalties. Estas
perspectivas abriram um
debate no senado, principal-
mente na figura do Senador
Aloisio Mercadante, sobre
a distribuicao e fiscalizagéo
na utilizacdo destes valiosos
recursos, que, segundo a
legislagéo vigente, deveriam
ser aplicados em investimen-
tos em desenvolvimento,
gue possam beneficiar as
geragdes futuras. Portanto,
0 momento é especialmente
oportuno para vislumbrar as
possibilidades de financia-
mento de politicas publicas
universais com estes recur-
SOS.

A dissertacdo discutiu a
possibilidade de implantacao
de um programa de Renda
Basica para as criangas de
0 a 15 anos do Estado do
Rio de Janeiro, cumulativa
a outros beneficios e sem
comprovacao de renda ou
exigéncia de contrapartida.

A primeira questao enfren-
tada, relacionada a simulagao
da evolugao de um programa
de renda basica para as
criancas do Estado do Rio de
Janeiro foi projetar a quanti-
dade de futuros beneficiarios.
A analise da evolugao do
numero de criangas da sua
propor¢ao com relagao a po-
pulacao do estado, de 2000
a 2007, aponta que tanto em
termos percentuais como ab-
solutos, apresenta clara ten-
déncia de queda, apesar do

sensivel aumento nos anos
de 2004 e 2005. Em resumo,
em 2000 o estado tinha um
total de mais de 3,8 milhdes
de criancas representando
26,9% da populagéo, e até
2007 esta proporgao caiu
para 22,5% da populagao,
totalizando aproximadamen-
te 3,4 milhdes de criangas.
No periodo o numero médio
anual de criangas no estado
foi de cerca de 3,6 milhdes.
De acordo com as hipoteses
testadas por Beltrdo, Cama-
rano E Kanso (2004) para o
Brasil, o comportamento do
grupo etario de até 15 anos é
de reducdo no ritmo de cres-
cimento populacional, tanto
nas areas urbanas quanto
nas rurais, que levaria a uma
reducéo do seu crescimento
absoluto.

Uma segunda questao,
também de suma relevancia
a simulacao da evolugéo de
um programa, € a sensibilida-
de (elasticidade) da queda da
desigualdade, nos indices se-
lecionados, a transferéncias
de renda mensal as criancas
do estado. Em outras pala-
vras, em quanto ira variar os
indices de desigualdade a
cada real transferido a todas
as criangas fluminenses?
Para tentar responder a esta
pergunta foram calculados
o coeficiente de Gini e o
indice L de Theil para o ano
de 2000, com base no Cen-
so Demografico, e para o
ano de 2007, com base na
PNAD. O procedimento da
simulacdo do Programa de
Renda Basica foi transferir,
aos domicilios com criangas
de até quinze anos de idade,
um beneficio de valor igual
para cada crianga, em todo
o Estado do Rio de Janeiro.
Desta forma, foram imputa-
dos seis diferentes valores a
cada crianca do estado, R$
10,00, R$ 30,00, R$ 50,00,

R$ 70,00, R$ 100,00 e R$
200,00, e entdo recalculados
os indicadores de desigual-
dade. A partir destes valores
foram ajustadas retas de
tendéncia para medir a sensi-
bilidade de cada indicador as
transferéncias de renda. Os
resultados destes calculos
mostraram que as quatro re-
tas tém inclinacao semelhan-
te, sendo que o indice L de
Theil de 2000 foi mais sensi-
vel a transferéncias de renda
as criangas. Substituindo os
valores nas equacdes temos
que, em termos da distri-
buicdo de renda domiciliar
de 2007, a cada R$ 10,00
transferidos mensalmente as
criangas do Estado do Rio de
Janeiro, o coeficiente de Gini
reduz-se 0,002 e o indice L
de Theil 0,006 pontos. Para
o cenario de distribuicao de
renda domiciliar de 2000
as redugoes nestes indices
seriam de 0,004 e 0,012 res-
pectivamente.

Os resultados para

AUMENTO DE
BENEFICIARIOS
E QUEDA DA
DESIGUALDADE SAO
CONSIDERADOS

o Estado do Rio de Janeiro
foram bastante expressivos,
sera que eles se reproduzem
para todos os municipios da
Unidade da Federagao ou
sao especificos a grupos
isolados de municipios? Os
mapas apresentados na ilus-
tracdo abaixo podem ajudar
a esclarecer tal pergunta.
Ela reflete as variagdes no
Coeficiente de Gini para os
diferentes valores monetarios
hipotéticos a serem trans-
feridos as criancas, para os
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seis valores imputados, or-
denadas de forma crescente
da esquerda para a direita
e de cima para baixo. Ja no
primeiro plano de transferén-
cia, de R$ 10,00, a mudanca
€ clara pela supressao da na
classe mais alta do indice
(marrom - de 0,600 a 0,642)
e pela redugdo do numero
de municipios da classe
imediatamente anterior (ver-
melho — de 0,549 a 0,600).
Na hipotese de R$ 30,00 de
transferéncia, encontram-se
apenas cinco municipios na
superior (vermelha): Nite-
réi (0,556),Trajano de Mo-
rais (0,558), Rio de Janeiro
(0,573), ltaocara (0,574) e
Miguel Pereira (0,581). Na
hipotese de R$ 50,00 de
transferéncia, sai apenas
Trajano de Moraes do grupo
de municipios citados na
classe mais alta, mas a gran-
de maioria dos municipios ja
se encontra na classe de me-
nores indices (amarela — de
0,455 a 0,509). As transferén-

cias de R$ 70,00 e R$ 100,00
praticamente encerram os
municipios na classe amare-

E VIAVEL AADOCAO
DE UM PROGRAMA
BASEADO EM 25% DA
ARRECADACAO
DO PETROLEO

la, permanecendo apenas a
capital na classe vermelha.
Por fim, com a transferéncia
de R$ 200,00 por crianga, to-
dos os municipios do estado
passam a ter coeficiente de
Gini inferior a 0,527: a capital
do estado. (mapa)

Apos a reflexdo sobre es-
tas duas questdes iniciais,
para completar o objetivo
do trabalho, restou projetar
a viabilidade financeira de
auto-sustentacao do fundo de
dividendos. Através de proje-
cOes das possiveis trajetorias

Coeficiente de Gini

de evolucao do seu valor
principal, dos seus rendimen-
tos e do seu custo, que esta
diretamente ligado ao valor
do beneficio e ao numero de
criancas no estado.

Foram simulados
cenarios em que algumas va-
riaveis mantiveram-se cons-
tantes e outras variaram
de forma controlada, para
testar o efeito de variados
planos de distribuicdo de
dividendos com valores de
beneficio distintos. Em todos
os exercicios aplicagoes 25%
da arrecadagdo mensal de
royalties de petréleo, com
valor inicial total anual de 6
bilhdes para o estado e seus
municipios e 8 bilhdes para o
Brasil, e foi aplicada uma taxa
de rendimento anual de 10%
(juros compostos de 0,8%
ao més), bastante plausivel
se considerarmos o patamar
atual de 13,5% a.a. da Selic.
O numero absoluto de crian-
¢as partiu do nivel verificado
em 2007 de aproximadamen-

Municipios do Estado do Rio de Janeiro — 2000

Legenda

| De0,455a0,509
| De0,509a0,549
I De 0,549 20,600
I D-0.600a0,642

Fonte: Censo Demografico Brasileiro 2000, IBGE.

Elaboragao: NICOLL, Marcelo, 2008.
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te 3,5 milhdes de criancgas
fluminenses. O custo total
do programa € equivalente
ao valor do beneficio mensal
multiplicado pela quantidade
de criancas beneficiadas, a
depender do cenario con-
siderado. O valor principal
do fundo nunca é subtraido,
crescendo constantemente.
Ele equivale ao valor acumu-
lado até o periodo anterior,
acrescido do percentual de
arrecadagao dos royalties
mais o valor do rendimento
no periodo anterior, sub-
traido o custo do programa
no periodo atual. Antes de
iniciar a distribuicdo dos di-
videndos todo valor auferido
com rendimentos financeiros
€ acumulado ao valor princi-
pal do fundo, até que estes
rendimentos ultrapassem o
valor do custo do programa.
A partir deste ponto o fundo ja
atinge capacidade financeira
de auto-sustentacao.

Resumidamente pbde-se
concluir através das simu-
lagdes que é viavel a auto-
sustentacdo de um fundo
alimentado por um quarto da
arrecadacgao total dos royal-
ties de petroleo do Estado do
Rio de Janeiro e seus muni-
cipios. Em qualquer um dos
cenarios tracados o fundo
atinge seu ponto de matura-
¢do num espago de tempo
relativamente curto, de no
maximo 10 anos. Ha sempre
uma escolha entre valor do
beneficio e tempo necessario
para maturacdo do fundo,
antes do inicio da distribuicao
do dividendo. Apds o cruza-
mento entre a curva de custo
e a curva de rendimentos, em
um mesmo plano de distri-
buicdo, as ultimas aceleram
seu crescimento, provocando
um rapido aumento do valor
principal.

A titulo de concluséo vale
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ressaltar, primeiramente,
que a idéia de garantir as
pessoas condi¢gdes minimas
de subsisténcia € antiga, mas
assumiu diversas configura-
¢cbes no decorrer da historia.
A configuragao do programa
de renda basica tem trés
caracteristicas centrais: a
universalidade do beneficio,
a auséncia de contrapartidas
ou condicionalidades e a pos-
sibilidade de acumulo com
outros beneficios. Ao longo
trabalho procurou-se justificar
como a idéia de garantiruma
Renda Basica para criancas
com até quinze anos de idade
no Estado do Rio de Janeiro

MODELO PROPOSTO
E UNIVERSAL,
NAO REQUER

CONTRAPARTIDA E

PERMITE ACUMULO

tem viabilidade em um curto
espaco de tempo, além de
ter efeito direto na reducgao
da desigualdade de renda do
estado. A limitada autonomia

da politica social frente a
politica econémica tem feito
com que o pais opte por
programas de transferéncia
de renda compensatorios e
condicionados, em detrimen-
to das politicas universais.
Além disso, as dificuldades
encontradas para garantir o
financiamento de programas
universalistas tem sido uma
barreira consideravel a sua
implementagéo.

O trabalho também de-
monstrou que a localizagao
geografica dos campos de
petréleo determina os be-
neficiarios dos royalties, que
a distribuicdo dos mesmos
entre os entes da federagéao
nao € igualitaria e que nao
ha fiscalizacdo sobre a uti-
lizacao destes recursos por
parte dos entes federativos.
Sendo assim, acompanhar e
avaliar a efetividade do uso
dos royalties na promogéao
de desenvolvimento e be-
neficios para as geragodes
futuras é quase impossivel.
Adicionalmente, as novas
descobertas de petroleo,
divulgadas recentemente,
podem elevar o pais a pata-
mares nunca antes imagina-

dos no cenario geopolitico
internacional. Numa pers-
pectiva de fluxo crescente
de royalties do petréleo,

DISTRIBUICAO DOS
ROYALTIES NAO E
IGUALITARIA E NAO
HA FISCALIZACAO
NA UTILIZACAO

alocar parte da arrecada-
¢ao (25%) para a formacgao
de um fundo publico com
objetivo de financiar a auto-
sustentabilidades de um
programa de renda basica
para as criangas fluminen-
ses, pode nao afetar o mon-
tante absoluto distribuidos
aos municipios do estado.
Por outro lado, uma Renda
Basica para as criancas
pode significar garantias de
condi¢cbes minimas de vida
a uma expressiva parte da
populacédo, além de aque-
cer o mercado de regides
pouco desenvolvidas. Dado
a elasticidade dos indices
de desigualdade frente a

Petréleo, Royalties & Regido

importancia transferida,
transferir valores significati-
vos implicaria na decisdo de
espera por um periodo mais
extenso de maturacao, an-
tes do inicio da distribuicao
dos dividendos, para que o
fundo seja auto-sustentado
no futuro.

Ao que parece, o0 verda-
deiro desafio que a proposta
de renda minima coloca é,
fundamentalmente, o fato de
implicar em uma mudanga de
postura ética e politica frente
a realidade em que vivemos.
A concepcgao da idéia ja exis-
te amadurecida, a viabilidade
econdbmica também ja esta
comprovada, trata-se entéo
de se fazer dessa proposta
uma opgao politica.

MarceLo NicoLL E MESTRE EM PEsQuIsA
SociaL PELA ENCE/IBGE.

NOTA

Esse trabalho resume os principais
pontos discutidos na Dissertagcado de
Mestrado “Renda Basica para Criangas:
Simulagéo dos Impactos na Distribuigao
de Renda Fluminense”, orientado pelo
professor Dr. César Ajara. Defendida em
outubro de 2008 na Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas.
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