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BOLETIM FAZ ANALISE DO POSSIVEL IMPACTO DA ENTRADA EM OPERACAO DE NOVAS PLATAFORMAS
DA BACIA DE CAMPOS SOBRE A RECEITA EM ROYALTIES DOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS
RECEBEDORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ANALISE DO BPR&R

Uma luz no fim do tunel - Novas Plataformas
amenizam os efeitos da crise

Rafael Aviz E. de Vasconcellos

Com a entrada em produgéo
de mais duas plataformas,
a P-53 (o navio-plataforma
FPSO, unidade flutuante de
producdao e armazenamento
de 6leo) batizado de Cidade
de Niterdi; e a P-51, a 150 qui-
I6metros da costa, na Bacia de
Campos, o BPR&R faz neste
numero uma estimativa dos
impactos nas receitas nos prin-
cipais municipios recebedores
do estado do Rio de Janeiro.

Sem a entrada destas pla-
taformas em produgao e com
o preco do barril flutuando
perto dos U$$ 50, a queda
de receita em Campos dos
Goytacazes seria em torno
dos R$ 400 milhées (Royal-
ties + Participagcao Espe-
cial), como estimado no bo-
letim de dezembro/2008.
Porém, dependendo do vo-
lume produzido por essas
novas plataformas neste
ano, essa redugao pode ser
bem menor.

Com a entrada das duas
novas plataformas, os efeitos
da crise poderao ser ameni-
zados nos proximos meses,
ja que a Petrobras anunciou
que a producgéo de janeiro
aumentou 0,7% em relagéo a
dezembro. Em virtude disso,
no més de margo os muni-
cipios da regido tiveram um
aumento significativo das suas
parcelas de royalties. Campos
dos Goytacazes recebeu 27,5
milhées, montante cerca de
7% superior ao pagamento
de fevereiro, de 25,6 milhdes.
Os royalties sao calculados
com referéncias de producgéo
e precos nos dois meses an-
teriores.

Sendo esta uma simulagao,
deve ficar claro que quaisquer
mudangas no cenario produti-
vo, na cotagao do petréleo e na

Tabela 1 - Variaveis utilizadas para estimar os royalties

Barril US$ 40
Marlim*

Dolar R$ 2,30
Producio

(boe)

180.000 barris de 6leo equivalente para cada
plataforma. As curvas de produgdo dos campos

nado foram consideradas.

*Barril Marlim possui um redutor em referencia ao barril Brent.

taxa de cambio, podem tornar
imprestaveis as projecdes aqui
elaboradas.

Nao foram estimados va-

ENTRADA DE
NOVAS
PLATAFORMAS
AMENIZA QUEDA
PREVISTA

lores para as participacdes
especiais, em virtude da ne-
cessidade de informacdes
estratégicas das concessiona-
rias e também por ainda nao

estarem disponiveis os valores
de referéncias anteriores. Po-
rém, para alguns municipios
as receitas relativas as partici-
pacdes especiais superam os
royalties e porisso os impactos
seriam ainda maiores.

Na presente simulacdo, os
municipios mais beneficiados
serdo os confrontantes com as
linhas de proje¢des dos cam-
pos de Marlim Leste e Marlim
Sul, onde estdo localizadas a
P-53 e a P-51 respectivamente,
€ 0S municipios pertencentes
a zona de producdo principal
do estado.

Campos dos Goytacazes
sera o mais beneficiado, pois
ele, sozinho, detém 50% do

Tabela 2 — Projecdao de Recebimento de Royalties

Campos dos Goytacazes
Macaé

Rio das Ostras
Cabo Frio

Casimiro de Abreu
Armacao de Buzios
Angra dos Reis
Duque de Caxias
Niteroi

Rio de Janeiro
Parati

Sdo Jodo da Barra
Quissama
Carapebus

percentual destinado aos
municipios confrontantes. Os
outros 50% serao divididos
entre Macaé, Rio das Ostras,
Casimiro de Abreu, Cabo
Frio e Armagao de Buzios, de
acordo com os seus percentu-
ais das linhas paralelas. Cada
uma dessas plataformas tem
a capacidade de produzir 180
mil barris por dia.

As duas novas plataformas
tém a capacidade de produ-
zir 180.000 barris, porém
isso nao significa que pro-
duzirdo esse volume, e nao
é possivel afirmar quando
atingirdo o pico de produ-
¢ao. A producgao de gas foi
convertida para barris de
6leo equivalente.

A tabela 2 (abaixo) mostra,
aproximadamente, o quanto os
municipios analisados aumen-
tardo seus royalties quando
as plataformas operarem em
capacidade maxima.

RAFAEL Aviz E. DE VASCONCELLOS E
BOLSISTA DO BPR&R E MESTRANDO EM
Pesauisa OpPerAciONAL — UCAM.

Marlim Leste (P-53)  Marlim Sul (P-51) Total

3,1 milhGes 3,1 milhdes 6,2 milhGes
3 milhGes 1,5 milhoes 4,5 milhoes
2,3 milhoes 900 mil 3,2 milhGes
281 mil 1,9 milhdes 2,2 milhGes
350 mil 600 mil 950 mil
180 mil 425 mil 605 mil
281 mil 281 mil 562 mil
281 mil 281 mil 562 mil
281 mil 281 mil 562 mil
281 mil 281 mil 562 mil
197 mil 197 mil 394 mil
197 mil 197 mil 394 mil
162 mil 162 mil 324 mil

141 mil 141 mil 282 mil
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ARTIGO ANALISA DE QUE FORMA AS MUDANCAS QUE A REFORMA TRIBUTARIA, ESPECIALMENTE A
PROPOSTA PARA O ICMS, GERAM IMPACTOS SOBRE OS REPASSES
DOS ROYALTIES DO PETROLEO NO BRASIL

ARTIGO

A distribuicao dos royalties do petréleo e a Reforma Tributaria

Daniel Bregman

A proposta de reforma tribu-
taria, enviada pelo governo
ao Congresso em fevereiro de
2008, prevé uma série de mu-
dancgas na tributacdo indireta
no Brasil, tais como a fuséo
de impostos federais e a de-
soneracao de investimentos e
exportacdes1. A principal mo-
dificacao proposta, no entanto,
diz respeito ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS).

O ICMS, tributo que mais
contribui para a arrecadacéao
publica no Brasil, seria majo-
ritariamente cobrado no local

A REFORMA
TRIBUTARIA
PREVE ALIQUOTAS
INTERESTADUAIS
DE ATE 2%

de destino com a aprovacgéao
da proposta. Atualmente o
estado de origem do produto
se apropria de boa parte da

arrecadagdo numa transacgéo
com outro estado: a aliquota
interestadual (de origem) é de
7% para as mercadorias que
saem do Sul e do Sudeste2
para as demais regides e 12%
nas demais transacgoes.

Ja a aliquota no estado de
destino corresponde a diferen-
¢a entre a sua aliquota interna
(17% para a maioria dos esta-
dos) e a aliquota interestadual.
Portanto, em boa parte das
transacdes interestaduais, o
estado de origem arrecada
12% e o de destino fica apenas
com 5%. Atualmente o estado
de destino se apropria de uma
fatia maior da arrecadacéao
apenas quando a mercadoria
€ enviada de um estado do Sul
ou Sudoeste para as demais
regides.

A reforma propde que as
aliquotas interestaduais sejam
paulatinamente reduzidas até
chegar a 2% no fim da transi-
¢ao prevista no projeto. Com
o0 novo nivel de aliquota, a
tributacao se daria majoritaria-
mente no estado de destino. A
intencédo é acabar com a pra-
tica disseminada entre os es-
tados de conceder beneficios

petroleoe

regiaonobrasil

o desafio da abundancia

oséliapiquet e rodrigoserra
(organizadores)

ORGANIZADORES

do ICMS para o investimento
fisico em seu territ6rio3.

Mas o que a redugao das ali-
quotas interestaduais do ICMS
tem a ver com a discussao da
distribuigdo dos royalties? A
elevada parcela das receitas
publicas do petréleo destinada
aos estados e municipios pela
lei 7.990, de 1989, é muitas
vezes apontada como uma
compensacao pela isengao
constitucional da aliquota in-
terestadual na comercializagao
do petrdleo.

Ou seja, o estado de origem
arrecada boa parte do ICMS
numa venda interestadual
(7% ou 12%, dependendo dos
estados envolvidos na tran-
sagdo), mas a arrecadagao €&
zero se o produto em questéo
for o petrdleo — neste caso,
apenas o estado de destino se
apropria da arrecadacéao. Esse
tratamento peculiar concedido
ao petrdleo pode ter motivado
o repasse de uma alta parcela
de royalties aos estados e
municipios.

De acordo com essa viséo,
nao haveria mais sentido em
compensar os estados produ-
tores de petroleo pela isencéo

EDITORA

da aliquota interestadual caso
a reforma tributaria fosse apro-
vada e as aliquotas interesta-
duais reduzidas. Isso porque a
tributagcao no destino deixaria

O POSSIVEL
NOVO CENARIO
JUSTIFICA UMA

DISCUSSAO SOBRE

ROYALTIES

de representar uma peculiari-
dade do petroleo, se tornando
a regra geral na tributacao do
ICMS.

Neste caso, uma discussao
acerca da justificativa eco-
ndébmica dos royalties deveria
ser conduzida, em especial
pelo potencial aumento de
arrecadacdo nos proximos
anos decorrente das reservas
do pré-sal. Serra (2005, cap.
2) aponta cinco justificativas
para a cobranga de royalties:
captura de rendas extraor-
dinarias, compensacgao pela
alienagdo de um patriménio,
mecanismo de “internalizagao”
de externalidades, promocéao
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da justica intergeracional e
compensagao pelos impactos
territoriais gerados pela indus-
tria do petréleo4.

Destas justificativas, ape-
nas a ultima possibilitaria a
distribuicdo de recursos dos
royalties aos estados e muni-
cipios. Como seu territorio é
impactado pela produgcao de
petrdleo, e ha uma certeza de
que a sua atividade econbmica
declinara com a inevitavel que-
da de producéo desse recurso
nao-renovavel, os entes em
questao teriam direito a uma
compensacdo. A questao é
saber o quanto caberia aos go-
vernos estaduais e municipais
e quanto deveria ser destinado
a politicas especificas, condu-
zidas pela Unido.

Deve-se destacar que a
determinagao técnica ou eco-
ndémica dos recursos que cada
ente federativo deveria receber
para fazer frente as justifica-
tivas apontadas esta longe
de ser trivial. A promogéo da
justica intergeracional, em es-
pecial, deve ser almejada com
uma série de politicas publicas
em areas muito distintas, que
podem abranger desde a edu-
cagao até a formacédo de um
fundo soberano.

Além disso, a discusséo do
federalismo fiscal, referente a
distribuicdo de receitas e en-
cargos entre niveis de gover-
no, influencia de sobremaneira
o debate da destinacdo dos
recursos do petréleo. Deve-se
destacar que essa discussao
é muito influenciada pelas
idéias, com ciclos de concen-
tracdo e desconcentragcao do
gasto publico5.

Atendéncia a descentraliza-
¢ao, presente em 1989 e 1997,
periodos em que a legislagcéo
que trata da distribuicao de
recursos foi definida, certa-
mente influenciou as elevadas
somas destinadas aos estados
€ municipios6. Atualmente, no
entanto, ndo esta claro se a
tendéncia a descentralizacéo
possui a mesma forga verifi-
cada nos ultimos vinte anos ou
se os ideais pro-concentragao
de recursos na Unido estariam
ressurgindo.
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Além das justificativas téc-
nicas e da ideologia em voga
— que aponta para a centrali-
zacgao ou descentralizagdo no
federalismo fiscal, a discussao
da distribuicdo dos royalties
entre Uni&o, estados e munici-
pios é muito influenciada pelo
relacionamento politico entre
esses entes.

Alias, esta provavelmente é
a questdo mais importante no
debate sobre a distribuicdo de
royalties. E muito dificil, no en-
tanto, prever o que acontecera
nesse relacionamento em 2009
por pelo menos trés motivos: a
crise financeira e seus possiveis
impactos nas contas publicas de
todos os entes, as movimenta-
¢Oes para as eleicbes de 2010e 0
trémite da reforma tributaria, que
pode afetar de sobremaneira as
finangcas estaduais e municipais
com as mudangas no ICMS7.

N&o é objetivo do presente
trabalho especular sobre a tra-
jetéria desses determinantes

politicos. Apenas se procurou
ressalta-los para apontar a
complexidade relacionada a
discussao da distribuicdo de
royalties: a justificativa eco-
némica, a ideologia e o rela-
cionamento politico sdo seus
principais determinantes.

Portanto, a légica apontaria
para uma concentracdo dos
royalties nas maos da Uniédo
caso a reforma tributaria fosse
aprovada e o ICMS migrasse
para o destino. No entanto,
devido a complexidade da dis-
cussao, é muito dificil apontar
uma trajetéria para futuras mo-
dificagcbes na legislagdo. Este
trabalho se propbs apenas a
apontar seus elementos mais
importantes, bem como inserir
a questao da reforma tributaria
nesta discusséo.

DANIEL BREGMAN E ECONOMISTA DA
SECRETARIA DE PoLiTica EcondmicA Do
MINISTERIO DA FAZENDA E MESTRANDO DO
INsTITUTO DE Economia bA UFRJ.

Petréleo, Royalties & Regiao

NOTAS

1 - Ministério da Fazenda
(2008) detalha as modificagbes
almejadas pela proposta de
reforma tributaria.

2 - O Espirito Santo recebe
um tratamento semelhante a
um estado do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste nas transagdes
interestaduais.

3 - Com a migragao do ICMS
para o destino, os beneficios
concedidos para o imposto
estadual apenas afetariam
a tributacdo do consumo de
produtos no estado que os
concedesse. Diferentemente
da situagao atual, um estado
nao seria mais capaz de “rou-
bar” investimentos de seus
vizinhos.

4 - Bregman (2007) apresen-
ta as mesmas justificativas de
Serra (2005), mas realiza uma
discussao mais superficial.

5 - Almeida (2005) discute es-
ses ciclos e apresenta as atuais
tendéncias centralizadoras e
descentralizadoras.

6 - Gutman (2007) apresenta
detalhadamente a legislagéo de
todas as participagdes governa-
mentais.

7 - Deve-se destacar que, de
acordo com Ministério da Fazen-
da (2008), o governo federal se
comprometeu a ressarcir todos
os estados que apresentarem
redugdo em sua arrecadagao
com a mudancga de aliquotas.
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Bruno dos Santos Silvestre e
Paulo Roberto Tavares Dalcol

Nas décadas recentes, a busca
por reservas de petrdleo & gas re-
sultou em grandes avangos tecno-
l6gicos nos segmentos de explora-
¢ao, desenvolvimento e produgéo,
particularmente no Brasil, um pais
que até 1974 carecia de reservas
provadas para abastecer sua eco-
nomia. A partir de entao, o Brasil
surgiu como um dos centros mais
avangados de produgao offshore
de petréleo & gas em aguas pro-
fundas e ultra-profundas (entre
1.000 e 2.500 metros de lamina
d’agua), uma realizagdo muito
importante para qualquer pais,
e, em particular, surpreendente
para uma economia emergente.
O Brasil é atualmente energetica-
mente auto-suficiente, e difere das
demais economias emergentes ri-
cas em recursos naturais por estar
desenvolvendo conhecimento de
forma endogena para encontrar e
explorar suas reservas. Por meio
da analise de importantes firmas
da industria de petrdleo & gas
localizadas na Bacia de Campos,
este estudo explora como esta
conquista foi alcangada, fazendo o
Brasil evoluir, nos ultimos 20 anos,
de limitadas competéncias para
a lideranca em tecnologias para
exploragdo e producdo (E&P) de
petréleo & gas em aguas profun-
das e ultra-profundas. Este estudo
busca determinar o processo de
formacgao e a atual caracterizagdo
desta aglomeragao e entender,
sob a perspectiva dos sistemas de
conhecimento e das posturas tec-
noldgicas adotadas pelas firmas,
como as mudangas tecnologicas
sdo implementadas na Bacia de
Campos, as origens de tais mu-
dancgas, bem como verificar se a
proximidade geografica € um fator
que favorece a inovagéo para as
firmas localizadas na regido.

A extragdo de petréleo & gas
em aguas ultra-profundas, antes
inimaginavel, se tornou viavel
em virtude da intensa atividade
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INDUSTRIALIZACAO NO SETOR PETROLEO, PROXIMA A GRANDES AREAS PRODUTORAS,
GEROU TECNOLOGIA DE EXPLORAGAO NO BRASIL QUE COLOCA O PAIS EM CONDIGCAO
PRIVILEGIADA ENTRE OS EMERGENTES DA ECONOMIA

ARTIGO

Proximidade geografica e inovacao: evidéncias da aglomeracao
industrial de petréleo & gas da Bacia de Campos - Brasil’

de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) realizada pelas operadoras
de petréleo e seus fornecedores
diretos para redugéo dos custos
de produgéo. Alguns dos desafios
tecnologicos principais que a in-
dustria se depara estao presentes
nos seguintes processos: escolha
dos equipamentos adequados,
estruturas e sistemas de producéo
apropriados a se utilizar em deter-
minado campo/pogo descoberto e
a verificagao da disponibilidade de
base tecnoldgica para levar adian-
te tais projetos de forma tecnoldgi-
ca e economicamente viaveis. Em
alguns casos, novas tecnologias
precisam ser desenvolvidas para
extrair os recursos.

Portanto, a area de E&P tem se
deparado com inimeros desafios
tecnoldgicos nas Ultimas décadas
e é, consequentemente, uma
area estratégica para o avango da
producao offshore em ambientes
cada vez mais hostis. A complexi-
dade e o conhecimento multidis-
ciplinar requerido para solucionar
tais desafios e desenvolver novas
tecnologias fazem com que as
firmas se organizem geografica-
mente préximas, formando uma
aglomeragao industrial de firmas
no Estado do Rio de Janeiro. Esta
estrutura aglomerada é dinamica,
evolui no decorrer do tempo e é
apoiada por uma grande rede de
fornecedores na qual as grandes
operadoras de petréleo atuam
como empresas ancoras, além das
organizagOes de suporte tais como
universidades, escolas técnicas,
centros de pesquisas, associa-
¢des, entre outras (Silvestre & Dal-
col, 2007). Como em outras regi-
oes onde a industria de petroleo &
gas esta presente, a concentracéo
de firmas é organizada perto das
reservas dos recursos, formando
0 que é conhecido como uma
provincia petrolifera. A provincia
petrolifera da Bacia de Campos
consiste de uma aglomeracéo ge-
ografica de cerca de 1.500 firmas.
Deste total, cerca de 400 firmas
operam diretamente em atividades

offshore. Outras firmas atuam
como subcontratadas das grandes
fornecedoras e das operadoras
presentes na Bacia de Campos. A
principal operadora de petréleo é a
Petrobras, a qual tem tido sucesso
em seu planejamento estratégico
de longo prazo no sentido de ser
uma das empresas-referéncia a
nivel mundial na produgéo de pe-
tréleo & gas em aguas profundas
e ultra-profundas (Dantas & Bell,
2006).

Os fatores que levaram a esse
sucesso sao obviamente comple-
X0s, e 0s resultados apresentados
neste estudo s&o limitados a esse
grupo de firmas que apresentam
intenso dinamismo tecnoldgico,
fornecendo produtos e servigos
tecnologicamente complexos.
Com essas limitagbes em men-
te, nossa analise sugere que a
acumulagdo de competéncias
tecnologicas foi facilitada pela di-
namica da aglomeragao industrial
(e pelo fato das empresas estarem
geograficamente proximas), espe-
cialmente para o desenvolvimento
e implementacdo de mudancgas
tecnoldgicas necessarias para
ultrapassar desafios naturais
impostos pela necessidade de
extragdo de petréleo & gas nas
condigbes apresentadas na Bacia
de Campos.

Esta pesquisa consiste de um
estudo exploratério que compreen-
de 10 estudos de caso em firmas
localizadas na Bacia de Cam-
pos e 25 importantes mudancas
tecnologicas implementadas na
aglomeragao. As firmas analisa-
das consistem de fornecedores
de equipamentos para cabeca de
poco (arvore de natal molhada),
fornecedores de servigos de pogo
(tecnologias de pocgos) e a influen-
te companhia de petroleo nacional,
a Petrobras.

O arcabougo tedrico utiliza ele-
mentos da abordagem de clusters
(Saxenian, 1994) e de sistemas
de inovagéao (Freeman, 1995),
particularmente as abordagens
setorial (Malerba, 2004) e tecno-

l6gica (Carlsson, 1995). Essas
abordagens foram escolhidas por
oferecerem uma explicagdo mais
adequada e completa sobre o sur-
gimento desta aglomeragao indus-
trial em particular, sua localiza¢éo
em uma economia emergente e a
exploragaéo de recursos energéti-
cos em aguas profundas. O papel
das empresas multinacionais,
as peculiaridades das industrias
globais de exploragéo de recur-
sos e a natureza especifica das
tecnologias sob andlise também
sao identificadas como pontos
importantes para o sucesso obtido.
Duas dimencgdes-chave consti-
tuem o cerne desta andlise: o sis-
tema de conhecimento existente
em uma area geografica relativa-
mente pequena, caracteristicas
as quais estao relacionadas aos
estudos de clusters, e as posturas
tecnologicas das firmas, as quais
estdo intimamente relacionadas
a abordagem de sistemas de
inovagao. O foco na proximidade
geografica e padrdes setoriais e
tecnologicos sao elementos cen-
trais deste estudo.

Sob a lideranga da Petrobras, a
aglomeracao industrial da Bacia
de Campos evoluiu para uma
configuragdo de uma ampla rede
vertical e composta de diversos
niveis de fornecedores, os quais
apresentam diferentes estagios
de complexidade tecnoldgica
em seus produtos e servigos e
diferentes graus de responsabi-
lidades dentro da rede. Apesar
da presenga de outras grandes
operadoras de pogos de petroleo
na provincia desenvolvendo suas
proprias redes de fornecimento, a
Petrobras ainda possui um papel
central na aglomeracéo industrial
da Bacia de Campos, tanto em
relacdo a governanga como em
relagéo a porcentagem de enco-
mendas e contratos realizados. A
maioria das demais operadoras,
inclusive, atuam em parceria com
a Petrobras em diversos empre-
endimentos (Silvestre & Dalcol,
2008). A caracterizagao atual da
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aglomeracéo industrial da Bacia de
Campos, no tocante ao dinamismo
tecnologico e complexidade dos
produtos e servigos, foi estabele-
cida com base na estratificacdo de
quatro grupos diferentes de firmas
(além das organizagdes de supor-
te). Esta estratégia foi adotada em
virtude da heterogeinedade dos
atores e das dificuldades de se
aplicar um unico arcabougo anali-
tico para a aglomeragdo como um
todo. Assumindo que os atores la
presentes sdo tecnologicamente
diversos, analisar esta aglomera-
¢&o industrial como um objeto de
estudo tecnologicamente homogé-
neo poderia ser um erro crucial, na
medida em que generalizagtes fei-
tas para a aglomeragdo como um
todo poderia resultar em graves
inconsisténcias e distorgdes.

De acordo com o estudo empi-
rico, o sistema de conhecimento,
caracterizado pelas conexdes de
conhecimento observadas, pode
ser classificado como aberto, em
virtude da presenca de muitas
conexdes de conhecimento es-
tabelecidas entre as firmas locais
e outros atores localizados fora
da provincia (conexdes extra-
provincia). No grupo de forne-
cedores de servigos de pogo, as
conexdes extra-provincia foram
observadas em todas as 12 mu-
dancas tecnolégicas estudadas.
A maioria destas conexdes foram
estabelecidas com outras divisdes
da mesma companhia, com suas
sedes em seu pais de origem ou
com seus respectivos centros de
pesquisa localizados na América
do Norte ou na Europa. Essa con-
figuracéo, combinada com o fato
de que as conexdes intra-provincia
(estabelecidas com atores loca-
lizados dentro da provincia) nao
apresentam intensidades fortes e
as postures tecnoldgicas das fir-
mas, em sua maioria como meras
usuarias ou capazes de realizar
apenas adapatagbes menores na
tecnologia em questédo, indicam
que neste grupo as firmas se apre-
sentam apenas como executoras
de tarefas dentro da aglomeragéo
industrial, usando basicamente
competéncias tecnoldgicas roti-
neiras e tecnologias provenientes
de fontes externas. O grupo de
fornecedores de equipamentos
para cabega de pogo também
apresenta uma vasta gama de

conexdes extra-provincia, mas as
conexdes intra-provincia apresen-
tam intensidade mais fortes do que
0 grupo anterior e séo geralmente
capazes de realizar mudangas de
projeto e inovagdes radicais nas
tecnologias em questdo. Essas
caracteristicas indicam que essas
firmas tém obtido vantagem do
fato de estarem proximas geo-
graficamente e da dindmica da
aglomeracgéo industrial, utilizando
predominantemente competén-
cias tecnolégicas inovadoras. E
possivel afirmar que as mudancgas
tecnoldgicas implementadas na
Bacia de Campos pelos forne-
cedores de equipamentos para
cabega de pogo foram originadas
em grande parte em virtude das
interagdes locais estabelecidas
entre os diversos atores dentro da
aglomeracao, com uma presenga
marcante da Petrobras, seu centro
de pesquisa (Cenpes) e suas es-
tratégias tecnoldgicas. Existe uma
clara predominancia das conexdes
intra-provincia nas mudancgas
tecnoldgicas implementadas pela
Petrobras, muitas delas apresen-
tando conexdes de intensidade
fortes e moderadas. De forma
contraria, as mudancas tecnoldgi-
cas realizadas pelos fornecedores
de servi¢o de poco sdo predomi-
nantemente geradas por meio
do estabelecimento de conexdes
extra-provincia. Estas tecnologias
desenvolvidas externamente a
provincia da Bacia de Campos
sdo igualmente importantes para
alavancar a produgdo, mas o
dominio sobre elas é bastante
limitado pelos atores locais.

Além da discussdo sobre a
proximidade geografica e espe-
cializacdo produtiva das firmas
(elementos provenientes da abor-
dagem de clusters), o arcabougo
tedrico também utiliza elementos
da abordagem de sistemas de ino-
vagao, especificamente setoriais
e tecnoldgicos. A abordagem de
sistemas de inovacéo foi utilizada
no sentido de capturar os padrées
setorial e tecnoldgico, alguns dos
importantes elementos para re-
alizagdo desta analise, centrada
em caracteristicas como sistema
de conhecimento, a absorcao
de competéncias tecnoldgicas
(Figueiredo, 2003) e a implemen-
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tacédo de mudangas tecnoldgicas
e inovacbes. A abordagem de
sistemas de inovagéo setorial foi
utilizada com foco nos atores e
redes. De acordo com Bell & Albu
(1999), as redes podem estar
relacionadas aos sistemas de pro-
dugao (compostos por conexdes
que apresentam fluxos de produ-
tos e servigos) ou aos sistemas
de conhecimento (compostos por
conexodes que apresentam fluxos
de informagao e conhecimento).
Essa flexibilidade se adequa a
este estudo, por ndo compreender
uma analise centrada somente em
redes de producao, a exemplo de
muitos dos estudos de clusters.
As regras e valores também foram
analizadas sob a perspectiva dos
sistemas de inovacao setoriais,
o que facilitou sobremaneira a
observagao dos resultados. Dos
sistemas de inovagéo tecnol6-
gicos, foram utilizados alguns
elementos basicos tais como, a
infraestrutura tecnoldgica, que
€ moldado por aqueles atores
que possuem o conhecimento
tecnoldgico tais com as firmas
estudadas, as universidades,
centros de pesquisa e demais
organizagoes de suporte que parti-
cipam do desenvolvimento de uma
tecnologia particular. Da mesma
forma, a atengéo a competéncias
tecnologicas e politicas publicas
também consistiram em objetivos
derivados da abordagem de siste-
mas de inovagao tecnoldgicos, na
medida em que estes representam
elementos-chave destes tipos de
estudos e séo, consequentemen-
te, melhor compreendidos sob
esta perspectiva.

A aplicacado de multiplas pers-
pectivas e um modelo hibrido
confere um arcabougo de analise
mais robusto para os estudos de
inovagao, aglomeracgodes indus-
triais e para analises holisticas.
Esta estratégia de pesquisa se
torna ainda mais importante quan-
do se trata do estudo de topicos
complexos como conhecimen-
to, relacionamentos inter-firma,
aprendizagem, tecnologia e ino-
vagao, ilustrando um panorama
mais acurado da realidade com
0 uso linhas tedricas existentes
e recombinando-as, ao invés de
tentar inventar novas. Pesquisas
futuras poderiam ser realizadas
no sentido de melhorar e ampliar

Petréleo, Royalties & Regiao

o0 método analitico composto das
duas dimengdes-chave (sistemas
de conhecimento e posturas tec-
noldgicas das firmas), bem como
na aplicagao do arcabouco tedrico
a outras provincias de petroleo &
gas ou aglomerag0es relacionadas
a outras industrias.

O papel das empresas mul-
tinacionais e suas interagdes
em economias emergentes sao
importantes fatores nesta analise
na medida em que consistem
em signifativas fontes de conhe-
cimento para muitos paises em
desenvolvimento. No entanto, no
caso da industria de petréleo &
gas Brasileira, existe uma forte
necessidade de politicas publicas
particulares e estratégias de go-
vernanga especificas para facilitar
a transferéncia de tecnologia e
atrair atividades de P&D, ao invés
de abrigar apenas atividades de
produgao.

Por mais de 30 anos a politica
industrial de petréleo & gas Brasi-
leira foi desenvolvida e ajustada no
sentido de atingir uma posicao par-
ticular em E&P offshore em aguas
profundas e ultra-profundas. Este
estudo explora como esta trajeto-
ria evoluiu, reconhecendo o papel
exercido pela Petrobras no estabe-
lecimento da industria Brasileira,
seu desenvolvimento tecnolégico,
acumulagdo de competéncias
tecnoldgicas e sua internacio-
nalizagéo. Este ultimo processo
nao é trivial para uma empresa
proveniente de uma economia
emergente e nenhuma outra
companhia nacional de petrdleo
tem sido capaz de desenvolver
tecnologias offshore dominantes
para aguas ultra-profundas, en-
quanto poucas estabeleceram
uma trajetoria competitiva in-
ternacionalmente com base em
outros tipos de tecnologias. Neste
sentido, esta claro que a Petrobras
foi capaz de tirar vantagem do fato
de estar espacialmente préxima
a outras operadoras de petréleo
e importantes fornecedores, por
meio da interagdo, absorvendo
e desenvolvendo competéncias
tecnologicas de forma enddgena,
contribuindo, assim, para a auto-
suficiéncia energética Brasileira.
Esta estratégia também permitiu
ao Brasil ser mundialmente reco-
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nhecido como um centro avangado
de E&P offshore em aguas pro-
fundas e ultra-profundas, sendo,
portanto, um util exemplo para
outras companhias nacionais de
petréleo que almejam desenvolver
suas bases de recursos simultane-
amente com o desenvolvimento
tecnoldgico nacional.

Na medida em que esta € uma
aglomeragéo industrial baseada
em recursos naturais, as firmas
estao |a localizadas para explorar os
recursos existentes e quando esses
recursos acabarem, € muito prova-
vel que a aglomeragao se dissipe e
as firmas se recoloquem em areas
que apresentem novas descobertas
(no Brasil ou no exterior). Assumin-
do que as provincias de petréleo &
gas e, como consequéncia, outras
aglomerag0es industriais dinamicas
como Houston (EUA), Aberdeen
(RU) e Oslo/Stavanger (Noruega)
tendem a possuir ciclos de vida
limitados em virtude da natureza fi-
nita das reservas de petroleo & gas,
existe a possibilidade que em algum
momento essas provincias tenham
suas atividades desaceleradas.
Em geral, o ciclo de vida dessas
provincias seguem quatro estagios
distintos: nascimento, crescimento,
maturidade e declinio. No estagio de
declinio a produgéo de petréleo &
gas comega a diminuir, forgando as
firmas a migrarem para provincias
mais promissoras em algum lugar
do planeta. As outras alternativas
s80 permanecer na provincia e
operar em outras industrias (migrar
para uma industria correlata, por
examplo) ou mesmo morrer.

Nesse contexto, uma politica pu-
blica regional bem definida precisa
ser adotada no sentido de identificar
oportunidades e alternativas para as
firmas locais sobreviverem no perio-
do de declinio da producéo na Bacia
de Campos. A continua atragéo e
manutencdo de atividades relacio-
nadas a P&D na provincia da Bacia
de Campos € muito importante para
criar uma atmosfera propicia ao
desenvolvimento e aprofundamento
do conhecimento especializado em
E&P offshore em aguas profundas
e ultra-profundas, utilizar a méo de
obra especializada existente, con-
tinuando a figurar como um centro
tecnoldgico de referéncia para estes
tipos de tecnologias.

Além desta, duas outras politicas
publicas diferentes s&o sugeridas
aqui, de acordo com a complexidade
tecnoldgica das firmas em quest&o.
Primeiro, no sentido de apoiar as

empresas locais que atuam em areas
intensas em conhecimento a entrar
na industria global de petroleo, é
necessario aproximar essas firmas de
fornecedores de produtos e servigos
de alta competéncia tecnoldgica e
experientes multinacionais, estimu-
lando, assim, o estreito relaciona-
mento entre elas. Essas parcerias
poderiam representar um estimulo
para a absorgdo de novas compe-
téncias tecnoldgicas inovadoras
pelas firmas locais, proporcionando a
sustentabilidade nolongo prazo. Esse
processo poderia criar condi¢oes para
que as empresas locais se tornem
competentes formecedores globais na
industria de petrdleo, ou mesmo com-
petidoras das grandes companhias
multinacionais em outras provincias.
Esta estratégia se propde a encorajar
as empresas a permanecerem com
suas bases na provincia da Bacia
de Campos, continuar usufruindo da
infra-estrutura criada (universidades,
escolas técnicas, associagdes e ins-
talagOes ja disponiveis) e continuar
a ter um papel em E&P offshore em
aguas profundas, tirando vantagem
do conhecimento criado e acumulado
na provincia. Segundo, a necessi-
dade de uma estratégia direcionada
para empresas locais que atuam em
areas nao-intensas em conhecimen-
to, encorajando-as a permanecer
na provincia por meio da atragao
para a regigo de novas plantas de
produgéo de estruturas, sistemas e
equipamentos de E&P offshore. Esta
estratégia poderia proporcionar diver-
sas oportunidades de negdcios para
a vasta rede de fornecedores locais
existente que operariam em nichos
de mercado criados pela chegada
dessas novas firmas. As empresas
que atuam em areas nao-intensas
em conhecimento certamente terdo
dificuldades para migrar para outras
provincias no Brasil ou no exterior,
em virtude da escassez de conhe-
cimento e do baixo valor agregado
de suas atividades. Outra alternativa
seria 0 apoio para a migracao para
outras industrias (construgao civil,
metal-mecanica, e outras). Devemos
chamar atengéo para o fato de que
uma politica particular para estes tipos
defirmas é fundamental em virtude do
grande nimero de oportunidades de
emprego que estas proporcionam e
pela importancia das mesmas para a
economiaregional. Aimplementacao
das politicas aqui propostas poderia
prevenir uma severa recessao regio-
nal e 0 provavel colapso da economia
localem 4 ou 5 décadas no futuro, por
meio do encorajamento das firmas a

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 23 — MARCO / 2009

permanecerem na provincia, propor-
cionando importantes oportunidades
e alternativas para a diversificagao
econdmica, para o desenvolvimento
e a sustentabilidade da regiéo.
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Eduardo Toledo Neto

A preocupagao dos governos,
empresas, académicos, e demais
atores atuantes no mercado bra-
sileiro sobre a possivel ocorréncia
da doencga holandesa, surgiu
em decorréncia do aumento das
exportagcdes de commodities
agricolas; da possibilidade de
exportacdo de biocombustiveis,
em especial, do etanol; e das
descobertas de petréleo na ca-
mada do pré-sal brasileiro. Essa
preocupagao é resultado do po-
tencial crescimento do Brasil no
grupo dos maiores exploradores
mundiais de petréleo. Sendo as-
sim, surgem preocupacgdes sobre
as consequéncias do elevado
crescimento das exportagdes de
commodities, haja vista conse-
quente valorizagao do real e seus
efeitos na industria brasileira por
meio da perda de competitividade
no mercado externo. Por outro

DOENCA PREVE QUE
DESINDUSTRIALIZACAO
SEMPRE OCORRERIA

EM PAISES DE
RENDAS RICARDIANAS

lado, existem opinides contrarias
a ameaca da doenga holandesa,
alegando que o Pais nao padece
do mal da desindustrializagao.
Inicialmente, pode-se dizer
que a percepgao seminal des-
se fendbmeno tenha se dado
na Holanda, cuja economia foi
marcada pelas descobertas de
reservatérios de gas natural, em
campos offshore, durante o inicio
dos anos sessenta ndo implicando
aumento da produtividade pelo
ingresso da renda do gas. O
influxo dessas rendas apreciou a
taxa de troca do cambio e prego

A CHAMADA DOENCA HOLANDESA, QUE SURGIU, ENTRE OUTROS FATORES, EM
RAZAO DO AUMENTO DAS EXPORTAGCOES DE COMMODITIES AGRICOLAS, TERIA POSSIBILIDADE DE
“CONTAMINAR” O BRASIL? ARTIGO DISCUTE A QUESTAO

ARTIGO
A ameaca da doenca holandesa no Brasil: é possivel?

dos produtos domésticos, derru-
bando a produgéo e aumentando
0 desemprego, a ponto de atingir
5.5% em meados da década de
setenta, nos setores de produtos
comercializaveis(Mahmudlov,
2002:p.5). Ou seja, a queda da
industria holandesa como resul-
tado da répida expanséo do gas
foi denominada como “Doenca
Holandesa”(Coronil, 1997:p.7).

De forma andloga, a teoria
da doenca holandesa prevé que
a desindustrializagao sempre
aconteca em um pais que tem
recursos, dos quais derivam as
rendas ricardianas e ndo toma
as medidas necessarias para
neutralizagdo da doenga. Assim,
apesar do fendmeno afetar a
economia brasileira, sendo menos
intenso ou menos grave do que 0s
observados em paises cuja produ-
¢ao é especializada em uma ou
poucas commodities que geram
expressivas rendas ricardianas,
suas consequéncias em termos
de lenta desindustrializagéo séo
preocupantes(Bresser-Pereira e
Marconi, 2008).

E apesar da “bengao” de des-
cobertas de recursos petroliferos,
o desenvolvimento de paises ricos
em exploragédo de recursos na-
turais tem, historicamente, apre-
sentado péssimo desempenho se
comparado aos paises nao ricos
em recursos naturais, em termos
de desempenho do Produto In-
terno Bruto e indicadores sociais.
No entanto, tradicionalmente,
argumenta-se que 0S recursos,
a menos que adotem politicas e
medidas apropriadas, podem ser
um curso e nao uma bengao para
o Pais (Mahmudlov, 2002:p.5). Ou
seja, o natural curso do recurso
pode ser compreendido pela rela-
¢ao negativa entre a abundancia
do recurso e a manutencao de
elevado crescimento.

Nesse sentido, um boom do
petréleo direcionaria para um
reducdo em manufaturamento,

e a real apreciagdo do cambio
€ 0 mecanismo que faz esse
trabalho (Corden, 1982; Corden
e Neary, 1984). Isto é a doenga
holandesa (Hausmann e Rigo-
bon, 2003:p.4-5). Sendo assim, o
aumento das receitas baseadas
em recursos, tal como o petroleo,
cria uma grande capacidade para
importar produtos comercializa-
veis, mas tipicamente provocam
uma grande demanda por todas
as mercadorias, inclusive pro-
dutos ndo comercializaveis, que
nao poderiam ser importados,
mas deveriam ser produzidos
localmente. O manufaturamento
pode ser compreendido quando
a economia move recursos de
setores de produtos/recursos co-
mercializaveis para expansao da
producao de recursos nao comer-
cializaveis tais como construgao e
servigos.

Segundo Hausmann e Rigo-
bon (2003), esta logica, por ela
mesma, ndo implica em alguma
ineficiéncia ou perda de bem-es-
tar. Isso somente estabelece que
0 boom nas receitas dos recursos
seria associado com redugdo em
atividades manufatureiras, mas
ndo em todo crescimento. De
modo que, ndo se pode expli-
car o porqué um pais cresceria
mais lento, somente porque tem
petréleo.

Os modelos da doenga holan-
desa sdo aplicados sobre varios
aspectos macroecondmicos para
um problema especifico, mas
sua caracteristica principal é a
énfase na renda e produgao real
nos diferentes setores (Corden,
1985:p.183). Em suma, o baixo
desempenho econdémico de pa-
ises ricos em recursos pode ser
chamado de doenga holandesa
(Corden, Wilinbergen, 1984).

Vale ressaltar a andlise da
doenga holandesa realizada por
Pang, Budina e Wijnbergen(2007)
sob a ética da teoria macroecon6-
mica e das teorias dos recursos

naturais, por meio das politicas
fiscais adotadas na Nigéria, na
qual foi analisado se o boom do
petréleo levou melhoras ou fim da
estagnacéo nos demais setores
nao ligados ao petrdleo na Nigé-
ria. Como resultado da pesquisa,
houve indicagbes que a extrema
volatilidade dos gastos € preferivel
aos efeitos da doenca holandesa;
as politicas fiscais falharam em
atenuar a alta volatilidade da ren-
da do petroleo; e pelo contrario,
os gastos do governo foram mais
volateis que a renda do petrdleo.

Além disso, a pesquisa encon-
trou evidéncias que a volatilidade
dos gastos foi aumentada pelo
aumento de endividamento, e
a evidéncia de “voracity effects”
incrementaram a volatilidade
dos gastos, principalmente em
1984. Voracity effects refere-se
a uma incapacidade institucional
para harmonizar a competi¢éo
entre grupos de interesse pela

NA NIGERIA, AS
POLITICAS FISCAIS
FALHARAM EM
ATENUAR AALTA
VOLATILIDADE

renda dos recursos em um pais,
provavelmente nos bons anos,
procurando capturar os ganhos
do esforco de seu lobby.

A experiéncia nigeriana re-
velou que os ganhos do petréleo
tornaram-se fator dominante da
economia na década de 70, im-
plicando quadruplicar o Produto
Interno Bruto — PIB — no periodo
de 1971 a 2005, e resultando em
uma geracao de renda do petré-
leo na ordem de 390 bilhdes de
ddlares, equivalentes a 90% das
exportagoes e 80% do total das
receitas governamentais (Pang,
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Budina e Wijnbergen, 2007:p.3).

Por outro lado, os gastos
publicos federais e estaduais au-
mentaram seis vezes, resultando
no financiamento do gasto publico
pela receita do petroleo, favoreci-
do pelo aumento dos pregos na
década de 70. Entretanto, néo
houve alcance de melhor nivel
no desempenho educacional,
na qualidade da infraestrutura,
no combate ao desperdicio e na
COrrupgao.

A pobre governanga e as ins-
tituicdes fracas contribuiram,
fundamentalmente, para a divida
publica nigeriana, sendo que a
maioria dos projetos foi financiada
por empréstimos publicos, e sem
atingir patamar de retorno neces-
sario para reembolso do governo;
sendo que, na década de 80, a
divida externa aumento 160%, en-
quanto as reservas internacionais
quase se exauriram(Pang, Budina
e Wijnbergen, 2007:p.4-5).

A politica fiscal foi o principal fa-
tor da expanséao da divida durante
os anos de 1981 a 1983, resultan-
do em uma elevada depreciagao
da taxa de cadmbio em 1986. Ou
seja, 0 governo nigeriano preci-
sou adotar medidas drasticas de
corte de gastos publicos, incluindo
como prioridade o programa de in-
vestimento, redu¢do do emprego
no servigo publico, redugéo dos
subsidios e aumento do custo de
recuperagao nas paraestatais.
Além disso, adotou um prego de
referéncia de petréleo, de esfera
fiscal, tornando-se um importante
passo haimplementagao da agen-
da de reforma fiscal, possibilitando
ao desenho fiscal uma nogao de
longo-prazo do prego do petréleo
ligados ao gasto governamental.
Com isso, no periodo de 2000 a
2005, o PIB real ndo envolvendo
petréleo cresceu, em média,
5,9% ao ano, que juntos com a
significativa produgéo de petroleo
resultou na duplicagéo do PIB per
capita, quadruplicou as reservas
internacionais, e reduziu 86%
do seu endividamento com o
Clube de Paris (Pang, Budina e
Wijnbergen,2007:p.6-8)

E interessante destacar que
além do baixo crescimento da
economia que naturalmente apa-

rece em virtude da concentragao
de gastos da riqueza do petroleo
em setores de produtos néo
comercializaveis, ou seja, nao
produtores de commodities; a

POBRE GOVERNANCA
E INSTITUICOES
FRACAS CONTRIBUIRAM
PARAA DIVIDA
PUBLICA NIGERIANA

volatilidade dos pregos das com-
modities e das rendas de recursos
naturais podem se traduzirem em
instabilidade macroecondmica e
uma alta volatilidade da taxa de
cambio real. Para tanto, a vola-
tilidade pode ser vista como um
imposto sobre o investimento,
sendo que o investimento requer
decisdes irreversiveis, ou seja,
capital programado n&o pode
ser movido para outros setores.
A alta volatilidade dos pregos
desencoraja investimento para
setores especificos (Pang, Budina
e Wijnbergen, 2007:p.23).

Duas principais ligdes foram
tiradas sobre a pesquisa reali-
zada na Nigéria, primeiramente,
o planejamento de longo prazo
de comprometimento de gastos,
baixo suficiente, para encontrar
com uma muito menor renda de
petréleo projetados na base re-
cente dos precos desenvolvidos
para assegurar sustentabilidade
e evitar um outro aumento da
divida, induzindo a uma década
de miséria; a segunda licdo con-
siste no gerenciamento da taxa de
cambio, sendo que uma taxa de
cambio real deve apreciar quando
0s pregos do petroleo aumentam,
€ 0 ndo acomodamento por meio
de uma flexivel taxa de cambio
nominal, implica inevitavel alta da
inflagdo doméstica(Pang, Budina
e Wijnbergen, 2007:p.23-24).

Conforme Bresser-Pereira e
Marconi (2008), a analise do com-
portamento recente do comércio
exterior brasileiro mostrou que o
aumento dos pregos das commo-
dities exportadas e a eliminagao

dos mecanismos de neutralizagéo
agravam a doenga holandesa. A
desindustrializagdo se manifesta
no aumento da participagao das
commaodities no valor adicionado
total e na redugédo da partici-
pacao do valor adicionado do
setor de manufaturados no valor
adicionado da produgéo de bens
comercializaveis (Bresser-Pereira
e Marconi, 2008).

Alguns sintomas da doen-
¢a holandesa que a economia
brasileira esta sofrendo sdo os
seguintes (Bresser-Pereira e
Marconi, 2008):

a. reducao da taxa de cambio,
em fungdo do aumento das ex-
portagdes, sendo mais intenso
para commodities que os manu-
faturados no periodo entre 2002
e 2007;

b. evolugéo positiva da balanga
comercial das commodities apds
1992, enquanto os manufaturados
sofreram retrac&o;

c. evolugao das commodities na
balanga comercial € desassociada
da taxa de cambio, evidenciando
que outros fatores influem no com-
portamento das vendas e com-
pras externas destes produtos,
enquanto a evolugéo da balanga
comercial dos manufaturados &
fortemente vinculada a da taxa
de cambio;

d. os pregos e “quantum” das
exportagdes de commodities
cresceram mais que os dos ma-
nufaturados;

e. aumento da participagdo das
commaodities no valor adicionado
total; e

f. queda na participacdo dos
nao-comercializaveis na renda
nacional, e diminui¢cdo da partici-
pagao dos manufaturados comer-
cializaveis no valor agregado total
de bens comercializaveis.

Hausmann e Rigobon (2003)
ressaltam que a relagéo negativa
entre a exploragao do recurso na-
tural e o crescimento econémico
do pais, o denominado curso na-
tural do recurso, no longo-prazo,
pode afetar os paises expor-
tadores, os quais se tornariam
mais pobres quando o petréleo
€ explorado excessivamente, e
tornariam-se mais ricos quando
0 petroleo é explorado de modo

sustentavel.

Por outro lado, o incremento
das exportagbes de manufatu-
rados contribui para o desen-
volvimento do pais de duas for-
mas: a) pelo lado da demanda,
estimulando a producédo deste
setor, o qual exerce um grande
impacto positivo e encadeador
sobre a produtividade e a renda
per capita de toda a economia;
e b) pelo lado da oferta, gerando
externalidades que podem ser
aproveitadas por toda a industria,
na medida em que a concorréncia
externa induz a aprimoramentos
no processo produtivo que sao
incorporados pelos demais seto-
res da economia(Bresser-Pereira
e Marconi, 2008).

De modo contrario, Nakahodo
e Jank (2006) coloca a doenca
holandesa como uma falacia no
Brasil, apoiando-se, primeiramen-
te, nos seguintes aspectos: a) as
commodities e produtos manufa-
turados cresceram bastante, mas
reconhecendo 0 maior nivel das
commodities, 8,5%, e 5,6% dos
manufaturados; b) a parcela do
valor das commaodities no total da
pauta brasileira cresceu pouco na
ultima década, variando de 30% a
40% da pauta; c) atribui novo indi-
ce para os pre¢os de commodities
primarias, diminuindo o peso do
setor energético, por meio de peso
relativo da cesta de exportages,
de modo a n&o atribuir existéncia
de uma alta histérica e duradoura
de pregos nas commodities ex-
portadas pelo Brasil; d) o aumento
das quantidades exportadas tem
enorme impacto no crescimento
do valor das exportagcbes de
commodities; e e) contesta-se o
processo de desindustrializagcao
em virtude dos superavits da ba-
langa comercial nos produtos nao
comercializados, recuperagéo do
emprego industrial e posigao con-
traria a produgao de commodities
n&o ser considerada atividade
industrial.

Nesse sentido, a analise da
possibilidade de ameaga da do-
enga holandesa no Brasil deve
ser considerada sobre os variados
momentos e periodos relativos
ao nivel de atividade econdmica,
nacional e internacional, con-
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textualizando os momentos de
elevado crescimento, assim como
os choques ocorridos por crises
financeiras, a exemplo da crise
financeira atual, e os possiveis e
aleatdrios ruidos econdémicos futu-
ros, de modo aindicar os aspectos
facilitadores ou limitantes para
ocorréncia do fenébmeno no Pais.

Vale ressaltar que o atual
momento de crise financeira traz
algumas licbes que podem con-
tribuir na analise da possibilidade
de ameaca da doenga holandesa.
Assim, a mais importante ligdo de
2008 foi observar o quéo é fragil
a confianga, pois apesar das me-
didas tomadas pelos governos, 0s
bancos ainda estao relutantes em
emprestar dinheiro, cujos milhdes
ou bilhées foram providos pelo
proprio governo. Outra ligdo é que

ATUAL MOMENTO
DE CRISE FINANCEIRA
TRAZ ALGUMAS LICOES
QUE PODEM CONTRIBUIR
NAANALISE DA DOENCA

o mundo esta interconectado, e
dada a natureza global da crise,
a coordenacgao e responsabilidade
das politicas sdo exercidas em
nivel global, ou seja, a atualizacdo
da governanga financeira interna-
cional é necessaria e pode ocorrer
por meio de uma nova arquitetura
financeira.

A crise financeira atual con-
tribui para entendimento da ocor-
réncia e limitagdes do fenébmeno,
demonstrando o necessario de-
senvolvimento de um arranjo insti-
tucional compromissado com uma
coordenacao e responsabilizagao
por tomada de decisbes politicas
de impactos globais. E resoluto
no Pais, que nao ha suficiente
capacidade institucional para har-

monizar a competi¢ao pela renda
do petréleo, devido a caréncia de
marco regulatério que proporcione
um melhor patamar da qualidade
da regulacdo, visando alcangar os
resultados efetivos das politicas
direcionadas a evitar a doencga
holandesa.

As significativas preocupa-
¢bes emergiram nos ultimos
anos, tendo em vista a elevada
apreciagao do Real, inicialmente,
em virtude do aumento das expor-
tacdes de commaodities agricolas;
€ a posteriori, com as exportagoes
de biocombustiveis e descobertas
de elevadas reservas de petroleo
no pré-sal. No campo das com-
modities, vale ressaltar que a sua
valorizagdo decorre do aumento
de pregos, que passaram a maior
parte do ano de 2008 apresentan-
do forte correlagdo com os pregos
do petréleo e demais metais.
No entanto, ha temor de novo
descasamento entre os pregos
praticados no mercado e custos
de producao, aliado a redugao na
oferta de crédito.

Ha indicios que os efeitos
cumulativos dos setores agricolas
e petroliferos possam gerar volu-
me de receita suficiente para que

ocorra uma significativa reducéo
na taxa de cambio, e conseqlien-
tes distorgbes de pregos domés-
ticos; implicando alcance de taxas
de crescimento bastante superio-
res aos produtos manufaturados;
modificagbes consequientes no
preco relativo dos produtos na
pauta de exportagao; todavia ape-
sar do aumento das quantidades
exportadas afetarem o crescimen-
to do valor das exportagdes de
commodities, o impacto ndo sera
reduzido, mas de forma contraria,
pode ser compensado pelos efei-
tos das crescentes exportagoes
do setor petroleo. Cabe destacar
que a evolugao das commodities
é desassociada do cambio, e a
evolugdo dos manufaturados é
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vinculada ao cadmbio.

Logo, as principais preocu-
pacbes de ameacga da doenca
holandesa encontram concretude,
quando atribuem elevado risco a

AMEACA DA
DOENCA ENCONTRA
CONCRETUDE QUANDO
E ATRIBUIDO ELEVADO
RISCO AO REAL

apreciagao do Real promovida por
esses setores e seus potenciais
efeitos na industria brasileira por
meio da queda de produtividade
e perda de competitividade no
mercado externo. Com isso, a
questao principal ndo esta na
ameagca, pois a mesma é real,
mas sim no “quantum” de doenga
holandesa pode ser verificado e
a que velocidade de contagio se
manifestara de forma mais abrup-
ta ou permanecera em patamares
administraveis, conforme os efei-
tos cumulativos intersetoriais e
condi¢des de crescimento vertigi-
noso das exportagdes brasileiras.
Pode-se reconhecer pela experi-
éncia nigeriana, que é preferivel a
volatilidade da taxa de cambio a
ocorréncia da doencga holandesa,
e que uma taxa de cambio real
deve ser reduzida quando os pre-
¢os do petroleo aumentam, e se a
acomodagao nao for sob regime
cambial flexivel, implica inevitavel
alta da inflagdo doméstica.

Epuarbo ToLEDO NETO E ESPE-
CIALISTA EM REGULACAO DO PETRO-
LEO, GAs NATURAL E BiocomBusTi-

vEIS DA ANP; DIRETOR DE ESTuDOS
E Pesauisa bo SINAGENCIAS.
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