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s que vai permitir consulta sobre a previsdo de p
receita em royalties e participagoes até 2025
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Prefeito de Quissama (RJ), Armando
Carneiro, fala sobre as suspeitas
de fraude envolvendo os royalties e

defende as atuais regras de repasse.
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Boletim localiza trecho de
julgamento do STF que registra
interpretacao da Lei que vincula
royalties a nao incidéncia de ICMS.

PAGINAS7E 8
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comunidade para formar movimento de
controle social das contas publicas em
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FERRAMENTA DESENVOLVIDA POR CURSOS DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE
CANDIDO MENDES PERMITE CONHECER PREVISAO DE RECEITAS ANUAIS
DE ROYALTIES E PARTICIPACOES, PARA O ESTADO DO RIO E SEUS MUNICIPIOS, ATE 2025

NOVIDADES NO PORTAL

Ferramenta fara previsao de repasses dos royalties

Rodrigo Serra, Sahudy
Montenegro, Rafael Aviz,
Fellipe Paes e Thiago Muniz

No final de 2007, os pes-
quisadores que assinam
esta nota tiveram o proje-
to Modelo de Previsdo da
Distribuicdo das Rendas
Petroliferas aprovado no
Edital Prioridade Rio, da
FAPERJ (Fundagao Carlos
Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro), desenvolvido
no &mbito dos programas de
mestrados da Universidade
Candido Mendes — Campos
dos Goytacazes: Mestrado
em Planejamento Regional e

SISTEMA OPERA
A PARTIR DE
INFORMACOES DA
ANP, DO IBGE E DO
USUARIO

Gestéo de Cidades e Mestra-
do em Pesquisa Operacional
e Inteligéncia Computacio-
nal. Contando ainda tal pro-
jeto com o apoio, via bolsas
de pesquisa, da FENORTE
(Parque de Alta Tecnologia
do Norte Fluminense).

A presente nota tem como
propdsito anunciar a finaliza-
¢ao do modelo computacio-
nal que permitira a previsao
das receitas futuras das ren-
das do petréleo (royalties e
participagdes especiais) pelo
Estado do Rio de Janeiro e
seus municipios, para um
horizonte de curto, médio
e longo prazo, em bases
anuais.

Os royalties, com incidén-

cia ad valorem (isto é, so-
bre o valor da producgéo), e
as participacdes especiais,
com incidéncia sobre a re-
ceita liquida da atividade de
producédo de petréleo e gas
natural, possuem como de-
terminantes:

1 - as aliquotas e as re-
gras de rateio entre os be-
neficiarios, normativamente
definidas;

2 - 0 volume produzido de
petréleo e gas;

3 -0 precodo dleo cru e do
gas natural;

4 - a taxa de cambio;

5 - e, exclusivamente para
as participacgdes especiais, o
custo operacional e os gas-
tos tributarios envolvidos no
processo produtivo.

A ferramenta esta baseado
na construcdo de um banco
de dados, coletados de arqui-
vos obtidos diretamente do
site da ANP e IBGE e impor-
tados para SGBD PostgreS-
QL e estrutura-se sobre uma
funcéao distributiva, que toma
como dada a forma de rateio
das compensacdes entre es-
tados e municipios, sendo o
valor total a ser rateado uma
funcdo do comportamento
das variaveis independentes
acima listadas (2, 3 e 4).

Em termos bastante con-
cretos, a ferramenta permitira
ao usuario (gestor) prever a
entrada de recursos anual, no
horizonte temporal até o ano
de 2025, ressalvando que
€ o proprio usuario (gestor)
que informara sobre os va-
lores referentes as variaveis
independentes. De forma
coloquial o programa estaria
apto a enfrentar a indagacéo:
“diga ao sistema o que vocé

CONTINUA NA PAGINA 3
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espera para o volume de
produgcao, por campo, para
o prego do barril e do gas,
no ano de 2012, que ele te
dira quanto o Estado e cada
um dos seus municipios ira
receber a titulo de royalties e
participacdes especiais refe-
rentes aquele mesmo ano”.

Nao é, de fato, um progra-
ma desenvolvido para leigos,
pois requer do usuario um
entendimento sobre o com-
portamento dos precos e dos
volumes de petréleo e gas
produzidos nos campos pe-
troliferos confrontantes com
o Estado do Rio de Janeiro.
Dito de outra forma, o pro-
grama nao estima o volume
a ser produzido futuramente
e, tampouco, a variagéo nas
cotacdes futuras de petroleo
e gas, mas esta apto para
prever a distribuicdo das ren-
das do petréleo para qualquer
volume e precgo estipulado
pelo usuario.

As figuras 1 e 2 (nesta
pagina e na seguinte) apre-
sentam as duas principais
telas oferecidas para consulta

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 24 — JUNHO /2009 _

Flgura 1 REPRODUCAO
|| Modelo de Previsdo =0 Ecl|=)
Arguivo

Beneficiarios
Beneficiario: |CAMPOS DOS GOYTACAZES ] Ano:  |2010 -
Campos Confrontantes
Campo Prod. Oleo (barris/dia) Preco Oleo (R$/barril) Prod. Gas (MM/dia) Preco Gas (R&/m”)
ALBACORA 91485.85 93.77 1.4506 0.72 -
ALBACORA LESTE 115768.54 84.47 1.7393 0.53
ANEQUIM 13316 88.39 0.0305 0.52 =
BAGRE 614.29 88.39 0.0303 0.61
BARRACUDA 130212.86 87.42 1.5579 0.61 u
BICUDO 9306.75 88.39 0.1746 0.59
BIJUPIRA 262913 94.18 0.0291 0.29
BONITO 5540.06 88.39 0.477 0.59
CARAPEBA 19555.89 88.39 0.0638 0.65
CARATINGA 5757297 86.27 06172 0.61
CHERME 25647 .69 88.39 01772 0.6 =
FaYaTNPaY=Ya) nanToc nnan nncaa ncn
Outros Campos
Campo Prod. Oleo (barris/dia) Preco Oleo (R$/barril) Prod. Gas (MW/dia) Preco Gas (RS/m?)
BADEJO 4713.48 86.78 0.0904 0.61
ESPADARTE 59969.47 85.18 0.4661 0.68
FRADE 59969.47 85.18 0.4661 0.68
LINGUADO 2770.38 88.39 0.0 0.0
FPAMPO 17335.73 88.39 0.2048 0.6
POLVO 18768.62 3469 0.0374 0.84
TRILHA 259.86 88.39 0.0106 0.63

acerca da futura distribuicéo
dos royalties, lembrando que
os valores sao puramente
ilustrativos. As telas para as
participacdes especiais se-

rao apresentadas no préoximo
numero.

Na figura 1, ao selecionar
0 municipio de interesse, é
apresentado o conjunto dos

campos petroliferos inseridos
nas projecdes do Estado do
Rio de Janeiro na plataforma
continental, destacando-se
aqueles campos que séao

CONTINUA NA PAGINA 4

® Documentos legais

® Andlises sobre distribuicao e
aplicacao dos royalties
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confrontantes com o muni-
cipio de interesse. Nesta
tela o usuario ira informar
os volumes de petroleo e
gas de cada campo e seus
respectivos pregos. Caso
estes valores ndo sejam
inseridos a distribuicao sera
feita com base nos volumes
€ pregos vigentes para margo
de 2009.

A tela representada pela
figura 2 ira apresentar as
receitas futuras de royalties,
discriminadas de acordo com
o0 motivo de enquadramento
do municipio.

Enfim, o presente pro-
grama pretende oferecer
aos gestores publicos, nos
ambitos estadual e munici-
pal, uma ferramenta para o
planejamento tributario que,
sumariamente apresentada,
tera como outputs os valo-
res vindouros dos royalties
e das participacdes espe-
ciais.

E certo que o modelo foi
desenvolvido para distribuir
os royalties e as participa-
¢cbes especiais de acordo
com as regras vigentes.
Portanto, diante de um ce-
nario de possiveis alteracdes
nas regras de rateio destas
compensacgdes financeiras,
em virtude de alteracgdes
no marco regulatério do se-
tor, o programa devera ser
atualizado, sendo, por isso

Figura 2
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REPRODUCAO

| £ Modelo de Previsao - Resultado

CAMPOS DOS GOYTACAJZES, 2010

Royalties

Lein® 7.990/39 (Parcela de 5%)
Lein® 9.478/97 (Parcela acima de 5%)
TOTAL DE ROYALTIES:

Participagao Especial

TOTAL GERAL NO ANO (ROYALTIES + PE).

mesmo, oportuno aguardar
0 préoximo numero do Bole-
tim para apresentar, quica,

FERRAMENTA NAO
PODE PREVER A
PRODUCAO, MAS

SIMULA COM VALOR
INFORMADO

um programa ja atualizado
com as eventuais novidades

petroleoc

regiaonobrasil

o desafio da abundancia

oséliapiquet e rodrigoserra
(organizadores)

ORGANIZADORES

Valor:

R$ 60.000.000,00

R% 800.000.000,00

normativas.

Também sera apresenta-
do com detalhes um roteiro
com os requisitos técnicos
€ 0 passo-a-passo para
instalacdo e consulta do
programa, gratuitamente.
Os interessados em re-
ceber uma coépia do CD
com o pacote (programas,
banco de dados e roteiro
de instalacdo e consulta)
necessario ao seu funcio-
namento podem solicitar o
envio pelo email boletim@
ucam-campos.br.

EDITORA

R& 700.000.000,00
R$ 760.000.000,00

R$ 1.560.000.000,00

o ® e
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E BOLSISTA DA FENORTE E MESTRAN-
Do EM PEsaquisa OPERACIONAL E
INTELIGENCIA CoMPUTACIONAL, UcAM
— Campos; FELLIPE PAES E BOLSISTA
DA FENORTE E MESTRANDO EM PEs-
QuisA OPERACIONAL E INTELIGENCIA
CompuTACIONAL, UcaMm — CAMPOS; E
THIAGO MUNIZ E MESTRANDO EM PEs-
QuisA OPERACIONAL E INTELIGENCIA
CompPuUTACIONAL, UcaM — CAMPOS.
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PREFEITO DE QUISSAMA (RJ) PREVE REDUGAO DE R$ 80 MILHOES NA RECEITA DO MUNICIPIO,
COM QUEDA NO REPASSE DOS ROYALTIES, E ENXUGA A MAQUINA ADMINISTRATIVA
PARA SE ADEQUAR A NOVA REALIDADE

"l ENTREVISTA | ARMANDO CARNEIRO I

Suspeita de corrupcao deve servir para ampliar fiscalizacao

Prefeito de cidade produtora de petrdleo defende regras atuais de distribuicao dos royalties

B Vitor Menezes

Prefeito de Quissama, cidade
fluminense que é recorren-
temente apontada como um
bom exemplo de aplicagdo dos
royalties do petréleo, Armando
Carneiro defende que casos
de suspeita de fraudes na uti-
lizacdo destas receitas “devem
servir para ampliar o sistema
de fiscalizagdo e transparéncia
dos recursos publicos, nao para
acabar com eles”.

Ex-presidente e ainda di-
rigente da Organizagdo dos
Municipios Produtores de Pe-
tréleo (Ompetro), Carneiro esta
entre os que se mobilizam para
evitar mudancas nas regras de
distribuicao dos royalties e par-
ticipacdes especiais. No dia 26
de junho, prefeitos de cidades
pertencentes a organizagao
se reuniram em Campos dos
Goytacazes para discutir uma
reagao em relagéo a uma destas
iniciativas de redistribuicdo do
bolo, o projeto da senadora Ideli
Salvatti (PT-SC), que reduziria
em 80%, de acordo com as
contas da Ompetro, a receita do
Estado do Rio de Janeiro com
royalties.

Em entrevista ao Boletim
Petroleo, Royalties & Regiao,
Carneiro revelou que foi procu-
rado pela empresa Petrobonus
Consulting, investigada pelo Tri-
bunal de Contas do Estado sob
suspeita de fornecer servigos
irregulares de assessoria para
aumentar o volume de recursos
dos royalties, mas néo contratou
a consultoria.

Confira abaixo a entrevista do
prefeito ao Boletim, que também
trata da possivel queda nos re-
passes, dos impactos do setor
petréleo na regido, das agdes do
municipio para um futuro sem os
royalties e do enxugamento da

Prefeito Carneiro no
gabinete, em Quissama:
ajuste nas contas

maquina administrativa.

BPR&R - O TCE investiga
contratos de 31 prefeituras
com a empresa Petrobonus
Consulting, que oferecia pro-
jetos de enquadramento de
municipios entre os rece-
bedores de royalties junto a
Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP). Na condigéo de dirigen-
te da Ompetro ou de prefeito,
o senhor chegou a ser conta-
tado por esta empresa? Entre
0s municipios produtores
associados a Organizagao,
algum pleiteia algum reen-
quadramento por meio dessa

Genilson Pessanha/SECOM PMQ

|

assessoria?

Armando Carneiro — En-
quanto prefeito, fui procurado
sim por representantes da Pe-
trobonus, mas percebemos
desde o inicio, na Unica reuniao
que realizamos, que Quissama
nao precisava dos servigos da
empresa, uma vez que 0 muni-
cipio ja recebe royalties como
municipio produtor. Quanto
aos outros municipios, nao sei
responder.

BPR&R - E comum ver a
Ompetro se mobilizar em
defesa da manutencgao das
regras atuais de repasse dos

royalties. No entanto, munici-
pios que nao sao atualmente
recebedores defendem uma
nova legislagao, com propos-
tas que chegam até a divisao
com todas as prefeituras do
pais, sob o argumento de que
o petréleo é um bem da Uniao.
Casos como o da Petrobonus
e das contas de municipios
produtores que nao foram
aprovadas pelo TCE nao pre-
judicam a defesa das regras
atuais?

Armando Carneiro — Casos
como esses devem servir para
ampliar o sistema de fiscalizagao
e transparéncia dos recursos
publicos, ndo para acabar com
eles. A Ompetro tem um papel

“‘FUI PROCURADO
PELA PETROBONUS,
MAS NAO
PRECISAMOS DOS
SEUS SERVICOS”

importante na divulgacéo dos im-
pactos sofridos pelos municipios
produtores. E logico que, ana-
lisando os numeros friamente,
0s municipios nao recebedores
podem achar que os recursos
sdo altos demais para poucos
municipios, mas eles precisam
enxergar os grandes problemas
acarretados pela exploracao de
petréleo na nossa costa.

BPR&R - Quais problemas,
por exemplo?

Armando Carneiro - A explo-
sdo demografica tem sido um
problema grave para cidades
como Macaé e Rio das Ostras,
sem contar o aumento gigan-
tesco da violéncia. Além disso,

CONTINUA NA PAGINA 6
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todos enfrentam as mesmas
dificuldades para atender a
crescente demanda por servigos
de saude, educagao, moradia e
emprego.

BPR&R - Quissama teve as
contas aprovadas pelo TCE e é
frequentemente citado entre os
municipios que utilizam bem os
recursos dos royalties. O que
é feito pela cidade, no entanto,
para que ela tenha sustentagao
apos a era dos royalties?

Armando Carneiro — Em pri-
meiro lugar, aprovamos um Pla-
no Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel para o municipio,
em 2005, que definiu as areas
prioritarias para o desenvolvi-
mento de empresas, moradias,
potencial turistico e comercial.
A partir dai, temos apostado nas
potencialidades naturais do muni-
cipio, investindo na diversificacéo
da agricultura, incentivando a
instalagédo de novas empresas,
estamos ampliando a qualificagéo
de mao-de-obra e fomentando
o turismo histérico/cultural e
ecoldgico. Através do Programa
Quissama Empreendedor, ja con-
seguimos atrair quatro empresas
para a ZEN1 (Zona Especial de
Negdcios). Também criamos um
Pdlo de Confecgdes para abrigar
principalmente a méo de obra
feminina. Estamos ampliando as
atividades agricolas do pequeno
e médio produtor e restaurando
0s principais prédios historicos do
municipio, que hoje ja conta com
0 Museu Casa Quissama, Centro
Cultural Sobradinho e o Complexo
Cultural de Machadinha abertos a
visitagdo. Para além, apostamos
no Complexo Logistico de Barra
do Furado, numa parceria com a
prefeitura de Campos, Governos

do Estado e Federal, para a cria-
¢ao de uma base portuaria que
vai gerar, somente em Quissama,
1.200 empregos diretos.

BPR&R - A politica de inves-
timento em potencial turistico
ja apresenta o resultado de-
sejado? O municipio aposta
neste caminho como sendo
o principal para a sua so-
brevivéncia com autonomia
financeira?

Armando Carneiro - O turis-
mo € uma das nossas apostas,
nao a Unica, mas com certeza
a mais eficiente e duradoura
de todas. Temos um grande
potencial a ser explorado com
os casardes do século XIX, da
época do ciclo do agucar, além
dos nossos prédios restaurados.
Mas a atividade turistica nao
apresenta resultados rapidos.
E preciso um planejamento
estratégico para consolidarmos
esta atividade aqui no munici-
pio, principalmente por causa
das caracteristicas do nosso
turismo segmentado. Mas com a
aprovacgao do Plano de Manejo
do Parque Nacional da Restinga

“NOSSA RECEITA
PROPRIA NAO
CHEGAA 30% DA
ARRECADACAO DO
MUNICIPIO”

de Jurubatiba temos a convic-
¢ao que Quissama também se
tornara referéncia no turismo
ecoldgico e rural, ambos de alto
valor agregado, sustentavel e

EDITORA GARAMOND
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positivo para o crescimento da
cidade, que hoje ja esta filiada
a Federagao Internacional de
Esportes Populares ndo com-
petitivos.

BPR&R - Excluindo os
royalties, qual é o volume de
receita prépria do municipio
de Quissama? Este montante
seria suficiente para manter
os servigos da Prefeitura?

Armando Carneiro — Nossa
receita propria ndo chega a 30%
da arrecadagéo, incluindo-se ai
0s repasses institucionais. Ou
seja, baseado no orgamento,
executado, de 2008 (R$ 227
milhdes), nossa receita propria
ficou por volta de R$ 62 milhGes.
Estes recursos ndo seriam sequer
suficientes para manter a nossa
rede de educacao, onde investi-
mos cerca de R$ 30 milhdes, e
de salde, onde aplicamos aproxi-
madamente R$ 34 milhdes. Hoje
Quissamé tem 100% de cobertura
do Programa de Saude da Familia
(PSF), um Centro de Especiali-
dades, um Hospital Municipal de
60 leitos, uma rede escolar de 17
unidades educacionais, além de
arcar integralmente com bolsas
de estudo para o ensino médio e
superior. SO para se ter umaidéia,
atualmente 715 universitarios re-
cebem gratuitamente transporte
e mensalidades do municipio.
Portanto, a perda acentuada dos
recursos dos royalties represen-
taria uma diminui¢do gigantesca
nos servigos publicos.

BPR&R - O municipio esta
realizando um corte acentu-
ado em suas despesas em
razado da queda nos repasses
dos royalties. De quanto é
esse corte no momento e

Petréleo, Royalties & Regiao

em quais setores? Qual é a
previsdo para os préximos
meses? Quais séo as estraté-
gias utilizadas pela Prefeitura
para equilibrar suas finangas
neste cenario de aperto?

“ALGUNS
BENEFICIOS SERAO
OFERECIDOS NA
PROPOPORCAO DA
RENDA FAMILIAR”

Armando Carneiro — Nossa
previsdo é de que Quissama
perca cerca de R$ 80 milhdes
em relagdo ao ano passado de-
vido a queda no prego do barril
de petréleo. Isto nos obriga a
um planejamento mais enxuto
das contas publicas. Estamos
priorizando os servigos essen-
ciais, como saude e educagéo,
reservando uma parte para in-
vestimentos importantes na ge-
racéo de emprego, e estamos
realizando cortes mais acen-
tuados nas areas de esporte,
cultura e lazer. Vamos reduzir
0 numero e valores de shows,
por exemplo, para garantirmos
que nao havera queda na qua-
lidade dos servigos essenciais.
Também iniciamos uma mu-
danca de paradigma na nossa
sociedade. Alguns beneficios,
antes distribuidos igualmente
a todos os cidadaos, como bol-
sas de estudo, passarao a ser
oferecidos proporcionalmente
a renda familiar. Sdo mudan-
cas de habitos que precisamos
imprimir agora se quisermos
garantir um futuro préspero
para todos.

FORMACAO HISTORICA E ECONOMICA DO NORTE FLUMINENSE

Organizado por Ailton Mota de Carvalho e Maria Eugénia Ferreira Totti

Com textos de Maria Eugénia Ferreira Totti - Paulo Pedrosa - José Luis Vianna da Cruz - Teresa Peixoto Faria - Erica Tavares da Silva -
Paulo Marcelo de Souza - Niraldo José Ponciano - Romeu Silva Neto - Ailton Mota de Carvalho - Rodrigo Valente Serra - Denise Tavares

Terra - So6nia Martins de Almeida Nogueira
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Como ¢é sabido existe um
debate acalorado sobre a distri-
buicdo aos estados e municipios
das participagdes governamen-
tais (royalties e participagdes
especiais) incidentes sobre a
producdo maritima de petréleo
e gas natural. Em linhas gerais
o debate é travado entre dois
campos: o daqueles que ad-
vogam que a maior parte das
participacdes governamentais
deve beneficiar os estados e
municipios proximos as ativida-
des de exploragao e produgao
ou por estas impactados; e o
daqueles que defendem que a
maior parte das participagoes
governamentais deve ser distri-
buida ao conjunto dos estados
e municipios brasileiros, em
funcdo da propriedade das ja-
zidas ser da Uniao, derivando a
compreensao de que o conjunto
da nagéo deve ser beneficiado
(proporcionalmente a algum
parametro, por exemplo, popula-
¢a0). Véarios numeros anteriores
do Boletim Petréleo, Royalties e
Regido trataram deste debate.

O documento reproduzido nes-
ta pagina e na préxima tem impor-
tancia fundamental para o referido
debate, uma vez que apresen-
ta uma hipétese interpretativa
bastante instigante: a de que a
Constituicdo de 1988 garantiu o
beneficio das participacdes gover-
namentais aos estados e munici-
pios como forma de compensar
a nao incidéncia do ICMS sobre
as operagoes interestaduais com
petréleo e gas (veja quadro ao
lado), que traria prejuizo aos es-
tados (e consequentemente aos
seus municipios) produtores de
petréleo e energia elétrica.

O documento que apresenta
esta hipotese interpretativa
é o Voto do Senhor Ministro
Nelson Jobim na apreciagao
do Mandado de Seguranca n°
24.312-1, tendo como impe-

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 24 — JUNHO / 2009

Petréleo, Royalties & Regiao

BOLETIM REPRODUZ TRECHO DE DOCUMENTO DO STF QUE REGISTRA
INTERPRETAGAO DA LEI QUE RELACIONA PAGAMENTO DOS ROYALTIES A NAO
INCIDENCIA DE ICMS SOBRE O PETROLEO NO ESTADO DE ORIGEM

ANALISE DO BPR&R

Royalties para compensar falta de ICMS

19/02/2003

"%’/f}’(’lﬂ{ ~Tyilirenerl =~ Fecloreed

MANDADO DE SEGURANGA 24.312-1 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

IMPETRANTE :
ADVOGADOS :
IMPETRADO :

- "

O SENHOR MINISTRC NELSON JOBIM

discutiu a questdo do

ICMS,

© que tinhamos?

REPRODUCAO

358

TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIQO DE JANEIRO
FATIMA MARIA AMARAL TAVARES PAES E OUTRO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

— e ——

Em 1988,

Houve

quando se

uma grande

discussdoc na constituinte scobre se o ICMS tinha que ser na origem ou

no destino.

A decisdo foi que o ICMS tinha de ser na origem,

0s estados do Sul continuavam gratuitamente tributando as poupangas

consumidas nos estados do Norte e do Nordeste.

Ai surgiu um problema envolvendo dois grandes assuntos:

energia elétrica ~ recursos hidricos - e petréleo.

Va)

..l...IIIII-——

trante o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e
impetrado o Tribunal de Contas
da Unido, cuja relatoria coube a
Senhora Ministra Ellen Gracie.
O julgamento do referido man-
dado tem grande importancia,
dado que o acérdao garantiu
direito aos tribunais de contas
dos estados para fiscalizar a
aplicagédo das participacdes
governamentais pelos estados e
municipios beneficiarios destas
receitas. Contudo néo é este o
foco da presente recuperagao
histérica, que, alternativamen-
te, deseja deixar registrada a
hipétese de que os royalties
e as participacdes especiais
sao hoje receitas dos estados
e municipios devido a vontade
da assembléia constituinte
compensa-los pelas perdas
advindas da ndo incidéncia
do ICMS sobre as operagoes
interestaduais de petrdleo e
gas natural. Hipdtese esta que

podem perturbar alguns mitos,
tais como aqueles que asso-
ciam o pagamento de royalties
aos estados e municipios devi-
do aos danos ambientais que
estdo sujeitos.

O leitor interessado na integra

Constituigdo Federal de 1988:

e

ocu seja,

do documento deve acessar
http://www.stf.jus.br/portal/juris-
prudencia/pesquisarJurispru-
dencia.asp, digitar 24.313 na
caixa de dialogo associada ao
numero (do mandado) e solicitar
a opgao Inteiro Teor.

Art. 155. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

()

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagdes ¢ as prestagoes se

iniciem no exterior;

()

§ 2.° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

()

()

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele

derivados, e energia elétrica;

CONTINUA NA PAGINA 8
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A Questao da Nao
Incidéncia de ICMS
sobre as Operacoes
Interestaduais com
Petrdleo e Gas

A Constituicdo Federal
de 1988 definiu uma logica
preponderante ao meca-
nismo de incidéncia do
Imposto Sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos
(ICMS), qual seja, que nas
operagoes interestaduais o
estado produtor € o maior
beneficiario do referido
tributo. Contudo, a mes-
ma Carta exclui do campo
de incidéncia do ICMS as
operagdes interestaduais
com petroleo, lubrifican-
tes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados
e energia elétrica. Como
consequéncia desta exce-
¢ao, nas operagoes interes-
taduais envolvendo estes
bens acaba prevalecendo o
principio do destino (e nédo
o da origem, valido para os
demais bens), tornando,
assim, o estado consu-
midor (e nao o produtor)
o beneficiario do recolhi-
mento do tributo. Ou seja,
a adogao do principio do
destino puro nas transa-
¢Oes interestaduais ficou
restrito somente aos itens
petroleo, seus derivados e
energia elétrica.

O referido dispositivo le-
gal, transferindo a cobranca
de ICMS, sobre eletricidade,
petréleo e seus derivados,
da ponta da producgao para
a do consumo, opera uma
nitida transferéncia de re-
ceitas entre as unidades
da federacao, beneficiando
os Estados importadores
liquidos de energia, petréleo
e derivados, em detrimento
daqueles exportadores des-
tes bens. Concentrador de
mais de 80% da producgao
petrolifera nacional, o Esta-
do do Rio de Janeiro seria o
mais prejudicado, seguido
pelo Estado do Parana, devi-

—,ﬁ——
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Ocorreu © seguinte: os estados onde ficasse sediada a
producic de petrdleo e a producdo de energia elétrica acabariam
recebendo ICMS incidente sobre o petrdlec e energia elétrica.

O que se fez? Participei disso diretamente, lembro-me que
era, na época, © BSenador Richard gquem defendia os interesses do
Estado do Parana e o© Senador Almir Gabriel gquem defendia os
interesses do Estado do Para, além do Rio de Janeiro e Sergipe, em
relagdo as plataformas de petréleo.

Entdoc, qual foi o entendimento politico naguela época que
deu origem a dois dispositivos na Constituigio? Dai por que preciso
ler o § 1° do Art. 20, em combinag3dc com o inciso X do art. 135,
ambos da Constituigdoc Federal.

O gue se fez? Estabeleceu-se gque o ICM5 nao incidiria
sobre operagdes gue se destinassem a outros estados - petréleo,
inc.lusive lubrificantes, combustiveis liquidos, gasoscs e derivados
e energia elétrica -, ou seja, tirou-se da origem a incidéncia do
ICMS. '

Vejam bem, toda a producio de petrdleo realirada no Estado
do Rio de Janeiro, ou toda produgdo de energia elétrica, no Parand e
no Par4, eram decorrentes de investimentos da Unido, porgue o©
monopdlic era da Unidec. Toda a arrecadagdo do Pais contribuiu para
aquela produgao.

Assim, decidiu-se da seguinte forma: tira-se o ICMS da
origem e se d& aos estados uma compensagic financeira pela perda

dessa receita. AL, cricu-se o § 1° do art. 20, dizendo:

B - 1
§1° E assegurada, nos termcs da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a

orgdos da administracdo direta da Unide,” - ja se falava
na possibilidade de criagdc das agéncias gue poderiam ser
financiadas em face da autonomia financeira -

“"participagdo no resultade da explcoragde de petrdleo ou

f‘%z/fr g "'77;!]{0)1/!/ - jf'mrf;'z‘a/
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gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica” - leia-se ITAIPU, que estava na base da

discusslc do Parand - “e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémice exclusiva,” - que eram as
plataformas de petrdleo de Sergipe - "ou compensacdo

financeira por essa exploragdc.”

Entdo, Ministra Ellen, estou tentado recompor a guestio
histérica, com isso, estou entendendo que ndo é uma receita da Unido
que liberalmente estd dande, por convénie, ao Estado; & uma receita
origindria dos Estados, face a compensagdo financeira da exploracaoe
em seu territérioc de um bem, de um produto scbre o qual nac incide o
ICMS. Essa ¢ a origem do problema.

E a mesma coisa gue se passa, por exemplo, com os fundos
de participagido dos estados, municipios: do IPI e do Imposto de
Reﬁda em gue se atribui aos estados uma participagdc, considerando
aspectos de participagio, levando em conta certos indices (fixados
pele IBGE. )

Agora, sobre esses valores repassados do fundo, ndo existe
nenhuma participagdo do Tribunal de Contas, porgue se entra no

Tesourc como receita da Unido.

——

/—r_ e

do a sua posicéo de grande
exportador de energia.



A Universidade Estadual do
Norte Fluminense (Uenf), por
meio de um dos seus projetos
de extenséo, esta langando em
Campos dos Goytacazes (RJ)
uma proposta de fiscalizagédo
do poder publico que tem dado
resultados positivos em algu-
mas cidades. Coordenado pelo
professor Hamilton Garcia, a
iniciativa busca reunir repre-
sentantes da sociedade para
exercer um controle organiza-
do e continuo das finangas e da
eficacia das politicas publicas
do municipio.

No dia 24 de junho, no Insti-
tuto Federal Fluminense (IFF),
foi realizada a | Conferéncia
de Controle Social de Cam-
pos, organizada pelo projeto
de extensdo e pelo forum de
entidades do municipio. Das
19h as 23h, expositores, deba-
tedores e platéia se revezaram
nas intervengbes que tinham
em comum a necessidade de
fiscalizar de modo eficiente os
recursos do municipio que é o
maior recebedor de royalties
do Pais, com receita de R$ 1,2
bilhdo em 2008.

O evento foi aberto pelos
representantes das instituicdes

EXPOSITOR LEMBRA
RESISTENCIA DA
ADMINISTRACAO
COMPARTILHAR

PODER

organizadoras. Além de Garcia,
que explicou a proposta da Con-
feréncia, participaram da mesa
inicial a reitora do IFF, Cibele
Daher, o pesquisador do Centro
de Ciéncias do Homem da Uenf
(CCH-Uenf), Marcelo Gantus, e
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PROJETO DE EXTENSAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE (UENF)
BUSCA AGLUTINAR ENTIDADES PARA FORMAR MOVIMENTO DE CONTROLE DAS CONTAS
E DAS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES (RJ)

MATERIA

A sociedade no controle

o representante do Férum das
Entidades da Sociedade Civil da
Campos, José Francisco.

A sequencia de exposicoes
foi aberta pelo pré-reitor de
pesquisa e pds-graduacao do
IFF, Hélio Gomes Filho, que
falou sobre suas experiéncias
em tentativas locais de exercer
controlesocial e lembrou o mo-
mento de elaboragao do Plano
Diretor do Municipio, que reuniu
movimentos e liderangas de
diferentes tendéncias ideoldgi-
cas. “Precisamos resgatar essa
vontade de crescer e desenvol-
ver a despeito das diferencgas”,
defendeu Gomes Filho.

O expositor lembrou que “elei-
¢ao nao é cheque em branco” e
que a sociedade precisa ser vigi-
lante. No entanto, ha resisténcia
por parte dos governos, ja que
conviver com o controle social
significa abrir m&o em parte do
exercicio do poder. “Do ponto de

vista do governante, abrir canais
de comunicagao para a popula-
cao é até estratégico. O chefe
do poder executivo pode fazer
uma série de coisas que pode
tornar a cidade menos explosiva,
menos tensa, mas tem que abrir
mé&o de parte do poder. E um
exercicio mais sutil e comparti-
Ilhado do poder”, disse.

Também fez exposi¢cdo na
Conferéncia a assessora técnica
do Movimento Rio Como Vamos,
Débora Santana de Oliveira,
que mostrou a experiéncia da
iniciativa carioca, inspirada no
movimento Bogotd Como Va-
mos. “O objetivo é zelar pela
boa governanca e estimular a
populacgéo a lutar pela melhoria
de qualidade de vida”, disse.

Ela explicou que a atuagao do
Rio Como Vamos esta centrada

Hugo Prates / ASCOM IFF

na mobilizagdo da sociedade
para monitorar a qualidade de
vida, medir indicadores técnicos
e sua percepgao, acompanhar
politicas publicas, buscar trans-
paréncia na gestao publica e
estimular a participagéo politica.
Com dados apurados na admi-
nistragdo municipal, 0 movimen-
to consolida informagdes que
permitem identificar desigual-
dades e avaliar impactos das
politicas publicas.

Outra experiéncia municipal
foi relatada pelo coordenador do
projeto Pirai Digital, da cidade
de Barra do Pirai (RJ), Franklin
Dias Coelho. Ele lembrou que
a informagao deve ser tratada
como politica publica e serve
de base para todos os demais
direitos.

Para Coelho, os planos dire-
tores dos municipios deveriam
contemplar o direito a informa-
¢ao. “Em geral os planos nao se

CONTINUA NA PAGINA 10
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preocupam com isso, cuidando
mais dos aspectos urbanisticos”,
disse Coelho.

Representando a Agéncia Na-
cional de Petréleo, o economista
Rodrigo Serra explicou 0 modo
de distribuicdo dos royalties
do petroléo para municipios,
estados e Unido. Ele destacou
que ha duas formas de calculo
para 0s recursos: uma para o
repasse de até 5% e outro para
0 que excede a este montante.
O municipio de Campos, por
exemplo, recebe mais royalties
pela parcela excedente do que a
que esta contida nos 5%.

No repasse de margo de 2009,
quando Campos recebeu cerca
de R$ 27 milhdes em royalties,
apenas R$ 2,4 milhdes eram
referentes a parcela de 5%.

Todo o restante é de royalties
excedentes.

Serra explicou que nao cabe
a ANP fiscalizar a aplicagao
dos recursos dos royalties, mas
apenas zelar pela fiscalizagao
da producao para calcular os
repasses. Ele também lembrou
que municipios nao precisam
contratar assessorias para se
relacionar com a ANP. A agén-
cia, afirma, estimula a relagao
direta.

Outro participante, o técnico
da Controladoria Geral da Unidao
(CGU), Antbnio Barros, mostrou
a atuagéo do 6rgdo do Poder
Executivo e destacou que a
fiscalizagdo dos municipios ndo
é viavel sem a participacao da
sociedade.

A CGU mantém programas
como o “Olho vivo no dinheiro
publico”, que desenvolve agbes
educacionais e de estimulo da
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participacdo dos cidadaos na
fiscalizagdo dos recursos pu-
blicos. A Controladoria treina
conselheiros municipais para
fiscalizar o erario, com visitas

RELACAO COM AANP
NAO PRECISA DE
ASSESSORIA, DIZ
REPRESENTANTE

DAAGENCIA

aos municipios (educacao
presencial), educacéo a dis-
tancia, elaboragcao de material
didatico, fomento a formagéao
de acervos técnicos e coope-
racao institucional entre érgéaos
e ministérios.

Também fez parte da mesa
Hugo Prates / ASCOM IFF

3

Cibele Daher (IFF), Hamilton Garcia (Uenf), Marcelo Gantus (Uenf) e José Francisco (Férum)

Petréleo, Royalties & Regido

de expositores o advogado
Cléber Tinoco, blogueiro que
foi convidado para representar
a chamada Rede Blog, iniciativa
de usuarios desta ferramenta da
internet que dedica todo dia 21
para tratar de um tema sobre
Campos dos Goytacazes. “Os
blogs quebraram o monopdlio
da informagdo em Campos”,
disse.

A ultima parte do evento,
antes das perguntas da platéia,
contou com as participagbes de
debatedores que analisaram as
exposicoes anteriores e acres-
centaram novas observacgdes.
Os escolhidos pela organi-
zagao para o debate foram o
presidente regional da Firjan,
Geraldo Coutinho, e o dirigente
do Sindicato Estadual dos Pro-
fissionais da Educacéo (Sepe),
Fabio Siqueira.

Coutinho destacou a ousadia
do movimento que organizou a
conferéncia, registrando que o
maior desafio € o da mobiliza-
¢ao da sociedade. “O que fazer
para aglutinar todas estas inte-
ligéncias que sonham com uma
Campos melhor? E como fazer
isso de modo permanente?”,
ponderou o debatedor.

Em seguida, Siqueira lembrou
as dificuldades em obter dados
do poder publico local, identi-
ficando como “caixas pretas”
a destinagao de recursos dos
royalties e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo
(Fundeb), além do importante
papel dos blogs.

De acordo com o professor
Hamilton Garcia, o movimento
pretende realizar, ainda em
julho, a segunda etapa da Con-
feréncia de Controle Social, que
discutira formas de instituciona-
lizagdo da iniciativa.
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