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Vitor Menezes

Assuntos ligados aos royal-
ties do petréleo que se arras-
tam por mais de uma década
no Congresso Nacional ga-
nharam, em menos de um
més, mais visibilidade do que
a que tiveram por todos os
anos de tramitagdo por meio
de diferentes projetos. De
uma sé vez, conquistaram
espago na agenda publica
temas como a aplicagao
dos royalties e participagdes
do petroleo, a competéncia
para fiscalizar o uso destas
receitas (se cabe ao Tribunal
de Contas da Unido ou aos
Tribunais de Contas dos Es-
tados) e a justica ou a injusti-
¢a das regras de distribuicao
das rendas do petroleo.

O estopim foi a aprovacgao,
em 10 de margo, da propos-
ta de emenda constitucional
(PEC 387) dos deputados
Ibsen Pinheiro (PMDB-RS)
e Humberto Souto (PPS-
MG), que, com apenas dois
artigos (ver pagina XX), pro-
movera, se entrar em vigor,
a mais abrangente mudancga
na forma de distribuigcao de
royalties desde a criacao
dos repasses no Brasil.

A emenda aprovada na
Camara Federal estende
a distribuicdo dos royalties
do petréleo para todos os
municipios brasileiros, o que
provocou intensa reacao
dos atuais recebedores, es-
pecialmente dos estados do
Rio de Janeiro e do Espirito
Santo. Campanhas publici-
tarias e pressao politica em
Brasilia foram empreendi-
das pelos dois lados envol-
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APOS APROVAGCAO DA CHAMADA EMENDA IBSEN NA CAMARA FEDERAL, DIVERSOS
TEMAS LIGADOS AOS ROYALTIES DO PETROLEO GANHARAM VISIBILIDADE, DEPOIS DE
MAIS DE DEZ ANOS DE SOBREVIVENCIA NOS BASTIDORES DO LEGISLATIVO

Tudo ao mesmo tempo agora

Temas negligenciados por mais de uma década ganham a
agenda nacional apds aprovacao da emenda Ibsen

vidos na questdo. No Rio,
uma manifestacao convoca-
da pelo governo do estado
e por prefeituras reuniu 80
mil pessoas na Cinelandia
no dia 17 de margo.

O argumento central dos
defensores da emenda Ib-
sen ndo é novo. E o mesmo
que sustentou projetos an-
teriores no Congresso que
tentaram promover refor-
mulagido semelhante a que
agora se pretende. Trata-se
da ideia de que, em sendo
um bem da Unido, o petré-
leo ndo pode gerar royalties
apenas para alguns estados
e municipios. No Boletim
Petroleo, Royalties & Re-
gido, em muitas das suas
26 edi¢oes anteriores, espe-
cialistas e politicos também
discutiram o assunto desde
2003 (ver quadro com in-
dicagbes). Ha adesdes as
duas teses: a esta primeira,
segundo a qual os royalties
deveriam ser repartidos
por todos igualmente; e a
ideia de que tem sustenta-
¢ao legal o pressuposto de
que estados e municipios
podem ser considerados
produtores.

Pinheiro considera que a
regra de repasse praticada
até hoje € um privilégio e diz
lamentar que, por exemplo,
o Rio de Janeiro tenha as-
sumido dividas baseado em
uma receita que nao deveria
ser sua.

“Eu acho que é lamentavel
que o Rio de Janeiro perca
uma receita que esta incor-
porada a sua divida ha al-
guns anos, mas infelizmente
essa receita foi constituida

Fotos Agencia Brasil e Camara

Deputado Ibsen Pinheiro (PMDB-RS) defende projeto na Tribuna

PROJETO DE LEI 5.938/2009

(Dos Srs. Humberto Souto e Ibsen Pinheiro)

Inclua-se o seguinte art. 45 ao substitutivo, renumerando-se os

demais, e suprimindo-se, por conseguinte, as alineas de “a” a “e
do inciso Il do art. 44:

“Art. 45. Ressalvada a participagao da Unido, a parcela restante
dos royalties e participacdes especiais, oriundos dos contratos de
partilha de produgao e de concessao de que trataa Lei 9.478, de
6 de agosto de 1997, quando a lavra ocorrer na plataforma conti-
nental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, sera dividida
entre Estados, Distrito Federal e Municipios da seguinte forma:

I -50% para constituicdo de Fundo Especial a ser distribuido en-
tre todos os Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios
de reparticao do Fundo de Participagéo dos Estados — FPE;

Il — 50% para constituigdo de Fundo Especial a ser distribuido
entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparti-
¢ao do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM.”

Sala das Sessoes, em de de 2009.
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sem nenhum fundamento
constitucional, juridico ou
moral. O patrimdnio que esta
no mar territorial € da Uniao,
nao € de nenhum estado”,
disse ao Portal G1 no dia da
aprovagao da sua proposta
de emenda na Camara.

Como desde a origem do
debate sobre royalties no
Brasil, os argumentos sao
cada vez mais politicos e
menos técnicos. Chegou-se
ao ponto de a Camara de
Vereadores do Rio de Ja-
neiro retirar uma comenda
dada a Ibsen Pinheiro, que
reagiu com ironia: “temos
gue buscar a negociacéo no
Senado. S6 ndo podem fazer
o que fizeram até aqui, criar
este clima emocional do tudo
ou nada, porque acabarao
com nada, novamente. Com
a negociagao, quando a ma-
téria chegar ao presidente
Lula ele vai poder promover
uma festa para promulgar
a lei e eu poderei até pedir
de volta a medalha que o
Rio de Janeiro me cassou’,
disse o deputado ao Portal
PortoGente, especializado
no setor portuario.

A negociagcao a que se
refere o parlamentar é a que
buscara, no Senado, um
caminho para que os atuais
recebedores dos royalties
tenham alguma forma de
transicao entre a fartura e a
escassez, 0 que nao parece
interessar ao Rio de Janeiro
e ao Espirito Santo. Estes
demonstram mais abertura
para negociar apenas o fu-
turo, o que se aguarda para
a exploragdo na camada
pré-sal, sem que se mexa no
que se pratica hoje, referente
a exploracéo no poés-sal ou,
ao menos, N0s campos ja
licitados e em operagéo.

A alternativa imaginada por
Pinheiro, e materializada em
forma de proposta apresenta-
da pelo senador Pedro Simon
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Humberto Souto, também autor da emenda, enfrenta oposi¢ao de Geraldo Pudim e Francisco Dornelles

(PMDB-RS), é a de que a
Unido criasse um mecanismo
de compensacao aos atuais
recebedores em razao das
perdas que terdo. Em docu-
mento em que formalmente
pede a Simon que apresente

PINHEIRO PROPOE
AO SENADO
SOLUGCAO PARA
A TRANSICAO

outra emenda que agregue
uma forma de compensacao,
nao prevista na sua, o depu-
tado justificou:

Por falta de uma ampla ne-
gociacao na casa de origem,
deixou-se de incluir no texto
aprovado, como pretendiam
os autores, um mecanismo
de transicao que fortalecesse
a justica distributiva ali ope-
rada e, ao mesmo tempo,
preservasse os estados e
municipios que sofrerao
perdas significativas com a
mudanga”.

Em seguida, ele identifica
quem operaria tal com-
pensacao: “qualquer forma
de compensacao, a toda
evidéncia, so sera viavel po-
litica e economicamente se
tiver a indispensavel partici-
pacao da Uni&do Federal, de
modo a preservar as con-
quistas até agora obtidas na
Camara pelos municipios e
Estados brasileiros”.

Segundo ele, a compen-

sacao seria justa em razéo
de ser “da Uniao a respon-
sabilidade das distorgoes
atuais, todas decorrentes de
lei federal”, por ser ainda “da
Unido Federal a maior parte
da destinacao dos royalties
e participacao especial,
em condic¢des, portanto, de
absorver, sem grande dano,
os efeitos financeiros da
compensacao provisoria”, e,
finalmente, por ser “a Unido
Federal fiadora principal do
pacto federativo, e que a
essa prerrogativa corres-
pondem também os encar-
gos, ao invés de remeté-los
aos Estados excluidos, en-
tre os quais estao os mais
pobres do Pais”.

A ideia enfrentou reacao
imediata do Rio de Janeiro,
por meio do senador Fran-
cisco Dornelles (PP-RJ),
que disse que nao aceitaria
“‘esmolas”. “O Rio de Janeiro
nao vai aceitar trocar o que
Ihe € de direito por esmolas
do governo federal. O esta-
do nao vai abrir mao desse
direito”, disse o senador em
discurso no Plenario, como
registrado pela Agéncia
Brasil.

Dornelles preferiu colocar
a possibilidade de acordo
em outros termos: os re-
passes continuariam como
atualmente, somente para
estados e municipios “pro-
dutores”, e caberia a Uniao
dividir a sua parcela atual
de royalties com os demais
estados e municipios. Além
disso, confirmada a mudan-

¢a do regime de concesséao
para o de partilha, a Uni&do
pagaria aos atuais benefi-
ciarios um percentual adi-
cional em razao do fim das
participacbes especiais.

Outra arena dessa dispu-
ta é a juridica. O senador
Dornelles argumenta ser
inconstitucional o regime
de partilha. De acordo com
ele, a Constituicdo prevé a
exploragdo por concessao
ou autorizagao para o petro-
leo. Em caso de mudanca,
seria entdo necessaria uma
emenda constitucional, ndo
sendo suficiente um projeto
de lei.

O deputado federal Geral-
do Pudim (PR-RJ) também
mobiliza argumentos juridi-
cos em defesa da manuten-
¢do das regras de repasse
dos royalties. Ele impetrou
mandado de seguranga no
Supremo Tribunal Federal
para tentar impugnar até
mesmo a discussao sobre o0
assunto no Congresso.

“E do conhecimento de
todos que impetrei junto ao
STF solicitando um man-
dado de seguranga para
impugnar a discussao, na
Camara dos Deputados, de
projeto de lei objeto de men-
sagem do Poder Executivo
que recebeu substitutivo e
emenda, estendendo royal-
ties e participacao especial
igualmente Estados néo
produtores de petrdleo. A
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tese deste mandado de se-
guranga é, pois, que € proi-
bido sequer “deliberar” sobre
a matéria, logo, mais do que
promulgar a lei. E isto o é com
base em julgados anteriores
do préprio Supremo Tribunal
Federal”, disse Pudim em
discurso na Camara no dia
25 de margo.

O parlamentar fluminen-
se, que tem base eleitoral
na cidade de Campos dos
Goytacazes - o municipio
gue atualmente é o maior
recebedor de royalties do
pais em razédo de confrontar a
Bacia petrolifera responsavel
por aproximadamente 80%
da producédo nacional de
petréleo — argumenta que o
STF ja dispbs “que somente
os Municipios produtores
de petréleo (assim como os
respectivos Estados) tém
direito a “participagdo no
resultado da exploracéo de
petréleo” (sic, CF/88); nédo
o tém os Municipios néao
produtores (assim como os
Estados nao produtores);
portanto, estender “parti-
cipacao no resultado da
exploracao de petréleo” (sic,
CF/88) a Municipios nao
produtores (assim como a
Estados nao produtores) é
inconstitucional”.

O debate acerca da cons-
titucionalidade ou nao de
uma mudanga nos royalties
acabou por também gerar
guestionamentos acerca
da legalidade das regras
do Fundo de Participacéao
dos Estados. “Essa questao
chegara ao Supremo de uma
forma ou de outra. Apenas
chamei a atengao para o fato
de que a chamada Emenda
Ibsen assentar-se num crité-
rio de distribuicao do Fundo
de Participagao dos Estados
(FPE), uma legislacao dos
anos 90, que o Supremo
declarou como inconstitu-
cional. Isso pode reabrir todo
o debate, a até haver uma
conjugacao de esforgos para
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que discutamos o novo FPE
no contexto também dos
royalties do pré-sal”, disse
o presidente do Supremo
Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, como registrado
por O Globo.

Autor, junto com lIbsen
Pinheiro, da proposta apro-
vada na Camara, o deputado
federal Humberto Souto
(PPS-MG) reagiu em seu
site: “na verdade, tera de ser
estabelecido um novo critério
parao FPE e o FPM apos 36
meses, que € quando acaba
0 prazo estabelecido pelo
tribunal; mas o FPM e o FPE
nao acabaram, pois continu-
am previstos na Constituicdo
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Texto de andlise do BPR&R mostra as mudancgas das normas de distribuigdo dos royalties no
Brasil. Esquema também detalha a distribuigdo entre os recebedores.

Artigo de Sérgio Honorato dos Santos apresenta a polémica acerca da competéncia da fisca-
lizagéo da aplicagéo dos royalties.

Artigo de José Agostinho Anachoreta Leal e Rodrigo Serra mostra a forma de distribuicdo dos
royalties no Alaska, que aplica recursos na diversificagdo econdmica.

Matéria “A pressao dos que estao de fora” mostra a existéncia de projetos de lei no Congresso
que ja pretendiam alterar a forma de diviséo dos royalties. Entre as propostas estava a do deputado
federal Clementino Coelho (PPS-PE).

Boletim traz entrevista com o deputado federal Mauro Passos (PT-SC), autor de um dos projetos
de lei que busca uma redivisdo nos royalties.

Texto de analise do boletim mostra quais seriam os impactos na distribuigdo dos royalties se
o projeto de lei do deputado Mauro Passos (PT-SC) fosse aprovado.

Artigo de Henrique Gurvitz e Serafita Alvila analisa a relagao entre royalties e arrecadagao
propria nos municipios fluminenses.

Artigo de Cacio Oliveira Manoel defende as regras atuais de distribuicdo dos royalties e
participagdes do petréleo.

Artigo de Sérgio Honorato dos Santos argumenta que ha deficiéncias na legislagédo sobre
royalties, com a auséncia de regulamentagao sobre a utilizagdo dos recursos pelos municipios.

Texto de analise do BPR&R busca identificar quais estratos da populagédo
realmente se beneficiam dos recursos dos royalties.

Matéria registra debate no Congresso sobre a competéncia da fiscalizagao

[ - da utilizagdo dos royalties: TCU ou TCE?

Artigo de Carla Pontes analisa tendéncias dos projetos de lei sobre royalties
no Congresso Nacional.

Artigo de Andréa Campos Reis, Paulo Sérgio Vieira de Mello Rocha, Luiz
Eraldo Araujo Ferreira e James Silva Santos Correia discute a l6gica do paga-
mento de royalties no Brasil a partir de diferentes marcos regulatérios.

Artigo de Renato Friedmann e Edmundo Montalvdo defende a desoneragdo
da produgdo mineral, com mudangas no pagamento dos royalties.

Matéria trata de nova proposta na Camara Federal para distribuir os royalties
para todos os municipios, apresentada pela deputada Iriny Lopes (PT-ES).

Artigo de Maria Amélia Rodrigues Enriquez discute o uso dos royalties
do minério no Brasil.
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Federal”, defendeu.

Seja no Senado ou na Jus-
tica, a previsdo é ade que a
polémica sobre os royalties
ndo tenha um desfecho
até as elei¢gdes de outubro
deste ano. Como, além de
presidente e governadores,
também estardo em disputa
cargos de senador, deputado
federal e estadual, tudo indi-
ca que, pela primeira vez na
historia desse Pais, o tema
royalties habitara fartamente
os palanques.

Artigo de José Gutman discute a natureza juridica dos royalties no
Brasil.

Artigo de Alexandre Loureiro Ribeiro aborda a necessidade de mudangas
na legislagéo dos royalties para o minério.

FORMACAD HISTORICA E ECOROMICA DO NORTE FLUMNENSE

Artigo de Rodrigo Valente Serra e Wagner Rosado apresenta a hipétese
de que houvesse um sistema de tetos para os royalties.

Artigos dos senadores Aloizio Mercadante (PT-SP) e Marcelo Crivella (PRB-RJ) duelam
sobre as regras dos royalties. O primeiro defende mudangas, o segundo quer manutengéo das
regras atuais.

Artigo de Eduardo Toledo Neto defende utilizagdo dos royalties para combater efeitos das
mudangas climaticas.

Artigo de Sérgio Wulff Gobetti argumenta de defesa de regras atuais nos repasses ancoram-se
em pressupostos bairristas e ndo atendem, necessariamente, os interesses nacionais.

Artigo de Daniel Bregman discute os impactos da Reforma Tributaria sobre a distribui¢ao dos
royalties do petréleo.

Texto de analise do BPR&R mostra trecho de decisdo do Supremo Tribunal Federal que confirma
a tese de que os royalties existem para compensar perdas do ICMS.

Matéria mostra que “regras de repasse foram construidas em bases to vulneraveis quanto
discutiveis”.
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ARTIGO TRAZ ALGUNS DOS RESULTADOS DE PESQUISA QUE PROCUROU IDENTIFICAR A PERCEPCAO DA POPULAGAO EM
CIDADES RECEBEDORAS DE ROYALTIES DO PETROLEO NA REGIAO NORTE FLUMINENSE. NA MAIORIA DOS CASOS, OPINIAO
CORRENTE E A DE QUE OS RECURSOS NAO MELHORAM AREAS COMO A SAUDE E A EDUCAGAO

Elzira Lucia de Oliveira

Com a aprovacgao da
emenda Ibsen na Camara
dos Deputados vislum-
brou-se a possibilidade de
se mudar as regras esta-
belecidas da distribuigao
dos royalties provenientes
da produgao dos pogos
localizados em areas das
camadas po6s sal, como
também aqueles referen-
tes & produgdo de pogos
ja licitados das areas pré
sal.

A reacao dos dirigentes
de estados e municipios
beneficiados com os re-
cursos, especialmente
aqueles que perderiam
maiores somas desses
recursos, foi transformar
0s royalties em uma pa-
nacéia. Estabeleceu-se
0 que pode ser entendido
como a mais pura chanta-
gem social. Os royalties
nunca foram a cura de
todos os males, principal-
mente os males sociais.

Ha muito tempo o Bo-
letim Petroleo Royalties
e Regido vem tornando
esse debate publico e
defendendo revisdo nas
regras de distribuicdo des-
ses recursos bem como
o controle social da sua
aplicagao.

Que estes recursos nao
promovem a qualidade
de vida da populagio dos
municipios recebedores
nao é novidade e ja vem
sendo trazido & tona por
diversos estudos reali-
zados no ambito do Pro-
grama de Mestrado em

Artigo

A percepcao sobre os royalties

Planejamento Regional
e Gestdo de Cidades da
Universidade Candido
Mendes. Um exemplo é
a tese de doutorado, e di-
versos artigos vinculados,
da prof. Denise Terra, que
analisou a localizagao dos
investimentos em obras no

EM 2008 JA HAVIA
EVIDENCIAS DE QUE
EDUCACAO NAO
HAVIA MELHORADO

espaco urbano de Campos
dos Goytacazes e cons-
tatou que, a medida que
0S recursos aumentaram,
os investimentos foram
canalizados para areas
ocupadas pela populagéao
de maior nivel socioeco-
némico. Em 2008 ja apre-
sentavamos evidéncias
de que os royalties nao
melhoraram a educacgao
nos municipios do estado
do Rio de Janeiro, con-
forme matéria publicada
no jornal Folha de Sao
Paulo em 15 de setembro
de 2008.

A pesquisa, de Gustavo
Givisiez e Elzira Oliveira,
sera apresentada no 16°
Encontro Nacional de Es-
tudos Populacionais, que
comecga no final do més.
O estudo aponta que,
na média, os royalties
nao fizeram diferenca até
2006, quando se analisa
o conjunto de escolas de
Quissama, Rio das Ostras,

Carapebus, Macaé, Ca-
simiro de Abreu, Buzios,
Campos dos Goytacazes,
Sao Joao da Barra e Cabo
Frio -cidades do Rio.

A diferenca fundamental
€ que agora o tema tor-
nou-se interessante para
0S meios de comunicacao
€ 0 que vem a tona € o
embate na arena politica,
sem chamar atencéao para
a percepcao da populacao
sobre os beneficios des-
Ses recursos N0 municipio
e sobre o esquema de
corrupcao que se instalou
de forma, as vezes, es-
cancarada, e, por vezes,
camuflada.

Quando a emenda Ibsen
estava para ser votada,
a Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytaca-
zes dispendia esforgos
e recursos para mobili-
zar a populagido contra
a aprovacao da emenda.
Concomitantemente, a
juiza Mirella Letizia Gui-

MEIOS DE
COMUNICACAO
AGORA SE
INTERESSAM

maraes Vizzini da 32 Vara
de Fazenda Publica do
Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro deferiu liminar
determinando o bloqueio
dos bens do casal Rosinha
e Antony Garotinho, de-
nunciados pelo Ministério
Publico estadual por im-

probidade administrativa.

Tanta contradigcdo veio
ao encontro dos resulta-
dos da pesquisa realizada
nos municipios de Cam-
pos dos Goytacazes, Sao
Jodo da Barra, Quissam3,
Rio das Ostras e Macaé,
em setembro de 2009.
O que se buscava nesta
pesquisa, financiada com
recursos do CNPq, era
perceber a identificacao
da populagdo dos mu-
nicipios recebedores de
royalties com a atividade
produtiva da qual o recur-
so é gerado.

O que se pretendia na
pesquisa era entender o
que na realidade caracte-
rizava essas cidades do
petroleo, denominacéo
comum dada pelos es-
tudiosos, especialmen-
te aqueles pertencentes
ao Nucleo de Estudos
da Universidade Candido
Mendes de Campos, que
se debruca sobre o tema
ha mais de dez anos. Mais
do que entender por meio
dos dados, era desejo
conhecer alguma identifi-
cacao da populacao com
a atividade.

Os cinco municipios que
receberam os maiores
valores de recursos per
capita foram: Sao Joao
da Barra, Quissama, Rio
das Ostras, Carapebus
e Macaé. Entretanto, por
considerar que Campos
dos Goytacazes deveria
entrar na pesquisa por
ser, ao longo do tempo, o
maior recebedor dos re-
cursos em termos absolu-
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tos, optou-se por substituir
Carapebus por Campos.
(Veja quadro 1, ao lado)

O instrumento de coleta
utilizado procurava, en-
tre outras informacgdes,
saber qual o titulo que a
populacao dava a cidade.
Além de variaveis de atri-
butos sociodemograficos,
indagou-se sobre o tempo
gue o entrevistado residia
na cidade, se tinha conhe-
cimento de que a cidade
recebia royalties do pe-
troleo, sobre a qualidade
dos servigos de saude,
educacdo, saneamento,
habitacdo, meio ambiente
e geragao de emprego
e renda. Investigou-se
ainda se a pessoa esta-
va trabalhando na data
da entrevista e o salario
recebido, sobre o tempo
no trabalho, para aqueles
que afirmavam trabalhar,
sobre a procura por tra-
balho, para aqueles que
declararam que nao traba-
Ihavam, tempo da procura,
quando estavam procu-
rando trabalho e tempo no
emprego anterior, quando
pertinente.

A abordagem foi domi-
ciliar, com sorteio por
bairros procurando con-
templar todos os estratos
socioespaciais, a amostra
foi em média de 400 en-
trevistas por municipio o
que da um erro amostral,
considerando variaveis
binarias, de 5% para mu-
nicipio e 2,25% para o
total dos municipios. A
pesquisa foi estratificada
por sexo e por grandes
grupos etarios e realizada
apenas com individuos
com idade igual ou supe-
rior a 16 anos.

O nivel de escolaridade
predominante em todos os
municipios € o ensino mé-

QUADRO 1

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VII, n° 27 — MARCO /2010

Petréleo, Royalties & Regido

ROYALTIES EM VALORES CORRENTES TOTAL E PERCAPITA MUNICIPIOS RJ 2009

Beneficiario

Sao Joado da Barra
Quissama

Rio das Ostras
Carapebus

Macaé

Parati

Campos dos
Goytacazes

Casimiro de Abreu
Armagéao dos Buzios
Silva Jardim

Demais municipios
Total

dio, o que se explica pela
alta absorgcao da mao-
de-obra de nivel técnico
na Petrobras e empresas
prestadoras de servigos.
Além disso, destaca-se
a ampla oferta de educa-
¢ao de nivel médio pelas
instituicdes educacionais
instaladas em Campos.

A distribuicao da escola-
ridade revela pior situagcao
em S&o Jodo da Barra,
onde 48,7% dos entrevis-
tados tém apenas ensino
fundamental enquanto a
proporgao média dos mu-
nicipios € de 32,3%. Real-
mente n&o ha justificativas
para um municipio com a
receita que tem, somente
em royalties, manter pa-
drées de escolaridade da
populagdo em niveis tao
baixos. A populacdo com
nivel superior é encontra-
da em maior proporgao
em Campos, Rios das
Ostras e Macaé, cujos
percentuais sao 23%, 22%
e 22%, respectivamente.
Apenas 1,4% dos entre-
vistados, no conjunto dos

Populagdo Valor Corrente P:r?:laogi ta
29.380 142.3 14.419,81 4.843,89
19.101 84.983.388,49 4.449,14
99.380 211.831.126,13 2.131,53
11.595 22.496.135,68 1.940,23

186.425 344.840.434,14 1.849,75
34.238 62.914.490,61 1.837,54
433.972 788.998.597,27 1.818,09
29.326 50.854.999,35 1.734,15
27.645 39.815.438,10 1.440,26
21.400 21.199.825,71 990,63
14.738.380 743.958.522,46 14.409,92
15.630.842 2.514.207.378 37.44 5,13

FONTE: INFO ROYALTIES — UCAM-CAMPOS

municipios, declararam ter
cursado poés-graduacéo.
Entretanto, em Rio das
Ostras, este percentual é
de 2,3%, o que confirma
que Rio das Ostras tem
sido local de moradia da
forca de trabalho mais
qualificada que imigra
para a regiao.

O fluxo migratério para
a regidao se destina prin-
cipalmente para Macaé e
Rio das Ostras, onde 9,3%
e 19,3% residem nos res-
pectivos municipios ha até
trés anos, em contraposi-
¢cado a média dos demais
municipios que é de 8,3%.
Por outro lado, os mora-
dores com maior tempo
de residéncia (19 anos ou
mais) se encontram em
maior parte em Sao Joao
da Barra, demonstrando
baixa atratividade do mu-
nicipio para imigrantes.

Em que pese a existéncia
de estudos alarmantes
dando conta de que a
populagdo do municipio
chegara aos 250.000 ha-
bitantes nos préximos 15

anos, tal fato, pelos dados
histéricos, ndo devera se
realizar. Por mais que a
populacdo do municipio
cresga em decorréncia
da entrada em operagéo
do Porto do Agu e pela
consolidacao dos investi-
mentos previstos na area,
a populacao nao devera
atingir este patamar super-
dimensionado por diver-
sos motivos. O municipio
nao oferece infraestrutura
adequada em termos de
saneamento, saude, edu-
cagao e habitagao. As op-
¢coes de lazer também sao
limitadas e se concentram
na programacao de verao,
quando o municipio aloca
montante significativo de
recursos em show e ou-
tras atracdes. A oferta de
alojamento é precaria e os
servigos sao de baixa qua-
lidade. Além dos pontos
levantados, a proximidade
com outros municipios,
como Campos, que ofe-
rece melhores condigbes
de moradia ndo deve ser
desprezada. E fato que
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0 municipio ira se alterar
nos proximos 15 anos,
mas, ndo na dimensao que
se tem divulgado.

Se ndo existe pressao
popular e controle social
da aplicacao dos recursos
dos royalties, nao é por
falta de informagdo. Em
Quissama e Macaé, mais
de 90% da populagdo tem
ciéncia de que o municipio
recebe royalties. Mesmo
onde os percentuais de ci-
éncia dos recursos foram
0s menores (Sao Joao da
Barra e Rio das Ostras)
0s percentuais superam
75%.

O setor de saude, por ser
demandado por grande
parte da populacéo, péde
ser avaliado fidedigna-
mente pelos seus usuarios
em todos os municipios.
Em uma dicotomia de
concordancia e discor-
dancia sobre a melhoria
dos servigos de saude nos
municipios, em Campos
e Sao Joao da Barra, os
niveis de discordancia
somaram 66% e 55%,
respectivamente. Ironica-
mente, tratam-se do maior
recebedor em termos ab-
solutos e do maior rece-
bedor per capita em 2009.
Os maiores percentuais de
aprovacao para a melhoria
nos servicos de saude
ficaram com Quissama e
Rios das Ostras (51,8%
e 45,8%), o segundo € o
terceiro maiores recebe-
dores per capita, respec-
tivamente.

N&do basta ser o maior
recebedor de recursos em
valores absolutos do Rio
de Janeiro, tem que ter
a pior educacao, pois em
Campos 58,5% da popu-
lagdo discorda que a edu-
cacao tenha melhorado.
Em Macaé, quinto maior

recebedor per capita e
absoluto 31,5% da popula-
¢ao também discorda que
houve melhoria no setor.
Fazendo jus a posicao de
segundo maior recebedor
per capita do Rio, 63,8%
da populacdo de Quissa-
ma concorda que houve
melhoria no setor, em Rio
das Ostras o percentual
foi de 53%.

Liderando o ranking de
avaliacdo negativa, o des-
caso de sucessivas ad-
ministracbées de Campos
com saneamento basico é

MESMO SEM
EXERCER PRESSAO,
POPULACAO ESTA
BEM INFORMADA

coroado com a discordan-
cia de 60,8% dos entrevis-
tados sobre a realizagéo
de investimentos nessa
area. E um percentual al-
tamente significativo, mais
de vinte pontos acima da
média de todos os muni-
cipios (37,6%). Segundo
o Censo Demografico de
2000, o percentual de
acesso a rede geral de
esgoto no municipio era
de apenas 36% dos domi-
cilios. Dos restantes 28%
utilizavam fossa séptica
e 35,3% utilizavam outro
escoadouro, sendo o prin-
cipal a fossa rudimentar.
Como o0 municipio esta
em uma regido de lencol
freatico alto, o risco de
contaminacédo é grande.
Vejam que se trata de um
municipio com populagao
estimada de 416.154 habi-
tantes e o maior recebedor
de royalties em valores
absolutos.

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VII, n° 27 — MARCO /2010

Contudo, Macaé, que
estd no front principal
da industria petrolifera,
obteve o segundo maior
percentual de discordan-
cia no quesito saneamento
(46%). No municipio, se-
gundo os dados do Censo
Demogréafico de 2000,
66,8% dos domicilios ti-
nham banheiro ligados a
rede geral de esgoto ou
pluvial, 15,5% tinham o
esgotamento sanitario re-
alizado por fossa séptica
e 17,2% tinham acesso
a outro escoadouro. A
situacdo em Macaé, em
termos de saneamento,
€ bastante superior a de
Campos, embora o per-
centual de discordancia
tenha sido alto.

Contraditoriamente, em
Sao Jodo da Barra, onde
a situacdo do saneamento
€ precaria, o percentual
de discordancia (38,9%)
foi inferior ao de Macaé.
Contudo, apenas 18,6%
dos domicilios em 2000 ti-
nham o esgotamento sani-
tario realizado por meio de
rede geral. A fossa séptica
era o meio utilizado por

CAMPOS, MAIOR
RECEBEDOR DE
ROYALTIES, TEM A
PIOR EDUCACAO

39,8% dos domicilios e a
fossa rudimentar e outro
tipo de escoamento era
utilizado por 40,7% dos
domicilios.

Em Rio das Ostras foi
onde a populacgao creditou
maior concordancia com
a realizacao de investi-
mentos em saneamento
(48%), embora os dados

Petréleo, Royalties & Regiao

do Censo de 2000 revelem
condi¢gdes extremamente
precarias, com apenas
2,1% dos domicilios com
escoamento ligado a rede
geral, sendo que o restan-
te utilizava fossa séptica,
rudimentar e outra forma
de escoamento. Esse re-
sultado pode ser entendido
sobretudo pela visibilida-
de dos investimentos em
urbanizacao realizados
pelo poder publico muni-
cipal. As obras vao desde
pavimentacdo da orla a
construgcao de emissario
submarino. Certamente
investimentos desta natu-
reza sao mais percebidos
pela populagéo.

O sonho da casa propria
parece continuar apenas
no sonho nos municipios
investigados e mais uma
vez Campos e Sao Joao
da Barra lideram a lista
de avaliacdo negativa: no
primeiro, 47,3% dos entre-
vistados discordam que
foram realizados investi-
mentos em habitacao; no
segundo, 45,3% igualmen-
te discordam. Realmente
a questao habitacional
nos municipios nao é das
melhores. Em estudo re-
alizado para o Ministério
das Cidades em 2006,
projetou-se para 2010
percentuais de déficit e
inadequacgao habitacional
para Campos de 36,74%
do estoque de domicilios e
para Sao Jodo da Barra o
percentual estimado foi de
38,4% de domicilios nessa
categoria. Do lado oposto,
as avaliagdes de Quis-
sama e Rio das Ostras
sdo as mais positivas. Foi
verificado nivel de concor-
dancia de 51,5% segundo
a avaliagdo dos entrevis-
tados de Quissama e de
39,5% entre os entrevis-
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tados de Rio das Ostras.
Em que pese a avaliagao
positiva, a projegéo cita-
da, previa que em 2010,
40,82% dos domicilios de
Rio das Ostras estariam
nas categorias de déficit
e inadequacao, sendo que
em Quissama o percentual
seria de 61,44%.

O impacto das obras do
Complexo Portuario do
Acgu ja é percebido pela
populacdao de Sao Joao
da Barra, pois 45,1% dos
entrevistados concordam
que foram gerados em-
pregos e a renda da po-
pulagcdo tem aumentado.
Isto é fato, pois o emprego
formal aumentou significa-
tivamente a partir de 2007,
ano do inicio das obras
do complexo portuario no
municipio. O setor que
foi mais beneficiado com
a geragao de emprego
foi o da construcao civil,
aumentando, em nume-
ros absolutos, em 1.034
empregos, representando
2,67% do aumento veri-
ficado no periodo 2005-
2008 segundo os dados
da RAIS. O crescimento
é bastante significativo
em um municipio pequeno
onde o principal emprega-
dor é, e continua sendo, a
administracao publica e a
Unica industria da cidade
€ a tradicional fabricante
do conhaque de alcatrao
Sao Joao da Barra. Em
2008, a construgao civil,
impactada pelas contrata-
cOes das obras do porto,
passa a ser o segundo
maior empregador.

O alto percentual de
concordancia entre os
entrevistados de Rio das
Ostras e de Macaé sobre
a geragao de emprego e
renda se deve a dinamica
de oferta de emprego pelo
setor petrolifero A oferta
de emprego em Macaé
atrai trabalhadores de

QUADRO 2
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CLASSIFICAGAO DAS RESPOSTAS DE IDENTIFICAGAO COM O MUNICIPIO POR TEMA
RELACIONADO — MUNICIPIOS SELECIONADOS — 2009 (%)

- ~ . ) . Riodas SGo Jodo
Classificac@o Campos Macaé  Quissama Osiies da Barra

Acucareira 4,0 0.0 1.8 0.0 0.0
Agropecudria 0.0 0.0 1.0 0.0 1.3
Agua de coco 0.0 0.0 2.3 0.0 0.0
Aspectos Negativos 34,5 20,5 9.5 13,5 14,1
Aspectos Positivos 30,8 27.0 52,5 52,0 61,5
Clima 1.8 1.8 0.0 1.5 2.3
Conhaque .S. J.Barra 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3
Contraditérios 1.3 0.3 0.0 0.0 0.0
Da Goiabada

Cascdo 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Desemprego 2,5 0.3 0.8 0.5 0.3
Do Petréleo 9.3 11.3 1.0 3.5 0.3
Emprego 0.5 7.3 0.5 2.3 0.3
Indiferente 2.5 1.0 0.8 1.5 1.6
N&o responderam 5.8 20.8 6.3 11,0 11.5
Ovinocultura 0.0 0.0 2,3 0.0 0.0
Paisagem urbana 0.0 3.8 17.0 11,5 1.8
Populacdo 0.5 0.0 0.8 0.5 0.3
Porto 0,0 0.0 0.0 0.0 0.3
sem sentido 1.8 6.3 3.8 2.3 2.3
Tradigdo (indio

goytfacaz) 4,5 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

varias partes do pais e
do mundo, mas exerce
grande influéncia nos mu-
nicipios vizinhos. Macaé
mantém uma relagéao fun-
cional muito proxima com
Rio das Ostras, que tem
se tornado local escolhido
para residéncia da méo-
de-obra empregada em
Macaé.

O percentual de 56% de
discordancia sobre a ge-
racédo de emprego e ren-

EM RIO DAS OSTRAS
E MACAE HA
PERCEPGAO DE
MAIS EMPREGOS

da em Campos pode ser
compreendido pela baixa
dindmica do mercado de
trabalho local. Apesar de
formar grande parte da
forca de trabalho na re-
giao, o municipio nao tem
conseguido éxito na tenta-
tiva de atrair empresas por
meio de incentivo de seu
fundo de desenvolvimento
(FUNDECAM), que é alvo
de criticas pela falta de

FONTE: UCAM/CNPQ —2009

critérios técnicos de sele-
¢ao de projetos.

De petréleo as cidades
sO tém os royalties, pois,
quando inquiridos sobre
qual o titulo eles dariam
para a cidade as respos-
tas variam desde a iden-
tificagdo da cidade a uma
paisagem urbana atraente,
como também a atividades
econdmicas, corrupgao dos
governos, declaragcéo de
amor ao local, entre outros.
Para facilitar a analise, as
respostas foram classifica-
das segundo o seu conte-
udo em aspectos positivos,
negativos, paisagem urba-
na, emprego, desemprego,
indiferenca, respostas sem
sentido, petrdleo, etc.

A atividade de interesse
que é o petréleo foi citada
em todos os municipios,
entretanto, foi em Macaé e
Campos onde a atividade
foi mais referida (11,3% e
9,3%, respectivamente). A
industria agucareira, que faz
parte da histéria econémica
da regido, especialmente
em Campos e Quissama3,
foi citada por 4% dos entre-
vistados de Campos € 1,8%
de Quissama. A citagao de
termos que fazem referéncia

Petréleo, Royalties & Regiao

a paisagem urbana e natural
foi mais forte em Rio das Os-
tras e Quissama. Os termos
com referéncias negativas,
especialmente no que diz
respeito a corrupgéo, supe-
raram os aspectos positivos
somente em Campos. Os
aspectos positivos, por seu
lado, apresentaram percen-
tual mais elevado em Quis-
saméa e S&o Jodo da Barra.
(Veja Quadro 2)

O quadro que a popu-
lagao pinta nao é dos
melhores, e com toda
razao. Entretanto, essa
situacdo nao é virtude
somente dos municipios
do estado do Rio de Ja-
neiro. Pude perceber em
trabalho de campo em
alguns municipios rece-
bedores de royalties da
Bahia e do Rio Grande
do Norte, que o que muda
€ o0 montante dos recur-

APENAS 4% DOS
ENTREVISTADOS
LEMBRARAM SETOR
ACUCAREIRO

sos. O tipo de destinacao
dos mesmos é bastante
similar. A populagédo é de-
pendente dos empregos
e programas do poder
publico municipal o que
talvez possa explicar o
poder de mobilizagado em
defesa dos royalties. Se
a situac¢ao ja é ruim com
estes recursos, imagine
sem os mesmos. A po-
pulacao é levada as ma-
nifestagbes por meio da
chantagem social, sem,
contudo, questionar a re-
gulamentacao e controle
sobre a aplicagéo destes
recursos.
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ARTIGO EXPLICA DIFERENTES MODOS COMO PODEM SE CONSTITUIR OS REGIMES JURIDICOS
QUE NORMATIZAM A EXPLORAGAO E PRODUCAO DE PETROLEO. EM TEMPOS DE VOTACAO DO
REGIME DO PRE-SAL, TEXTO MOSTRA DIFERENGA ENTRE SISTEMAS DE CONCESSAO E DE PARTILHA

Artigo

Pré-sal: o Novo Marco Regulatodrio das Atividades de
Exploracao e Producao de Petroleo e Gas Natural no Brasil’

Daniel Almeida
de Oliveira

O presente artigo pre-
tende expor de forma sim-
ples, porém, em termos
apropriados, os modelos
regulatérios de E&P (ex-
ploracéo, desenvolvimento
e producgao de petréleo e
gas natural) existentes, o
atual modelo regulatério
brasileiro de E&P e o mo-
delo proposto pelos quatro
projetos de lei (PL) enviados
pelo Poder Executivo Fede-
ral ao Congresso Nacional
para as atividades na area
do “Pré-sal’.

Um Regime (Juridico) de
E&P é o conjunto de normas
(regras, principios, diretrizes
etc.) que regem as ativi-
dades de exploragéo, de-
senvolvimento e producao
de petréleo e gas natural
num determinado local ou
Estado.

A industria do petréleo é
considerada por muitos a
maior industria do mundo,
dai a importancia dos re-
gimes juridicos que regem
o setor.

As atividades de E&P sao
bastante complexas e ca-
ras. Tém-se em geral duas
fases: a de exploragao e a
de produgao — as atividades
(ou etapa) de desenvolvi-
mento geralmente integram
uma ou outra, no Brasil inte-
gra a fase de produgéo (Art.
24, Lei 9.478/97).

A fase de exploragéo é

aquela em que se pesqui-
sa a existéncia ou nao de
6leo/gas numa determinada
area. O risco € muito grande
quando a area nao é bem
conhecida, como ocorre, ou
ocorria, na maior parte do
Brasil. Por isso era comum
ouvir-se que “Deve-se es-

REGIME DE E&P E
UM CONJUNTO DE
NORMAS QUE
REGULAM O SETOR

tender um tapete vermelho
quando uma petrolifera es-
trangeira pretende explorar
petréleo no seu pais”. O
custo é muito alto, dados os
investimentos necessarios
especialmente em levan-
tamentos sismicos, sua
interpretacao e perfuracao;
além do fato de o lucro da
petrolifera em caso de éxito
poder ser dimensionado/
restringido pelo Estado,
por meio das participacdes
governamentais e tributa-
cao. A fase de exploragao,
tal como a de producéo,
tem prazo estabelecido,
geralmente, em contrato.
Advindo o termo final, sem
que haja descoberta, a pe-
trolifera deve devolver ao
Estado a area sobre a qual
desenvolveu a exploragéo?.
Note-se que também neste
caso o Estado obtém ganho:
todas as informagdes sobre
0 subsolo (dados geoldgi-
cos) obtidas pela empresa

sao repassadas ao Estado,
0 que faz com que a area
venha a ter um valor muito
maior do que valia no inicio
da sua exploracao.

A fase de producéo inicia-
se quando a petrolifera
declara a comercialidade
do reservatério de o6leo/
gas encontrado, ou seja,
foi encontrado 6leo/gas e
concluiu-se que a prospec-
cao deles é rentavel. Assim,
afase de producéo é aquela
em que se prepara para
a prospeccgao do oOleo/gas
descoberto e em que estes
sé&o prospectados. Essa
fase também tem prazo
certo e determinado fixa-
do em contrato que, findo,
exige a devolugdo da area
sob operacao ao Estado.
Este prazo varia bastante
de pais para pais. No Bra-
sil, atualmente, ele é de 27
anos, podendo ser reduzido
ou prorrogado na forma

SAO UTILIZADOS,
BASICAMENTE,
QUATRO MODELOS
NO MUNDO

hoje vigente do contrato de
concessao (Clausula 8.1 do
atual modelo de contrato
de concessio para explo-
racao, desenvolvimento e
producao de petréleo e gas
natural da ANP).

No mundo sdo utilizados
basicamente 4 (quatro) mo-
delos de regime de ativida-

des de E&P: a concessao
(license), acordo de parti-
cipagao, partilha de produ-
¢ao e o acordo de servigo
(prestagao de servigo). Nao
existe utilizac&do pura de um
modelo, e costumam ter
grande distingdo de pais
para pais. Ou seja, a con-
cessao de um pais pode
ter caracteristicas bastante
diferentes da concessao de
outro. A distincdo entre os
modelos é feita com a iden-
tificagcado de caracteristicas
chaves de cada um deles.
Antes de se dizer qual é
o0 modelo adotado por um
determinado pais é preciso
que se esclarega qual é a
caracteristica que se consi-
dera marcante para, somen-
te depois, chamar o modelo
de concesséao, de acordo de
participacao, de partilha de
producdo ou de acordo de
Servigo.

Nao ha concordancia entre
os estudiosos sobre as ca-
racteristicas essenciais de
cada modelo, sendo comum
0 mesmo regime de E&P
ser classificado de maneira
diversa pelos autores. Nao
€ recomendavel, portanto,
ater-se apenas a classifica-
cao feita, deve-se também
ver quais as caracteristicas
essenciais do regime de
E&P analisado.

Pode-se dizer que um re-
gime de E&P é de “Conces-
sdo” — em inglés “License”,
que nao se confunde com
a nossa licenga — quando
confere a petroliferas o direi-
to de exercer as atividades
de exploragao e producao
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sob uma determinada area
ofertada pelo Estado, por
um tempo determinado,
sob seu proprio risco e,
em caso de éxito, o d6leo
e 0 gas extraidos sao de
sua propriedade, bastando
gue paguem compensagao
financeira ao Estado?®.

Costuma-se classificar a
concessao em Concessao
Classica ou em Conces-
sdo Moderna. Aquela foi a
primeira a ser usada, em
gue as areas concedidas
e 0 prazo das concessdes
eram muito extensos, nao
raro todo o territério do pais
e prazos de 60 (sessenta)
anos, com royalties muito
baixos, mercado pratica-
mente dominado por 7 em-
presas privadas (The Seven
Sisters)*. Ja as Concessdes
Modernas tém areas conce-
didas e prazo dos contratos
bem menores, pagamento
de royalties bem mais altos,
estando a maior parte da
producgao de petroleo, hoje,
nas maos de estatais®.

O modelo “Acordo de Par-
ticipacado” geralmente é
utilizado dentro de outro

Concessao (ou

“License”)

Empresas séo
responsaveis pela E&P,
sob seu risco. Em caso
de éxito, 0 6leo e gas sao
de sua propriedade.
Pagam compensacgéo
financeira ao Estado.

Tipos:
* Concessao Classica
» Concessao Moderna

modelo de regime de E&P,
de maneira que acaba sen-
do considerado apenas
um instrumento — v.g., um
contrato de joint venture. Foi
desenvolvido para substituir
a Concessao Classica e
permitir a atuacéo de petro-
liferas estrangeiras em pai-
ses cuja legislagcao limitava
ao Estado as atividades
petroliferas ou, ainda, para
viabilizar a transferéncia de
tecnologia e um controle
maior do pais anfitrido (host
country) sobre as atividades
de E&P. Os riscos da ope-
racdo e os resultados séo

CONCESSOES
SE DIVIDEM
ENTRE CLASSICA
E MODERNA

divididos entre a petrolifera
estrangeira e o Estado, com
o0 repasse da tecnologia
empregada (joint venture ou
equitaty joint venture).

A “Partilha de Produgao”

Acordo de
Participacao
Acordo de
Participacao na
“venture” da
Empresa
estrangeira (similar
ao “joint operating
agreement”). A

Partilha de Producao

Estatal ou 6rgao publico
oferta area para que
empresa explore, sob o
mando de uma comissao
operacional conjunta.
Partilha-se a produgao.
Maior controle Estatal
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(“Production Sharing”) tam-
bém é um modelo usado
para substituir a concessao,
pelos mesmos motivos ex-
postos no paragrafo anterior.
E um regime de E&P larga-
mente utilizado por Estados
em desenvolvimento e que
detém grandes reservas de
petréleo e gas. E usado por
aqueles que querem ter um
maior controle sobre a pro-
dugao, estocagem e venda
do petréleo, visando rela-
¢des internacionais e de-
senvolvimento econémico
do pais. Mas se deve notar
que estes fins também
podem ser atingidos pelo
modelo de concessao, por
meio de elevacao/reducgao
do imposto de exportagéo
sobre o petrdleo e seus
derivados, por aprovagao
ou nao pelo Estado dos
planos de exploracao e de
producao de petréleo das
petroliferas concessiona-
rias etc.

No modelo de partilha de
producdo uma empresa
estatal ou um 6rgao publico
oferta area para que petroli-
fera explore sob mando de

Petréleo, Royalties & Regido

uma comissao operacional
conjunta — nomeada pela
estatal/6rgao publico e pela
empresa exploradora. Nos
paises que operam com a
partilha de producgéo, nor-
malmente a maioria dos
membros dessa comissao
operacional € indicada pela

MODELO DE
PARTILHA EXIGE
MAIS QUALIFICACAO
DA GESTAO

estatal/érgao publico. Dai
ser um modelo indicado
apenas quando o pais de-
tém pessoal bastante qua-
lificado no setor, sob pena
de ndo conseguir gerir as
atividades e ser ludibriado
pelas petroliferas quanto
a custos de producgéo e
valores das jazidas de pe-
tréleo e gas. A produgao é
partilhada — dai o nome do
modelo. O Estado fica com
Oleo/gas in natura e atua
diretamente na exploragao e

QUADRO 1

Acordo de Servico

No “Risk Service Contract”,

o risco é da empresa. Caso
haja descoberta, 0 6leo/gas é
de propriedade do Estado e a
empresaserapaga em
honorarios, 6leo/gas ou com
desconto na compra desses

produgao é sobre as atividades de produtos.

dividida. E&P.

Tipos: Tipos:

» “Equit aty joint * Contrato Ordinario de
venture” Servico

» Contrato de Join » Contrato de Servico de
Venture Risco (“Risk Service

Contract”)

CONTINUA NA PAGINA 11
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producéo de petroleo e gas,
nao havendo necessidade
de intervencgdo regulatéria
forte no setor para fins de
evitar efeitos maléficos em
outras areas econdmicas e
nas relagdes internacionais.
A parte da producao que
cabe ao Estado pode ser-
Ihe dada em dinheiro: a pe-
trolifera pode ser autorizada
a vender a parte do Estado
ou a ficar com o dleo/gas e
remunerar o Estado. Nes-
te caso, verifica-se maior
semelhanga com o modelo
de concessdo — no qual a
propriedade do oleo/gas
prospectado é da petrolifera
concessionaria, que paga a
compensacao financeira ao
Estado. Por fim, o modelo
de partilha é recomendavel
para paises que possuem
baixa estabilidade institu-
cional, que nao possuem
um sistema de leis sdlido,
principalmente quanto a
tributacao e a regulagao de
atividade petrolifera.
Quanto ao “Acordo de
Servigo”, tem-se o Contrato
Ordinario de Servigo, em
gue o Estado simplesmente
contrata o servigo de uma
petrolifera, assumindo todos
os riscos da operagao, bem
como ficando com todo o
6leo e gas em caso de éxito;
e o Contrato de Servigo de
Risco (“Risk Service Con-

tract”), em que a petrolifera
€ contratada mas opera
sob seu proprio risco, s6
recebendo pagamento em
caso de éxito (descoberta
de dleo/gas). O pagamento
neste caso, obviamente, é
superior ao do outro tipo de
contrato, e se da em 6leo/
gas, em dinheiro ou em
desconto para a compra do
6leo produzido. Interessante
notar que este modelo foi
adotado pelo Brasil entre os
anos 1975 a 1988, dividindo
espago com o modelo de
monopolio de E&P, sendo
os contratos firmados pela

PARTILHA TAMBEM
E INDICADA PARA
ONDE HA BAIXA
ESTABILIDADE

Petrobras com outras pe-
troliferas®.

Os regimes de E&P podem
ser resumidos da forma
mostrada no quadro 1 (pa-
gina 10).

Como foi dito acima, néo
ha consenso quanto as
caracteristicas de cada
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modelo de regime de E&P.
Entretanto, com base no

MAIS DA METADE DO
GAS E PRODUZIDO
SOB REGIME DE
CONCESSAO

delineamento ja feito, € pos-
sivel divisar os paises que
utilizam cada um deles.

O regime de conces-
sao e responsavel por pelo
menos a metade da pro-
dugdo mundial de petréleo
e gas natural’. E o mais
seguro para as petroliferas
e preferido por elas®. Geral-
mente a regulagéo do setor
esta amplamente fixada por
lei e pouco fixada por con-
trato, ao contrario do regime
de partilha de producao.

O Acordo de Participa-
¢ao e o regime de partilha
de producao foram a saida
encontrada contra o regime
de concessao classico. E o
regime preferido de paises
nao-desenvolvidos e com
grandes reservatorios de
petréleo e gas, haja vista
conferir controle direto da
atividade pelo Estado—uma
das caracteristicas marcan-
tes deste modelo é o fato
de o Estado ficar com todo
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ou parte do petréleo/gas
produzido®.

O Acordo de Servico
na sua versao de risco
somente é atrativo para as
petroliferas, e, portanto, vi-
avel, em paises com baixo
grau de risco exploratorio,
ou seja, em areas com pre-
senca de petréleo/gas muito
grande e/ou em que sua
extragdo nao é muito com-
plexa e, consequentemente,
nao muito cara. Condigdes
contratuais mais vantajosas
podem compensar o fato
de se ter um grau maior de
risco exploratorio e, assim,
atrairem interessados.

Os modelos de regime
de E&P tém distribuicido
verificada no quadro 2
(abaixo).

O marco regulatério (ou re-
gime juridico) atual de E&P
no Brasil pode ser sintetiza-
do da seguinte maneira:

* O monopdlio das ati-
vidades de E&P é da Uniao
(Art. 177, caput, CRFB) —
continua sendo monopdlio
da Unido. A chamada “que-
bra do monopdlio” ocorreu
em relacao as empresas
que poderiam desempenhar
essas atividades pela Uni&o.
Antes da Emenda Constitu-

QUADRO 2

1. Concessao (ou “License”)

* EUA,

« Canada,

¢ Brasil,

« Africa do Sul

* Peru

* Noruega

» Argentina (também 4)
» Colémbia (tfambém 2 e 3)
+ Bolivia (também 3)

» Argélia (também 3)

* Nigéria (também 2 e 3)
* Russia (ftambém 2 e 3)

2. Acordo de Participagao

Geralmente esta atrelada a
algum outro regime de E&P.
Seu nome refere -se a um dos
documentos nos quais se fixam
as participagdes do pais
anfitrido no negécio do
operador estrangeiro.

+ Nigér ia (também 1 e 3)

* Turcomenistdo (também 3)
» Cazaquistdo (também 3)

* Rdussia (também 1 e 3)

3. Partilha de Produgao

Ira (também 4)

Indonésia

Angola

Egito

Libia

Malta

Timor Leste

Tur comenistédo (também 2)
Cazaquistao (também 2)
Russia (também 1)

4. Acordo de Servigo

* Venezuela

* México

e Ira (também 3)

» Equador (mais
parecido com o 3,
na verdade)

CONTINUA NA PAGINA 12
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cional n® 9/1995, sé a Petro-
bras podia desempenha-las;
apés, qualquer empresa,
passando a ANP — Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis
(“6rgao regulador”, § 1° do
Art. 177, CRFB) a ser gestora
deste monopdlio da Unido.

* A propriedade do subsolo
e de seus recursos minerais
é da Unido.

* O regime de E&P é Con-
trato de Concessao (“Licen-
se”).

* A propriedade do produto
da lavra (6leo/gas prospec-
tado) é do Concessionario
(petrolifera que recebeu a
concessdo da exploragéo
e producao de petréleo/gas
da ANP).

» Contratado' pode ser
qualquer empresa — sera o
vencedor do processo lici-
tatério promovido pela ANP,
com o qual ela celebrara um
Contrato de Concesséo de
bloco de petréleo e gas (Lei
9.478/97).

* A gestora dos Contratos
pela Unido é a ANP.

* O risco exploratorio (chan-
ces de ndo ocorrer des-
coberta de 6leo/gas cuja
prospeccao seja viavel eco-
nomicamente) € alto. Ou seja,
foi desenvolvido para um
cenario de risco exploratorio
alto.

Sua Legislacao Basica:
* Lei 9.478/97 (Lei do Pe-

tréleo);

* Decreto 2.455/98 — im-
planta a ANP;

* Decreto 2.705/98 — de-
fine critérios para calculo e
cobranga das participacoes
governamentais (exploragao,
desenvolvimento e produ-
céo);

* Lei 7.990/89 — compensa-
cao financeira pelo resultado
da exploragao de petréleo ou
gas natural, de recursos hidri-
cos para fins de geragao de
energia elétrica, de recursos
minerais;

* Decreto 1/91 —regulamen-
ta a Lei acima.

* As participagcbes/receitas
governamentais (em regra
estéo previstas no Edital), Art.
45 da Lei 9.478/97, sao:

| - bbnus de assinatura
Il - royalty — sua cobranga é
obrigatoria: 10% (Art. 47, Lei

TOPICOS TRAZEM
ASPECTOS
DO MARCO
REGULATORIO

9.478/97), redutivel a 5%;

lll - participagdo especial
— distribuicdo na forma na
lei (Art. 50, Lei 9.478/97),
percentual previsto em De-
creto, mas ndo no Edital e no
Contrato;

EDITORA GARAMOND
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IV - pagamento pela ocu-
pacao ou retencao de area —
sua cobranga é obrigatoria.

“Pré-sal” é toda a camada
do subsolo que fica abaixo da
camada de sal — ndo entrarei
na distingdo entre os termos
“sub-sal” e “pré-sal’”, em que
este compreenderia as ca-
madas depositadas antes da
camada de sal (mais antigas,
portanto) e aquele, todas as
camadas abaixo da camada
de sal, independente de serem
mais antigas ou n&o. Portan-

PRE-SAL E AQUI
CONSIDERADO
COMO TODA CAMADA
ABAIXO DO SAL

to, trata-se de uma camada
rochosa muito profunda e de
dificil acesso. Mas o “Pré-sal”
a que os PLs e o Governo
Federal se referem quando
propéem um novo modelo
regulatério de E&P tem uma
definicdo mais restrita: € uma
determinada area do territorio
brasileiro em que foi detectada
a possibilidade de existéncia
de grandes jazidas de petro-
leo e gas abaixo da camada
de sal do subsolo. O Brasil, ja
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ha bastante tempo, prospecta
petréleo localizado abaixo da
camada de sal do subsolo. No
entanto, estes campos produ-
tores de petrdleo ndo integram
a mencionada area compre-
endida no conceito “Pré-sal”
dos quatro PLs que propdem
um novo marco regulatério de
E&P, pelo simples fato de ndo
se encaixarem nas coordena-
das descritas no PL que trata
do novo modelo e da area que
chamou de “Pré-sal’.

Uma analise minimamente
critica do modelo proposto
para a zona do Pré-sal sera
feita quando da analise dos
projetos de lei respectivos.
Neste tépico, expor-se-a
uma visao geral, a fim de ja
possibilitar ao leitor ingres-
sar na discussao do modelo
proposto.

O marco regulatorio (ou re-
gime juridico) proposto para
as atividades de E&P nazona
do Pré-sal no Brasil pode
ser sintetizado da seguinte
maneira:

* O monopdlio das ativi-
dades continuard com a
Unido.

* A propriedade do Subsolo
e de seus recursos minerais
continua sendo da Unido.

* O regime de E&P sera o
de Contrato de Partilha de
Producéo.

* A propriedade do produto
da lavra sera da Uniao, do
Operador (responsavel pelas
atividades de E&P na area

CONTINUA NA PAGINA 13
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sob exploracao/producao) e
do Contratado, em regime de
Consorcio. A produgao sera
repartida entre eles.

» O Contratado podera ser
qualquer empresa que venca
a licitagdo a ser promovida
pela ANP, mas, Operador,
a lei exige que seja s6 a
Petrobras.

* A gestora dos Contratos
pela Unido sera a Petro-Sal.
A Petro-Sal (empresa publi-
ca federal a ser criada pela
Unido apods a aprovagao de
sua lei autorizativa) represen-
tara a Unido no Consorcio e
na contratacido de empresa
para a venda de sua parcela
da producéo.

+ O Orgdo Regulador das
atividades derivadas do Con-
trato de Partilha continuara
sendo a ANP.

» Segundo estudos apre-
sentados, o risco exploratorio
€ baixo ou nulo, ou seja, a
possibilidade de nao se obter
lucro com a atividade € bai-
xissima ou inexistente.

* Legislacao Basica:

* Lei 9.478/97 (Lei do Pe-
tréleo com as alteracdes dos
PLs).

» PL 5.938/09 (Dispbe so-
bre o regime de partilha de
producdo no Pré-Sal e Areas
Estratégicas).

* PL 5.939/09 (Autoriza a
criagéo da Petro-Sal).

* PL 5.940/09 (Cria o FS).

* PL 5.941/09 (Autoriza a
cessdo onerosa da Unido
para a Petrobras de E&P e
aquela a subscrever acdes
da Petrobras).

* Decreto 2.455/98 — im-
planta a ANP.

* Decreto 2.705/98 — define

0 calculo e a cobranga das
participagbes governamen-
tais (E&P).

* Lei 7.990/89 — compensa-
¢ao financeira pelo resultado
da exploragao de petroleo
ou GN, de recursos hidricos
para fins de geragédo de
energia elétrica, de recursos
minerais.

* Decreto 1/91 —regulamen-
ta a Lei acima.

* As participacbes/receitas
governamentais (devem es-
tar previstas no Edital), Art. 42
e43,49e 50, PL 5.938/2009,
serao:

| - bébnus de assinatura —
sua previsao no contrato é
obrigatéria;

I - royalties — sua previsao
no contrato é obrigatoria:
sobre o “excedente em 6leo”,
até a aprovacgao de lei espe-
cifica, aplica-se o Art. 49 e
50 L. 9.478/97, aos devidos
pela Uni&o, e esta lei e a L.
7.990/89, aos devidos pelo
Contratado;

lll - pagamento pela ocu-
pacao ou retengcao de area
— sua previsao no contrato é
obrigatdria.
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1 - ESTE ARTIGO E FRUTO DE AULA MAGNA
PROFERIDA NO MASTER BUSINESS IN PETRO-
LEuM — MBP/COPPE/UFRJ E DE ESTUDOS
QUE LHE SEGUIRAM. GOSTARIA DE AGRADECER
AOS MEUS COLEGAS DE PROCURADORIA E
DA ANP PELAS DISCUSSOES E SUGESTOES
QUANTO AO TEMA.

2 - A AREA E CONCEDIDA AS PETROLIFERAS
SOBRE DIFERENTES REGRAS, COMO SE VERA
AO LONGO DESTE TOPICO.

3 - A Lel 9.478/99 (Lel bo PETROLEO)
DEFINIU O MODELO DE CONCESSAO ADOTADO
PELO BRASIL NO SEU ART. 26.

4 - As SETE IRMAS ERAM A RovaL DuTcH
SHELL (ATUALMENTE CHAMADA SIMPLESMENTE
SHELL), A ANGLO-PERsIAN OiL COMPANY -
APOC (mais TARDE, BRITISH PETROLEUM
Amoco, ou BP Amoco; ATUALMENTE USA
As INiclAls BP), A Stanparp Ol oF NEw
JERSEY — EXXON (QUE SE FUNDIU COM A
MosBIL, ATUALMENTE, ExxoNMosBIL, Esso No
BRrasiL), A STanpARD OiL oF NEw YORK —
SOCONY (MAIS TARDE, MOBIL, QUE SE FUNDIU
coM A ExxoN, FORMANDO A ExxoNMoBIL),
A TEXACO (POSTERIORMENTE FUNDIU-SE COM
A CHEVRON), A STANDARD OIL OF CALIFOR-
NIA - SOCAL (POSTERIORMENTE FORMOU A
CHEVRON, QUE INCORPOROU A GULF OIL E
POSTERIORMENTE SE FUNDIU COM A TEXACO) E
A GuLF OIL (ABSORVIDA PELA CHEVRON).

5 - Saupi ARAMCO (ARABIA SAUDITA),
Apnoc (Asu DHABI); Bapco (BAHREIN);
PeTrROBRAS (BRAsIL); CNPC, CNOOC E
SiNopec (CHINA); EGPC (EaiTo), GAzPROM
E RosNerT (Russia); KMG (CazaquisTAo);
KPC (KuwaiT); Nioc (IRA); NOCL (Ligia);
NNPC (Nickria); ONGC (inpia); PDVSA
(VENEzUELA); PEMEX (MEXICO); PERTAMINA
(INnDONEsIA); PETRONAS (MALASIA); PETRO-
sa (Arrica po SuL); QP (QuaTar); SOC
(IRAQUE); SocAR (AZERBAIJAO); SONANGOL
(ANnGOLA); SONATRACH (ARGELIA); STATOIL
(Norueaa); E TPAO (Turauia).

6 - FORAM AsSINADOS DE, 1976 A 1988,
243 CONTRATOS DE RIsco: 156 com 32
EMPRESAS ESTRANGEIRAS E 87 com 11
EMPRESAS BRASILEIRAS. NESSE SENTIDO,

CUNHA, Tapeu ANDRADE DA. O CONTRATO
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COM CLAUSULA DE RISCO PARA EXPLORAGAO
DE PETROLEO NO BRAsIL. IN REVISTA DE
INFORMAGAO LEGISLATIVO. ANO 32, N° 127,
JUL/SET 1995. A JUSTIFICATIVA PARA A APRE-
SENTAGAO DO MODELO MISTO, SEM A QUEBRA
DO MONOPOLIO DA PETROBRAS, FOI FEITO PELO
PROPRIO PRESIDENTE DA REPUBLICA A EPOCA,
1975, ERNESTO GEISEL, QUE HAVIA, ANTES,
SIDO PRESIDENTE DA PETROBRAS.

7 - NEesse sentipo, SMITH, ErRNEST
E. TypicaL WoRLD PETROLEUM ARRANGE-
MENTS. INT'L REsources L. 9-1. Rocky
MTN. MIN. L. Fon. 1991.

8 - COMPARADO DENTRO DE UM MESMO
PAiS. NAO ADIANTA TER UM REGIME DE CON-
CESSAO SE HOUVER GRANDE INSTABILIDADE
POLITICA, INSEGURANGA JURIDICA ETC. NESTE
CASO, QUALQUER OUTRO REGIME E PREFERIVEL
DESDE QUE NUM PAIS COM MAIOR ESTABILIDADE
INSTITUCIONAL E SEGURANGA JURIDICA.

9 - RELEMBRO, ENTRETANTO, QUE A LE-
GISLAGAO PODE PERFEITAMENTE PREVER QUE
A PETROLIFERA REPASSE DINHEIRO AO ESTADO
NA PROPORGAO DA PRODUGAO, AO INVES DE
OLEO IN NATURA, NO QUE FICA ESTE MODELO
PARECIDO COM O REGIME DE CONCESSAO.
A DISTINGAO FICARIA APENAS POR CONTA
DA LIBERDADE, ENCONTRADO NO MODELO
“CONCESSAO”, DE A PETROLIFERA DECLARAR
OU NAO A COMERCIALIDADE DO RESERVATORIO
E APRESENTAR PLANOS DE EXPLORAGAO E DE
PRODUGAO, ESTES, ENTRETANTO, SUJEITOS A
APROVAGAO ESTATAL.

10 - ESSE QUADRO SERVE APENAS
PARA SE TER UMA VISAO GLOBAL. Como
JA DITO, NAO HA UNANIMIDADE QUANTO A
CLASSIFICAGAO DOS REGIMES DE E&P. Mas
PROCUROU-SE SEGUIR UM MESMO CRITERIO
QUANDO DA ELABORAGAO DO QUADRO.

11 - No BRASIL, INCLUSIVE NA AREA
DE E&P, 0 CONTRATANTE E SEMPRE O
EsTADO, AO CONTRARIO DO QUE OCORRE
Nos EUA E EM REGRA NA EurROPA. EM
RAZAO DISSO E COMUM TEXTOS DE AUTO-
RES BRASILEIROS SOBRE O TEMA PETROLEO
CONTEREM ERRO QUANTO AO CONCEITO
QUANDO QUEREM SE REFERIR A PETRO-
LIFERA — USAM CONTRATANTE QUANDO

DEVERIAM USAR CONTRATADO.
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