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Edicao reune trés artigos que analisam
diferentes aspectos dos impactos dos
royalties do petroleo na economia do Rio
de Janeiro. Celso Henrique de Oliveira,
Nina Quintanilha Araujo e Paula Alexandra
Nazareth discutem os efeitos dos projetos
de marco regulatoério (paginas 2 a 6).
Monique Santos, Julia Strauch e César Ajara
abordam a sustentabilidade de diferentes
regiodes fluminenses (paginas 7 a 10). E
Robson Dias da Silva trata da relacéo entre ; --
a producao de petrdleo e o desenvolvimento 3
~ do estado (paginas 10 a 13).
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ARTIGO DE ANALISTAS DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ANALISA O CONJUNTO DE PROPOSTAS QUE TRAMITAM NO CONGRESSO NACIONAL SOBRE AS POSSIVEIS
MUDANCAS NO MARCO REGULATORIO DA EXPLORACAO DE PETROLEO NO BRASIL

Celso Henrique de Oliveira
Nina Quintanilha Aratjo
e Paula Alexandra Nazareth'

Descobertas recentes de gran-
des reservatorios de petréleo em
aguas profundas, em areas do
chamado Pré-sal, com potencial
estimado suficiente para dobrar
as reservas provadas do pais,
modificaram radicalmente a ava-
liagdo das condi¢des de mercado
do setor. Expectativas de ganhos
futuros significativos incendiaram
o debate, motivando propostas de
alteragao do atual marco regula-
torio para dar conta dessa nova
realidade e acirrando a disputa
entre os entes federativos pelo
destino dos recursos a serem
gerados.

Em vista do que passou a ser
considerado um novo paradigma
na exploragédo e producio de
petréleo e gas natural, o gover-
no federal criou uma Comisséo
Interministerial para discutir o
tema e apresentar propostas de
alteracdes legais necessarias,
adequadas ao novo contexto.
Em 31 de agosto de 2009, foram
apresentados ao Congresso
Nacional quatro Projetos de lei
alterando, entre outros, o regime
de exploragéo e a distribuicéo das
participagdes governamentais.

Tendo em vista a significativa
concentragao das reservas no
Rio de Janeiro, o que explica a
importancia crescente das recei-
tas do petroleo e gas natural para
as finangas publicas do estado e
de seus municipios, e aincerteza
quanto a continuidade de seu re-
cebimento nas condi¢des atuais,
o artigo apresenta alguns as-
pectos do atual debate e discute
possiveis impactos das propostas
sobre o destino desses recursos,
cruciais para o desenvolvimento
do estado.

Nos ultimos anos, as receitas da
compensacao financeira referen-
tes as atividades de exploragéo

Artigo

Considera¢oes sobre os impactos das propostas de mudancas no marco
regulatdrio do petréleo e gas natural nas financas publicas do RJ

e producdo de petroleo e gas
natural tem constituido importante
e crescente fonte de recursos
para o governo do estado e dos
municipios do Rio de Janeiro,
com forte impacto positivo em
suas finangas.

Paraaelevagao dessas receitas,
verificada desde finais da década
de 1990, foram determinantes
as alteragbes na legislagao que
regulava, até entao, as atividades
relacionadas a exploragéo destes
recursos naturais. No bojo do
processo de reformas estruturais
que marcou a segunda metade
da década de 1990, foi aprovada,
em 1997, a Lei Federal n°® 9.478,
conhecida como Lei do Petréleo,
que introduziu mudangas subs-
tanciais no marco regulatério
daquele setor.

Além de criar o Conselho Nacio-
nal de Politica Energética— CNPE
e a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, a Lei ampliou o percentual
de royalties de 5% para 10% do
valor da producéo e instituiu o
pagamento de participagbes
especiais sobre o lucro obtido
em campos de grande produgao
ou rentabilidade. Tais modifica-
¢des operaram no sentido de
progressiva ampliagéo da area
e das atividades sobre as quais
incide o pagamento das com-
pensagoes financeiras; aumento
nos percentuais a elas corres-
pondentes; e redugédo do prazo
de recolhimento dos pagamentos
devidos, resultando em expressi-
vo aumento do volume total das
participagdes governamentais
pagas aos beneficirios?.

O cenario favoravel proporcio-
nado pelas novas regras legais
entdo instituidas e alavancado
pelo aumento de precos foi par-
ticularmente benéfico para o Rio
de Janeiro — estado que detém
81% das reservas provadas de
petréleo e 45% das reservas
provadas de gas natural do Brasil.

Em razéo da concentracao das
reservas na Bacia de Campos, o
estado foi responsavel por 85%
da produgao nacional de petréleo
de 20093

Desde 1998, as receitas da
compensagao financeira rece-
bidas pelo governo estadual
cresceram mais de 30 vezes
em termos reais, descontada a
inflagdo no periodo, totalizando
R$ 4,9 bilhdes em 2009. Nos 12
anos que vao de 1998 a 2009,
essas receitas renderam R$
42,6 bilhdes ao governo estadual
(valores atualizados para reais de
dezembro de 2009, pelo IGP-DI
médio ponderado da FGV).

Seguindo essa trajetoria, as “re-
ceitas do petréleo”, provenientes
das participagbes governamen-
tais obrigatérias nas atividades
de exploragdo e producgao de
petréleo e gas natural (nas moda-
lidades de royalties, royalties ex-
cedentes, participagdes especiais
e do Fundo Especial do Petroleo),
contribuiram com 11% do total de
R$ 44,8 bilndes arrecadados pelo
governo estadual em 2009 —atras
apenas, por sua importancia,
da receita do ICMS, principal
imposto estadual, responsavel
por 43% da receita total (R$ 18,6
bilhdes)*.

O montante recebido pelo Rio
de Janeiro foi proporcional a
participagao do estado na produ-
¢ao nacional, ja que representou
85% do total de participagdes
governamentais repassadas aos
estados da federagao brasileira,
percentual que se eleva para
94% se consideradas apenas as
participagdes especiais (dados
da ANP).

Em que pese a contribuigao
expressiva para a arrecadagao
estadual de 2009, as “receitas
do petréleo” alcangaram valores
ainda mais significativos em
2007 e 2008, totalizando R$ 4,4
bilhdes e R$ 6,7 bilhdes, respec-
tivamente, equivalentes a 12%

e 16% da receita total de cada
um dos respectivos exercicios. A
queda destas receitas em 2009
em relacéo ao ano anterior (-28%
em termos reais) se deu de forma
generalizada, atingindo tanto as
receitas de royalties (-26%, em
média), quanto as referentes as
participacdes especiais (-30%)
e do Fundo Especial do Petréleo
(-27%).

A redugdo observada nas re-
ceitas de royalties reflete, em
grande medida, o efeito retardado
que a variagdo dos parametros
considerados no calculo — nivel
de produgéo, prego do petro-
leo no mercado internacional
e taxa de cAmbio — provocam
na arrecadagao. Com efeito, a
arrecadacgao de 2008 nao foi
atingida pelos efeitos da crise
econdmica que fez com que o
petréleo atingisse em dezembro
de 2008 a cotagao mais baixa
do ano (R$96/barril), quase 55%
menor que o recorde verificado
no més de junho (R$214/barril)®.
Com relagdo as receitas das
participagdes especiais, que sao
calculadas com base na receita
liquida da produgao, observou-
se que a queda s6 nao foi mais
acentuada em virtude do ingresso
de R$ 207 milhdes, referentes a
parcela do montante reclamado
pelo governo estadual de valores
atrasados pagos a menor para o
Campo de Marlim no periodo de
2002 a 2006°.

O impacto dessas receitas nas
finangas dos municipios do RJ
é igualmente significativo: em
2009, os municipios fluminenses
receberam, a titulo de participa-
¢bes governamentais (incluindo
além dos royalties, participagdes
especiais e FEP, a cota-parte
da parcela de royalties até 5%
recebida pelo governo estadual),
valores que somaram R$ 2,9 bi-
Ihdes e que equivaleram a 10,9%
das receitas totais dos entes. Em
2008, quando os pregos estavam
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mais elevados, o impacto foi ainda
maior, uma vez que a soma das
receitas do petréleo recebidas
pelo conjunto dos municipios do
estado totalizou R$ 3,9 bilhdes,
ou 14,8% das receitas totais arre-
cadadas por eles naquele ano.

Impactos significativos, de ou-
tras ordens, se fazem sentir no
territério estadual, com desloca-
mento das atividades produtivas
na diregdo das regides que pro-
duzem petréleo. Acompanhando
as mudangas na economia,
entre 1996 (antes da aprovagao
da Lei do Petréleo) e 2008, o
crescimento demografico de
36% registrado para o conjunto
dos municipios que integravam
a Zona de Producgéao Principal
da Bacia de Campos (conforme
enquadramento divulgado pela
ANP) é mais do que o dobro
da taxa de crescimento de 17%
apurada para a populagao do es-
tado como um todo. Constata-se,
portanto, um grande crescimento
populacional nos municipios be-
neficiarios de royalties que vem
a ser, em grande parte, cidades
de pequeno e médio porte, con-
frontadas de um momento para
0 outro com inumeros problemas
urbanos, sociais e econdémicos
decorrentes de um crescimento
rapido e desordenado.

Descobertas de grandes re-
servatorios de petréleo e gas
em nova provincia petrolifera
em aguas profundas, nas areas
do chamado Pré-Sal’, levaram
o Governo Federal a enviar ao
Congresso Nacional, proposta
de alteragé@o no marco regulatério
vigente em quatro Projetos de
Lei, contemplando os seguintes
aspectos: o modelo de contrato
de Partilha da Produgéo (Projeto
n® 5.938/09), a criagao da Petro-
Sal (Projeto n®5.939/09), o Fundo
Social (Projeto n° 5.940/09) e a
Capitalizagao da Petrobras (Pro-
jeto n° 5.941/09). Dentre estes,
destaca-se, por seu alcance, o
Projeto de Lei n° 5.938/09, que
dispoe sobre a exploragédo e a
producéo de petroleo, de gas na-
tural e de outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha
de produgdo, em areas do pré-
sal e em areas estratégicas (de
baixo risco exploratério e elevado
potencial de producgéao), e altera

dispositivos da Lei do Petréleo.

Na exposicdo de motivos a
apresentagao deste Projeto de
Lei®, consta que, em vista do
grande potencial para novas
descobertas de petrdleo e gas,
o Governo teve que avaliar a
necessidade de mudangas no
atual marco regulatério firmado
pela Lei n° 9.478/97, ja que este
nao seria suficiente para permitir
0 adequado aproveitamento das
reservas a serem descober-
tas, uma vez que foi concebido
num contexto totalmente distinto,
quando a produgao nacional era
relativamente pequena, o barril
de petréleo muito mais barato que
atualmente e o risco exploratério
considerado elevado a época.

O Projeto de Lei propde, en-
tdo, que seja introduzida no
ordenamento juridico nacional
a possibilidade da exploragao
e produgéo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbo-
netos fluidos, mediante a realiza-
¢ao de contratos de partilha de
produgédo. Por esta modalidade,
o Estado mantém a propriedade
do petroleo e do gas produzidos,
assegurando-se ao contratado,
para a realizagao das atividades,
parcela dessa producido dedu-
zidos os custos da exploragao.
No modelo de concessao atual-
mente em vigor, por outro lado, o
concessionario exerce, por sua
conta erisco, as atividades de ex-
ploragéo e produgéo, adquirindo,
apos a extragdo, a propriedade
dos hidrocarbonetos produzidos,
pagando ao poder concedente
bbénus de assinatura, royalties
e participagbes especiais, em
fungao, entre outros, do volume
de produgao.

Ainda de acordo com a exposi-
¢ao de motivos ao Projeto de Lei
apresentado, a compensacao
financeira devida aos entes da
Federacao, prevista no §1° do
artigo 20 da Constituigao federal
de 1988, deveria ser abordada
oportunamente, por meio de
proposicao legislativa especifica,
considerando-se os diferentes
aspectos envolvidos, entre eles
a perspectiva futura de receitas
oriundas da produgao do petréleo
e gas natural sob o novo regime,
o pacto federativo e os interesses
do conjunto da sociedade brasi-
leira, bem como os dos estados
€ municipios confrontantes. Até

que fossem estabelecidas novas
regras pertinentes a matéria,
propunha-se a aplicagao da atual
distribuicdo dos royalties e da par-
ticipacéo especial estabelecida
na Lei Federal n°® 9.478/97, aos
novos contratos sob o regime de
partilha®.

Entretanto, em 10/03/10, a
Camara dos Deputados apro-
vou o Projeto de Lei Federal
n° 5.938/09, incorporando a
Emenda n° 387/2009 (Emenda
Ibsen), que altera as regras de
pagamento das participagoes
governamentais atualmente vi-

GOVERNO TEM
PROJETO PARA
CONTRATOS, FUNDO
SOCIAL, PETRO-SAL
E CAPITALIZAGAO

gentes. De acordo com esta
Emenda, retirada a parcela da
Uniao, que continuaria a ser paga
seguindo os critérios da legisla-
¢ao atualmente vigente (Leis n°s
7.990/89 e 9.478/97), os valores
restantes das participagbes go-
vernamentais pagas, oriundas
dos contratos de partilha de
produgéo (futuros) e de contratos
de concessao (inclusive os ja vi-
gentes), quando provenientes de
lavra em plataforma continental,
mar territorial ou zona econdémica
exclusiva (exclusive, portanto, as
lavras ocorridas em terra ou em
lagos, rios, ilhas fluviais e lacus-
tres, que permaneceriam sob
as regras de distribuicdo da Lei
n° 9.478/97), passariam a cons-
tituir um Fundo Especial, cujos
recursos seriam distribuidos de
forma igualitaria entre todos os
estados (50%) e municipios (50%)
da Federagao, segundo os crité-
rios de reparticdo do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE)
e do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM).

A Emenda Ibsen, ao propor a
alteracdo dos critérios de dis-
tribuicdo das participagdes go-
vernamentais dos contratos de
concessao ja em andamento e,
portanto, reduzir drasticamente
as atuais receitas do petréleo dos
estados e municipios produtores,
foi alvo de debates acalorados em
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todo o pais, e repudiada veemen-
temente pelos representantes
dos estados do Rio de Janeiro
e Espirito Santo, que seriam os
principais perdedores. Analistas
politicos alertaram para os riscos
de grave conflito federativo e para
a exploragéo politica desta dis-
cussdo em ano eleitoral’. Apro-
vado na Camara, o PL seguiu
para o Senado, onde passou a
tramitar como o PLC 16/2010.

Em 10/06/10, o Senado apro-
vou Substitutivo ao Projeto de
Lei da Camara n° 7, de 2010 (n°
5.940/09, na Casa de origem),
que dispbe sobre a exploragao e
a producéo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbo-
netos fluidos, sob o regime de
partilha de produgao, em areas do
pré-sal e em areas estratégicas;
cria o Fundo Social — FS; dispde
sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera a Lei n®9.478/97,
e da outras providéncias, conso-
lidando as Emendas aprovadas
pelo Plenario.

O PLC n° 7/10 aprovado, na
realidade, abriga o Projeto de Lei
n® 5.938/09 e o Projeto de Lei n°
5.940/09, também de iniciativa
do Poder Executivo, que cria o
Fundo Social com a finalidade
de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas
e projetos nas areas de combate
a pobreza e de desenvolvimento.
No Substitutivo, foi inserida a
Emenda Modificativa n° 24 de
autoria do Senador Pedro Simon,
que deu nova redagao ao art. 64
do Substitutivo ao PLC n° 7/10.

Da comparagao entre os textos
da Emenda Ibsen e da Emenda
Simon, observa-se que esta ulti-
ma manteve o mesmo critério de
distribuicao proposto pela primei-
ra, porém com algumas diferen-
¢as que merecem ser destaca-
das. Em primeiro lugar, enquanto
a Emenda Ibsen excluia do novo
critério somente a participacao da
Unido, a Emenda Simon exclui,
além dessa, também a destina-
¢éo de 7,5% aos municipios que
sejam afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural, na forma
e critério estabelecidos pela ANP,
no caso da parcela excedente a
5%, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, conforme
previsto na alinea “d” do inciso Il

CONTINUA NA PAGINA 4



[ 4 \) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 29 —SETEMBRO /2010

continuagéo da pagina 3

do art. 49 da Lei n° 9.478/97.

Em segundo lugar, a Emenda
Simon prevé que a Unido, com
recursos oriundos de sua parce-
la em royalties e participagdes
especiais, bem como do que lhe
couberem lucro em éleo, tanto no
regime de concessao quanto no
regime de partilha de produgéo,
compensara os estados e muni-
cipios que sofrerem reducao de
suas receitas até que se recom-
ponham mediante o aumento de
producado de petréleo no mar.
Estes recursos deverao ser re-
passados simultaneamente ao
repasse efetuado pela Unido aos
demais estados e municipios.

Como se constata, a Emenda
Simon, ao propor que a Unido
cubra integralmente as perdas
impostas a estados e municipios
produtores pela adog&o dos no-
vos critérios, até que o aumento
de produgéo de petréleo no
mar recomponha seus niveis de
receita anteriores, transfere ao
Governo Federal todo o 6nus
desta mudanca de critério, ja que
os estados e municipios n&o pro-
dutores terdo suas receitas de pe-
tréleo aumentadas, sem explicitar
aforma, o montante e os critérios
para a recomposicéo. Os estados
€ municipios produtores por sua
vez, a excegao do percentual de
7,5% para os municipios, men-
cionado acima, s6 teriam direito
aos percentuais de distribuicao
previstos no FPM e FPE.

A previsao de recomposicao
das perdas dos entes produto-
res suscita temores, tendo sido
apontado o fato de que as com-
pensacdes da Unido aos demais
entes tém sido historicamente
problematicas, ficando sujeitas
a condicionantes de célculo e de
disponibilidade orgamentaria e
financeira que dificultam o seu
efetivo repasse, a exemplo do que
ocorreu com o ICMS-Exportagéo
no passado recente.

Outro ponto que merece des-
taque é o artigo 66 do PLC n°
7/10, que dispbe que valerao as
regras vigentes no momento da
celebragao do contrato para a
distribuicao das participacbes go-
vernamentais, conferindo maior
seguranga juridica ao setor de pe-
tréleo como um todo e garantindo
as receitas atualmente recebidas
pelos estados e municipios pro-

dutores. Em vista da aprovagao
do Substitutivo pelo Senado, o
PLC n° 7/10 retornou a Camara
dos Deputados para nova apre-
ciagao, permanecendo ainda sem
decisao do Plenario.

Pela relevancia do tema e tendo
em vista os reflexos esperados
de uma eventual aprovacgéao
do mencionado Projeto de Lei,
alguns aspectos merecem ser
considerados com o objetivo de
contribuir para o debate.

Em primeiro lugar, a magnitude
dos impactos que a eventual
aprovacao das novas regras acar-
retaria na distribuicéo federativa
dos recursos relacionados ao
petréleo e gas natural, se fossem
aplicadas inclusive aos campos
ja licitados e aos contratos em
vigor (na auséncia de eventual
recomposicao de perdas por
parte da Unido, como proposto
na Emenda Simon).

De fato, se ja estivessem valen-
do os critérios de distribuicao que
estdo sendo propostos no PLC,
0 governo do estado passaria
a receber, em lugar dos 85%
recebidos em 2009 (decorrentes
da condicéo de estado produtor),
apenas 1,53% de todas as parti-
cipagdes governamentais repas-
sadas aos estados — percentual
que corresponde ao coeficiente
do RJ no Fundo de Participagéo
dos Estados (FPE), definido na
Lei Complementar Federal n°
62/89 .

A inadequacédo dos critérios
sugeridos para o novo calculo
da distribuicdo das receitas as-
sociadas ao petroleo resta clara:
independente de qualquer outra
consideragao acerca do mérito
da utilizagdo destes recursos
para fins redistributivos na fede-
ragao, o fato dos coeficientes de
participa¢ao dos estados no FPE
estarem congelados ha diversos
anos, nao obstante as profundas
mudangas ocorridas no pais ao
longo desse periodo, desaconse-
lha sua adogao. Nesse sentido, e
ratificando a inadequacéao da pro-
posta, deve ser observado que o
STF decidiu recentemente’? que
€ inconstitucional a aplicagéo de
uma tabela rigida de rateio para
o FPE, tal como a da referida Lei
Complementar, s6 podendo a

tabela vigente ser aplicada até
2012. Ou seja, a partir de 2013,
deverado estar valendo novos
indices, a serem definidos, que
alterarao as participagcbes dos
estados nas receitas.

Na hipétese de serem aprova-
dos os critérios propostos, em
relagdo aos valores recebidos
pelo governo estadual em 2009, a
perda estimada de receita para o
estado chegaria a R$ 4,8 bilhdes,
valor equivalente a 98% das
receitas do petréleo recebidas
naquele ano, ocasionando uma
redugéo de 11% na receita total;
para o conjunto dos municipios do
RJ, se as regras em discusséo ja
vigorassem em 2009, as perdas
somariam R$ 2,8 bilhdes™.

Para a estimativa, foram aplica-
das as regras da Emenda Ibsen
ao valor total de R$ 9,9 bilhGes
distribuido em 2009 aos estados,
municipios, FEP e a titulo de De-
pésitos Judiciais aos estados, ja
excluida a participagao da Uniao
(dados da ANP). Destinando-se
50% aos estados e 50% aos
municipios (R$ 4,9 bilhdes para
cada grupo), com base no coefi-
ciente do FPE do RJ, segundo a
LCF n°62/89, o estado receberia
R$ 76 milhGes e os municipios
fluminenses, de acordo com os
coeficientes do FPM, recebe-
riam apenas R$ 152 milhdes.
Vale destacar que as perdas
estimadas n&o contemplam os
recursos esperados do pré-sal,
mas referem-se aos contratos em
vigor, na camada denominada do
“p6s-sal”, que geraram as com-
pensagoes financeiras recebidas
pelos entes em 2009

A reducgao da receita nos mon-
tantes estimados impactaria
diretamente as finangas do es-
tado, obrigando a destinacao
de parcela dos tributos de sua
competéncia e das transferéncias
intergovernamentais recebidas
(ICMS, IPVA, ITD, IR, FPE e
IPI-Exportagdo), além de outras
receitas a ele pertencentes, para
0 pagamento das prestagbes do
contrato de cessao de créditos
futuros, referentes a antecipagéo
de participagdes governamentais
do petréleo a que o estado faz
jus, firmado com a Unido em
1999 no ambito do processo de
renegociacao da divida estadual.
Pelo contrato entdo assinado, as
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prestacdes anuais, em valores
fixos, sdo pagas com recursos
dos royalties e das participa¢des
especiais; na auséncia destas
receitas, o estado se compro-
meteu a pagar as prestagoes
devidas com os recursos acima
mencionados (clausula oitava do
contrato).

Desde 2006, os valores re-
cebidos pelo governo estadual
a titulo de royalties e participa-
cOes especiais, depois de pagas
as prestagdes anuais devidas
a Uniao por forga do referido
contrato (que somaram R$ 1,6
bilhdes em 2009) e transferidas
as parcelas legais referentes (i)
a cota-parte dos municipios na
parcela dos royalties até 5% re-
cebidos pelo governo estadual; (ii)
a participagéo no Fundo Estadual
de Conservagdo Ambiental e De-
senvolvimento Urbano — FECAM;
e (iii) ao Programa de Formagao
do Patrimdnio do Servidor Publico
—PASEP?", sdo destinados por lei
ao Rioprevidéncia16. Na ausén-
cia destes recursos, o Tesouro
Estadual voltaria a ter de aportar
recursos de tributos e transferén-
cias para cobrir as despesas pre-
videnciarias do Fundo, tal como
ocorria antes de 2006.

Um outro aspecto importante,
que esta no centro do debate, é
0 risco que as mudangas sugeri-
das no marco legal podem trazer
as condi¢bes estabelecidas no
pacto federativo. Isso poderia
ocorrer seja pela possibilidade de
violagdo de direitos contratuais, ja
existentes, dos entes produtores
(por exemplo, sobre as participa-
¢bes governamentais pagas em
campos ja licitados), seja pelo
possivel desequilibrio no atual
sistema de partilha da riqueza
gerada, que inclui a distribuicao
dos royalties e participagéo es-
pecial, de um lado, compensando
a tributagdo do ICMS sobre o
petréleo, desfavoravel aos entes
produtores, de outro.

Em face de uma possivel apro-
vagao do PLC n° 07/10 nos ter-
mos analisados, ou de outros
projetos similares em discusséo,
que resultariam em significativo
desequilibrio das contas publicas
do estado e dos municipios do
RJ com os impactos negativos
acima aventados, resta configu-
rada a oportunidade de rever a

CONTINUA NA PAGINA 5



[ 5 \) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VI, n° 29 —SETEMBRO /2010

continuagao da pagina 4

Tabela 1 - Estimativa de reducao de receitas

R$ mil
o Receita Total Simulagao Receita Total Esti~mativa de .
Municipio Arrecadada em 2009 com PL5938/2009 Reducgéo da Receita

(1) (em %)

Séo Jodo da Barra 216.305 57.469 -73%

Campos dos Goytacazes. 1.412.680 528.855 -63%

Rio das Ostras 395.986 163.925 -59%

Quissama 168.956 75.035 -56%

Paraty 126.114 63.139 -50%

Carapebus 52.230 29.050 -44%

Casimiro de Abreu 142.785 87.797 -39%

Armagcao de Buzios 109.259 68.547 -37%

Cabo Frio 375.806 250.326 -33%

Macaé 1.113.363 749.690 -33%

Total dos Municipios do RJ 26.986.787 24.211.976 -10%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

*Valores calculados a partir da aplicacao dos coeficientes de participagao efetivamente observados em 2009 para cada
municipio fluminense com relacdo ao FPM, no valor total do Fundo (critérios definidos na emenda Ibsen, 50% dos royalties
e participacdes especiais exclusive as destinadas a Uniao).

imunidade de cobranga do ICMS
incidente nas operacdes interes-
taduais de comercializagao de
petroleo e seus derivados com-
bustiveis e lubrificantes, prevista
no art. 155, X, ‘b’ da Constituicao
Federal aprovada em 1988. Nes-
tas operagdes, ndo ha incidéncia
de ICMS no estado de origem,
estando garantida, pela Consti-
tuicao, aintegralidade do imposto
ao estado consumidor dos deriva-
dos, tratamento diferenciado em
relagdo aos demais produtos e
servigos comercializados no pais
(com excegao da energia elétri-
ca, que também tem o mesmo
tratamento).

A néo incidéncia do ICMS nas
operacgdes interestaduais benefi-
cia os estados consumidores em
detrimento dos estados produto-
res de derivados de petréleo e de
energia e afeta negativamente a
receita do Rio de Janeiro, que é,
como se viu, o principal produtor
nacional de petréleo”. A pers-
pectiva de mudanga do marco
regulatério do setor petrolifero,
pela magnitude de seus impactos,
permite avaliar a possibilidade de
reforma do sistema tributario, nas
condi¢des acordadas no pacto
federativo firmado em 1988.

Finalmente, em que pese a pre-
visdo contida no artigo 66 do PLC
n°7/10, ndo deve ser desprezada
ainseguranca juridica introduzida
pela possibilidade de alteragao

nas regras de distribuicdo de
areas ja licitadas e de contratos ja
firmados, tanto nas areas do pré-
sal como do pés-sal, ja aventadas
por parlamentares de outros esta-
dos, significando mudancgas nas
“‘regras do jogo” que podem ser
alvo de futuros questionamentos
judiciais.

A perda de receitas do petréleo
do RJ decorrente das mudangas
em estudo no Congresso Nacio-
nal, se concretizada na magni-
tude estimada, trara inevitavel
prejuizo a realizagéo de inUmeras
despesas associadas as politicas
publicas demandadas pela po-
pulagéo do estado, que sao hoje
financiadas com essas receitas,
bem como podera comprometer
a realizacao de obras relativas a
projetos futuros de investimentos,
ja anunciados.

Representantes do governo
estadual tem chamado atencéao
para outro aspecto a ser consi-
derado: a redugédo da receitas do
petroleo acarretara redugado da
receita corrente liquida, afetando
o cumprimento dos indices pre-
vistos na LRF (limites de gastos
com pessoal e outros limites
constitucionais), nas resolugdes
do Senado Federal (limites de
endividamento) e no Programa
de Ajuste Fiscal dos estados.
Possiveis consequéncias incluem
a proibigdo do governo estadual
de realizar novas operagodes de

crédito, comprometendo a reali-
zacao de importantes obras nas
areas de infraestrutura, que darao
suporte aos grandes eventos es-
portivos de 2011, 2014 e 2016.

A perda financeira dos munici-
pios do RJ em 2009, se ja estives-
sem em vigor as regras contidas
no PL 5.938/09, considerando-se
todos os repasses a titulo de par-
ticipagbes governamentais, seria
daordem de R$ 2,8 bilhdes, valor
equivalente a 95% do total efeti-
vamente recebido no exercicio.
Ou seja, os municipios do RJ,
que receberam R$ 2,9 bilhdes
de receitas da compensacgao
financeira em 2009, teriam re-
cebido apenas R$ 152 milhdes.
Estimativas similares realizadas
para o ano de 2008 revelam que
a perda seria ainda maior naquele
ano, chegando a R$ 3,8 bilhdes,
ou 96% do que foi efetivamente
recebido pelos 92 municipios
fluminenses.

Conforme evidencia o quadro
a seguir, as receitas totais do
conjunto dos municipios flumi-
nenses seriam reduzidas em 10%
em 2009, o que representa uma
redugéo no montante das receitas
totais dos municipios superior a
R$ 2,8 bilhdes que deixariam de
circular na economia fluminense.
A perda de receita, no entanto, &
muito mais significativa nos mu-

Petréleo, Royalties & Regido

nicipios que integram a Zona de
Producéo Principal da Bacia de
Campos, que sdo os principais
beneficiarios das receitas do
petréleo, estando destacados
no quadro os dez municipios
fluminenses que teriam o maior
percentual de reducdo da receita
(4ltima coluna da direita), que
poderia chegar, no caso extremo
de Sado Jodo da Barra a uma
perda de 73% do orcamento (veja
tabela 1).

Os percentuais indicados re-
velam a situacao de elevada
dependéncia que os municipios
tém das receitas do petréleo € o
impacto negativo sobre os orca-
mentos na eventual adogéo das
novas regras. Oportuno registrar
que somente trés municipios flu-
minenses se beneficiariam com
a redistribuicdo proposta, porém
com ganhos inexpressivos: Trés
Rios, Paraiba do Sul e Sapucaia,
com estimativa de acréscimo nas
receitas totais da ordem de 0,7%,
0,4% e 0,2%, respectivamente.

A mudanca alteraria também,
significativamente, a ordem de
classificacdo dos municipios
fluminenses na participacao
sobre o total arrecadado com as
participacdes governamentais. O
municipio de Carapebus sofreria
a maior queda no ranking das
participagbes governamentais,
perdendo 59 posigdes, saindo da
18° para 77° posig&o. Ja o maior
crescimento no ranking se daria
com o municipio de Trés Rios,
que passaria da 88?2 para 32°
posi¢ao, ganhando 56 posicoes.
A capital fluminense, que atual-
mente ocupa a 62 posicao com
4,2% do total, assumiria a lide-
ranca no indice de participacao,
passando a arrecadar por volta de
10,5% da receita total. Contudo,
esse aumento na arrecadagao
esta longe ser um consolo para a
cidade que sediara as Olimpiadas
de 2016, ja que a perda chegaria
poderia chegar a R$107 milhdes
ao ano.

Nos ultimos anos, em virtude
do aumento da produgéo e do
preco do petréleo no mercado
internacional (apesar da extrema
volatilidade) e das mudangas no
marco regulatério do setor de
petroleo introduzidas pela Lei Fe-
deral n°® 9.478/97, as “receitas do
petréleo” ganharam importancia

CONTINUA NA PAGINA 6
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crescente como fonte de recursos
para o governo do estado e dos
municipios do Rio de Janeiro, e
por conseguinte ocasionaram
uma elevada dependéncia finan-
ceira, principalmente por parte
destes ultimos.

A incerteza quanto a continui-
dade do recebimento destas re-
ceitas se manifestou claramente
no exercicio de 2009, em virtude
da crise econdmica internacional
que reduziu significativamente
0 prego do petroleo no final de
2008.

A necessidade de redugéo desta
dependéncia mediante o direciona-
mento de politicas publicas para a
alocacao de investimentos e gera-
Gao de renda em setores que ga-
rantam dinamismo as economias
locais em um futuro sem petréleo,
se revela ainda mais urgente no
contexto atual de extrema incerteza
quanto as mudangas nas regras de
distribuicdo da riqueza gerada no
setor, consubstanciadas no PLC n°
7/10 em tramitagdo no Congresso
Nacional.

Ou seja, a preocupacgao do
gestor publico com a finitude
dos recursos naturais que po-
deria comprometer as suas
receitas futuras, se volta para o
presente imediato, em vista das
propostas de mudangas do mar-
co regulatorio que reduziriam
brutalmente as participagdes
governamentais atualmente
recebidas, ocasionando uma
restricdo financeira que invia-
bilizaria a sobrevivéncia dos
municipios mais dependentes
destes recursos.

Conforme apurado, as perdas
que as novas regras da Emenda
Ibsen acarretariam nas receitas
do estado do RJ e de todos os
municipios fluminenses chega-
riam a cerca de R$ 7,3 bilhdes™.
Significa dizer que, de um total
de R$ 7,8 bilhdes recebidos em
2009 a titulo de participacdes
governamentais do petréleo sob
as regras atuais, os entes do RJ
passariam a receber apenas R$
228 milhdes pelos novos crité-
rios em apreciagao pelos parla-
mentares (desconsiderando-se
qualquer compensagao a ser
paga pela Unido em virtude
destas perdas).

Mesmo que o Congresso
Nacional ndo aprove as no-
vas regras de distribuicdo das

participagbes governamentais,
que reduziriam as receitas de
petréleo atualmente recebidas
pelo RJ, causando os impac-
tos financeiros anteriormente
demonstrados, o fato € que um
novo marco regulatério para
o Pré-Sal e as disputas fede-
rativas por uma redistribuicdo
das compensacgdes financeiras
pagas, em favor de todos os en-
tes da Federagao em detrimento
dos estados e municipios produ-
tores, indica que, a longo prazo,
€ muito provavel que o governo
estadual ndo continue rece-
bendo receitas do petroleo na
magnitude que vem recebendo
nos ultimos dez anos, tornando
urgente o direcionamento de re-
cursos para outros setores que
garantam o desenvolvimento e
o dinamismo da economia do
estado.

Por fim, a mudancga nos critérios
de pagamento das participacdes
governamentais juntamente com
a legislagao tributaria do ICMS
incidente no setor de petréleo
atualmente vigente, que bene-
ficia os estados consumidores
em detrimento dos produtores,
impingiria ao estado do Rio de
Janeiro uma situag&o de injustica
fiscal que demanda alteragdes
no sistema tributario nacional,
através de emenda, exigindo
um esforgo politico consideravel
no sentido de construgdo de um
acordo que respeite os direitos e
atenda os interesses de todos os
estados.

1 - Os AUTORES AGRADECEM OS COMEN-
TARIOS DE RICARDO EWERTON BRITTO SAN-
TOS E A COLABORAGAO DE JuLIO DEMETRIUS
PouTskA E JORGE EDUARDO SALLES. As
OPINIOES AQUI EXPRESSAS SAO DE RESPON-
SABILIDADE EXCLUSIVA DOS AUTORES E NAO
EXPRIMEM NECESSARIAMENTE O PONTO DE
visTA Do TCE-RJ.

2 - AO FLEXIBILIZAR O MONOPOLIO DA
PETROBRAS, A NOVA LEGISLAGAO, ALIADA A
TENDENCIA DE ELEVAGAO DOS PREGOS NO
MERCADO INTERNACIONAL (APESAR DA ELEVADA

VOLATILIDADE), PROPORCIONOU UM ESPETA-
CULAR AUMENTO DA PRODUGAO NACIONAL DE
PETROLEO DE 451 MILHOES DE BARRIS EM
2000 PARA 712 miLHOES EM 2009.

3 - Em 2009, AS RESERVAS PROVADAS
DE PETROLEO DO BRASIL EQUIVALIAM A 12,9
BILHOES DE BARRIS (10,4 BILHOES No Rio e
JANEIRO), ENQUANTO AS RESERVAS PROVADAS
DE GAS NATURAL DO PAIS SOMARAM 366,5 BI-
LHOES DE M3 (166 BILHOES NO RJ). ANUARIO
EsTaTisTICO BRASILEIRO DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BiocomusTivels 2010 ( HTTP://
WWW.ANP.GOV.BR/?PG=8240.)

4 - EXCLUIDAS AS RECEITAS INTRAOR-
CAMENTARIAS (EVIDENCIAM OPERAGOES
ENTRE ORGAOS, FUNDOS OU ENTIDADES,
NO MONTANTE DE R$1,6 BILHOES), AS
RECEITAS ESTADUAIS EM 2009 SOMARAM
R$ 43,2 BILHOES. VER ANALISE TECNICA
NA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
GoveRNO DO EsTApo Do Rio DE JANEIRO
REFERENTE AO EXERCiclo DE 2009 (www.
TCE.RJ.GOV.BR, NO LINK PRESTANDO CON-
TAS A SociepADE/ CoNTAs DA GESTAO
PuBLica/ Contas bo Estabo pbo Rio be
JANEIRO/ EXERCIicIO 2009).

5 - A RECUPERAGAO DO PREGO DO PETRO-
LEO AO LONGO DE 2009 FOI PARCIALMENTE
AMORTECIDA PELA VALORIZAGAO PERSIS-
TENTE DA TAXA DE CAMBIO. O AUMENTO
SUPERIOR A 10% DO PETROLEO PRODUZIDO
NAO FOI SUFICIENTE PARA REVERTER A QUEDA
DAS “RECEITAS DE PETROLEO”.

6 - EmM 2009, FORAM PAGAS DUAS PAR-
CELAS (DE OITO) DE ACORDO FIRMADO COM A
PETROBRAS PARA PAGAMENTO DA DIFERENGA
APURADA NAS PARTICIPAGOES ESPECIAIS DO
CAMPO DE MARLIM, PAGAS A MENOR NO
pERIODO 2002/2006, POR IRREGULARIDA-
DES NO CALCULO DOS CUSTOS DEDUTIVEIS
APRESENTADOS PELA EMPRESA A EPOCA,
CONTESTADOS JUDICIALMENTE PELO RJ.

7 - A AREA TOTAL SE ESTENDE DA BAciA
DO EsPiRITO SANTO A BACIA DE SANTOS, E
E ESTIMADA EM 149 MIL KM? DE GRANDES
RESERVATORIOS DE PETROLEO E GAS NATURAL,
SITUADOS ENTRE 5 E 7 MIL METROS ABAIXO
DO NIVEL DO MAR, COM LAMINAS D'AGUA QUE
PODEM SUPERAR 2 MIL METROS DE PROFUNDI-
DADE, ABAIXO DE UMA CAMADA DE SAL QUE, EM
CERTAS AREAS, TEM MAIS DE 2 MIL METROS DE
ESPESSURA. (HTTP://WWW.ACAORESPONSAVEL.
ORG.BR/ACA0/2010/ENERGIA/25052010/
EDson%20SiLvA.PPT)

8 - DISPONIVEL NO ENDEREGO HTTP://
WWW.PLANALTO.GOV.BR/cCIVIL _ 03/PRro-
JEToS/EXPMOTIV/EMI/2009/38%20
-%20MME%20MF%20MDIC%20
MP%20CCIVIL.HT™.

9 - DE ACORDO COM CALCULOS EFETUA-
pos EM NOTA TECNICA DA SUBSECRETARIA
DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA SECRETARIA
DE EsTAaDO DA FazENDA, “O Novo MARco
REGULATORIO DO PETROLEO NO BRASIL -
UmA ANALISE DAS IMPLICAGOES Fiscals
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po PL N°5.938/09 E SEU SUBSTITUTIVO”,
0 PROJETO DE LEI ORIGINAL “APENAS
PRESERVA OS DIREITOS DOS ESTADOS E
MUNICIPIOS PRODUTORES, PERMITINDO QUE
A UNIAO CAPTURE TODOS OS BENEFICIOS DO
Novo REGIME.” (SEFAZ-RJ NT 2010.01,
p.12,
PORTAL/INDEX.PORTAL? _ NFPB=TRUE& _

HTTP://WWW.FAZENDA.RJ.GOV.BR/

PAGELABEL=ESTUDOSECONOMICOS).

10 - UMA PASSEATA ORGANIZADA PELO
GOVERNADOR SERGIO CABRAL NA CAPITAL
po Rio pe JANEIRO EM 17/03/10, EM
REPUDIO AS NOVAS REGRAS, TERIA REUNIDO
MAIs DE 100 MIL PESSOAS.

11 - CONFORME OS INDICES ESTIPULADOS
PELA LCF N° 62/89, QUE PERMANECEM
INALTERADOS DESDE A SUA PROMULGAGAO
, 0 DisTRITO FEDERAL TEM O MENOR CO-
EFICIENTE (0,6902) E A BAHIA, 0 MAIOR
(9,3962), Ficanpbo o RJ com o sexTo
MENOR iNDICE (1,5277).

12 - ADIs N°s 875, 1987, 2727 &
3243, JuLGAMENTO DE 24/02/10.

13 - CALCULOS EFETUADOS POR TECNICOS
DA SUBSECRETARIA DE AUDITORIA E CONTRO-
LE DA GESTAO E DA RECEITA Do TCE-RJ.

14 - SIMULAGOES DA FAZENDA ESTA-
DUAL PARA A PRODUGAO PROJETADA PARA
O PRE-SAL NAO LICITADO (ESTIMADA EM
1,8 MILHOES DE BARRIS/DIA, VALORADOS A
US$70 CADA), ESTIMAM AS PARTICIPAGOES
GOVERNAMENTAIS TOTAIS EM US$ 9,082
BILHOES POR ANO. MANTIDAS AS REGRAS
ATUAIS, 39,5% SERIAM DESTINADOS A
UNIAO, 32% AOS ESTADOS PRODUTORES E
18% PARA OS MUNICIPIOS CONFRONTANTES.
(SEFAZ-RJ NT 2010.01, r.10)

15 - DEDUGOES LEGAIS PREVISTAS NO
ART. 9° pA LF N° 7.990/89, coTA-PARTE
DOS MUNICIPIOS (25% DA RECEITA ESTADUAL
DE ROYALTIES ATE 5%); No §1°, |, ART.
263 pA CoNsTITUICAO DO Estapo Do RJ,
FECAM (5% bA coTA-PARTE DO RJ DOs
ROYALTIES ATE 5%) E NA LC N° 08/70 c/c
LF N°9715/98, PASEP (1% SOBRE TOTAL
DAS PARTICIPAGOES GOVERNAMENTAIS, EX-
CLUSIVE A COTA-PARTE DOS MUNICIPIOS).

16 - DE N° 37.571/05, ALTERADO
PELO DE N° 38.162/05. O sALDO LiQuiDO
TRANSFERIDO AO RIOPREVIDENCIA EM 2009
Fol DE R$2,5 BILHOES, EQUIVALENTE A
39,5% DA RECEITA TOTAL DO ORGAO.

17 - ESTIMATIVAS REALIZADAS PELA FA-
ZENDA ESTADUAL DAO CONTA DE QUE A PERDA
DE RECEITA PARA O ESTADO, POR CONTA DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA, PODE CHEGAR A ATE
R$ 8 BiLHOES DE REAIS/ANO. (SEFAZ-RJ
NT 2010.01, r.26)

18 - VALORES ARREDONDADOS EQUIVA-
LENTES A SOMA DAS PERDAS DO GOVERNO
ESTADUAL (R$ 4,8 BILHOES) E DOS MUNICI-
pios (R$ 2,8 BILHOES) DEDUZIDA DA PERDA
REFERENTE A COTA-PARTE DOS MUNICIPIOS
NA RECEITA ESTADUAL DE ROYALTIES ATE 5%
(R$ 240 MILHOES), JA COMPUTADA.
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ARTIGO APRESENTA PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA CONSTRUGAO DE INDICES SINTETICOS DE

ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE MUNICIPIOS INTEGRANTES DAS ZONAS DE PRODUGAO DE PETROLEO
PRINCIPAL, SECUNDARIA E LIMITROFE

Monique Santos, Julia
Strauch e César Ajara

O presente artigo € uma sinte-
se da dissertagdo desenvolvida
por Monique Pinheiro Santos,
apresentada no Programa de
pos-graduagao Stricto Sensuem
Estudos Populacionais e Pesqui-
sas Sociais da Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas (IBGE)
em dezembro de 2007, orienta-
da pelos professores Julia Celia
Mercedes Strauch e Cesar Ajara,
intitulada “Zonas Geoecondmicas
de produgéo de petroleo do esta-
do do Rio de Janeiro: um estudo
sob a odtica do desenvolvimento
sustentado”.

Neste trabalho é proposta uma
metodologia para a constru¢do de
indices sintéticos que permitam
analisar os municipios pertencen-
tes as Zonas Geoecondmicas no
Estado do Rio de Janeiro, a sa-
ber: Zona de Produgéo Principal,
Zona de Produgdo Secundaria e
Zona Limitrofe. A metodologia
usada emprega a técnica de
analise fatorial de forma a inte-
grar as multiplas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel:
social, ambiental, econémica e
institucional. A seguir aplica a
técnica de analise de agrupa-
mento para melhor compreender
os padrées de comportamento
destes indices nos municipios
que compdem a area de estudo,
visando assim obter uma classi-
ficagdo dos mesmos com base
na similaridade dos indicadores
que compdem as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel
adotada neste trabalho.

Este trabalho contribui para
operacionalizagdo de uma ferra-
menta importante para o monito-
ramento e avaliagao das politicas
publicas que visem uma maior
sustentabilidade do desenvolvi-
mento nos municipios pertencen-
tes as Zonas Geoecondmicas no

Artigo

Analise da sustentabilidade das zonas
geoeconomicas do estado do Rio de Janeiro

Estado do Rio de Janeiro.

Segundo Guimaraes (1997) o
desenvolvimento sustentavel é
um novo paradigma que situa
o0 ser humano como centro do
processo de desenvolvimento,
considerando o crescimento
econdmico como um meio e néo
como um fim. Este paradigma
tem por meta proteger as opor-
tunidades de vida das geracgbes
atuais e futuras e respeitar a
integridade dos sistemas naturais
que possibilitam a existéncia de
vida na Terra.

Com a edigdo do chamado
Relatério Brundtland, produzido
pela Comissao das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente em
1987, o foco do desenvolvimento
sustentavel deslocou-se para o
elemento humano. Este relatério,
publicado em portugués com o ti-
tulo Nosso Futuro Comum, traz a
definicdo mais conhecida do ter-
mo desenvolvimento sustentavel,
como sendo “aquele que atende
as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade
das geracoes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”
(CMAD, 1991).

O objetivo desse programa foi
concretizar as disposicoes expli-
citadas nos capitulos da Agenda
21 que tratam da relagéo entre
meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e informacgdes para
a tomada de decisdes. Deste
trabalho resultou a apresentacéo
de uma lista de 57 indicadores
de desenvolvimento sustenta-
vel, composta pelas dimensbes
social, econdmica, ambiental e
institucional, divididas em temas
e sub-temas.

A dimenséo social diz respeito
a consolidagdo de um processo
de desenvolvimento baseado
em outro tipo de crescimento,
levando em conta a interacao

dos individuos e da sociedade
em termos de sua condi¢do de
vida, analisando caracteristicas
tais como a pobreza e o ritmo de
crescimento populacional (SILVA
& MENDES, 2005). A proposta
€ que se defina um processo
de desenvolvimento que leve
a um crescimento estavel com
distribuicdo equiitativa de renda,
promovendo entdo, a diminuigao
das diferencas sociais e a melho-
ria nos padrdes de vida (SACHS,
1993).

A sustentabilidade na dimenséao
econdmica abrange alocagéo e
distribuicao eficientes dos recur-
sos naturais dentro de uma esca-
la apropriada. A teoria econémica
tem se abstraido da questao da
escala de duas maneiras opos-
tas: de um lado assume que o
meio ambiente & uma fonte de
recursos infinita e, do outro lado,
que este mesmo meio constitui
depdsito de residuos de tamanho
infinito em relagédo a escala do
subsistema econémico. A crise
surge quando a economia, ou 0O
subsistema econdmico cresce de
tal maneira que a demanda sobre
0 meio ambiente ultrapassa seus
limites (VAN BELLEN, 2002).

A sustentabilidade ambiental
ou ecoldgica, para Sachs (2002),
deve ampliar a capacidade do
planeta em fornecer recursos
naturais, minimizando os im-
pactos causados. Para tanto,
deve-se diminuir a utilizagdo de
combustiveis fosseis e a emis-
sao de poluentes, aumentar a
eficiéncia dos recursos explora-
dos, substituir o uso de recursos
nao-renovaveis por renovaveis,
e promover politicas que visem a
conservagao de matéria e ener-
gia, investindo em pesquisa de
tecnologias limpas.

A avaliacdo da sustentabilidade
pela dtica institucional € uma
proposigao explicita na proposta
do conjunto de indicadores da

CMAD (1991) para mensurar
o desenvolvimento politico e
institucional, nos diversos seg-
mentos da sociedade, visando
a obtencao de desenvolvimento
sustentavel. Segundo Braga et
al. (2004) a principal preocupacao
na construgdo de um indicador
de sustentabilidade institucional
€ medir o fortalecimento da par-
ticipagao politica para o enfren-
tamento de desafios presentes e
futuros através do fortalecimento
de processos democraticos.

Segundo Neto (2006) um marco
ordenador pode ser considerado
uma simples proposta de classi-
ficagdo dos indicadores segundo
temas e sub-temas, ou estar
fortemente relacionado a uma
concepgao tedrica especifica
sobre o fenbmeno estudado.

A partir do ano de 2001 a CDS
adotou em suas recomendagdes
um marco ordenador que divide
o0 desenvolvimento sustentavel
em quatro dimensdes, ambiental,
social, econdmica e institucional,
e estas, por sua vez, sdo subdi-
vididas em temas e sub-temas
(CSD, 2001). O IBGE adotou
este marco ordenador da CDS
em suas duas publicagdes sobre
desenvolvimento sustentavel,
efetuando ainda algumas sim-
plificagbes, como a eliminagdo
dos sub-temas e realocagao de
alguns temas (IBGE, 2004a).

O marco ordenador para orga-
nizag&o dos indicadores adotado
nesse estudo foi o usado pelo
IBGE nas publicagbes nacionais
de indicadores de desenvolvi-
mento sustentavel. Segundo Neto
(2006), além da coeréncia com
o trabalho nacional, tal ordena-
¢ao mostra-se adequada para
condugao do estudo no contexto
de caréncia de levantamentos
estatisticos basicos para varios
temas.

CONTINUA NA PAGINA 8
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A metodologia utilizada neste
trabalho consistiu nas seguintes
etapas: i) Selecao dos indicado-
res, com base na revisio biblio-
grafica sobre o tema, na analise
de correlagao e analise explora-
toria dos dados; i) Aplicacéo da
técnica de analise fatorial para
agregacédo dos indicadores em
cada uma das dimensoes, com
estimagdo da matriz de pesos
pelo método dos componentes
principais; iii) Aplicagao da técni-
ca de analise de agrupamentos,
para classificagdo dos municipios
da area de estudo de acordo com
a similaridade dos indicadores
que compdem as dimensdes
do desenvolvimento sustentavel
adotadas neste estudo.

Através da andlise de correla-
c¢ao pode-se identificar alguns
indicadores com um nivel muito
baixo de correlagdo com os
demais do mesmo tema. Para
que esse fato ndo prejudicasse
a construgdo dos indicadores
sintéticos, adicionando ruido no
calculo da analise fatorial e pre-
judicando assim a interpretacéo
dos resultados, foram utilizados
nesta pesquisa apenas os indica-
dores que apresentaram niveis de
correlagado maiores que 0,5.

Com relagéo aos valores perdi-
dos (missing values), os indicado-
res selecionados ndo apresenta-
ram um numero muito elevado,
chegando a 13% nas variaveis
percentual de area de vegetacao
remanescente e de area utilizada
com lavouras permanentes. Para
que fosse possivel a utilizagio
dos registros incompletos ou
sem informacdo considerados
importantes para a geracéo dos
indicadores sintéticos, optou-se
pela imputacdo da média dos
valores dos municipios vizinhos
aquele no qual o valor ndo estava
disponivel.

Para identificacdo das obser-
vacoes atipicas os valores dos
dados foram convertidos em
escores padrdo, com média 0 e
desvio padrao 1. Nos valores que
apresentaram escores padréao
maiores que 2,5 foi investigada a
possibilidade de os mesmos se-
rem inconstantes com a maioria
dos dados do conjunto, sendo as-
sim caracterizados como outliers,
ou seja, um valor muito distante
do padréo de distribuicdo dos
dados. Com base nesses para-

Quadro 1 —Indicadores selecionados

Petréleo, Royalties & Regiao

Dimensdes Indicadores por tema | Codigos
Rendimento
Propor¢do da populagdo com renda familiar per capita acima de
1/2 salario minimo rl
Rendimento médio mensal r2
Percentual de criangas em domicilios com renda percapita de até
1/2 salario minimo r7
Saude
Taxa de mortalidade infantil sl
Esperancga de vida ao nascer s2
Numero de médicos residentes por mil habitantes s4
Educacao
Propor¢ao dos jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino
fundamental e4
Proporg¢éo dos jovens de 18 a 19 anos que concluiram o ensino
médio e5
Propor¢édo dos jovens maiores de 25 anos que concluiram o ensino
superior €6
_ Taxa de Analfabetismo e7
g Habitagdo
3 Percentual de domicilios com energia elétrica h3
Terra
Percentual de area utilizada com lavouras permanentes t1
Percentual de area de vegetacdo remanescente sobre area total t2
Saneamento
Propor¢ao de moradores em domicilios com acesso a sistema de
abastecimento de dgua (rede geral) dl
_ Propor¢ao de moradores em domicilios com acesso a coleta de
£ lixo doméstico d2
= Propor¢ao de moradores em domicilios com acesso a esgotamento
g sanitario d3
Capacidade Econdmica
S Produto Interno Bruto cel
g Royalties ce2
g Padrdes de produgdo e consumo
3 Consumo de energia elétrica pcl
Capacidade institucional
Propor¢ao de domicilios com possibilidade de acesso a Internet cil
- Funcionarios ativos em meio ambiente da administragdo publica
S municipal com nivel superior ci2
g Numero de terminais telefonicos instalados por cem habitantes ci4
é Proporg¢ao de escolas (ensino fundamental e médio) com acesso a
k= Internet ci8

metros ndo foram encontrados
valores atipicos dentre os indica-
dores selecionados. A listagem fi-
nal dos indicadores selecionados
encontra-se no Quadro 1.

A analise de componentes prin-
cipais é utilizada neste trabalho
com o objetivo de construir um
indicador sintético para cada uma
das dimensdes do desenvolvi-
mento sustentavel. Essa técnica
tem por base a explicagao da es-

trutura de variancia-covariancia
de um conjunto de variaveis
através de uma combinagéao
linear reduzida destas variaveis.
Assim, ao invés de se ter o mes-
mo numero de componentes
quanto de variaveis no modelo, se
utiliza somente os componentes
principais, que explicam grande
porcentagem da variabilidade
total dos dados.

O método de estimagao sele-
cionado para obtencdo destas
componentes principais é base-

ado na matriz de correlagdo das
variaveis e ndo assume que 0s
dados sejam normalmente dis-
tribuidos. Os componentes séo
estimados de forma a encontrar
a combinacgéo linear entre as va-
riaveis de tal forma que maximize
a variancia entre o componente
€ as covariaveis presentes no
modelo (HAIR et al.,2005 ).

Os valores do indicador sintético
utilizado para resumir os indica-
dores que compdem cada uma
das dimensdes correspondem

CONTINUA NA PAGINA 9
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aos valores dos escores estima-
dos para a primeira Componente
Principal, padronizados na escala
de 0 a 1, através da formula:

score,, —score,

obs

score,, —score,,

Indice =

Na Tabela 1 sdo apresentados
as cargas fatoriais ou pesos das
variaveis e o percentual da va-
ridncia explicada pela primeira
componente principal dentro de
cada dimenséo.

Nas dimensées Econdmica e
Institucional a variabilidade ex-
plicada foi tida como satisfatéria.
Na Social esse percentual ja é
um pouco mais baixo, porém
como o quantitativo de variaveis
é elevado e, na sua maioria, os
pesos sao bastante significativos,
o resultado também é tido como
satisfatorio.

No caso da dimens&o ambien-
tal, na qual o rol de variaveis &
um tanto restrito, o percentual
de variancia explicada de 44,3
é tido como muito insipiente.
Além disso, os pesos da primeira
componente principal para as
variaveis do tema Terra também
estdo aquém do esperado, pois
algumas de suas variaveis apre-
sentam correlagdo muito baixa.
Porém, dado aimportancia dessa
ultima dimens&o no contexto do
estudo, decidiu-se utilizar como
indicador sintético a soma dos
escores das duas componentes
principais apresentadas no re-
sultado da analise fatorial, que
somadas representam 70,4% da
variancia explicada.

A analise de agrupamento
constitui um instrumento de ava-
liagéo da situagdo dos municipios
que objetiva apontar diretamente
para as oportunidades, os limites

Tabela 1: Cargas fatoriais e varidncia explicada pela 1* componente principal

Dimensdes | Codigos das Pesos da % da Variancia Explicada pela
variaveis 1*CP 1°CP
Social rl -0,925
2 0,878
r7 -0,904
sl -0,424
s2 0,429
s4 0,633 52,1
e4 0,500
e5 0,410
e6 0,849
e7 -0,905
h3 0,751
Ambiental |[tl -0,343
t2 -0,131
dl 0,768 443
d2 0,833
d3 0,891
Econémica |cel 0,986
ce2 0,758 76,6
pel 0,867
Institucional | cil 0,819
ci2 0,677
ci4 0,383 64,9
ci8 0,830

Mapa 1: Grupos de municipios resultantes
da analise de agrupamento
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e os desafios existentes (FUNDA-
CAO SEADE, 2001). O objetivo
da aplicagdo desta técnica foi
agrupar os municipios segundo

a similaridade de suas situa-
¢bes, similaridade esta definida
com base nos resultados dos
indicadores sintéticos de cada

Quadro 2: Classificacio dos municipios com relacio as médias dos indicadores segundo

agrupamentos selecionados

Dimensao Dimensao

Dimensao Dimensao Capacidade Capacidade
Social Ambiental Econémica Institucional

Grupos | Média Média Meédia Média

1 Média Média Baixa Baixa

2 Média Alta Baixa Média

3 Alta Alta Média Alta

4 Média Média Alta Alta

5 Baixa Baixa Baixa Baixa

Petréleo, Royalties & Regiao

dimensao do Desenvolvimento
Sustentavel.

O método de classificagao sele-
cionado foi o método hierarquico
de agrupamento de Ward, efetua-
dono SPSS 13.0. Sinteticamente,
este método considera a minimi-
zagao da perda de informagao
ao se juntar os grupos. O critério
assumido para estimar a perda
da informagdo é o aumento na
soma dos erros ao quadrado na
medida de similaridade, a qual é
calculada pela distancia euclidia-
na ao quadrado entre dois pontos
(HAIR et al.,2005).

O modelo de agrupamento
de dados a partir dos quatro
indicadores sintéticos resultou
em partigdes estatisticamente
significantes com 3, 5 ou 7 clas-
ses ou agrupamentos. Dentre
esses trés niveis apresentados,
selecionou-se para classificagdo
dos municipios a parti¢ao de cin-
co agrupamentos, pois foi a que
melhor discriminou os grupos,
formando agrupamentos mais ho-
mogéneos quanto a similaridade
de suas situagdes nas dimensbes
do Desenvolvimento Sustentavel
investigadas nesta pesquisa.

Com objetivo de melhor com-
preender o padrao de compor-
tamento desses indicadores em
cada agrupamento os mesmos
foram classificados da seguinte
forma quanto as suas médias:
baixa, variando de 0 a 0,33; mé-
dia, variando de 0,33 a 0,66 e alta,
variando de 0,66 a 1. No Quadro
2 é apresentado o resumo da
classificacdo resultante dessas
analises.

A pesquisa sobre os municipios
que compdem as Zonas Geo-
econdmicas sob influéncia das
atividades petroliferas da Bacia
de Campos revela uma forte dife-
renciacao interna, resultante dos
distintos padrdoes de desenvolvi-
mento dos mesmos, onde os re-
cursos advindos do petréleo tém
pesos diversos. Essa diversidade
de padrdes pode ser observada
no Mapa 1.

A andlise dos resultados repre-
sentados no Mapa 1 permitiu a
definicdo dos seguintes grupos:

Formado por muni-
cipios cujos indices de desen-
volvimento social e ambiental
sdo medianos e a capacidade
econdmica e institucional sao
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baixas. Tém em comum uma
atividade agricola e/ou industrial
muito incipiente. E composto
pela maior parte dos municipios
da area de estudo (45%) tendo,
portanto, elevada proporgao de
representantes em cada umadas
Zonas Geoecondmicas.

Com indices de de-
senvolvimento social e institu-
cional medianos e capacidade
econdmica baixa, os municipios
que formam o segundo agrupa-
mento tém como caracteristica
marcante o elevado indice de
desenvolvimento ambiental. Esse
comportamento esta relacionado
a principal atividade desenvolvida
pela maioria deles: o turismo.
Tendo como principais repre-
sentantes os municipios da ZL
pertencentes a regido da Baixada
Litoranea e Casimiro de Abreu.

Municipios cujo de-
senvolvimento € mais equilibrado,
com elevados indices em todas
as dimensdes. Com base nestes
resultados e na proposi¢ao de
Almeida (2002), que versa sobre
os objetivos do desenvolvimen-
to sustentavel, de considerar
perenidade da base natural, da
infra-estrutura econémica e da
sociedade, os municipios que
compdem este grupo sao os
que chegariam mais proximo
deste caminho. Sdo municipios
de economia diversificada, seja
nos setores industrial ou de co-
mércio e servigos, e que prezam
também pelas dimensdes social
e ambiental do desenvolvimento.
S&o eles 0os municipios ao sul da
ZPP - Macaé, Rio das Ostras,
Cabo Frio e Buzios, e aqueles
que compdem a core area da ZL
- Petropolis, Teresépolis e Nova
Friburgo.

Composto apenas
pelos municipios de Campos
dos Goytacazes (ZPP) e Du-
que de Caxias (ZS), tem como
caracteristica marcante o valor
extremamente alto do indice de
capacidade econdmica. Estes
municipios, que apresentam
também um valor elevado na
dimensao institucional, possuem,
respectivamente, um dos maiores
valores de Royalties recebido e
Produto Interno Bruto percapita
do Brasil; sendo marcados, por-
tanto, pela assimetria do desen-
volvimento.

Compondo este grupo

se encontram os municipios com
piores niveis de desenvolvimen-
to sustentavel, apresentando
valores muito baixos em todas
as dimensdes analisadas. Séao
eles: Sumidouro, Sdo Sebastido
do Alto, Trajano de Moraes, Sao
José de Uba, Cardoso Moreira,
Sao Francisco de Itabapoana e
Varre-Sai, todos pertencentes a
Zona Limitrofe.

A analise de agrupamentos
permitiu classificar os munici-
pios que compdem estas areas
com base nas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel.
Foram definidos cinco grupos
com padrbdes de desenvolvi-
mento diferenciados, nos quais
verificou-se que apenas um
deles apresentou um desen-
volvimento mais equilibrado,
com médias elevadas para
os indicadores em todas as
dimensdes.

Com acriagédo da Leido Petréleo,
o leque de abrangéncia de aplica-
¢ao dos recursos pelos administra-
dores publicos foi ampliado, pois
nao fez nenhuma mencgao acerca
de setores nos quais 0s recursos
dos royalties do petréleo devam
ser aplicados. No entanto, como
0 propdsito pelo qual estes recur-
sos s&o distribuidos & preparar
0s municipios impactados pelas
atividades em quest&o para a fase
pos-esgotamento das jazidas,
as regras de rateio hoje vigentes
deveriam ser revistas, pois embora
se acredite necessario reservar
parcela aos municipios, acabam
o fazendo de forma sobre dimen-
sionada e baseada em critérios
de proximidade fisica que nao
consideram os principios da justica
entre geragoes.

Como o fluxo de recursos pro-
venientes do petréleo néo se
distribui uniformemente dentre
0s municipios que compdem as
Zonas Geoecondmicas, a forte
concentragao destes em alguns
municipios, combinado com as
condi¢des geograficas e sociais
historicamente construidas, se
expressa em graus de depen-
déncia econémica diferenciados
aos recursos provenientes da
exploragao mineral.
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Uma das marcas mais evidentes
do desenvolvimento capitalista no
territério fluminense € a historica
concentragdo econdmica no espa-
coreferente a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ). Como
indicado por Silva (2009), os mu-
nicipios da RMRJ respondem por
quase 60,0% do PIB fluminense,
ao passo que as participagdes nos
produtos “terciario” e “secundario”
ultrapassam os 80,0% e 35,0%,
respectivamente.

Ainda que pese sua acentuada
participagao na produgao estadual,
a RMRJ vem perdendo partici-
pacéo para o interior estadual,
tendo em vista que em meados
da década de 1990 seu percen-
tual no produto interno fluminense
superava a casa dos 70,0%. Esse
movimento de desconcentragao
regional do produto fluminense
esta diretamente ligado a dindmica
que aindustria estadual tem experi-
mentado em alguns municipios lo-
calizados no interior, notadamente
nas regides Médio Paraiba e Norte
fluminense.

Adinamica daindustria localizada
no Médio Paraiba esta assentada
na expansao sofrida por alguns
setores da industria de transforma-
¢éo, em especial aqueles ligados a
siderurgia, metalurgia, metalome-
canica e automobilistica. Por outro
lado, a classe industrial responsa-
vel pelo dinamismo da producao na
regido Norte é a extrativa mineral,
especificamente a exploragdo de
petroleo e gas natural na Bacia de
Campos.

Em relagao a atividade extrativa
mineral, cabem algumas consi-
deragdes adicionais. Primeiro, a
forte expansao da produgao ex-
perimentada, de modo continuo,
desde meados dos anos 1980,
vem consolidando a regido da
Bacia de Campos como a grande
provincia petrolifera brasileira. Mais
de 80,0% da produgao brasileira de
petréleo e 44,2% da de gas natural
s&o realizados nessa regigo. Por
outro lado, a especificidade técnica
da producéo brasileira (em mar pro-
fundo) tem demandado (e contri-

buido) um amplo esforgo inovativo
tecnologico que tem contribuindo
algando o “complexo produtor da
Bacia de Campos” a posicao de
destaque no cenario mundial.

Por fim, a natureza territorial da
producao impdem questdes e
desafios as regides produtoras no
que tange a conversao das taxas
de expansao econdmica em efetivo
desenvolvimento social-urbano.
Nao se pode perder de vista que
a expansao econdmica de varios
municipios da regido (produtores
ou nao!) tem por base ndo somente
a “produgéo em si”, como também,
e especialmente, os ganhos e ren-
das advindos de direitos estabele-
cidos sobre os impactos oriundos
do processo produtivo.

Este artigo busca langar luzes
sobre algumas dessas questdes,
buscando assinalar os efeitos da
dindmica da industria petrolifera
sobre a distribuicao regional da
produgao fluminense, com énfase
aqueles relacionados as limitagbes
e potencialidades da referida ativi-
dade na promogao de dinamicas
de desenvolvimento regional mais
“autbnomas” e setorialmente inte-
gradas. Para tanto, o artigo se divi-
de em duas partes principais, que
se seguem. A primeira apresenta
breve andlise das participagdes das
regides de governo fluminense no
produtointerno estadual, buscando
mostrar a importancia da industria
petrolifera e como seu crescimen-
to tem atuado nas modificagbes
das participagbes regionais. Na
segunda, s&o apresentados al-
guns elementos analiticos acerca
das potencialidades e limitagbes
apresentadas pelo setor no que
tange ao maior desenvolvimento
produtivo/industrial no territério
fluminense.

Em raz&do da dimensé&o dos
recursos mobilizados, a produ-
¢ao petrolifera tem aumentado
aceleradamente sua participagéo
na economia do estado do Rio
de Janeiro. Dados mais recentes,
disponibilizados pela Fundagao
CIDE, apontam que a produgéo

da Bacia de Campos, em 2006,
giravaemtorno de R$ 70,4 bilhGes,
montante correspondente a22,0%
do PIB estadual. (CIDE, 2008).
A rapida expansdo da produgao
tem acarretado em consideraveis
alteragdes da distribuigéo regional
do PIB fluminense, em favor do
interior estadual.

No entanto, em razao das especi-
ficidades dessa industria (offshore,
capital intensiva, baseada na explo-
ragéo de recurso nao renovavel) a
analise quantitativa dos dados n&o
revela, per se, a dindmica interna
do desenvolvimento da regido
produtora e de sua vizinhanga
imediata. Essa observagéo deve
ser compreendida a luz das poten-
cialidades dessa atividade no que
concerne a promogao do desen-
volvimento regional de mais longo
prazo, tendo em vista que muitas
das consideragdes sobre as “fra-
gilidades” setoriais pairam sobre
a baixa capacidade apresentada
de criagéo de “transbordamentos”
setoriais.

Observando a estrutura produtiva
fluminense, através da distribuicio
setorial do produto interno bruto,
fica nitida a grande importancia
da producgéo petrolifera para a
economia estadual. Na tabela 1,
destacam-se os valores do PIB
per capita fluminense e das diver-
sas regides de governo estadual
em dois cenarios: um no qual se
computa a producdo da Bacia de
Campos e em outro que a mesma
€ desconsiderada.

Tendo por base os valores do
PIB municipal para o ano de 2006
(valor mais recente a que se teve
acesso), verifica-se que o PIB per
capita fluminense girava em R$
20.590,00, pouco acima, portanto,
do valor referente 8 RMRJ (R$
16.456,00) e bem abaixo do valor
correspondente ao interior estadual
(R$ 32.162,00). Estes numeros
corroboram a maior velocidade de
expansao econdmica do interior
em relacdo ao espago metropoli-
tano, especialmente se levarmos
em conta que o crescimento de seu
produto per capita se deu em uma
conjuntura de maior crescimento
de sua populagdo em relagdo a

metropolitana.

Vale assinalar que, em termos
regionais, enquanto no Norte
fluminense o produto per capita
alcangara R$ 105.103,00, no Médio
Paraiba, a mais importante regido
da industria de transformagao
do estado, o valor ficou em R$
31.162,00. Na outra ponta, em
situagao mais delicada, se encon-
travam as regides Centro-Sul e
Noroeste, com R$ 8.017,00 e R$
6.416,00, respectivamente (CIDE,
2008).

Todavia, os valores acima se
alteram sobremaneira quando a
producao petrolifera da Bacia de
Campos ¢é excluida dos calculos.
Procedendo-se a isso, o produto
per capita do interior seria reduzido
para R$ 14.950,00, ao passo que 0
Norte e o estadual cairiam para R$
12.728,00 e R$ 16.059,00, respec-
tivamente. Como apresentado na
Tabela 1, sem a Bacia de Campos,
0 Médio Paraiba passaria a ter o
maior produto interno per capita en-
tre as regides de governo, seguido
adistancia pela Costa Verde e pela
Regido Metropolitana.

Em relagéo ao produto interno,
devemos registrar que com a
produgéo de petrdleo, a regiao
Norte ostenta um produto interno
bruto proximo a R$ 80 bilhées. Em
escala estadual, esse montante s6
€ superado pelo PIB da RMRJ, de
pouco mais de R$ 188 bilhdes. A
regido do Médio Paraiba, o mais
importante centro da industria de
transformagéo estadual, se situa
em terceiro lugar, com produto in-
terno da ordem de R$ 26,5 bilhdes
em 2006. (Tabela 2)

Entretanto, deduzindo-se o valor
da producéo da Bacia de Campos,
o PIB do Norte fluminense seria
de tdo-somente R$ 9,7 bilhdes,
pouco acima do produto da regiao
Serrana. Assim, o Médio Paraiba
assumiria a segunda posigédo em
nivel estadual e a primeira no in-
terior. E mais: a excluséo reduziria
o PIB estadual para aproxima-
damente R$ 249 bilhdes e o do
interior para pouco mais de R$ 61
bilhdes. Ademais, cabe destacar
um importante detalhe: a economia
“Bacia de Campos” € maior que a
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economia “interior fluminense sem
petréleo” (Tabela 2).

E como ficaria a andlise a partir
da perspectiva dos trés grandes se-
tores econémicos? Computando-
se a Bacia de Campos, a industria
permanece como carro-chefe da
economia daregido Norte, mesma
posicédo assumida no Médio Para-
iba e na regido Serrana. No caso
das duas primeiras, a participagao
da industria nos produtos internos
ultrapassa a marca de 75% e
na regido Serrana chega a 40%
(Tabela 3).

Por fim, deduzindo o “petréleo”,
a estrutura setorial do PIB se alte-
raria consideravelmente, tendo em
vista o aumento da participagao
dos servigos (para 65,1%) em de-
trimento da industria (34,4%). Na
regido Norte o quadro se alteraria
de modo ainda mais radical, pois a
participagao da industria cairia para
21,8% e a dos servigos subiria de
9,9% para 75,9% (Tabela 4).

Dados recentes apontam que o
dinamismo expansivo da producao
petrolifera fluminense esta longe
de arrefecer, apresentando inclu-
sive potenciais de incremento do
ritmo?. Entre 2000 e 2008, o cres-
cimento acumulado da produgao
de petréleo da Bacia de Campos
alcangou os 52,6%, pouco acima,
portanto, da média nacional (47%).
Paralelamente a este crescimento,
robusteceu-se o debate sobre o
papel e as potencialidades do setor
no desenvolvimento das regides
produtoras, através da elaboragao
dediversos estudos que buscaram
refletir o bindmio petréleo-regido.
De modo geral, as percepgodes
sobre o tema buscam enfatizar
as peculiaridades do setor e da
produgdo nacional, especialmente
no que se refere a estrutura técnica
da produgao, ao grau de “arraste”
e “indugao” para outras atividades
e as compensagodes financeiras
derivadas do processo produtivo®.

Emtese, a produgéo petroli-
fera tem menor potencial de gera-
¢ao de empregos, especialmente
quando cotejada a maioria dos se-
tores que compdem a industria de
transformac&o. E importante assi-
nalar que se trata de uma industria
capital intensiva, internacionalmen-
te oligopolizada e cuja demanda

Tabela 1 — Produto Interno Bruto per Capita das
Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro
“com Bacia de Campos” e “sem Bacia de Campos” (2006)

Incluindo Bacia de Campos

Excluindo Bacia de Campos

Regido Valor (em R$) Regido Valor (em R$)
Norte 105.103 Meédio Paraiba 31.162

Meédio Paraiba 31.162 Costa Verde 18.199

Costa Verde 18.199 Metropolitana 16.456
Metropolitana 16.456 Norte 12.728
Serrana 10.998 Serrana 10.998
Baixadas Litoraneas 8.120 Baixadas Litordneas 8.120
Centro-Sul 8.017 Centro-Sul 8.017
Noroeste 6.416 Noroeste 6.416

Fonte: Fundagdo CIDE (2008).

Tabela 2 — Produto Interno Bruto das Regides
de Governo do Estado do Rio de Janeiro
“com Bacia de Campos” e “sem Bacia de Campos” (2006)

Incluindo Bacia de Campos Excluindo Bacia de Campos
Regido (R$1.000) % Regido (R$1.000) %
Metropolitana 188.589.037 |58,9 Metropolitana | 188.589.037 75,5
Interior 131.668.690 (41,1 Interior 61.201.815 24,5
Norte 80.176.032 25,0 Médio Paraiba |26.549.335 10,6
Médio Paraiba | 26.549.335 8,3 Norte 9.709.157 39
Serrana 8.797.037 2,7 Serrana 8.797.037 3,5
B. Litoraneas 6.375.051 2,0 B. Litoraneas 6.375.051 2,5
Costa Verde 5.556.843 1,7 Costa Verde 5.556.843 2,2
Centro-Sul 2.188.220 0,7 Centro-Sul 2.188.220 0,9
Noroeste 2.026.172 0,6 Noroeste 2.026.172 0,8
Total ERJ 320.257.727 | 100,0 Total ERJ 249.790.852 100,0
Fonte: Fundagéo CIDE (2008).
Tabela 3 — Estrutura Interna do PIB do Estado do
Rio de Janeiro, por Setor e Regido de Governo, incluindo
“Bacia de Campos” — 2006 (em %)
Regido Agropecudria Industria Servigos
Estado 04 49,7 49,9
Metropolitana 0,0 29,8 70,1
Noroeste 9,1 23,6 67,4
Norte 0,3 89,8 9,9
Serrana 4.4 40,0 55,6
B. Litoraneas 1,3 21,8 76,9
Mcédio Paraiba 0,8 76,0 23,3
Centro-Sul 5,0 25,8 69,2
Costa Verde 0,2 29,7 70,1
Fonte: Fundagio CIDE (2008).
Tabela 4 — Estrutura Interna do PIB do Estado do
Rio de Janeiro, por setor e Regido de Governo,
excluindo “Bacia de Campos” — 2006 (em %)
Regido Agropecudria Industria Servigos
Estado 0,5 344 65,1
Metropolitana 0,0 29,8 70,1
Noroeste 9,1 23,6 67,4
Norte 2,3 21,8 75,9
Serrana 4.4 40,0 55,6
B. Litoraneas 1,3 21,8 76,9
Médio Paraiba 0,8 76,0 233
Centro-Sul 5,0 25,8 69,2
Costa Verde 0,2 29,7 70,1

Fonte: Fundagio CIDE (2008).

por mao-de-obra especializada é
uma das marcas proeminentes.
No caso brasileiro, em que aquase
totalidade da produgdo ocorre em
alto mar (offshore), a questéo dos
impactos econémicos e da capa-
cidade/limitagdes setoriais para
a promogao do desenvolvimento
regional ganham projecdo em
frentes analiticas diversas.

Nesse sentido, Araujo (2001:
266), tendo por base as caracteris-

ticas técnicas do setor, destaca a
natureza diferenciada de impactos
sobre as demais atividades econ6-
micas e, enfatizando o fato de ser
intensiva em capital e tecnologia,
assinala que seus efeitos na massa
salarial tenderiam a ser relativa-
mente reduzidos em comparagao
com outros setores. Entretanto,
ndo se pode desconsiderar, em
sua vis&o, a importancia do setor
para a geragao de renda e a estru-

Petréleo, Royalties & Regiao

turag&o dos mercados de trabalho
locais, diretamente mobilizados por
SEeus recursos*.

Estaquestaotraz dois pontos
centrais para se pensar os limites
e potencialidades do setor: porum
lado, o que poderia ser denomina-
do de “capacidade de indugéo do
desenvolvimento local”, por outro,
os determinantes da localizagéo
dos investimentos. Piquet (2007:
22-26) adverte que a industria
extrativa mineral (nela inclusa a de
petréleo) difere diametralmente da
industria de transformagéo, no que
se refere aos critérios de localiza-
¢aodoinvestimento, tendo em vista
a“rigidez” locacional inerente a pro-
ducédo mineral, ademais chamar
atencao para o “carater estratégico
desse setor na economia mundial”
e aalta demanda por tecnologia de
ponta que enseja.

E quais seriam as explicagdes
para a baixa capacidade da in-
dustria de petroleo fluminense em
ampliarencadeamentos dindmicos
para outros setores?

A visao de Monié (2006: 260) se
assenta na temporalidade e no
modo como a produgao petrolifera
foi territorialmente organizada.
Segundo o autor, a produgéo petro-
lifera brasileira passou a se dar de
forma significativa quando o “pais
ja apresentava um nivel de de-
senvolvimento elevado das forgas
produtivas, um parque industrial
de grande porte e diversificado,
grande consumidor de combusti-
veis e um espago nacional razoa-
velmente integrado” de modo que,
diversamente do observado em
outras nagdes produtoras, esses
elementos tenderam a diluir ou
neutralizar relativamente os im-
pactos dindmicos sobre a estrutura
produtiva e territorial®. Em seu en-
tendimento, esse aprofundamento
da heterogeneidade estrutural
reforca o risco de “formagéo de
um “enclave” econdmico a medida
que as desigualdades setoriais de
produtividade cooperaram para
acentuar a desarticulagdo do siste-
ma produtivo.” Conclui chamando
atencao para a existéncia de uma
estrutura econdmica regional tradi-
cional, relativamente atrasada e de
baixo dinamismo, cujo movimento
expansivo é alheio a dinamica pe-
trolifera®. (Monié, 2003: 271)

O reduzido grau de encade-
amentos do setor pode ser confe-
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rido pela diminuta internalizacao,
na estrutura produtiva fluminense,
dos setores situados no upstream
da cadeia produtiva do petréleo’.
Destaca-se que, no caso da produ-
¢ao offshore, em funcéo do “des-
colamento espacial’ entre as sedes
urbanas e o “local da produgéao”,
a promogao de encadeamentos
para frente e para tras se torna
problematica.

Por outro lado, é preciso enfatizar
que ao ultrapassar o campo estri-
tamente “produtivo”, alcangando
as finangas publicas regionais,
através do recebimento de royal-
ties e participagdes especiais, a
industria petrolifera, tem estado no
centro de debates acerca da desti-
nagao social desses recursos, bem
como a reflexdo sobre o estimulo
do desenvolvimento regional de
mais longo prazo. Nesse ponto,
um dos efeitos mais visiveis € a
consolidagdo do chamado perfil
“petrorrentista” em alguns mu-
nicipios, que “por uma questao
exclusivamente de proximidade
fisica com os campos petroliferos,
ocupam a privilegiada condi¢ao de
grandes recebedores de rendas
petroliferas, isto sem a necessaria
presenca de capitais petroliferos
em seu territério” (Serra, Terra &
Pontes, 2006 e Serra, Braga &
Terra, 2007).

Outra questdo a se destacar &
que a auséncia de politicas de pla-
nejamento do desenvolvimento re-
gional, de mais longo alcance, nos
espagos produtores tem fomenta-
do abusca de alternativas politicas
descoladas de um projeto maior
de desenvolvimento regional que
contemplasse a questao a partir
dos interesses da federagao. Essa
realidade culminou, por exemplo,
em propostas de desenvolvimento
local, fortemente endogenizadas
e centradas quase que unicamen-
te na questao do recebimento/
distribuicdo das compensacgodes
financeiras (rendas), bem como
no estimulo de agdes politicas
baseadas em principios localistas,
quando nao clientelistas.

A dindmica produtiva regional
ensejou forte processo de compe-
ticao intermunicipal, cuja primeira
consequéncia se deu no plano
administrativo “com o desmem-
bramento de antigos municipios,
a medida que o pagamento dos
royalties aumentava. Apds 1990
foram criados cinco municipios,
sendo dois em areas das antigas
usinas de Carapebus e Quissama”
(Piquet, 2003: 06). Os municipios
do Norte fluminense estéo entre os
que mais auferem royalties no pais
e que suas “liderangas logo perce-
beram que uma atuagéo isolada e
um comportamento competitivo
pouco lhes seriam uteis” e que
a “defesa de seus interesses da
ent&o ensejo a criacdo (em 2001)
da Organizagcédo dos Municipios
Produtores de Petréleo e Gas e
Limitrofes da Zona de Producao
Principal da Bacia de Campos —
OMPETRO, formada no ato de
sua criagdo pelos municipios de
Armagéao de Buzios, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Cara-
pebus, Casemiro de Abreu, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras e Sao
Jodo da Barra”.

Concluindo, cabe registrar que a
nao conversao da produgdo petro-
lifera em um enclave econémico
depende diretamente da promogao
de encadeamentos dindmicos por
outros ramos da industria e servigos
especializados, afim de potencializar
seu raio de alcance no que se refere
aos efeitos multiplicadores. Assim,
como salientado por Piquet (2003),
a “industria do petroleo contém for-
tes efeitos de encadeamento que
podem deflagrar virtuoso processo
de mudangas estruturais ou, ao
contrario, permanecer como mero
“enclave” regional (...) a exploragéo
de petroleo pode ser tdo pouco be-
néfica para uma economia quanto
qualquer produgéo extrativista como
borracha, minérios ou diamantes”.

1 - ESTE TEXTO TEM POR BASE PARTE DA
DISCUSSAO APRESENTADA NO CAPITULO 4 DA
TESE DE DOUTORADO DO AUTOR “ESTRUTURA
INDUSTRIAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
No Estabo po Rio pe JANEIRO (1990-
2008)”, perenDIDA EM 2009 No INsTITUTO
DE EcoNomia DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE CAMPINAS.

2 - CONSIDERANDO AS RESERVAS EXIS-
TENTES E AS PERSPECTIVAS ABERTAS PELA
EXPLORAGAO DO PRE-SAL.

3 - ENTRE ESTES, DESTACAMOS PIQUET
(2003) E PiauET E SERRA (2007).

4 - PARA O AUTOR, EM TERMOS DE EN-
CADEAMENTOS DINAMICOS, A INDUSTRIA DE
PETROLEO TEM CONSIDERAVEIS POTENCIALIDA-
DES INDUTORAS, SENDO QUE A MONTANTE “O
IMPACTO DEPENDE DA CAPACIDADE DOS FOR-
NECEDORES LOCAIS DE COMPETIR EM NIVEIS
INTERNACIONAIS, DADA AS CARACTERISTICAS
DA INDUSTRIA PETROLIFERA, AGUGADAS NO
CONTEXTO DE ABERTURA”.

5 - VALE DESTACAR QUE EM TRABALHO
ANTERIOR, MONIE (2003: 271) JA ALERTAVA
PARA A AUSENCIA DE UM “PROJETO DE DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL DE GRANDE ALCANCE”
E PARA AS FRAGILIDADES DA PRODUGAO PE-
TROLIFERA DA BAciA DE CAMPOS NO QUE SE
REFERE A CONSTRUGAO DE ENCADEAMENTOS.
ASSINALAVA QUE OS ALTOS INVESTIMENTOS
EXECUTADOS PELA PETROBRAS NA REGIAO
NAO ESTAVAM INSERIDOS “NUM PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE GRANDE
ALCANCE COMPARAVEL AOS PROJETOS FOR-
MULADOS Nos ANOs 60 E 70, NA BAHIA (com
0 CompLEXO DE CAMAGARI), OU EM PAISES
COMO A VENEZUELA E A ARGELIA”. ADEMAIS,
ESSES INVESTIMENTOS ACARRETARAM, PARA
A REGIAO, A “JUSTAPOSICAO DE SEGMENTOS
MODERNOS, INTENSIVOS EM CAPITAL, E SEG-
MENTOS QUE PERMANECERAM TRADICIONAIS,
DE POUCO CONTEUDO TECNOLOGICO”.

6 - “A ECONOMIA REGIONAL E INCAPAZ
DE OFERECER POSTOS DE TRABALHO PARA
TODOS 0S MIGRANTES ATRAIDOS PELO NOVO
“ELDORADO PETROLIFERO”, O QUE CONTRIBUI
DECISIVAMENTE PARA O CARATER DESIGUAL
DAS DINAMICAS EM CURSO. O DESCOMPAS-
SO E FLAGRANTE ENTRE OS ESPAGOS DOS
TRABALHADORES INSERIDOS NAS ATIVIDADES
ECONOMICAS MODERNAS (QUE LHES GARANTEM
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EMPREGOS ASSALARIADOS, RENDA ACIMA DA
MEDIA, ACESSO AO CONSUMO, ELEVADO GRAU
DE MOBILIDADE E EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE QUALIDADE) E OS ESPAGOS DA POPULAGAO
EXCLUIDA DOS EFEITOS POSITIVOS DO CRES-
CIMENTO DAS ATIVIDADES PETROLIFERAS”
(Monig, 2006: 267).

7 - DAs 10 REFINARIAS (PUBLICAS E PRIVA-
DAS) PRODUTORAS DE DERIVADOS DE PETROLEO
NO BRASIL, SOMENTE 2 ESTAO EM TERRITORIO
FLUMINENSE (REFINARIA DE DUQUE DE CAXIAS
E MANGUINHOS, ESSA LOCALIZADA NA CIDADE
DO RI0) E RESPONDEM POR SOMENTE 13,35%
DA PRODUGAO NACIONAL. CABE DESTACAR
QUE ESSE PERCENTUAL E PRATICAMENTE TODO
DEVIDO A UNIDADE DE DuquE DE CAXIAS, TEN-
DO EM VISTA QUE MANGUINHOS REPRESENTA
0,02% DA PRODUGAO NACIONAL.
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