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ﬁ nem tanto a
83 terra

nova formula de distribuicdo, que levaria os
recursos a todos os municipios, indica que
o debate permanecera em aberto. Proposta
para subsidiar uma tentativa de consenso
politico acerca da divisdo dos royalties, em
fase de elaboracédo no Comité de Articulagao
Federativa, sera apresentada em 2011.
De norte a sul, prefeitos e governadores
continuam mobilizados: uns para manter o
que tém, outros para obter o que julgam ter
direito. (pagina 2).

ARTIGO ARTIGO
Artigo mostra perfil do empresariado do petréleo na Construgédo do complexo portuario do Agu, no
regido Norte Fluminense, maior produtora do Pais. Novos municipio de Sdo Jodo da Barra (RJ), provoca
atores do setor se organizam politicamente em entidades impactos, a partir de 2007, na estrutura de ocupacoes
e demandam programas de capacitagao profissional formais em varios setores, especialmente na
dos governos. Instituices de ensino ampliam oferta de construgdo civil. H4 grande demanda de investimentos
cursos na area tecnoldgica e mais fornecedores de bens em areas como saneamento, escolas, hospitais e
e servicos se qualificam para disputar oportunidades qualificagéo dos servigos. Artigo discute efeitos da
geradas pela industria petrolifera. presenga do empreendimento na regido.
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MATERIA REGISTRA MOMENTO DA DISPUTA PELA DIVISAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO, COM A TENDENCIA DE
CONTINUIDADE DO DEBATE EM 2011, ASSENTADO EM NOVO PROJETO. PERSPECTIVA E DE CONSTRUGCAO DE UM MODELO QUE
AMENIZE AS PERDAS, POLITICAMENTE IRREVERSIVEIS, DE ESTADOS COMO O RIO DE JANEIRO E O ESPIRITO SANTO.

Tentativa de mudanca fica para 2011

Comité ligado a Presidéncia da Republica estuda
proposta conciliadora para os royalties

Vitor Menezes

Quinta-feira, 9 de dezembro
de 2010. Prefeitos gauchos
promovem manifestagdo em
Porto Alegre, no auditério da
Federagdo das Associagbes
de Municipios do Rio Grande
do Sul (Famur), contra o pro-
vavel veto do presidente Lula
ao projeto que altera as regras
de distribuicdo dos royalties
do petréleo. Enquanto isso, a
3.800 Km dali, o prefeito de
Ananindeua, Helder Barbalho,
presidente da Federacédo das
Associagdes de Municipios do
Estado do Para (Famep), fala
em nao perder “este momento
histérico de repactuagéo das
riqguezas nacionais”. No meio
do mapa brasileiro, em Barra
Mansa, cidade do sul do Rio de
Janeiro, estado que mais rece-
be royalties do petréleo no pais,
o prefeito Zé Renato afirma que

se o presidente sancionar o pro-
jeto, os municipios da sua regido
se inviabilizardo. E o mesmo o
que diz o prefeito interino de
Campos dos Goytacazes, no
Norte do Rio de Janeiro, Nelson
Nahim.

O presidente da Famurs, Vil-
mar Perin Zanchin, disse a radio
Fandango que o veto significaria
“‘uma discriminagao ao ente
federado municipal, tendo em
vista que a gestao fiscal dos mu-
nicipios conta com um ndmero
cada vez maior de obrigacdes,
porém, com auxilio financeiro
cada vez mais escasso”. Nas
suas contas, o Rio Grande do
Sul poderia ganhar, se a caneta
do presidente pendesse para
a sangao ao projeto, R$ 160
milhdes em royalties — valor 50
vezes maior que o atual, afir-
ma — enquanto 0s municipios
gauchos veriam saltar de R$ 80
milhdes para R$ 470 milhdes as

suas receitas em royalties.

Ao Diario do Para, o prefeito
Barbalho, da Famep, disse
que a nova forma de partilha,
aprovada pela Camara dos
Deputados em 2 de dezembro,
garantiria aos municipios para-
enses uma receita conjunta de

PREFEITOS E
GOVERNADORES
TRAVAM BATALHA
QUE SE MOSTRA
IRREVERSIVEL

aproximadamente R$ 250 mi-
lhdes. Com a manutengao das
regras atuais, este montante
ndo passa de R$ 25 milhdes.
Ele conclamou os prefeitos, se-
nadores e deputados do estado
a engrossar fileiras na defesa

da redistribuicdo dos royalties
do petrdleo, ja antecipando
que havera intensa militancia
no Congresso para derrubar
o, até entdo, suposto veto do
presidente Lula.

Em sentido oposto, os munici-
pios fluminenses — assim como
0s capixabas —anunciam um fim
de mundo em suas contas caso
entrem em vigor mudancgas nas
regras atuais dos repasses dos
royalties. Em Barra Mansa (RJ),
o jornal Voz da Serra bradou:
“No Sul Fluminense, o rombo
nos cofres das prefeituras pode
passar de R$ 177 milhdes”. O
prefeito Zé Renato apresenta a
conta das perdas, certamente
ja conhecida pelos vizinhos:
Angra dos Reis (R$ 63 milhdes),
Barra do Pirai (R$ 3 milhdes),
Barra Mansa (R$ 8.6 milhdes),
Paraty (R$ 61.6 milhdes), Volta
Redonda (R$ 8.6 milndes), entre
outros.
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O despenhadeiro orgamen-
tario é ainda mais elevado no
Norte do Rio, regido beneficiada
pelos repasses provenientes da
Bacia de Campos, produtora de
mais de 80% do petréleo brasi-
leiro, e que garante, somente
ao maior municipio da regiao,
Campos dos Goytacazes, recei-
ta prevista de R$ 1,9 bilhao para
2011. Se houver a mudanca
aprovada na Camara, o muni-
cipio perderia R$ 1,4 bilhdo. Ao
jornal O Dia, o prefeito Nahim,
que preside a Organizagao dos
Municipios Produtores de Petré-
leo (Ompetro), disse que néo lhe
restariam recursos nem mesmo
para a folha de pagamento dos
servidores, e que haveria cortes
em programas sociais e postos
de saude seriam fechados.

Mais que uma luta a favor ou
contra o veto do presidente Lula,
0 que 0s municipios que estao
nos extremos entre perdedores
e ganhadores com as eventu-
ais mudancgas travam é uma
busca por exercer influéncia
sobre o lugar de onde saira o
novo norte do debate sobre os
royalties, em 2011: o Comité de
Articulagdo Federativa (CAF),
ligado a Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da
Republica.

Criado a partir de protocolo as-
sinado em 2003 pelo Governo
Federal e por entidades muni-

cipalistas, o CAF se consolidou
como uma espécie de mesa de
negociagéo entre Unido e mu-
nicipios. E para ele que migram
as principais reivindicagdes de
movimentos como a marcha
anual de prefeitos a Brasilia.

O comité foi institucionalizado
por decreto em 2007 (ndmero

PROPOSTA
DO CAF DEVERA
PREVER REGRA DE
TRANSICAO PARA
PRODUTORES

6.181), como instancia consulti-
va da Presidéncia da Republica,
no ambito da Secretaria de
Relacgobes Institucionais. Nele,
ha representantes de 18 minis-
térios e 0 mesmo numero de
representantes de entidades
municipalistas. E é dele que
saira uma proposta que busca
estabelecer uma relagao mais
equilibrada entre os perdedo-
res e 0s ganhadores da bata-
Iha dos royalties do petroleo.
Guardada para ser apresen-
tada no Senado apenas em
2011, apds o esperado veto
do presidente Lula ao projeto
de alteragao nos repasses dos
royalties neste final de 2010
— e da reagao da Camara ao
veto —, a proposta conciliadora
acabou vazando, por meio de

petroleo

regiaonobrasil

o desafio da abunddncia

ORGANIZADORES

furo jornalistico do jornal O
Globo, na edicdo do dia 18
de novembro. Oficialmente, o
governo afirma que o projeto
esta em elaboracgéo.

A proposta prevé uma tran-
sicdo de dez anos até que
um novo modo de divisao
seja integralmente aplicado
aos estados produtores de
petréleo. A cada ano, 10% do
novo calculo sédo adicionados
a conta: “isso significa que,
no primeiro ano de vigéncia
do acordo, a participagao do
Rio seria formada por 90% do
que recebe atualmente e 10%
pelos novos calculos. Esta
proporgdo vai se invertendo
ao longo da década, de forma
que no décimo ano o Rio rece-
beria apenas 10% pelo método
atual e 90% pelo novo. No ano
11°, apenas a nova férmula
estaria em vigor”, explicou o
jornal, mantendo em sigilo a
sua fonte.

Ainda de acordo com O Glo-
bo, seria respeitado o principio
constitucional segundo o qual
entes federativos produtores
tém direito a tratamento diferen-
ciado, por meio da destinagédo
de um percentual diferente de
royalties e participagbes, mas
menor do que o que é atual-
mente praticado. Seria de 5%.
Nem os 10% atuais € nem os
3% do Fundo de Participagéao
dos Estados.

Mesmo com a regra de tran-
si¢ao, o impacto nas contas do

EDITORA

Petréleo, Royalties & Regiao

Rio de Janeiro é consideravel:
“a arrecadacao fluminense,
que chegaria a R$ 168,7 bi-
IhGes apenas com as areas ja
licitadas do pés e do pré-sal,
ao fim de dez anos cairia a R$
75,2 bilhdes —uma reducao de
R$ 93,5 bilhdes, se for apli-
cada a redugao escalonada
conforme a proposta. Ape-
nas uma parte desta garfada
seria compensada pela nova
formula e pela arrecadagéao
com novas areas’, registra a
matéria.

Em ndmeros absolutos, o
golpe a ser sentido pelo Rio
de Janeiro sé ndo é maior em
razdo do esperado aumento
na producgao de petréleo e
gas. De acordo com projecoes
divulgadas pelo jornal, o mu-
nicipio do Rio, por exemplo,
devera até dobrar a sua renda,
em relagdo ao verificado em
2009, quando foi de R$ 44,7
milhdes.

O que 2010 deixa para 2011
€ certeza de irreversibilidade
da tendéncia de mudancga
nas regras de distribuigdo dos
royalties do petrdleo. Afinal,
como disse a fonte n&o identi-
ficada de O Globo, “querendo
ou nao, o parlamento ja disse
duas vezes que ndo quer o
atual modelo”, para alegria dos
prefeitos galchos, paraenses
e de outros estados que seréo
incluidos no bolo dos royalties,
e apreenséo dos prefeitos flu-
minenses e capixabas.

AUTORES

Rosélia Piquet e Rodrigo Serra

Garamond

— Ailton M. de Carvalho

Carla Pontes

Denise Terra

Eduardo Rappel
Elzira Oliveira

Erica Tavares da Silva
Gustavo Givisiez
José Gutman

Ana Beatriz Manhaes Pinto

José Luis Vianna da Cruz

Leonardo de Carvalho
Maria Eugénia Totti

Mario Jesiel
Robson Grassi
Rodrigo Serra
Rosélia Piquet
Savio Cagador
Tania Braga



[ 4 \) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VIII, n° 30 —DEZEMBRO /2010

Petréleo, Royalties & Regiao

ARTIGO TRAZ INFORMACOES DE PESQUISA SOBRE O PERFIL DO EMPRESARIADO DO PETROLEO NA REGIAO NORTE
FLUMINENSE, A MAIOR PRODUTORA DO PAIS. ESTUDO IDENTIFICA A PRESENGA DE NOVAS ORGANIZAGOES DE EMPRESARIOS

Artigo

E O CRESCIMENTO DA DEMANDA POR PROGRAMAS PUBLICOS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL.

O petroleo segundo os empresarios do setor

Rosélia Piquet

Em 2009, pela primeira vez,
a balanca comercial brasileira
de petroleo e derivados teve
superavit, registrando uma di-
ferenca de US$ 592 milhdes,
segundo dados da Agén-
cia Nacional de Petrdleo.
Além desse fato, projecdes
da agéncia governamental
norte-americana U.S.Energy
Information Administration
apontam que o Brasil sera

PESQUISA MOSTRA
PERFIL DOS
EMPRESARIOS DA
REGIAO NORTE
FLUMINENSE

0 pais que mais contribuira
para o crescimento da produ-
¢ao mundial de petrdleo.
Diante da escassez inter-
nacional de novas fronteiras
exploratérias e dado que a
industria de petréleo e gas
é fortemente integrada ao
mercado internacional, os
investimentos nessa industria
no Brasil vém crescendo de
modo significativo e a expec-
tativa é de que atinjam cerca
de R$ 380 bilhdes no periodo
2011-2014. Como a industria
petrolifera tem importante
papel de mobilizar uma ampla
cadeia de fornecedores de
bens e servigos, o seu poten-
cial de gerar um acréscimo
de monta sobre a demanda
doméstica nos setores de
maquinas, equipamentos e
metalurgia, assim como no
setor naval, € promissor.
Com base no cenario ex-

posto acima, o texto a seguir
objetiva apresentar a impor-
tancia da cadeia produtiva da
industria petrolifera no pais
e suas caracteristicas na re-
gido Norte Fluminense, uma
vez que as maiores reservas
de petréleo e gas do Brasil
encontram-se localizadas
na plataforma continental da
Bacia de Campos. A
cidade de Macaé, tendo sido
eleita ainda na década de
1970 a base operacional das
atividades de exploragao e
producao da Petrobras na
Bacia de Campos, passou a
abrigar grande parte das em-
presas atuantes na produgao
petrolifera. O eixo econdmico
da regiao passa entado de
uma base agroindustrial agu-
careira, calcada em praticas
administrativas retrégradas,
para um segmento do setor
extrativo mineral de praticas
empresariais modernas — o
petréleo. Profundas altera-
¢cdes sao observadas nas
dindmicas econOmica e so-
cial regional uma vez que
passam a conviver empresas
altamente especializadas,
tecnologicamente sofistica-
das e atuantes em segmen-

MACAE, NO RIO DE
JANEIRO, SOFRE
IMPACTOS DO
PETROLEO DESDE
A DECADA DE 70

tos industriais de estrutura
transnacional, lado a lado a
empresas locais que pouco
ou nada tém em comum com
o0 competitivo mundo do pe-

tréleo. No inicio “tudo” vinha
de fora, pois as atividades
petroliferas pouco poderiam
contar com as empresas
locais para seu atendimento
mesmo nas tarefas mais sim-
ples'.

De maio a novembro de
2004 foi realizado um con-
junto de 28 entrevistas em
profundidade com empresa-
rios e executivos do Norte
Fluminense, que teve como
propdsito tracar o perfil das
empresas da regido segundo
a percepgao dos proprios
empresarios, sem utilizar
qualquer tipologia previamen-
te definida. Desse modo, os
entrevistados, por meio de
suas respostas, tragaram o
“auto-retrato” das empresas
regionais.

Foram selecionadas empre-
sas localizadas em Campos
do Goytacazes, por ser o mu-
nicipio de maior populagao
e maior numero de postos
de trabalho, polarizando a
regidao em termos de servigos
especializados; em Macaé,
por sediar a Unidade de Ne-
goécios da Bacia de Campos
da Petrobras, concentrando
as atividades diretamente
relacionadas ao setor petroli-
fero na regido; em Quissama,
por tratar-se de municipio
criado ap6s 1990 em fungao
das atividades do petrdleo e
que se torna detentor da mais
alta parcela de royalties per
capita do pais e em Sao Jodo
da Barra, municipio que nos
ultimos anos perdeu territério
e populagéo.

Para a seleg¢do da amostra
recorreu-se a Federagéo das

Industrias do Estado do Rio
de Janeiro — FIRJAN - Repre-
sentagcdo Norte Fluminense
que forneceu a relagcdo das
empresas a ela associadas,
contendo enderego comple-
to, numero de empregados,
setor de atuagdo e nome do
principal diretor. A primeira
empresa pesquisada foi sor-
teada a partir desta listagem,
sendo solicitado ao final da
entrevista a indicagéao de cin-
co empresas de “destaque”
na regido. Este procedimen-

SELECAO DA
AMOSTRA PARTIU
DE RELACAO DA
FEDERACAO DAS

INDUSTRIAS

to foi repetido nas demais
empresas e, dentre as cinco
empresas indicadas por cada
empresario eram seleciona-
das aleatoriamente duas a
serem percorridas. Em caso
de recusa, a empresa era
substituida.

Propositalmente a definicdo
sobre “empresa de destaque”
foi deixada em aberto, caben-
do ao entrevistado indicar
porque a citou: boa adminis-
tragcao, tradicional, grande
empregadora de mao-de-
obra, atuante na defesa dos
interesses regionais, outras.
Dado o carater qualitativo do
trabalho nado houve preocu-
pacao com a significancia
estatistica da amostra sele-
cionada nem com a técnica
de amostragem normalmen-
te utilizada nos trabalhos
quantitativos. Portanto, os
resultados desta pesquisa

CONTINUA NA PAGINA 5
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nao podem ser generalizados
para o universo das empresas
do Norte Fluminense. Permite,
contudo, que se tenha uma
primeira aproximagao sobre o
comportamento empresarial,
questao evidentemente com-
plexa que requer continuados
e mais aprofundados estudos.
As entrevistas seguiram um
roteiro pré-definido, sendo
inicialmente solicitadas infor-
macgdes sobre local da sede,
instalagcdes no Norte Flumi-
nense, tipo de produtos ou
servigos fornecidos, ambito
de atuagao da empresa e vin-
culo com o setor petrolifero.
Essas informagbes permitem
classificar o conjunto de em-
presas percorridas em trés
grupos distintos, a saber: (i)
transnacionais; (ii) fornece-
doras locais ao setor petro-
lifero; e (iii) ndo-vinculadas
ao setor.

As empresas transna-
cionais caracterizam-se por
terem sede no exterior e
administragcdo profissional.
Em obediéncia a legislagao
brasileira que exige a cons-
tituicdo de firma no pais, as
sedes brasileiras localizam-se
na cidade do Rio de Janeiro,
com escritdrios e unidades
de produgao ou servigos em
Macaé. Sao grandes e tradi-
cionais empresas nos respec-
tivos setores em que atuam,
com numero de empregados
superior a 50.000 no mundo
e a 500 na regiao. Possuem
centros proprios de pesquisa
tecnolodgica localizados no
pais-sede e, em consequ-
éncia, os equipamentos de
ponta sdo importados assim
como a mao-de-obra mais
altamente especializada. To-
das possuem a certificagao
das normas ISO 9.000, mas
apenas algumas contam com
a certificagcdo do grupo ISO
14.000, que regulamenta a
questdo ambiental. A totali-
dade da méao-de-obra empre-
gada no pais possui 2° grau
completo, sendo as fungbes
mais subalternas (geralmente
as atividades de limpeza e
seguranga) entregues a em-

Tabela 1. Perspectivas do Investimento no Brasil (2011-2014), em RS bilhdes

Distribuiciio por empresas

Distribuiciio por segmentos

Petrobras 303 | Exploragdo e produgio 229
Demais empresas 75 | Refino, transporte e comercializagdo 187
Gas e energia 100
Outros* 86
Total 378 378

Fonte: IBP, apud SANT’ANNA, André. Brasil ¢ a principal fronteira de expansio do petroleo no mundo.

Visdo do BNDES, n.87, outubro/2010.

*Considera petroquimica, distribui¢do, combustivel e corporativos

Tabela 2. Impacto total dos investimentos previstos para o periodo 2011-2014 sobre a

producio nacional, em RS Bilhdes

Efeito Direto

Miquinas e equipamentos 190

Metalurgia 2
Demais setores produtivos

Comércio 0
Servigos 10

Efeito Indireto Total
43 234
29 31
61 64
17 17
52 62
202 407

Total 205

Fonte: SANT’ANNA, André. Brasil ¢ a principal fronteira de expansdo do petroleo no mundo. Visao do

BNDES, n.87, outubro/2010.

Tabela 3. Indice de Conteiido Nacional

- Empresas Nacionais Empresas Estrangeiras
(em RS bilhdes) em % (em RS bilhées) em %
2003 2,0 48,5 2,1 51,5
2004 2,0 55,4 1,6 44,6
2005 42 63,9 2,3 36,1
2006 53 65,9 2,7 34,1
2007 72 68,7 33 31,3
2008 9,5 67,0 4,7 33,0
2009 9,8 62,1 6,0 37,9
2010 11,0% 61,4 6,8% 38,6

Fonte: Prominp. Ministro de Minas e Energia

* Valor anualizado com base nos R$ 5,5 bilhdes contratados de janeiro a junho deste ano.
** Valor anualizado com base nos R$ 3,4 bilhdes contratados de janeiro a junho deste ano.

Grifico 1- Entraves a competitividade dos fornecedores brasileiros

Elevada tributagao

Falta de mao de obra qualificada
Custo de financiamento
Burocracia

Acesso a tecnologia

Garantias

Custo da matéria-prima

Fonte: Booz & Company, agosto de 2010

presas terceirizadas.

O segundo grupo — as for-
necedoras locais ao setor —
caracteriza-se pela presenga
de empresas regionais que
se relacionam diretamente
com as petroleiras ou com
as transnacionais especia-
lizadas do setor através do
fornecimento de equipamen-
tos e servigos de baixa tecno-
logia, tais como: estacas de

76%

35%
29%
28%
26%

ancoragem, bdias, servicos
de caldeiraria, abastecimento
alimentar das plataformas,
transporte de combustiveis,
recuperagao de equipamento
e pintura industrial. Loca-
lizam-se em Macaé e séo
administradas de modo pro-
fissional, sendo apenas uma
sediada em Campos. Todas
revelaram preocupagao em
garantir e melhorar a quali-

Petréleo, Royalties & Regido

dade dos produtos e servigos
fornecidos, em funcao do
grau de exigéncia das con-
tratantes. Contudo, somente
uma dispbde da certificagédo
ISO 9.000. Em média tém 10
anos ou mais de existéncia,
apresentando quadro de pes-
soal relativamente reduzido,
entre 10 a 120 empregados,
com qualificagdo minima de 1°
grau completo. Apenas uma
dessas empresas foi fundada
ainda no século XIX, do se-
tor de caldeiraria e teve sua
origem como fornecedora as
usinas de agucar campistas.
As empresas ndo-vinculadas
ao setor petrolifero consti-
tuem, sem duvida, o grupo
mais heterogéneo e engloba
empresas de engenharia civil,
extrativa mineral, transporte
de combustiveis, alimentar,
material de construgao, con-
feccdo feminina e usinas
acucareiras. Localizam-se
predominantemente em Cam-
pos dos Goytacazes, Quis-
sama e Sao Joao da Barra
e tém caracteristicas pro-
fundamente diferentes entre
si e em relagdo as grandes
corporagdes multinacionais
e as empresas-satélites for-
necedoras. Em sua maioria
foram fundadas ha mais de 30
anos por empresarios locais,
sendo apenas duas em datas
recentes. Sdo empresas fami-
liares, pouco afeitas as prati-
cas administrativas modernas
e dentre elas encontram-se
duas cooperativas e uma mul-
tinacional. Um de seus tracos
marcantes é a baixa exigéncia
quanto a qualificagdo da méo-
de-obra sendo que nenhuma
possui a qualificagdo das sé-
ries 1ISO 9.000 ou 14.000.

Apds a obtencao das in-
formacdes basicas sobre as
empresas, 0 que permitiu
classifica-las nos trés sub-
grupos descritos, os entrevis-
tados eram instados a expor
como interagiam com as ad-
ministragdes municipais, seu

CONTINUA NA PAGINA 6
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posicionamento frente aos
problemas regionais e sua
percepg¢ao sobre o quadro
empresarial da regido. Os
pontos centrais sdo sumaria-
dos a sequir.

As multinacionais véem-se
como portadoras das boas
praticas administrativas e do
progresso da regido, uma vez
que pagam corretamente os
impostos e geram postos de
trabalho qualificados. Exigem
e, portanto, “ensinam” as em-
presas fornecedoras locais a
adquirirem comportamentos
administrativos semelhan-
tes aos seus. Consideram
as administracdes publicas
locais (prefeituras) como ine-
ficientes e pouco atentas as
suas necessidades, sendo a
falta de seguranga nas ruas,

EMPRESAS
AVALIAM QUE
AJUDAM A REGIAO
COM CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES

iluminagao publica precaria e
transportes coletivos deficien-
tes, as caréncias mais citadas.
Quando solicitados a definirem
0 que a empresa realizava
para apoiar o desenvolvimen-
to local, as respostas foram
no sentido de considerar que
cumprem corretamente o que
pode ser esperado de uma
empresa privada, uma vez
que agem dentro dos princi-
pios éticos e administrativos
modernos, nao burlando a le-
gislacao trabalhista brasileira,
nem ferindo o meio ambiente.
N&o participam de entidades
locais — associagao de classe
ou outra — e a maioria nao
realiza trabalhos de cunho
social.

As fornecedoras consideram
gque cumprem o seu papel
gerando empregos e pagando
impostos. Sendo empresas
pequenas, afirmam ser im-
possivel participar de forma

significativa em programas
sociais, que véem como atri-
buicdo exclusiva do setor
publico, pois para isso pagam
impostos. Nao participam de
entidades de classe, nem de
outras formas de associacao.
Evitaram manifestar-se quanto
as administragcdes publicas
locais, mas quando o fizeram
foi de forma negativa.

As nao-vinculadas apresen-
taram respostas erraticas,
dada a diversidade de tipos
de empresas e de empresa-
rios. Estes, quando instados
a definirem o que faziam para
apoiar o desenvolvimento lo-
cal, igualmente responderam
que pagam impostos e geram
empregos. Poucos participam
de projetos sociais, sendo o
grupo que mais participa de
associagoes de classe.

Antes de prosseguir cabe
ressaltar que as atividades
industriais do setor petroli-
fero, com suas consequén-
cias positivas e negativas,
concentram-se em Macaé. Os
demais municipios da regido
sao beneficiados pelos efeitos
indiretos: aqueles advindos do
recebimento dos royalties e
das participacdes especiais,
assim como os decorrentes
do aumento da demanda agre-
gada, provocado pela oferta
ampliada de postos de traba-
Iho de elevada remuneracgéo.
Essa caracteristica é retra-
tada no tipo de empresa que
predomina nos dois principais
municipios: enquanto Macaé
reune o conjunto de empresas

EM RELACAO A
MACAE, CAMPOS
APRESENTA MAIOR
COMPLEXIDADE NO
PARQUE INDUSTRIAL

vinculadas ao setor petrolifero,
as empresas entrevistadas em
Campos dos Goytacazes refle-
tem a maior complexidade do
parque industrial municipal.
Para as empresas do primei-

ro grupo as areas produtoras
funcionam frequentemente
como simples base de fluxos
onde se articulam nés de uma
sofisticada rede de platafor-
mas, portos, dutos, aeroportos
e estagOes de processamento,
que captam e redistribuem
fluxos de produtos, homens e
informagdes. Um dos indica-
dores que retrata esse modo
de tratar o territério que lhes
da sustentacao é o baixo grau
de relacdes estabelecidas por
essa categoria de empresas
com a regido. A seu turno as
pequenas empresas locais a
elas subordinadas - as forne-
cedoras - talvez por um com-
portamento mimético, também
pouca importancia atribuem
ao local uma vez que além
de ndo serem associadas as
entidades de classe, nao par-
ticipam de programas sociais,
apresentam visao utilitarista
sobre as administracdes pu-
blicas e sequer conhecem a
sigla “Ompetro” - Organizacéo
dos Municipios Produtores de
Petréleo, instituicdo que, em
principio, é voltada a defesa
dos interesses regionais?.

As nao-vinculadas encon-
tram-se com sua auto-estima
fragilizada, tendo os empre-
sarios entrevistados expres-
sado que a “regido nao tem
empresarios”; “as empresas
campistas estdo estagnadas
ou em decadéncia”; “as em-
presas locais tém administra-
¢Oes amadoras que procuram
tirar o maximo do presente”.
De fato, parte das empresas
percorridas apresentava um
aspecto decadente em suas
instalagbées industriais e ad-
ministrativas e os empresarios
nao indicaram propdsitos de
mudangas. Embora seja o
grupo mais envolvido com as
questdes locais, esse trago
nao vem se traduzindo em ati-
tudes voltadas a um compor-
tamento pré-ativo no sentido
de estabelecer relagcdes com
outras empresas de modo a
conquistar posigcbes estraté-
gicas nos mercados locais ou
regionais.

Petréleo, Royalties & Regido

Quando se compara o quadro
empresarial regional com as
transformacdes econdmicas
no Brasil vé-se qudo lenta tem
sido a mudanca em curso no
Norte Fluminense. Afinal, sdo
decorridos mais de 30 anos
que o petréleo chegou a regiao
e a participacado das empresas
regionais nessa nova estrutura
produtiva € ainda modesta. A
pesquisa de campo indica que
boa parte do empresariado local
entrevistado, até meados dos
anos 2000 pouco se movimen-
tou no sentido de desenvolver
acoes coordenadas tendo como
objetivo uma insercdo maior
e mais qualificada no mundo
do petréleo, embora vinculos
com outras empresas, troca e

PARTE DAS
EMPRESAS MOSTRA
ASPECTOS DE
DECADENCIA NA
ADMINISTRACAO

partilha de recursos sejam na
atualidade inevitaveis até para
as grandes corporagoes. Além
disso, dentre as tendéncias
trazidas pela globalizagao,
uma é a de reduzir a importan-
cia das formas tradicionais de
contiguidade espacial, fazendo
emergir nos sistemas locais
capacidades autbnomas de
atingir novos mercados e de
participar de redes mundiais
de divisdo do trabalho, antes
s0 atingiveis pelos sujeitos lo-
calizados nas areas “centrais”
(Coro, 1999:170).

Evidente que a grande in-
dustria e a pequena empresa
correspondem a universos
sociais e organizacionais
diferentes e que boa parte
da expansao de pequenas
e médias empresas tem sua
origem na reforma organiza-
cional das grandes empresas.
Entretanto, como sustenta a

CONTINUA NA PAGINA 7
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literatura académica ligada a
economia e ao planejamento
urbano e regional, uma vez
gque se passou a operar com
categorias locais e ndo mais
nacionais, com categorias
socio-territoriais € nao mais
técnico-fabris, faz-se neces-
saria a compreensao das
dindmicas produtivas espe-
cificas dos territérios ou das
cidades em questdo, como
base da politica de desenvol-
vimento local.

No Norte Fluminense existe
um entrave adicional: trata-
se de uma possibilidade de
desenvolvimento econémico
em um sistema produtivo que
apresenta pesadas barreiras
a entrada, tanto de cunho tec-
nolégico quanto financeiro.
No caso em tela e tomando

PRATICA PUBLICA
LOCAL E DE
CONCEDER

BENEFICIOS FISCAIS
A EMPRESAS

como base os principios da
Teoria da Localizacao Indus-
trial &€ possivel mostrar que
o0 comportamento locacional
da induastria petrolifera é
determinado pela presenca
da principal fonte de matéria-
prima — o petréleo, havendo
fundamentacgéao cientifica
para afirmar ser desneces-
saria qualquer forma de in-
centivo fiscal que tenha por
finalidade disputar a escolha
empresarial quanto a locali-
zacgao. Nas praticas adminis-
trativas publicas locais, por
desconhecimento ou ma-fé,
sdo concedidos beneficios
fiscais, sob o argumento de
se criar “atratividades” para
novos investimentos. Essa
estratégia ndo costuma gerar
um desenvolvimento perma-
nente e estavel e uma das
consequéncias desta opgao
€ a escassez de recursos
financeiros para investir na

infra-estrutura regional ou
local.

De acordo com a opiniao
dos entrevistados é também
possivel extrair que a Ompetro
se limita a defender corpo-
rativamente o recebimento
dos beneficios financeiros
advindos dos royalties, sem
visdo sistémica e sem adotar
estratégias de promogao das
empresas regionais. Ao con-
trario, a concepcao da ONIP
representou uma inovacgao,
pois como organiza¢gao mobi-
lizadora, sua atuagéo objetivou
estimular o desenvolvimento
de toda a cadeia produtiva do
petréleo no pais, propondo-
se a atuar segundo Diniz e
Boschi (2004:144) como um
espaco de articulagdo e coo-
peracao envolvendo os prin-
cipais atores — setor privado,
entidades de classe e 6rgaos
governamentais — na busca
de estratégias comuns para a
expansao e o fortalecimento
da cadeia produtiva na area
da industria do petréleo, para
além das diferengas setoriais
e regionais.

Com o intuito de atualizar o
quadro empresarial da regido
um novo levantamento de
campo foi realizado no ano
de 2009 e pode-se constatar
gue as mudangas no contex-
to institucional local dizem
respeito a implantacao e
crescimento de organizagdes
representativas dos interes-

EM 2009, NOVO
LEVANTAMENTO
MOSTRA MAIOR
COMPORTAMENTO
ASSOCIATIVO

ses empresariais. Surgiram
nao s6 novas associagbes
de defesa do meio empresa-
rial local, como o Grupo de
Empresas Prestadoras de
Servigos do Petréleo e Afins

— Geps, como novas segdes
de entidades nacionais foram
instaladas em Macaé. Dentre
estas destacam-se as sedes
regionais da Organizagéao
Nacional das Industrias do
Petréleo (ONIP) e do Insti-
tuto Brasileiro do Petréleo
(IBP) e, a decisdo da Firjan
de abrir uma nova unidade
local do Senai. Estas entida-
des nao s6 atuam no ambito
da capacitacao e apoio as
empresas locais como tam-
bém qualificando pessoal.
Merece destaque a criacao
do Instituto Macaense de
Metrologia (IMMT), autarquia
municipal que atende a enor-
me demanda de calibragbdes
e ensaios de instrumentos
de medic¢des, pois uma Unica
plataforma de extragcdo de
petréleo pode acumular até
1.500 instrumentos que de-
vem ser aferidos pelo menos
uma vez por ano.

Talvez a iniciativa mais im-
portante regionalmente seja
o programa Rede Petro - BC,
lancado pela Petrobras e um
conjunto de institui¢cdes, cujo
objetivo foi o de articular as
empresas locais buscando a
cooperagao e o aprendizado
mutuo de modo a atuarem co-
letivamente. A estratégia ado-
tada foi a de promover a me-
Ihoria de competitividade das
pequenas e micro empresas
fornecedoras. Contudo, esta
experiéncia deve ser vista com
cautela, pois, segundo Fauré,
menos de uma centena de
empresas participam da Rede,
quando cerca de 500 deveriam
estar interessadas e envolvi-
das. (Fauré, 2008:177).

Dois programas implanta-
dos pelo Ministério de Minas
e Energia em ambito nacio-
nal, mas que vém benefi-
ciando diretamente Macaé:
(i) Programa de Mobilizagao
da Industria Nacional de Pe-
tréleo e Gas — Prominp — que
busca garantir a participagao
da industria nacional de bens
€ servicos em bases compe-
titivas e sustentaveis perante
as concorrentes externas; (ii)

Petréleo, Royalties & Regido

Plano Nacional de Qualifica-
¢ao Profissional, voltado a
formagcao de mao-de-obra
especializada para o setor.

As instituicdes de ensi-
no, tanto publicas quanto
particulares, também tém
ampliado a oferta de cursos,
principalmente em Campos
dos Goytacazes e Macaé.
Uma vez que a demanda por
pessoal e servicos qualifica-
dos é extremamente elevada,
cabe destacar o papel que o
Laboratério de Engenharia
e Exploracdo do Petréleo
(Lenep), da Universidade
Estadual do Norte Fluminen-
se vem desempenhando, ao
formar pessoal altamente
qualificado em cursos de
graduacéao e pos-graduagao
stricto sensu.

Segundo projecdes do BN-

NAO HA GRANDE
PERSPECTIVA DE
INVESTIMENTOS
EM TECNOLOGIA
ADEQUADA

DES, entre 2011 e 2014, se-
rao investidos no Brasil cerca
de R$ 380 bilndes no setor
de petréleo e gas, conforme
indicado na Tabela 1 e esses
investimentos resultardao em
forte efeito multiplicador em
outros setores econémicos
(Tabela 2).

Do total dos investimentos
previstos para o setor 55%,
cerca de R$ 205 bilhodes,
resultardo em encomendas
nacionais como apresentado
na Tabela 3.

Embora sejam promissores os
dados apresentados, a magnitu-
de desses valores tras desafios
a serem vencidos que nao sao
simples e dizem respeito a capa-
cidade das empresas locais de
atender a essademanda a custos
competitivos e com padrao tec-
nolégico adequados. Como as
empresas localizadas no Brasil
nao apresentam elevada pro-

CONTINUA NA PAGINA 8
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pensao a investir em tecnologia,
0s equipamentos comprados
dos fornecedores locais estéao
limitados a itens de baixo valor
agregado, segundo a Associagao
Brasileira de Maquinas e Equipa-
mentos - Abimag.

Outros fatores minam tam-
bém a competitividade dos
fornecedores nacionais, sen-
do os problemas mais citados
apresentados no Grafico 1.

Com o resultado os equipa-
mentos nacionais custam de
10% a 40% a mais que um
similar importado. Agravando
esse quadro, e ainda segun-
do o estudo da Booz & Com-
pany, dos principais grupos
de equipamentos, 37% tém
predominio de fornecedores
estrangeiros e outros 38%
ndo tém similar nacional.
Como se constata, ha muito
0 que avangar para que a
participagao nacional perma-
neca elevada, e seja também
mais significativa nos itens de
maior valor agregado.

Em sintese, o texto procurou
evidenciar que dada a varieda-
de de bens e servicos deman-
dados pela atividade industrial
petrolifera estrito senso seus
desdobramentos se fazem
presentes em todo o pais e
em uma importante gama
de setores, notadamente na
industria de bens de capitais,
na metalurgia assim como na
implantagdo e no desenvolvi-
mento de centros de pesquisa
tecnoldgica de ponta.

Com as descobertas de pe-
tréleo e gas nas camadas de
pré-sal novas perspectivas se
abrem ao pais com a possibi-
lidade de garantir as proximas
geracdes a oportunidade da
oferta de milhares de postos

de trabalho, o aumento da
geracao de renda bem como
fortalecer o capital local com
a formagéo de novas empre-
sas. O papel da regido Norte
fluminense nesse cenario
podera ser de destaque des-
de que os vultosos recursos
originarios dos pagamentos
dos royalties e das partici-
pacdes especiais, altamente
concentrados no estado e
nos municipios da regiao, nao
sejam dilapidados®.

Os exemplos internacionais
indicam que tornar-se um
pais exportador de petrdleo
ndo é nenhuma vantagem,
depende do uso que se faga
dessa riqueza. Os dolares
obtidos tanto podem ser des-
tinados para desenvolver no
préprio pais nichos industriais
sofisticados como aplicados
em gastos correntes no mer-
cado interno ou externo.

ESTE ARTIGO E UMA VERSAO RESUMIDA DE
TRABALHO APRESENTADO NA MESA “INFLU-
ENCIAS DA CADEIA PRODUTIVA DO PETROLEO
NA REGIAO NORTE FLUMINENSE”, DURANTE
ENCONTRO DE GEOGRAFIA PROMOVIDO
pELA COORDENACAO DE CIENCIAS HumA-
NAs DO IF FLumiNENSE, EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES, ENTRE OS DIAS 16 E 19 DE

EDITORA GARAMOND

NovEMBRO DE 2010, soB o TiTuLO “A Ca-
DEIA PRODUTIVA DO PETROLEO NO BRASIL
E NO NORTE FLUMINENSE”.

1. Nos ANos 1970 £ DESCOBERTO
PETROLEO NA PLATAFORMA CONTINENTAL
DA Bacia DE CAMPOS E A PETROBRAS
ELEGE POR RAZOES LOGISTICAS A CIDADE
DE MACAE COMO SUA BASE DE OPERA-
COES, EMBORA CAMPOS DOS GOYTACAZES
FOSSE A PRINCIPAL CIDADE DA REGIAO.
COM A CONFIRMAGAO DA EXISTENCIA DE
RESERVAS ECONOMICAMENTE VIAVEIS E EM
GRANDE VOLUME DE OLEO, AS ATIVIDADES
DA PETROBRAS LOGO SE AMPLIAM E A BASE
OPERACIONAL DE MACAE - DESIGNADA UNI-
DADE DE NEGOCIOS DA BAcia DE CAMPOS
— UNBC, SE TORNA A MAIOR UNIDADE DA
EMPRESA EM TODO O PAIS.

2. A OMPETRO TEVE SEU ATO DE CRIA-
GAO FORMALIZADO EM 26 DE JANEIRO DE
2001, com sepbE E FORO EM CAMPOS
p0os GOYTACAZES. SAO SEUS SOCIOS
0S CHAMADOS MUNICIPIOS PRODUTORES
DE PETROLEO E GAS DA BAciA DE CaAM-
POS DEFINIDOS PELAS LEIs 7.990/89
E 9.478/97. TEM COMO OBJETIVO A
DEFESA DE SEUS ASSOCIADOS, SENDO A
RENDA DA ORGANIZAGAO ORIUNDA DAS
CONTRIBUIGOES DOS MUNICIPIOS NELA
REPRESENTADOS.

3. SEGUNDO DADOS DE PEsauisA (CRuZ,
2007), NO MAIOR MUNICIPIO DA REGIAO — CAM-
Pos Dos GoYTACAZES — 0 FUNDO DE DESEN-
VOLVIMENTO DE CAMPOS (FUNDECAM) POSSUIA,
AO FINAL DE 2007, RECURSOS APROVADOS PARA
MAIS DE 60 PROJETOS, DOS QUAIS APENAS CERCA
DE 10 ENCONTRAVAM-SE IMPLANTADOS E 07
EM FUNCIONAMENTO REGULAR. Dos 5.500
EMPREGOS ANUNCIADOS NA PAGINA OFICIAL DA
INSTITUIGAO E NA IMPRENSA LOCAL, NEM 500
(QUINHENTOS) HAVIAM SIDO GERADOS DE FATO.
CRUZ INDICA AINDA QUE AS REFERENCIAS PARA
CONTATO INDICADAS NAO ERAM SEDES DAS
EMPRESAS BENEFICIADAS OU NAO EXISTIAM E,

QUE APENAS 05 EMPRESARIOS SE COLOCARAM

Petréleo, Royalties & Regiao

DISPONIVEIS PARA ENTREVISTAS.

CAETANO FILHO, ELisio. O pAPEL
DA PESQUISA NACIONAL NA EXPLORAGAO
E EXPLOTAGAO PETROLIFERA DA MARGEM
CONTINENTAL NA BAcia pE CAmPOs. IN:
PIQUET, RosELia (ORa). PETROLEO,
RovaLTIES E REGIAO. Ri0 DE JANEIRO:
GARAMOND, 2003, Pp.39-94.

CORO, GiancarLo. DisTRITOS E
SISTEMAS DE PEQUENA EMPRESA NA TRAN-
sicAo. IN: COCCO, Giuserpe (ORG).
EmPRESARIOS E EMPREGOS Nos Novos
TERRITORIOS PRODUTIVOS: O CASO DA
TERCEIRA ITALIA. R10 DE JANEIRO: DP&A,
1999, pPp.147-198.

CRUZ, Josk Luis VIANNA.. RELATO-
RIO DE PeEsauisa. 2007. CIRCULAGAO
RESTRITA.

DINIZ, ELi E BOSCGI, RENATO.
EMPRESARIOS, INTERESSES E MERCADOS:
DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO NO BRA-
siL. BELo HoRrizonTE: EpiITORA UFMG;
Rio pe Janeiro: IUPERJ/UCAM,
2004. 241p.

FAURE, Yves-A. A TRANSFORMACAO
DA CONFIGURAGAO PRODUTIVA DE MACAE,
RJ: UMA PROBLEMATICA DE DESENVOL-
VIMENTO LOCAL. IN: FAURE, Yves-A;
HASENCLEVER, Lia. (Oras). O
DEeseNvoLVIMENTO Econdmico LocaL
No EsTAapo po Rio be JANEIRO. Rio DE
JANEIRO: E-PaPERS, 2008.

RAPPEL, Epuarbo. OPORTUNIDADES E
DESAFIOS DO PARQUE NACIONAL DE FORNECE-
DORES DE BENS E SERVICOS PARA O SETOR DE
PETROLEOE GAs. IN: PIQUET, RostLiA (ORa).
PETROLEO, ROYALTIES E REGIAO. RI0 DE JANEI-
RO: GARAMOND, 2003, Pr.95-124.

SANT’ANNA, ANDRE ALBUQUER-
QUE. BRASIL E A PRINCIPAL FRONTEIRA
DE EXPANSAO DO PETROLEO NO MUNDO.
BNDES, Visio bpo DESENVOLVIMENTO,
N.87, ouT.2010.

FORMAGCAOQO HISTORICA E ECONOMICA DO NORTE FLUMINENSE

Organizado por Ailton Mota de Carvalho e Maria Eugénia Ferreira Totti

Com textos de Maria Eugénia Ferreira Totti - Paulo Pedrosa - José Luis Vianna da Cruz - Teresa Peixoto Faria - Erica Tavares da Silva -
Paulo Marcelo de Souza - Niraldo José Ponciano - Romeu Silva Neto - Ailton Mota de Carvalho - Rodrigo Valente Serra - Denise Tavares

Terra - S6nia Martins de Almeida Nogueira



[9 \) Campos dos Goytacazes/RJ - Ano VIII, n° 30 —DEZEMBRO /2010

Petréleo, Royalties & Regiao

IMPACTOS DA CONSTRUCAO DO COMPLEXO PORTUARIO DO AGU, EM SAO JOAO DA BARRA (RJ), SAO
ANALISADOS EM ARTIGO QUE TEM COMO BASE DADOS DO EMPREGO FORMAL. HA GRANDE DEMANDA DE
INVESTIMENTOS EM AREAS COMO SANEAMENTO, ESCOLAS E HOSPITAIS

Elzira Lucia de Oliveira
Gustavo Henrique
Naves Givisiez

O conjunto dos investimentos
previstos no Complexo Portua-
rio do Agu impactara de forma
significativa o municipio de
Sao Joao da Barra, bem como
sua hinterlandia imediata,
especialmente o municipio de
Campos dos Goytacazes, que,
além de ser o mais préximo a
Sao Jodo da Barra, € também
0 maior da regiao.

O tipo de cidade portuaria que
Sao Jodo da Barra se tornara,
dependera, fundamentalmen-
te, da acéo do poder publico no
sentido de coordenar o proces-
so de implantagéo e antecipar
os impactos sobre o territorio
e sobre a populagéo.

Desde o langamento da pe-
dra fundamental do empreen-
dimento até o estagio atual da
obra ja se pode notar alguns
efeitos no municipio. A empre-
sa LLX faz parte do imaginario
coletivo: ouvem-se historias
de que o empresario Eike Ba-
tista ja teria comprado grande
parte do municipio. A ordem
de grandeza varia, contudo,
aumenta a medida que as

Gréfico 1: Participagdo da ocupagdo na Industria
extrativa mineral no total da ocupagédo — mun.

Norte Fluminense — 2006 a 2009

Artigo

Mercado de trabalho formal no Norte do Rio de Janeiro: Impacto
da implantacao do Complexo Portuario do Acu.

empresas empreendedoras
e as contratadas para a obra
vao imprimindo suas marcas
no territério, especialmente
nos distritos.

Nesta fase de implantagao do
empreendimento, quando se
absorve percentual significati-
vo de trabalhadores com baixa
qualificagédo, é facil encontrar
alguém que tenha um conhe-
cido ou parente trabalhando
na obra do porto. Carros com
marcas de empreiteiras con-
tratadas circulam pela regido e
os caminhges trafegam inces-
santemente por um trecho da
BR 356 carregados de pedra
para abastecer a obra.

Contudo, o que se pode
afirmar de fato é o impacto
no mercado de trabalho local
representado pelo aumento
do emprego formal, especial-
mente no setor de construgao
civil, desde o inicio das obras.
Uma cidade, de pequeno porte
como Sao Joao da Barra, com
baixa capacidade institucional,
recebera um volume expres-
sivo de investimentos que
produzira impactos sociais
e territoriais. Dessa forma, o
entendimento dos primeiros
efeitos sobre o mercado de

Grafico 2: Participagao da ocupagéo na Industria
de transformacéao no total da ocupagéo — mun.
Norte Fluminense — 2006 a 2009

trabalho formal constitui um
subsidio inicial para o plane-
jamento do territorio.

Os grandes empreendimen-
tos produzem impactos terri-
toriais e sociais significativos,
por isso deveriam ser objeto de
planejamentos regionais que
previssem tais impactos bem
como medidas mitigadoras.
Nesse sentido a implantagao
de um complexo portuario
pode produzir diversos efeitos
locais e regionais que mere-
cem ser diagnosticados para
orientar medidas e politicas
de acomodacgido desses im-
pactos.

A regidao Norte do Estado,
desde a segunda metade da
década de 1970 vem passando
por transformacdes produtivas
que redefinem os usos do ter-
ritério. Os primeiros impactos
decorrem da entdo incipiente
e hoje crescente industria de
exploragédo e produgéo de
petrdleo e gas. A regiao gra-
dativamente vem migrando de
uma atividade exclusivamente
agraria, ancorada na cultura

canavieira e industria sucro-
alcooleira para uma industria
extrativa mineral cuja cadeia
produtiva e caracteristicas do
processo de produgédo atrai
desde empresas transnacio-
nais de grande porte como
pequenas e médias empresas
(PIQUET, 2004).

Somente na ultima década
do século XX, a populagao do
Macaé cresceu a uma taxa
média de 3,07% a.a enquanto
a populagédo do estado cres-
ceu a 1,30% e a da regiéo
norte 1,5% a.a. Nos trinta anos
que transcorreram de 1970
a 2000, o Brasil aumentou o
seu contingente populacio-
nal em 82,4% e o municipio
de Macaé mais que dobrou
sua populagédo, que passou
de 65.318 para 132.461 ha-
bitantes, apresentando um
crescimento de 102,8% no
periodo (IBGE, Censos De-
mograficos de 1980 a 2000).
Ressalta-se que entre 2000 e
2010, a taxa de crescimento
meédio da populagéo brasileira
foi de 1,17% a.a; a populagao
da regido Sudeste cresceu a
uma taxa média de 1,05% a.a.;
no estado do Rio de Janeiro
a populagao cresceu a uma

Grafico 3: Participagao da ocupagéo na Constru-
¢ao civil no total da ocupagao — mun. Norte
Fluminense — 2006 a 2009
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Grafico 4: Participagédo da ocupagéo no Comércio
no total da ocupagédo — mun. Norte Fluminense —
2006 a 2009

Grafico 5: Participagédo da ocupagédo em Servigos
no total da ocupagédo — mun. Norte Fluminense —
2006 a 2009

Petréleo, Royalties & Regido

Grafico 6: Participagéo da ocupagéo na Adminis-
tragdo publica no total da ocupagédo — mun. Norte
Fluminense — 2006 a 2009
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Gréfico 7: Participagdo da ocupagao em Agrope-
cuaria no total da ocupagao — mun. Norte Flumi-
nense — 2006 a 2009 TABELA 1
- POPULACAO TOTAL, URBANA E’RURAL E TAXA DE
Agropecudria RURALIZACAO, SEGUNDO O PERIODO. SAO JOAO DA
12,00 BARRA, RJ, 1970-2010
10,00
8,00
6,00 Anos Total Urbana Rural Tx.Rural | Tx.Cresc
;‘gg 1970 95.619 9.725 45.894 82.5 -
0,00 1980 94.588 21.066 33.522 61.4 -0,2
Campos  Macaé  Sdo  Demais 1991 59561  29.791 29.77 50.0 08
2000 27.682 19.631 8.051 29.1
2006 #2007 712008 H2009 2010 32.767 25.715 7.052 215 1,7

FONTE: RAIS/MTE (2006 A 2009)

taxa de 1,06% a.a. enquanto a
populacdo de Macaé cresceu
no mesmo periodo a uma taxa
média de 4,5% a.a. Entretanto,
parte significativa da dinamica
do mercado de trabalho de
Macaé produz reflexo em Rio
das Ostras, onde o crescimen-
to populacional na década de
2010 foi de 10,7% a.a. Em
menor intensidade, mas com
crescimento acima da média
regional e estadual, os munici-
pios de Carapebus, Quissama
e Casimiro de Abreu também
tém absorvido trabalhadores
que se deslocam em fungéo
dos empregos gerados no
setor de petréleo e gas.

Uma grande transformacéao
que pode promover uma re-
estruturagdo socioespacial do
territério encontra-se em cur-
so. Desta vez o cenario sera
0 municipio de Sao Joao da
Barra, cuja participagéo na in-
dustria do petroleo ocorre por
meio dos recebimentos dos
royalties e participagdes espe-

FONTE: IBGE

ciais do petroleo produzido na
Bacia de Campos. Os primei-
ros efeitos do empreendimento
que promete promover essa
transformacéo ja podem ser
notados a partir dos dados de
emprego formal na regido.

Uma analise da evolugao da
estrutura ocupacional formal
dos nove municipios da regido
norte fluminense chama aten-
¢ao para o forte crescimento
da participagéo relativa do
emprego formal na constru-
¢ao civil em relagao ao total
de ocupados em Sao Joao da
Barra. Optou-se por destacar
0s principais municipios da
regiao e agregar os demais
(Conceicao de Macabu, Sao
Fidélis, Quissama, Carapebus,
Sao Francisco de Itabapoana
e Cardoso Moreira).

Pelo grafico 1 verifica-se que
a industria extrativa mineral,
mais especificamente a indus-
tria de producéo e exploragao
de petréleo e gas, instalada
majoritariamente em Macaé,

apresenta aumento, ainda
que ténue, da participagéo do
emprego no setor nos ultimos
trés anos analisados (2007,
2008 e 2009). A participagéo
dos demais municipios nesse
setor € irrisoria.

A industria de transforma-
¢ao apresenta leve aumento
da participagdo do emprego
formal em Campos dos Goyta-
cazes em 2009 e pequena ten-
déncia de aumento em Macaé.
Ao contrario, em Sao Joao
da Barra, o setor encontra-se
em forte queda do emprego,
decorrente do fechamento de
uma usina de producao de
agucar e alcool no municipio
e, ainda da diminuigdo da mao
de obra contratada na unica
industria de bebidas instalada
no municipio (grafico 2).

A construgao civil, por sua
vez apresenta comportamento
diferenciado em S&o Joao da
Barra, a participacao relativa
do emprego em 2006 que era
de 7,04% termina 2009 com

27,82%. Essa expansao é
decorrente das contratagdes
para a construgéo do Porto do
Agu e ndo de uma expansao
dos empreendimentos imobi-
liarios no municipio. Observe
que os primeiros impactos
sobre o emprego sédo concen-
trados em S&o Jo&o da Barra,
ndo se verificando sinais de
aquecimento em Campos dos
Goytacazes em decorréncia
do porto (grafico 3).

Campos dos goytacazes, por
ser 0 maior municipio da regido
e por concentrar significativa
oferta de estabelecimentos de
comeércio, apresenta evolugao
neste setor, especialmente a
partir de 2007. E provavel que
0 municipio esteja absorvendo
uma demanda derivada dos
efeitos multiplicadores da obra
do porto no setor de comércio
(grafico 4).

O setor de servigos de forma
agregada ainda nao aparen-
ta responder aos possiveis
impactos da instalagédo do
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complexo portuario em Sao
Joao da Barra. O aumento
da participagdo do emprego
formal nesse setor ainda é
bastante timido no municipio
e apresenta queda no ultimo
ano em Campos dos Goytaca-
zes, onde teria maior suporte
para acomodar os impactos.
Uma andlise desagregada
do setor sera apresenta na
proxima segdo para 0 muni-
cipio de Sao Jodo da Barra
(grafico 5).

Embora a administragao
publica seja um importan-
te gerador de emprego nos
municipios recebedores de
royalties da regido norte flu-
minense, ela € menos impor-
tante nos municipios onde
existem outras opgdes de
trabalho. Veja a diminuigédo da
participagao dessa alternativa
em S&o Joao da Barra a partir
de 2008, quando ja se fazia
sentir o efeito dos empregos
gerados na obra do complexo
portuario do Agu. Por outro
lado, nos municipios meno-
res a participagao do empre-
go da administragdo publica
manteve-se alta e com pouca
variabilidade durante o periodo
analisado (grafico 6).

Apesar de a formacgao eco-
ndémica da regido nao ser ob-
jeto de analise deste trabalho,
ressalta-se que a importancia
do emprego na administracédo
publica é relacionada com a
continua perda da importancia
da agricultura na geracéo de
empregos formais, decorrente
do esgotamento da industria
sucroalcooleira na regiao (gra-
fico 7).

O municipio de Sao Joao da
Barra, que fazia parte de Sao
Francisco de Itabapoana, com
caracteristicas predominan-
temente rurais se emancipou
na década de 1990, contudo,
conserva ainda em 2000, 29%,
contudo essa taxa em 2010
diminuiu para 21,5%. Observe
também que o crescimento

TABELA 2

Petréleo, Royalties & Regiao

OCUPADOS NO SETOR FORMAL SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE
ECONOMICA POR PERIODO (1990/1999)

Setores de Atividade Econémica
Demais setores industriais

Industria de produtos alimenticios, bebidas e

alcool etilico

Servigos industriais de utilidade publica
Construgao civil

Comércio varejista

Comércio atacadista

1990 1991 1992 1993
330 222 168 202
946 971 930 925

66 61 69 70
6 24 15 12
227 224 154 200
22 25 24 25

Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagdo 61 53 49 56

Com. e administragdo de iméveis, valores
mobiliarios, serv. técnico...
Transportes e comunicagdes

Serv. de alojamento, alimentagéo, reparaco,

34 32 25 33
43 21 12 72

1994

958

20 12 4l 32 5 3
36 63 59 57 101 86
160 195 301
25 34 39 48 36 26
49 48 26 38 36 34

10 23 12 13 6 19
19 14 18 16 15 9

1995 1996 1997 1998 1999
91 116 189 244 149 162
952 1.008 887 421 381

324 250 232

~ ~ 133 122 84 118 67 108 109 108 96 71
manutencéo, redagéo, r...
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 3 5 5 4 75 72 70 68 74 68
Ensino 0 0 0 0 0 46 48 37 31 47
Administragdo publica direta e autarquica 1.328 1454 1593 1.253 1269 1266 1255 827 819 830
Agncglt.ura, silvicultura, criagéo de animais, 28 38 102 144 256 307 274 362 691 740
extrativismo vegetal...
OUTR/IGN 46 81 114 137 206 48 33 27 0 0
TOTAL 3.273 3.333 3.344 3.251 3241 3.304 3.512 3.088 2.730 2.708

FONTE: RAIS/MTE (1990 A 1999)

populacional nas ultimas dé-
cadas do século passado foi
inexpressivo. Contudo, na dé-
cada de 2010, possivelmente
jarefletindo uma dindmica proé-
pria € mais urbana e também
revelando os primeiros impac-
tos das obras relacionadas ao
mega empreendimento portu-
ario, Sao Jodo da Barra cresce
1,7%. O crescimento observado
€ superior ao de Campos dos
Goytacazes, cujo crescimento foi
de 1,3% e de Sé&o Francisco de
Itabapoana, onde se observou o
irrisorio crescimento de 0,1%.

Durante a maior parte da dé-
cada de 1990 o emprego formal
No municipio apresentou poucas
variagdes, contudo, nos dois
ultimos anos da década verifica-
se tendéncia de declinio do total
de ocupados. Os setores mais
importantes no periodo foram: In-
dustria de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico, que até
1997 empregava em média 997
trabalhadores. Este setor, nesta
década constituia-se basicamen-
te de uma usina de alcool e uma
fabrica de Bebidas. Veja que a
partir de 1998, o setor apresenta
reducéo drastica do contingente
de trabalhadores.

Outro setor importante na de-
manda de trabalho no municipio
€ a Administragéo publica direta

€ autarquica que empregava até
1996 em média 1345 trabalha-
dores, passando a empregar a
partir de 1997, 825 trabalhadores
em média (as prefeituras dos
municipios recebedores de royal-
ties pela producao e exploragao
de petréleo e gas da Bacia de
Campos séo, tradicionalmente,
importantes empregadores).

A Agricultura, silvicultura, cria-
¢ao de animais, extrativismo
vegetal apresenta aumento ex-
pressivo na década, passando
de 28 ocupados em 1990 para
740 em 1999, mais do que 26
vezes o montante de 1990. Este
aumento pode refletir regulariza-
¢80 do setor em decorréncia de
fiscalizagdo, especialmente nas
atividades relacionadas a cultura
canavieira, que, mesmo em fase
de esgotamento, ainda guardava
certaimportancia relativa, no mu-
nicipio e na regiao norte.

Afaixa litoranea do municipio se
caracteriza por praias de tombos
€ aguas turvas nas proximidades
da foz da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul, apresentando
baixa vantagem comparativa em
termos de paisagem e infraes-
trutura relativamente ao litoral
Sul do estado. Entretanto, existe
certa atividade turistica que se
caracteriza pela ocupacao das re-
sidéncias de uso ocasional, prin-

cipalmente pela populagéo das
cidades vizinhas, com relevante
fluxo de Campos dos Goytaca-
zes. Existem ainda pousadas
simples e uma colénia de férias
de propriedade do Servigo Social
do Comeércio de Minas Gerais
(SESC-MG), que movimenta o
setor na alta temporada, finais de
semana e feriados prolongados.
Contudo, o setor de Serv. de alo-
jamento, alimentacao, reparagéao,
manutengéo e redacao gerava,
segundo relagbes formais de
trabalho, até a metade da déca-
da, a média insignificante de 17
trabalhadores, aumentando para
73 na segunda metade.

O comércio varejista, durante
toda a década gerou em média
227 empregos, nao apresentado
tendéncia definida durante o
periodo.

A construgao civil apesar de
ter apresentado crescimento
no periodo, termina a década
com apenas 86 empregos
formais.

A andlise dos primeiro oito
anos dos anos 2000 revela o
continuo declinio da industria
do alcool no municipio que
termina o ano de 2008 com
311 trabalhadores, refletindo o
fechamento da usina de Acu-
car e alcool no final de 2008. O
setor é a partir de 2009 repre-
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sentado de forma significativa
apenas pela industria de bebi-
das instalada no municipio.

A pedra fundamental do Com-
plexo Portuario do Agu foi lan-
cada em 27 de dezembro de
2006 e o inicio das obras foi
em outubro de 2007. Assim
espera-se que a partir de 2007,
0s primeiros reflexos ja come-
cem a aparecer particularmente
nos setores de construgao civil
e servigos de alojamento e ali-
mentacao.

Note-se, pelos dados da ta-
bela 4, que ja a partir de 2005
a construcao civil aumenta seu
volume de emprego formal,
apresentando entre 2004 e
2006 crescimento de 295,8%.
Este primeiro impacto reflete,
provavelmente, uma politica lo-
cal de incentivo a regularizagao
das atividades visando fornecer
servigos as empresas engaja-
das nas obras de construgao
do porto. O setor confirma sua
tendéncia de crescimento, com
aumento do contingente de
ocupados entre 2006 e 2007 da
ordemde 110,7% e entre 2007 e
2008 de 118,2%. O crescimento
acumulado entre 2005 e 2008
foi de 400,8%.

Os Servigos de alojamento e
alimentagao cresceram entre
2005 e 2006 31%, no periodo
seguinte (2007-2006) 10%,
voltando, entre 2007 e 2008 a
crescer 31,5%. O setor de co-

TABELA 3

Petréleo, Royalties & Regiao

OCUPADOS NO SETOR FORMAL SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE

ECONOMICA POR PERIODO (2000-2009)

Setores 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009
Demais ramos industriais 63 62 87 88 118 126 151 67 132 150
Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 125 99 115 104 102 118 99 65 30 13
:;ﬁilézma de produtos alimenticios, bebidas e alcool 409 330 294 286 463 342 371 339 311 245
Construgdo civil 111 78 78 89 71 258 281 592 | 1.292 | 1.590
Comércio varejista 249 304 324 321 381 480 444 440 517 545
Comércio atacadista 16 13 25 23 25 26 27 38 35 34
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacdo 34 34 31 32 32 35 33 34 32 33
Com. e admlnlstragao de imoveis, valores mobiliarios, 441 287 34 24 4 28 44 50 63 84
serv. téenico...
Transportes e comunicagdes 16 15 7 10 10 10 18 21 61 109
Serv. de alojamento, alimentagéo, reparagéo, 68 | 99 | 126 | 111 | 143 | 145 | 190 | 209 | 277 | 287
manutencéo, redacéo, .
Servigos médicos, odontologicos e veterinarios 61 63 65 80 101 101 101 113 126 125
Ensino 34 33 31 26 26 38 29 52 49 56
Administragdo publica direta e autarquica 749 822 1.742 | 2.073 | 2.097 | 2.012 | 1.997 | 2.129 | 2.211 | 2.252
Cgézzgltura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo 231 206 193 181 169 173 209 211 176 192
TOTAL 2.607 | 2.445 | 3.152 | 3.448 | 3.779 | 3.892 | 3.994 [ 4.360 [ 5.312 | 5.715

FONTE: RAIS/MTE (2000-2009)

mércio varejista que apresenta
tendéncia de crescimento no
periodo aumentou 17,5% entre
2007 e 2008.

O setor de comércio e admi-
nistragdo de imoveis, embora
tenha apresentado tendéncia
bastante irregular no periodo
analisado, cresceu nos ultimos
dois periodos, 13,6 e 26%,
respectivamente. Esclarece-
se, portanto, que este setor
devera crescer nos préximos
anos, pois, em 2009, a oferta de
imoveis para locagédo e venda
aumentou de forma conside-
ravel. Além disso, imobiliarias
localizadas em Campos dos
Goytacazes realizam nego6-
cios imobiliarios no municipio.

TABELA 4

Ressalta-se, entretanto, que os
negdcios imobiliarios no muni-
cipio sdo obstaculizados pela
forte inadequacgao fundiaria. E
consideravel, embora nao se
obtenha uma medida precisa,
0 montante de iméveis sem
documentacao adequada, além
da ocupagao de terrenos de
propriedade da Marinha, cujos
documentos de posse nao exis-
tem ou apresentam restrigdes
quanto a negociagio. Muitos
dos negdcios imobiliarios sdo
fechados por meio de contrato
de gaveta.

A agricultura, silvicultura, cria-
¢ao de animais, extrativismo
vegetal, por seu lado, despen-
cou entre 1999 e 2000 68,8%,

POPULAGAO OCUPADA NO SETOR FORMAL, SEGUNDO ESCOLARIDADE POR PERIODO
— SAO JOAO DA BARRA - 2006 A 2009

Escolaridade 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
Analfabeto 72 1,8 55 1,3 41 0,8 25 04
Até 52 série incompleta 349 87| 372 85| 334 6,3 317 55
Até 52 série completa 545 136 | 526 | 12,1 530 [ 10,0 | 501 8,8
62 a 92 séries 497 | 124 | 597 | 137 795 150 | 807 | 141
Fundamental Completo 686 | 17,2 745 | 171 927 | 175 980 | 17,1
Médio incompleto 207 52 237 5,4 475 8,9 526 9,2
Médio Completo 1228 | 30,7 | 1324 | 304 [1625| 30,6 | 1.843 | 322
Superior incompleto 66 1,7 101 2,3 134 2,5 123 2,2
Superior Completo 344 86| 403 92| 451 85| 592 | 104
Mestrado 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
TOTAL 3.994 | 100,0 | 4.360 | 100,0 | 5.312 | 100,0 | 5.715 | 100,0

F onTE: RAIS/MTE (2006-2009)

mantendo no restante do perio-
do uma média de 190 postos de
trabalho formais.

No que respeita a administra-
¢ao publica, assiste-se entre
2001 e 2002 a um crescimento
de 111,9%, que pode ser atri-
buido ao aumento de recei-
tas oriundas dos royalties do
petroleo, sem relagdo com o
empreendimento.

Fica claro pelos dados analisa-
dos que o setor de construgao
civil foi visivelmente aquele que
diretamente impactado pelas
obras de construgdo do com-
plexo portuario do Agu.

A analise ndo estaria completa
sem uma qualificacdo dessa
mao de obra empregada nos
quatro ultimos anos (2006,
2007, 2008 e 2009), a partir
da percepcao dos primeiros
impactos das obras do porto
sobre a geragao de emprego
no municipio. Note-se que a
participacao dos trés menores
niveis educacionais na ocupa-
¢ao formal total cai ao longo do
tempo. A parcela mais signifi-
cativa dos ocupados tem ensi-
no médio completo, sendo que
no ultimo ano a participagao
deste nivel educacional au-
mentou aproximadamente 2
pontos percentuais. Verifica-
se também aumento dessa
magnitude na participagéo
dos empregados com curso
superior completo (tabela 6).

Como a administragao publi-
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ca é o principal empregador em
2009, respondendo por 39,4%
dos empregos formais no mu-
nicipio, € natural que seja este
setor que tenha todos os niveis
educacionais bem representa-
dos. Préximo de 30% daqueles
com nivel educacional abaixo
do ensino médio, 42,3% dos tra-
balhadores com ensino médio e
63,3% daqueles com escolari-
dade superior ao ensino médio
(superior incompleto e superior
completo) estdo inseridos na
administragao publica.

A construgao civil assu-
me, a partir de 2006, papel
preponderante na estrutura
de ocupacgdo responde em
2009 por 27,8% dos postos
de trabalho formais, assume
papel importante na insergao
dos menos escolarizados no
mercado de trabalho formal:
29,2% dos trabalhadores com
até 5 anos de estudos; 32,7%
dos ocupados com ensino
fundamental e 29,3% daque-
les que tém o ensino médio
completo e finalmente, 8,9%
dos que tem escolaridade
superior ao ensino médio se

encontram inseridos neste
setor.

Pode-se afirmar com certeza
que a construgdo do complexo
portuario do Agu marca a partir
de 2007 a estrutura de ocupa-
¢bes formais na construgao ci-
vil em Sao Joao da Barra. Por
mais que o mercado imobiliario
estivesse aquecido pela ex-
panséo do crédito imobiliario,
e pelas politicas e programas
especificos de subsidios para
a populagéo de baixa renda, os
efeitos multiplicadores no setor
da construcao civil em Sao
Jodo da Barra seria apenas
marginal.

Senédo toda, mas a maior
parte da expansédo do em-
prego no setor de construgao
civil no municipio é em fungao
direta das obras do porto
e indireta em decorréncia
das obras de infraestrutura
que o municipio é induzido
a realizar: drenagem urbana
e pavimentagao é o que se
realizam no momento. Contu-

TABELA 5

do, se pelo menos a metade
dos impactos previstos pelos
empreendedores se realizar,
a prefeitura ainda tera muito
que investir em saneamento,
escolas, hospitais, qualifica-
¢ao dos servicos etc.
Acredita-se também que
o setor de construcado ainda
devera gerar empregos nos
préximos cinco anos. Somente
nos seis primeiros meses de
2010, 527 dos 839 empregos
gerados em S&o Jodo da Bar-
ra foram da construgéo civil.
A partir de 2012, entrando o
porto em operagado a demanda
adicional por pessoal qualifica-
do em operagdes portuarias
devera aparecer no cenario.
O perfil devera ser realmente
diversificado se, nos préximos
15 anos, os empreendimen-
tos todos se concretizarem,
consolidando um modelo de
cidade porto integrada com
agregagao de valor nas mer-
cadorias que chegam para
os mercados regionais, bem
como das mercadorias que
se produzirem no entorno
para o mercado doméstico e

POPULAGAO OCUPADA NO SETOR FORMAL, SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA POR ESCOLARIDADE SAO JOAO DA BARRA - 2009

capitalizagao

. Acima
a
Setores At? .5 % e % Médio % de % Total %
série mental o
médio
Demais ramos Industriais 92 10,9 46 2,6 20 0,8 1 0,1 159 2,8
Int’iustna dg_ produtos alimenticios, bebidas 25 30 86 48 120 5.1 14 20 245 43
¢ alcool etilico
Servigos industriais de utilidade publica 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 0,6 4 0,1
Construgao civil 246 29,2 585 32,7 695 29,3 64 8,9 1590 27,8
Comércio varejista 58 6,9 189 10,6 277 11,7 21 2,9 545 9,5
Comércio atacadista 4 0,5 23 1,3 5 0,2 2 0,3 34 0,6
Instituicoes de crédito, seguros e 0 0.0 0 0.0 9 04 o4 34 33 06

Com. e administragao de iméveis, valores
mobiliarios, serv. técnico...

7 038 16 0,9 50

2,1 1 15 84 1,5

veterinarios

Transportes e comunicagoes 8 0,9 42 24 28 1,2 31 43 109 1,9
Serv. de alojamento, alimentagao, o4 28 156 87 91 38 16 22 287 50
reparagao, manutencao, redagao, ...

Servigos médicos, odontolégicos e 21 25 21 12 48 20 35 49 125 22

Petréleo, Royalties & Regiao

externo.

Na hipétese de o porto se
tornar apenas um terminal
privado e privativo para es-
coamento de minério de ferro
sem nenhuma transformacao,
o empreendimento constituird
com certeza um enclave.
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