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Cidades Universidade Candido Mendes

Royalties e Orcamentos

Cresce a dependéncia de
municipios produtores em
relagcao aos recursos dos
royalties e participagdes
do petréleo. Conhecga os
casos de Rio das Ostras,
Macaé, Sao Joao da Barra
e Campos dos Goytacazes,
cidades fluminenses que
estdo entre as maiores
recebedoras do Pais
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Cronicos

ARTIGOS
Depois de uma trajetéria de consolidagéo de Artigo situa historicamente a criagdo da empresa
uma legislagao para distribuicao de royalties e OGX, do grupo EBX, que atua no ramo do
participagdes do petréleo no Brasil, descoberta petrdleo e passa a ter presenga em um cenario de
do pré-sal impde um momento de readequagao transformagdes na Bacia de Campos. Texto avalia
do marco regulatério da area ainda impactos sobre o territério

PAGINAS 6 E 7 PAGINAS 8 A 10




21

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano IX, n° 34 — DEZEMBRO /2011

Petréleo, Royalties & Regiao

ARTIGO TRAZ DADOS ORCAMENTARIOS DE MUNICIPIOS RECEBEDORES DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS, MOSTRANDO
ELEVADO GRAU DE DEPENDENCIA. ABUNDANCIA NAO REPRESENTOU AUMENTO NO INVESTIMENTO E, AO CONTRARIO, ESTIMULOU
GASTOS COM DESPESAS DE CUSTEIO E DEMAIS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Ronaldo Costa

Nos ultimos dez anos, a
regiao Norte Fluminense
composta em sua quase
totalidade por municipios
localizados na denominada
zona de producédo princi-
pal' tem recebido volumes
quase sempre crescentes
e significativos de recursos
financeiros provenientes de
compensacgdes petroliferas.
Os orgamentos de ditos mu-
nicipios produtores algaram
patamares invejaveis, con-
tudo altamente dependentes
destas receitas conforme se
demonstrara adiante.

Para a analise dos fatores
e indicadores que revelam a
dependéncia orgamentaria
as rendas petroliferas, foram
selecionados 0s municipios
de Campos dos Goytacazes,
Macaé, Rio das Ostras e Séo
Jodo da Barra, que atualmen-
te estdo entre os maiores
recebedores de royalties e
participacdes especiais (PE)

SAO ANALISADOS

MUNICIPIOS QUE

ESTAO ENTRE OS
QUE MAIS RECEBEM
ROYALTIES NO PAIS

do pais. Estudos socioecon6-
micos elaborados anualmen-
te pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro
nos trazem dados relevantes
da execugao orgamentaria
comparada dos municipios,
permitindo a analise de va-

ARTIGO

Dependéncia Or¢camentaria em Municipios
Selecionados do Norte Fluminense

riaveis como o indicador de
comprometimento da receita
corrente com a maquina
administrativa, grau de in-
vestimento, dependéncia
de recursos de royalties e

FORAM UTILIZADOS

DADOS DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS

PRODUZIDOS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

participagdes especiais, au-
tonomia financeira e esforco
tributario proprio no periodo
de 2000-20009.

Indicador do comprome-
timento da receita corrente
com a maquina administrativa
- Este indicador mede o nivel
de comprometimento dos
municipios com a maquina
administrativa utilizando-se
recursos oriundos de recei-
tas correntes. As despesas
de custeio destinam-se a
manuten¢cao dos servigos
prestados a populagao, pa-
gamento de pessoal, conser-
vagao e limpeza de prédios
publicos, adaptagcao de bens
moveis e todas as aquisigoes
necessarias a operacionali-
zagao dos orgaos publicos.
Através deste indicador sera
possivel avaliar o percentual
do total das receitas cor-
rentes, ou melhor, do todo
arrecadado pelos municipios,
efetivamente utilizado para
a manutencdo da maquina

publica.

Indicador do grau de in-
vestimento - Reflete a con-
tribuicdo da receita total na
execugao dos investimentos,
ou seja, quanto da receita
foi despendido para fins de
investimento em obras publi-
cas, infra-estrutura de sane-
amento, transportes, saude,
educacéo, etc. Os investi-
mentos em geral associam-
se aos beneficios diretos e
indiretos a populagao, na
medida em que a aplicagao
de recursos publicos trans-
forma-se em ampliagdo ou
criagdo de novos servigos,
a exemplo da construgao de
hospitais, escolas, postos
de saude, pavimentagao de
rodovias, redes de agua,
redes coletoras de esgotos,
recuperagado de areas am-
bientais degradadas, etc.
Exige-se, inegavelmente, ao
longo do tempo, a realizagao
de despesas com pessoal,
material de consumo, entre
outras, para a preservagéao
e operacionalizagao dos
investimentos realizados e,
por essa razdo, o aumento
das despesas de custeio sao
importantes e inevitaveis.
(NAZARETH, 2011).

Indicador da dependéncia
aos recursos de royalties e
participagbes especiais - O
objetivo desta variavel é de-
monstrar o percentual de par-
ticipagao das rendas petroli-
feras na receita efetivamente
realizada destes municipios.
Por meio deste indicador é
que se indica a dimenséao da
importancia destas rendas

para as pegas orcamentarias
e explica a luta atual dos re-
presentantes dos municipios
integrantes da Zona de Pro-
ducao Principal e do préprio
Estado do Rio de Janeiro em
manter os atuais critérios de
distribuicdo e reparticao dos
royalties e PE.

Indicador da autonomia
financeira - Mede a contri-
buicao da receita propria dos
municipios, ndo incluidas as
parcelas de royalties, PE e
demais transferéncias, no
atendimento as despesas
com o custeio. Serve para
mensurar a capacidade de
se honrar o pagamento das
despesas totais referentes
a manutencdo da maquina
publica apenas com a arreca-
dacao propria destes entes,
representada pelos tributos
e contribuicbes de compe-
téncia exclusivamente cons-
titucional como o IPTU, ISS,
ITBI, CIP, dentre outros.

Indicador do esforgo tribu-
tario proprio - Este indicador

HA EVIDENCIAS
DE QUE MAIORES
BENEFICIARIOS TEM
MENOR EFICACIA
TRIBUTARIA

objetiva comparar o esforgo
tributario préprio que os mu-
nicipios realizam no sentido
de arrecadar os seus proprios
tributos, conforme mencio-
nado acima, em relagao as
demais receitas arrecadadas

CONTINUA NA PAGINA 3



B1.c

continuagéo da pagina 2

pelo ente. Como corolario
desta variavel, as evidéncias
que serdo demonstradas a
posteriori sugerem que o0s
municipios mais beneficiados
pelas rendas petroliferas
tendem a apresentar menor
eficacia tributaria.

Segundo os dados apre-
sentados nos estudos so-
cioeconémicos do Tribunal
de Contas do Estado do
Rio de Janeiro?, de 2000 a
2009, os quatro municipios
apresentaram, de modo ge-
ral, percentuais crescentes
de participagao de royalties
e PE no total de seus orga-
mentos e elevagdo em suas
despesas de custeio no peri-
odo. Importante registrar que
os indicadores séo apresen-
tados em percentuais e néo
em valores nominais, pois 0
que se pretende avaliar é o
comprometimento do orga-
mento total com as variaveis
descritas na tabela e ndo os
valores efetivamente des-
pendidos.

O municipio de Campos
dos Goytacazes, confor-
me tabela 1 e grafico 1,
apresentou consideravel
aumento do percentual uti-
lizado do orgamento para
despesas de manutencgéao
da maquina administrativa
no periodo analisado, alcan-
¢ando o patamar de 91% do
orcamento no ano de 2004.
O grau de investimento
que correspondia a 33%

CAMPOS TEVE
ELEVACAO DAS

DESPESAS DE

MANUTENCAO
ADMINISTRATIVA

do orgcamento em 2000 foi
reduzido para 11% em 2009.
A autonomia financeira que
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Tabela 1

Campos dos Goytacazes
Ano Custeio
2000 424
2001 42%
2002 S0t
2003 T6%
2004 91%
2005 83%
2006 50%
2007 B6%
2008 To%a
2009 Ta%

Graude Investimento Royalties & PE

3385 55.2% 15 4% 12%:
25% 54.3% 136% 81

22% 57% 75% 4.8%
15% B56% 4.9% 4.9%
1458 69% 4.5% 4.2%
108, T2% 556% 6.5%
13 2% T34 T.2% S.a%
21 5% 63% 7.0%: 6%
15% T1% 7.2% 5%
11%; 6% 6.4% 6.2%

Tabulaco do autor com base em dados do TCE-RJ. Pedil dos Municlpios do Estado, www tce rjgov.br

Auonomia Financeira Esfor¢oTributario Proprio

Tabela 2

Macae
Ang Custeio
2000 62%
2001 [
2002 58%
2003 674
2004 68%
2005 0%
2006 4%,
2007 83%
2005 T8%
2009 T

Graude Investimente RovaltiesePE Autonomia Financeira EsforgoTributarie Proprio

18% 3% 16% 14%
14t S04 19% 13%
11% 54t 21% 15%
28.7% S2% 18% 14%
37.1% 55% 54 1%
15.9% E7% 22.3% 1956%
6.8% 57 20.4% 20%
8.1% 40t Z556% 21 9%;
G 45%: IT7.5% 22.1%
1% 33% 35,74 ek

Tabulacao do aulor com base em dados do TCE-RJ. Perfil dos Municipios do Estado. www.lcenjgov.bi

era de 15,4% em 2000 caiu
para 6,4% em 2009 e o
esforgo tributario préprio
de 12% migrou para a casa
dos 6,2%, enquanto que a
participagdo dos royalties e
PE no orgamento subiu de
55,2% em 2000 para 62%
em 2009, alcangando picos
de 72% e 73% em 2005 e
2006 respectivamente. Os
dados observados suge-
rem que os repasses de
royalties e PE, na medida
em que passaram a ocupar
maiores espagos no bolo
orgamentario, provocaram
o comprometimento das
receitas municipais com
as despesas de custeio,
ao passo que os investi-
mentos sofreram reducéao
percentual, assim como os
indicadores de autonomia
financeira e do esforgo
tributario préprio. E ébvio

que os elevados percentu-
ais de gastos com custeio
possuem imediata correla-
¢ado com a necessidade de
manutengao e operacionali-

MACAE TEVE BAIXO
INVESTIMENTO, MAS
MELHOROU ESFORCO
DE ARRECADACAO DE
TRIBUTOS PROPRIOS

zacao dos servigcos publicos
criados ou expandidos com
a utilizagdo das receitas
petroliferas, trata-se do que
se convencionou chamar de
Lei de Say Fiscal, ou seja,
a receita tende a criar sua
propria despesa, como em
um ciclo vicioso de difi-
cil transposi¢cao. (PRADO,
2001).

O municipio de Macaé apre-
sentou aumento consideravel
em seu percentual orgamen-
tario de custeio no periodo,
s6 no ano de 2006 a parcela
do orgcamento gasto com
despesas administrativas foi
de 94%. Os investimentos
mantiveram-se em pata-
mares abaixo do esperado,
com pico de 37,1% no ano de
2004. Da analise da Tabela
2 e Grafico 2, percebe-se
uma ligeira diferenga quanto
aos indicadores observados
no caso de Campos dos
Goytacazes. A participagéao
das receitas de royalties e
PE no conjunto orcamentario
que ja chegou ao percentual
de 57% nos anos de 2005
e 2006 vem apresentando
queda nos ultimos anos e ja
em 2009 representava 33%
da receita total do munici-
pio. Esta tendéncia decorre,

CONTINUA NA PAGINA 4



.

continuagéo da pagina 3

possivelmente, do cresci-
mento no mesmo periodo,
do esforgo tributario préprio,
que se reflete na melhoria
do indicador de autonomia
financeira. De fato, a cidade
de Macaé por sediar a quase
totalidade do parque indus-
trial e de servigos voltados a
exploracéo de petréleo e gas
na regido (PIQUET, 2003),
obtém vantagem em relagao
aos demais municipios, uma
vez que capitaliza os tributos
incidentes sobre a atividade
econbmica em seu territério
como o ISS, IPTU e a cota
parte do ICMS.

Rio das Ostras segue pa-
drao similar ao municipio de
Campos quanto a dependén-
cia orgamentaria, com singe-
la vantagem nos indicadores
de autonomia financeira e
esforco tributario proéprio.
A situagao desta cidade é
singular quando se analisa
0 aspecto acréscimo popu-
lacional. Segundo dados do
ultimo Censo do IBGE de
2010 a populagao de Rio das
Ostras cresceu 190,39% em
relagdo ao ano de 2000, ou
seja, € o segundo municipio
do Brasil em crescimento po-
pulacional. Essa informacéo
é relevante por justificar em
parte os elevados percentu-
ais de comprometimento or-
¢amentario com custeio, que
subiu de 45% em 2000 para
85% em 2009, ao passo que
o percentual de participagéao
das rendas petroliferas no
orgamento tem se mantido
em niveis elevados, com
pequena queda no ano de
2009, conforme tabela 3 e
grafico 3.

Nao se pode olvidar que o
municipio vem conquistando
melhores indices de autono-
mia financeira e de esforgo
tributario proéprio, ainda
que incipientes para as
necessidades de sustento
da maquina administrativa.
A fixacdo de trabalhado-
res da industria petrolifera
possuidores de rendas por
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Tabela 3

Rio das Ostras

A Custdio Graude Investimento  Rovalties&PE  Autonomia Financeira  EsforfoTributano Propno
2000 45% 23 4% 73% 10% 11%
2001 5% 25% 74% 11%: 44
2002 39 400 764 &% 36%
2003 585 A0 B Bl 884 4.3%
2004 g1%: B2 1% (14 13% Q4%
2005 53% 42.4% Td4%: 10.6% T.1%
2006 9% E7 4% T3 11.3% T76%
2007 59% 26 6% 65% 10.5% 14 2%
2008 T 17% 65% 13.9% 1556%
2009 5% 12% 59% 126% 14%:

Tabulagdo do autor com base em dados do TCE-RJ. Perfil dos Municipios do Estado. www tce.rj.gov.br,

Tabela 4

530J0%0 da Barra

Ano Custeio  Graude Investimentos RovaltiesePE  Autonomia Financeira Esfor¢o Tributanio Proprio
2000 67% 30.8% 44% 4,6% 65.5%
2001 55% 20%: 42% 5.8% 6.3%
2002 99%; 13% 19% 35% 8.3%
2003 1% 17.9% 55% 36% 4.6%
2004 93% 12.1% 59% 3% 5.7
2005 G900, 65% &4 3% 55%
2006 954 4.9% 67% 27% 5.3%
2007 108 9. 7% S52% 3.2% 5.7
2008 67% 19% 75% 7.6% 5.7%
2009 TE% S52% Ta4% 6.2% 5.7

Tabulagdo do autor com base em dados do TCE-RJ. Perfil dos Municipios do Estado. www_tce.rj.gov.bi

domicilio em geral acima da
meédia em territério munici-
pal, incrementa a atividade
econdmica de construgao
civil e servigos, aliados
ao potencial turistico local
(MONIE, 2003). A implan-
tacao da Zona Especial
de Negédcios as margens
da divisa com o Municipio
de Macaé, ampliam a ca-
pacidade de arrecadacéo
de tributos como IPTU e
ISS, consolidando os per-
centuais favoraveis destes
indicadores.

O municipio de Sao Joéo
da Barra vive a euforia atual
dos investimentos realizados
e a geragao dos empregos
previstos no mega empreen-
dimento chamado complexo
portuario do Acgu. Ainda, a
partir do ano de 2008, com
o retorno das atividades do

poco de Roncador sob sua
area de influéncia maritima,
0 municipio vem se benefi-
ciando de repasses vultosos
de royalties e PE, fato este
que elevou a participagao
destas receitas no montante
total do orgcamento de 44%
em 2000 para 74% em 2009,
conforme tabela 4 e grafico
4. O referido aumento das
receitas petroliferas possibi-
litou ao municipio a elevagao
do grau de investimentos a
partir de 2008, alcangando o
expressivo patamar de 52%
em 2009°.

Este artigo procurou indicar
por meio de dados orgamenta-
rios dos municipios seleciona-
dos os impactos gerados em
seus orcamentos em fungao

dos elevados repasses de ren-
das petroliferas, em especial
quanto a dependéncia a esses
recursos, servindo de alerta a
sociedade civil em geral e aos
gestores publicos locais. A
abundancia de royalties e PE
néo representou o aumento
no grau de investimento que
se esperava, pelo contrario,
estimulou gastos com despe-
sas de custeio, nelas inseridas
as de pessoal, principalmente,
e demais despesas adminis-
trativas.

Por outro lado, salvo pon-
tuais excegdes, os mu-
nicipios ndo procuraram
expandir seus mecanismos
de arrecadacgéo de tributos,
mantendo-se em um estado
de comodidade fiscal, re-
sultando em baixos niveis
de autonomia financeira e
esforgo tributario préprio. E
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certo que pouquissimos mu-
nicipios brasileiros mantém
suas atividades somente
COm OS recursos prove-
nientes de arrecadacgéao
tributaria prépria, na mé-
dia, os tributos municipais
representam apenas 18,9%
do total da receita dos muni-
cipios (SANTOS, 2003), no
entanto, o que se depreende
dos estudos apontados é
que, a despeito dos subs-
tanciais repasses de com-
pensacgbes petroliferas aos
quatro municipios ao longo
dos ultimos dez anos, ainda
tém muito que avangar no
caminho da independéncia
financeira.

De um modo geral, para
se minimizar os efeitos da
dependéncia orgamentaria
€ necessario um controle
mais efetivo da quantidade
e também da qualidade das
despesas com custeio. E
preciso se investir mais,
nao s6 em capital fisico
(obras e infra-estrutura em
geral), mas em capital hu-
mano também, de forma a
se aprimorar a capacidade
institucional dos municipios
para o planejamento e a
execugao das politicas pu-
blicas (NAZARETH, 2011).
Investimentos em qualifica-
cao profissional, tecnologia
da informacgéao, na qualidade
da arrecadacgao e na diver-
sificacdo dos meios produ-
tivos locais, seriam medidas
importantes para se reverter
esse quadro.

1 - SEGUNDO DADOS DA ANP os mu-
NICIPIOS ATUALMENTE QUE PERTENCEM A
ZOoNA DE PRoDUGAO PRINCIPAL NO ESTA-
DO DO RI0 DE JANEIRO SAO OS SEGUINTES:

ANGRA DOs REIs, ARMAGAO DE Buzios,
ARRAIAL DO CABO, CaBo Frio, CAmMPOS
pos GoyTacazes, CARAPEBUS, CASIMIRO
DE ABREU, DuauEe DE CAxiAas, MACAE,
MaRIcA, NITEROI, PARATI, QUISSAMA,
Rio pas OsTrAs, Rio DE JANEIRO E SAO
JOAO DA BARRA.

2 - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIo DE JANEIRO APRESENTA ANUAL-
MENTE RELATORIOS SOCIOECONOMICOS
CONSOLIDADOS POR MUNICIPIO E ESTUDOS
COMPARATIVOS.

3 - A ELEVAGAO DO GRAU DE INVES-
TIMENTO NOS ULTIMOS ANOS TAMBEM
ESTA ASSOCIADA A INSTALAGAO DE NOVAS
EMPRESAS NO MUNICIPIO POR CONTA DO
COMPLEXO DO AGU, ASSIM COMO PELAS
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS IMPLAN-
TADAS PELA PREFEITURA LOCAL PARA
A LEGALIZAGAO E REGULARIZAGAO DAS
ATIVIDADES INFORMAIS.

IBGE — INsSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E EsTaisTica. CENso De-
MOGRAFICO DE 2010. DisPONIVEL EM:
WWW.IBGE.GOV.BR. AceEsso EM 05 DE
SETEMBRO DE 2011.

MONIE, F. PETROLEO, INDUSTRIALIZA-
GAO E ORGANIZAGAO DO ESPAGO REGIONAL.
IN: PIQUET, R. (OraG.). PETROLEO,
RovaLTIES E REGIA0. Rio DE JANEIRO:
GARAMOND, 2003, 257-285.

NAZARETH, P. A. Municipios Do
ESTADO DO RI0 DE JANEIRO: PROSPERIDA-
DE EM PERSPECTIVA OU RISCOS A FRENTE?
IN: URANI, A.; GIAMBIAGI, F. (Ora.)
RI0 A HORA DA VIRADA. RI0 DE JANEIRO:
ELseVIER, 2011. p. 255-272.

PIQUET, R. DA CANA AO PETROLEO:
UMA REGIAO EM MUDANGCA. IN: PIQUET,
R. (Org.). PETROLEO, ROYALTIES E
REeaGiAo. Rio pbE JANEIRO: GARAMOND,
2003, 219-238.

PRADO, S. TRANSFERENCIAS Fiscals
E FINANCIAMENTO MUNICIPAL NO BRASIL.
TRABALHO ELABORADO PARA O PROJETO
DE DESCENTRALIZAGAO FiscaL E Coo-
PERAGAO FINANCEIRA INTERGOVERNAMEN-
TAL. SA0 PauLo: EBAP/K. ADENAUER,
JuL, 2001.

SANTOS, A. M. S. P. S. RErFormA
DO EsTADO, DESCENTRALIZAGAO E Au-
TONOMIA FINANCEIRA DOS MuNicipios.
REVISTA DE ADMINISTRAGAO MACKENZIE,
SAo PauLo, Ano. 4, N.2, 2003.

TCE — TriBUNAL DE CONTAS DO
EsTApO DO RIo DE JANEIRO. PERFIL DOS
Municirios bo EsTADO. DISPONIVEL EM:
WWW.TCE.RJ.GOV.BR. ACESSO EM 15 DE
AGOsTO DE 2011.

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano IX, n° 34 — DEZEMBRO /2011

Grafico 1

Parcentual ne Orgamanto

Petréleo, Royalties & Regido

Dependéncia Orcamentaria - Campos

100%
S0%
E0%
TO%
0%
50%
40%
30%
20%

Grafico 2

Parcentual ne Orgamanto

M

2000
2001
2002

2003
2004

2005

2006

2007

2008

2009

== Custeio

== Grau de Investimento

Rayalties e PE

—— Autonomia Financeira

e Esforgo Tributidrio
Proprio

Dependéncia Or¢amentaria - Macaé

100%
S0%
E0%
TO%
0%
50%
40%
30%
20%

Grafico 3

Parcentual no Oramento

2000
2001
2002

2003
2004

2005

2006
2007
2008
2009

== Custeio

== Grau de Investimento

Rayalties e PE

—— Autonomia Financeira

e Esforgo Tributidrio
Proprio

Dependéncia Or¢amentaria - R Ostras

100%
S0%
B0
0%
€0%
S0%
A%
0%
208

Grafico 4

Parcentual no Oramento

2000
2001
2002

2003
2004

2005

2006
2007
2008
2009

e e W11 1[5

== Grau de Investimento

Royaties e PE

= Autonomia Financeira

e Esfrgo Tributirio
Proprio

Dependéncia Orcamentaria - SJ Barra

1.20%

100%

B0%

G0%

A%

20%

0%

2000
2001
2002

2003
2004

2005

2006
2007
2008
2009

== Custeio

=~ Grau de Investimento

Rayalties e PE

m—— Autonomia Financeira

e Esforgo Tributidrio
Proprio



6.

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano IX, n° 34 — DEZEMBRO /2011

Petréleo, Royalties & Regiao

ARTIGO TRAZ UMA PANORAMICA SOBRE A LEGISLAGCAO SOBRE ROYALTIES NO BRASIL E SITUA A DESCOBERTA
DO PETROLEO NA CAMADA DO PRE-SAL COMO UM MOMENTO DE MOVIMENTO INTENSO PELA READEQUAGAO DO
MARCO REGULATORIO DA AREA

Frederico L. Roméao

Desde sempre, vultosas so-
mas de recursos envolvem
a area do petroleo. Com o
advento do pré-sal, esses
valores tendem a crescer ma-
gistralmente, justificando todo
o esforgo académico e social,
no sentido de garantir aplica-
¢ao socialmente justa dessas
relevantes riquezas.

O crescimento do PIB do
Brasil de 7,5%, ocorrido em
2010, o guindou a posigao de
sétima economia do mundo.
Diferentemente dos paises
componentes do G7, o Brasil
esta posicionado no 73° lugar
no ranking do IDH 2010, com
um valor de 0,699, abaixo
inclusive do IDH médio da
América Latina e Caribe que é
de 0,706 (PNUD, 2010).

E ja por demais sabida a
capacidade que tém as elites
brasileiras de se apropriar
dos varios espacgos de poder
no sentido exclusivo dos seus
interesses. Precisa-se evitar

ARTIGO

Pré-sal, royalties e as mudancas na legislacao

gue ocorra 0 mesmo com 0S
recursos do pré-sal.

Entre os anos de 2000 a 2010

TENDENCIA HISTORICA
DE APROPRIAGAO DAS
RIQUEZAS PELAELITE
NAO DEVERIA SE REPETIR
COM O PRE-SAL

foram distribuidos em royalties a
guantiade R$66.039.724.974,88
(crescimento de 7.497%). Deste
total coube aos municipios R$
22.425.899.055,10 (crescimento
de 1.070%). Estudando a reper-
cussao social dessa distribuicao
nos municipios produtores nos
estados da Bahia, Espirito San-
to, Rio de Janeiro, Rio Grande
Norte e Sergipe, observa-se
que os altos valores recebidos
de royalties ndo tém rebati-

mento na vida social das suas
populagdes (Roméao, 2010).

Ao tempo que a legislacao,
ao longo dos anos, fez cresce-
rem valores e numero de muni-
cipios recebedores dos royal-
ties, reduziu-se a fiscalizacao
e ampliou-se a correspondente
possibilidade de aplicagdo. Na
pratica os royalties hoje podem
ser usados para tudo.

Arretche (2010) identifica a
importancia das transferén-
cias, sejam as constitucio-
nais, sejam as condicionais
universais, na redugao da
desigualdade da capacidade
de gastos/investimentos dos
municipios brasileiros.

Segundo este estudo, os
setores que sédo regulados,
caso da saude e educagao,
tem alta prioridade nos gastos
municipais. Diferentemente,
0s setores que ndo possuem
regulacédo, exemplo do setor

de transporte, habitagéo e
urbanismo possuem baixa
prioridade na alocagéo de
recursos municipais.

A prioridade nos gastos in-
fluenciada pela regulacao re-
sulta em menores Coeficientes
de Gini no tocante a gasto com

SETORES REGULADOS
TENDEMATER
PRIORIDADE
NOS ORCAMENTOS
MUNICIPAIS

as politicas reguladas. Ao con-
trario, as politicas nao reguladas
apresentam maiores valores do
coeficiente de Gini, denotando
maior desigualdade orgamenta-
ria entre os municipios.

Com o advento do pré-sal
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iniciou-se forte movimento bus-
cando readequar o marco re-
gulatério da area de petroleo a
nova realidade. Por iniciativa do
governo federal foi aprovada a
Lei n® 12.351 de 22 de dezem-
bro de 2010, que altera o regime
de exploracgéo para “o regime de
partilha de produgao”.

Em relagédo aos royalties, a
disputa entre municipios pro-

SEM VETO DE
LULA, EM VALORES
DE 2009, RIO
TERIA PERDIDO
R$ 7,9 BILHOES

dutores (MP) e ndo produtores
transbordou para o Congresso
Nacional. Apés emendas, a
nova lei baseava a distribui-
¢ao dos royalties em funcéao
do Fundo de Participacao dos
Estados — FPE e de acordo

com Fundo de Participagéao
dos Municipios FPM, obrigan-
do ainda a Unido a ressarcir as
perdas dos MP. O presidente
Lula sancionou a Lein® 12.351
com veto no tocante a questao
da distribuicao dos royalties.

Em valores de 2009, as per-
das do estado do Rio de Ja-
neiro e de seus municipios
produtores seriam da ordem
de 7,9 bilhdes de reais, caso
nado houvesse o veto presi-
dencial (Oliveira, Araujo e
Nazareth, 2010). Aquele seria
o valor que a Unido haveria de
repassar somente ao estado e
aos municipios do Rio de Ja-
neiro como compensagao pela
perda que adviria da aplicagao
da Lei n® 12.351.

Como certamente outros
estados e municipios gran-
des produtores como Espirito
Santo, também assistiriam a
redugcdo das suas receitas,
a Uniao terminaria por fazer
repasses bem superiores aos

alLb BE Lie
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7,9 bilhdes de reais.

Em ultima analise, a emenda
Ibsen, associada a emenda Si-
mon provocaria um crescimen-
to da dispersao de recursos,
ao tempo em que reduziria a
regulagdo de controle e fiscali-
zagao dos royalties. Por reflexo,
ter-se-ia uma diminuicao dos
investimentos e o aumento da
desigualdade na capacidade de
gastos dos municipios potencia-
lizando uma realidade ja prenhe
de insuficiéncias, por ser “provo-
cadora, crescente, de desigual-
dades regionais na distribui¢cdo
do produto e, mais importante,
das receitas publicas;” (Serra,
Mothe e Morett, 2007).
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ARTIGO TRAZ DADOS ORCAMENTARIOS DE MUNICIPIOS RECEBEDORES DE ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS, MOSTRANDO
ELEVADO GRAU DE DEPENDENCIA. ABUNDANCIA NAO REPRESENTOU AUMENTO NO INVESTIMENTO E, AO CONTRARIO, ESTIMULOU
GASTOS COM DESPESAS DE CUSTEIO E DEMAIS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

CrLAUDIA DE OLIVEIRA

Os grandes projetos de in-
vestimentos (GPI’s) figuram
na agenda do crescimento na-
cional desde o periodo desen-
volvimentista. Nesse contexto,
e tendo como fator atrativo a
atividade petrolifera da Bacia de
Campos, esta sendo implantado
em S&o Jodo da Barra, Regiao

ANALISE OPTOU
PELA OGX POR
EMPRESA SER DE
SETOR ESTRATEGICO
ANTES MONOPOLIZADO

Norte Fluminense, o Complexo
Portuério, Industrial e Logistico
do Acgu (CLIPA). Presidido pelo
empresario Eike Batista, o grupo
EBX concentra as empresas
LLX de logistica portuaria e
a OGX de petrdleo e gas que
possuem empreendimentos
ja em implantagdo no Norte
Fluminense. O presente artigo
destacara a empresa OGX pelo
fato de operar em setor estra-
tégico nacional anteriormente
monopolizado pelo Estado e
por tratar-se de empresa priva-
da nacional com composicao
acionaria aberta a estrangeiros,
caracterizando insergdo na
ordem global pelo capitalismo
financeiro.

O Complexo Logistico, Indus-
trial e Portuario do Agu, que tem
como vetor atrativo a favoravel
proximidade com a Bacia de
Campos, agregando, além da
capacidade como hub port, a

O publico e o privado na exploracao
petrolifera brasileira: o caso da OGX

funcdo de apoio off shore (ver
mapa 1), conta com negocios
que incluem grandes parceiros
empresariais nacionais e estran-
geiros. Vale destacar, também,
que o empreendimento conta
com forte apoio do governo
federal, através principalmente
do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social
(BNDES). Do governo estadual,
0 apoio aparece via isengao
fiscal e acompanhamento dos
licenciamentos ambientais e
das desapropriagoes fundiarias
de modo que tais processos
n&o comprometam a efetivagéo
dos negdcios. E, por ultimo, dos
governos municipais locais que
alcunham o empreendimento
como redentor do desenvolvi-
mento na regido.

Esse novo cenario, somado
a conexdo através da rede
de fluxos dos GPI’s de alcan-
ce global, que impactam os
locais, mas sdo ao mesmo
tempo indiferentes a eles, traz
atona a discussao das escalas
e dos limites e possibilidades
do ordenamento do territério
pelas esferas governamentais.
Com a cooptagao do poder
local, permeado pelas disputas
partidarias internas ao munici-
pio e principalmente, internas
aregiao, a empresa fica sobe-
rana ao apresentar uma dina-
mica superiormente articulada
de projegéo no territério: “O
prefeito ndo existe. Nao existe
mais poder local. O poder
local é o grande projeto: ele
redefiniu a totalidade daquele
espago e criou, na verdade,
uma nova instancia de poder”
(Vainer, 2010, p. 114).

Criada em 1987, a holding EBX
relne em grupo 12 empresas
em diversos setores tais como
recursos naturais, infraestrutura,
entretenimento, bens imobili-
arios, saude e beleza. As ati-
vidades do grupo comecgaram
no ramo do ouro na década de
1980, concentraram-se neste
por toda a década de 1990,
sendo que a partir dos anos
2000, os investimentos séao
reorientados para os demais
setores.

A partir dos anos 2000, com
a estabilizagdo da moeda bra-
sileira, ha o fortalecimento de
empresas de capital nacional,
que subsidiadas por politicas
publicas de retomada do cres-
cimento econdmico, ganham
proje¢ao nacional e internacio-
nal. Setores estratégicos antes
controlados exclusivamente
pelo Estado Nacional passam,
sob a influéncia neoliberal nos
governos, a iniciativa privada. A
expanséo do grupo EBX acon-
tece conjugada aos esforgos
do governo federal em superar
os limites do crescimento eco-
ndmico no que diz respeito a
infraestrutura. E nesse contexto
sao criadas as empresas MPX
(setor elétrico) em 2001, MMX
(mineragao) em 2005, LLX
(terminais portuarios e logisti-
ca) em 2007, OGX (exploragao
e producao de petrdleo e gas
natural), 2007 e OSX (estaleiros
e servigos para industria de
petréleo), em 2009.

Vale destacar o salto em re-
cursos de investimentos que tais
empresas obtiveram a partir da
abertura de seus capitais em
bolsa de valores, mais precisa-
mente, na IBOVESPA, a partir

de 2009. Lazzarini comenta a
chamada onda de abertura de
capital no Brasil:

Como toda onda no mercado
financeiro, o movimento de
abertura de capital de empresas
no Brasil sofreu impulso externo
que se multiplicou a partir de
dindmicas que ocorreram no
contexto doméstico. O cenario
mundial pés 2004 era bastante

ATIVIDADES DO
GRUPO EMPRESARIAL
COMECARAM NO RAMO
DO OURO NA
DECADA DE 1980

favoravel: diversas economias
em crescimento, elevada liqui-
dez, ou seja, capitais circulando
no mundo inteiro e investidores
avidos por novos negécios.
(Lazzarini, 2011, p.96)

O mesmo autor destaca, tam-
bém, que a atribuigdo do gover-
no na captacao de recursos via
fundos de penséo e principal-
mente através do BNDES, nao
foi diminuido frente ao protago-
nismo de investidores individu-
ais ou estrangeiros. Criado em
1952 para direcionar recursos
para fins de infraestrutura e
investimentos privados, o papel
da instituicao é fundamental
no entendimento das relagoes
embricadas entre Estado e
capital privado, sobretudo ho-
diernamente. Citando ainda
Lazzarini:

As dimensdes do banco sdo
impressionantes até mesmo sob
uma perspectiva internacional.
Em 2009, os desembolsos do

CONTINUA NA PAGINA 9
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BNDES atingiram R$ 137 bi-
Ihdes — um valor cerca de 30%
superior ao total financiado pelo
Banco Mundial, em mais de 100
paises, naquele mesmo ano
(US$ 59 bilhdes). (Lazzarini,
2011, p.96)

Essas empresas tém também
como caracteristica, no seu
surgimento, associa¢des acio-
narias e crescimento veloz de
capital, tecendo assim uma rede
complexa de lagos entre capital
privado, nacional e internacional
e o Estado.

A OGX

A abertura do setor petrolifero
que esteve sob monopdlio esta-
tal desde 1953 até 1997, trouxe
implicagbes técnicas, adminis-
trativas, assim como a mudanga
do papel do Estado quanto ao
setor, que passa de produtor, ao
de regulador e fiscalizador. A Lei
9478, de 06/08 de 1997 instituiu
a Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP), especificando suas atri-
buicdes no Capitulo 1V, Segéo
I, Art. 8° da mesma Lei: “A ANP
tera como finalidade promover
a regulagao, a contratacédo e a
fiscalizagao das atividades eco-
némicas integrantes da industria
do petréleo, do gas natural e
dos biocombustiveis”. A Leide
1997, conhecida como Lei do
Petroleo, quebra o monopdlio
da Petrobras ao definir as areas
de petréleo e gas como perten-
centes a Unido, mas podendo
ser concedidas a exploragéo de
empresas privadas, nacionais
ou estrangeiras. A expansao
da exploragdo e produgado de
hidrocarbonetos vem a reboque
da globalizagao que pressionou
por maior demanda de fontes
energéticas e consequente-
mente, aumento da presséo na
disputa por essas fontes.

A exploragao crescente na
Bacia de Campos atraiu diver-
sas empresas internacionais
privadas a submeterem pro-
postas nos processos licitaté-
rios abertos pela ANP. Por ser
considerado de dificil entrada,

Mapa 1: Localizacédo do CLIPA em relacdo a Bacia de Campos
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é caracteristica do setor pe-
trolifero o dominio de grandes
empresas estatais como a
Petrobras, no caso do Brasil, ou
das petroleiras transnacionais
que oligopolizam o setor na
escala global como a Chevron,
YPF, ExxonMobil, BP, Shell.
Apesar disso, a partir da aber-
tura do setor, além da entrada
das ja consolidadas empresas
estrangeiras nas rodadas lici-
tatérias promovidas pela ANP,
empresas brasileiras vao gra-
dativamente habilitando-se. Ja
na primeira rodada de licitagoes

CENARIO POS-2004
FAVORECEU A
ABERTURA DE
CAPITAIS DAS

EMPRESAS

em junho de 1999 concorreram
com grandes empresas do se-
tor, empresas nacionais como a
Queiroz Galvao e a Companhia
Vale do Rio Doce. Dentre as 67

LocalizagSo do Superporto do AQu
em relagho a0s blocon exploratinos

Fonte:http:www.petronoticias.com.br. Acessado em: 11/09/2011

empresas qualificadas na nona
rodada em novembro de 2007 (a
ultima de blocos maritimos), 32
eram brasileiras, sendo a OGX
uma delas.

A OGX tem caracteristicas
comuns aos negocios ousados
e diversificados do empresario
Eike Batista, tais como abertura
de capital em bolsa e sécios
estrangeiros. Realizou captacao
de US$ 1,3 bilhdo com acio-
nistas privados para participar
da 92 rodada de licitagbes da
ANP, na qual comprou blocos
nas bacias de Campos, Santos,
Espirito Santo, Para-Maranhao
e Parnaiba, totalizando 30 blo-
cos no Brasil. Atua também em
cinco blocos terrestres na Co-
[6bmbia. Segundo informacgbes
contidas no site da empresa,
desde sua criagdo a OGX ja
investiu cerca de R$ 5,9 bilhes
em exploragao e produgao no
Brasil e tem potencial estimado
em 6,7 bilhdes de barris de 6leo
equivalente, com descobertas
que ja chegam a 4,7 bilhdes
de barris. Sobre a composi-
¢ao acionaria da OGX temos
a seguinte distribuicdo: EBX

62%; Teacher’s Pension Plan
10,7% (um fundo de penséo de
professores no Canada com
investimentos de pequeno a
grande porte) e minoritarios,
27,3%. (Fonte: EBX, 2011). A
OGX entra no setor petrolifero
com estratégias agressivas na
captagao de recursos, parcerias
com empresas de know how
técnico nas atividades de E&P
e busca capital humano nas
principais empresas do ramo,
inclusive de alto escalédo da
Petrobras.

A OGX compde o cenario de
alteragdes espaciais que se pro-
jetam para o Norte Fluminense
a partir da ampliagéo da produ-
¢éo de petréleo e gas. Com a
implantacdo do Complexo de
Barra do Furado, entre Quissa-
méa e Campos dos Goytacazes
€ mais ao norte a implantagao
do Complexo Portuario e indus-
trial do Agu, em Sao Jodo da
Barra, um espacgo contiguo de
identidade industrial e de apoio
a produgéo offshore se conso-
lidara, modificando a paisagem
local marcada pelas atividades
tradicionais primarias da pesca

CONTINUA NA PAGINA 10 .
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e da agricultura. Santos, (2005,
p. 170), sintetiza a dialética
entre a ordem local e a global:
“A ordem global busca impor,
a todos os lugares, uma unica
racionalidade. E os lugares res-
pondem ao mundo segundo 0s
diversos modos de sua propria
racionalidade”.

Sendo esses GPI's padroni-
zados tecnicamente por uma

A OGX TEM
CARACTERISTICAS
OUSADAS, COMO
DEMAIS EMPRESAS
DO GRUPO

racionalidade de empresas
globais, é dificil prever como se
dardo as agbes das empresas
LLX de logistica e OGX de
petrdleo e gas, a atuagéo da
esfera publica nas suas multi-
plas esferas e, principalmente,
como se delineara a dindmica
regional do Norte Fluminense
e socioespacial de Sao Joao
da Barra nos proximos anos.
De lugar comum, apenas a
figuracédo da regido na agenda

nacional, fato que ocorre desde
0 auge da cultura canavieira até
as bilionarias receitas advindas
do pagamento de royalties e
participacdes especiais da ex-
ploragao de petroleo.

E preciso que ndo percamos
a referéncia do periodo histé-
rico em que vivemos no Brasil:
de fluxos globais e de orienta-
¢bes neoliberais na atuagédo do
Estado. A analise dos grandes
projetos de investimentos em
curso no Norte Fluminense
deve estar contextualizada a
dindmica seletiva das escalas
pelo capital e o consequente
mosaico politico econémico
e social que ele produz nos
lugares.

As diversas esferas de poder
das diferentes escalas federal,
estadual e municipal onde os
GPI’s estdo se implantando no
Norte Fluminense, tem demons-
trado até agora fragilidade em
mediar os conflitos e garantir
que se faca um planejamen-
to que oriente as agdes das
empresas sobre as condigbes
prévias do territorio. Ao invocar
o “desenvolvimento”, os em-
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preendimentos de logistica e
do complexo industrial da LLX
e de petroleo e gas da OGX,
constam na carta de projetos
de crescimento econdémico
do governo federal e recebem
apoio em recursos através do
BNDES. Acrescenta-se a isso,
o fato de serem recebidos como
“redentores” pelos governos do
estado e dos municipios.
Tratando-se de implantagcao
de capital produtivo, inegavel-
mente o incremento econdmico
que sera trazido é fator positivo
e relevante para uma regido de
baixo dinamismo econdmico
e de grande desigualdade so-
cial. Mas ao serem apresenta-
dos numeros fabulosos sobre
circulagao financeira, parque
produtivo, geracdo de mao de
obra, tanto da capacidade do
porto quanto da exploragao de
petréleo, principalmente apos
as confirmagbes de reservas
do pré-sal, o debate acerca
do interesse publico, do Esta-
do garantidor de direitos fica
ofuscado. Diante de modernos
projetos, novas formas de
atuagao tendem a confirmar
velhas fun¢des do Estado
como o de financiador e de
mobilizador do territorio além

Petréleo, Royalties & Regido

de nao ser alterada a fungao
do Brasil enquanto fornecedor
de commodities na Divisao
Internacional do Trabalho.
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