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ARTIGO

O futuro é agora

Conceito de “justica intergeracional” é questionado em artigo de Hirdan
Katarina de Medeiros Costa e Edmilson Moutinho dos Santos. Autores
apontam para uma nogao distinta, onde ganha protagonismo a unicidade
da espécie humana e da sua relagdo com o territério e com a natureza.
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ARTIGO ARTIGO
Regido Noroeste do Rio de Janeiro apresenta tendéncias Tecnologias ndo séo ingénuas e nem desprovidas
opostas as do restante do estado, com crescimento de sentido politico. Artigo de Carlos José Saldanha
no setor agropecuario e desindustrializagao. Artigo de Machado mostra como elas s&o parte das

Luciana Machado da Costa mostra que até mesmo o “relacdes sociais de produgcédo” e o modo como
vizinho Norte Fluminense registra crescimento industrial este entendimento gera impacto sobre a nogao de
com a atividade do petréleo. “desenvolvimento sustentavel”.
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ARTIGO ANALISA DADOS ECONOMICOS E DEMOGRAFICOS DO NOROESTE DO RIO DE JANEIRO. REGIAO FLUMINENSE APRESENTA TENDENCIAS OPOSTAS
AS DO RESTANTE DO ESTADO, COM CRESCIMENTO NO SETOR AGROPECUARIO E DESINDUSTRIALIZAGAO. RELAGAO E DESIGUAL ATE MESMO EM RELAGAO
A REGIAO VIZINHA, NO NORTE FLUMINENSE, QUE REGISTRA CRESCIMENTO INDUSTRIAL COM A ATIVIDADE DO PETROLEO.

ARTIGO

O petrodleo e o Noroeste Fluminense:
repercussoes provaveis

LuciaNA MAcHADO DA CoSTA

O Noroeste Fluminense (NOF)
foi durante muito tempo polari-
zado pela economia agucareira
do Norte Fluminense (NF). Com
a implantagdo da economia do
petréleo nesta ultima e a es-
tagnacao da primeira, até que
ponto o poder de polarizacao do
Complexo de E&P de petréleo
e gas afetou o NOF? O que o
Complexo de E&P NF tem a ver
com aftrajetoria recente do NOF?

Como ponto de partida para
responder a essas questdes este
artigo traz uma breve andlise da
evolugao recente da economia,
do emprego e da dindmica de-
mografica da mesorregiao NOF.

Desde a Lei 7.453/85, que es-
tendeu a cobranga de royalties
sobre a produgao de petroleo
€ gas na plataforma continental,
alguns municipios da regido NF
e das Baixadas Litoraneas pas-
saram a receber renda oriunda
da E&P.

Até entéo, 0 NOF lutara durante
muitos anos para se separar
do NF, motivado, dentre outros
fatores, pela excessiva polariza-
¢ao e monopodlio dos recursos
governamentais exercidos pelas
elites da agroindustria agucareira
regional, concentrada em Cam-
pos dos Goytacazes. Foi, desde
a erradicagao dos cafezais, na
primeira metade do século pas-
sado, uma regido periférica em
relagdo aquela polarizada por
Campos, estagnada economica-
mente (CRUZ, 2007). Finalmente,
em 1987, houve a separacgao e o
NOF se constituiu enquanto nova
mesorregiao.

A proximidade entre a lei de
1985 e a criagdo do NOF dois

anos depois deixa entrever a
influéncia do petréleo na diviséo
das regioes, ja que as diferengas
histéricas e econémicas entre
elas, apesar de reconhecidas,
nunca haviam justificado a cisao
das mesmas. A época, ficou o NF
com apenas cinco dos quatorze
municipios de entdo, dos quais
dois recebiam as rendas oriun-
das do petréleo. O NOF, por sua
vez, nao herdou nenhum muni-
cipio beneficiado diretamente
pelos royalties.

A partir de entdo estavam con-
figuradas novas rupturas entre
as trajetérias das duas mesor-
regides, definidas, direta e indi-
retamente, a partir do Complexo
de E&P, hoje consolidado, e que
aprofundou os contrastes entre
as dindmicas demograficas, pro-
dutivas e do mercado de trabalho
formal entre o NF e o NOF do
estado do Rio.

Ja na década de 1990, consi-
derando-se o Censo 2000, os
numeros do IBGE evidenciavam
aforca da atividade petrolifera na
atragédo populacional e no pro-
cesso de urbanizagao, conforme
dados demograficos da Tabela
1. Enquanto o NOF apresentava
uma taxa de crescimento na po-
pulagéo absoluta (9,11%) abaixo
da do Estado do Rio de Janeiro
(12,57%), o NF (14,53%) ficou
acima, com destaque para a
microrregido de Macaé, onde se
concentraram as instalagdes fisi-
cas do Complexo de E&P, com
um crescimento populacional de
35,53%, trés vezes maior que o
do estado.

A primeira década do século
XXI, de acordo com o Censo de
2010, mostra um aprofundamen-
to da tendéncia do decénio ante-

rior e o crescimento populacional
do NOF (6,6%) é ainda menor
em relagéo ao periodo anterior e
quase metade daquele do estado
do RJ (11,11%).

Nas duas décadas em andlise,
NF e NOF apresentaram uma
acentuada urbanizagédo da po-
pulagéo, e apesar desta Ultima re-
gido ser considerada importante
reduto da produgéo agropecuaria
do estado, teve elevada perda de
populacao rural, -28,08% entre
1991 e 2000 e -11,29% entre
2000 e 2010, valores muito su-
periores aos do estado, -6,08%
e -7,74%, respectivamente, e
mesmo acima do NF, -17,51%
para 1991-2000 e -3,58% para
2000-2010, que sofria os efeitos
urbanizadores da economia do
petroleo.

Por outro lado, é possivel obser-
var que a redugéo da populagao
rural do NOF nem sempre foi
compensada, nos periodos em
tela, por um ganho equivalente
em populagédo urbana. Além
disso, dados desagregados do
IBGE indicam perda absoluta
de populagdo para o municipio-
-polo de Santo Antonio de Padua,
além dos municipios de ltalva,
Natividade e Cambuci, indicando
uma migragéo nao apenas para
os polos do NOF como também
para outras regides, embora tais
perdas devam ser relativizadas
pela criagdo dos municipios de
Aperibé, que pertencia a Padua,
de Varre-Sai, separado de Na-
tividade e de Sao José de Uba,
desmembrado de Cambuci.

Ordinariamente, uma urbaniza-
¢ao nos niveis apresentados pelo
NOF esta associada a um forte
processo de industrializagéo e/
ou fortalecimento do setor terci-

ario. Em parte, o PIB da regiéo,
conforme Tabela 2, com dados
de 1999 a 2008, confirma a forca
do setor terciario, com um cres-
cimento de 120,46% no periodo
entre 1999 e 2008, pouco abaixo
do crescimento do estado, que foi
de 129,33%, embora bem menor
que aquele da regido do petroleo,
o NF, o qual mais que dobrou
o PIB de servigos com uma
evolucao de 210,22%. O setor
industrial, entretanto, ndo apre-
senta igual vigor, e o NOF ainda
€ visto pelos planos de governo
como area de destaque em ter-
mos de produgao agropecuaria,
apresentando o PIB deste setor
um crescimento aparentemente
compativel com esta perspectiva.
Porém, apesar dos planejados
investimentos estaduais, 0 maior
PIB da regiao advém do setor
de Servigos, cujo crescimento
supera o do setor agropecuario
em seis pontos percentuais.

De fato, numa anélise compa-
rativa a agropecuaria do NOF
apresenta-se ainda mais fragil,
pois, apesar de sua representati-
vidade para a produgao estadual,
esta é infima em relagédo ao
PIB total do RJ, equivalendo a
apenas 0,61% em 1999 e 0,44%
em 2008. Ou seja, apesar do
NOF aumentar sua importancia
para o PIB agropecuario do es-
tado, passando de 11,79%, em
1999, para 13,56%, em 2008,
a relevancia deste setor para o
PIB total do estado vem caindo
gradativamente nas ultimas dé-
cadas. Também contribui para o
aumento da importanciado NOF
neste setor a redugéo do papelja
tradicional exercido pelo NF, que
respondia, em 1999, por 24,72%
do PIB agropecuario estadual,
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mas que em 2008 ja apresen-
tava uma queda de mais de 6%,
provavelmente em decorréncia
do crescimento disparado do
setor industrial e de servigos
associados a E&P de petréleo.

Contudo, é inegavel o cres-
cimento da produgao agrope-
cuaria do NOF entre 1991 e
2008, e nao se pode negar a
importancia do mesmo para a
economia regional, ligado a pro-
dugao de leite e seus derivados,
e que conta com a presencga de
cooperativas e agroindustrias,
embora ndo seja um segmento
importante na geracado de em-
prego. Destarte, apesardo NOF
apresentar grandes perdas de
populagéo rural, ele continua au-
mentando seu PIB agropecuario,
tornando-se necessaria uma
investigacao para esclarecer se
estaria acontecendo a substitui-
¢ao da lavoura pela pecuaria;
um processo de concentragéo
de terras com expulsdo dos
pequenos produtores rurais;
uma especializagao da produ-
¢ao; avancgo tecnoldgico, ou
mesmo outras hipéteses que s6
uma pesquisa distinta poderia
apontar.

No setor industrial o NOF
encontra sua pior face. Em que
pese o crescimento apresenta-
do no periodo 1999-2008, de
54,77%, este valor é residual,
conforme Tabela 3, onde os da-
dos desagregados denunciam
que o NOF vem sofrendo uma
desindustrializagao, com queda
no PIB industrial de -14,96%,
entre 2005-2006; -51,43%, en-
tre 2006-2007; e -3,31%, entre
2007-2008. O NOF, portanto,
destaca-se negativamente em
relagédo a tendéncia do NF e do
proprio estado, que fortaleceram
acentuadamente o setor indus-
trial, o que também é apontado
pelos Estudos Socioeconémi-
cos dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro, publicados
anualmente pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Assim, percebe-se que o No-
roeste Fluminense teve seu
PIB fortalecido justamente no
setor mais fraco do estado, o
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TABELA 1 - Populag¢ido Total e Percentual, 1991 a 2010.

Estado e 1991 a 2000 (+ x %) 2000 a 2010 (+ x %)
Regides de Governo Rural  Urbana Total Rural Urbana  Total
Estado do Rio De Janeiro -6,08% 13,50% 12,57% -7,74% 11,89% 11,11%
Noroeste Fluminense -28,08%  26,35% 9,11% -11,29% 11,32%  6,60%
Microrregido de Itaperuna -33,94%  28,26%  9,46% -10,97% 12,74% 8.41%
Microrregido de Santo Antonio de Padua -20,15%  23,29%  8,57% -11,65% 8,96% 3,83%
Norte Fluminense -17,51%  22,93%  14,53% -3,58%  25,89% 21,48%
Microrregido de Campos dos Goytacazes -17,03%  16,29%  8,96% -4,64%  15,16% 11,84%
Microrregido de Macaé -19,98%  46,16% 35,53% 2,10%  55,76% 50,67%

Fonte: Autoria prépria, baseada nos Censos do IBGE, 2011.

TABELA 2 — PIB por setor em valor adicionado bruto. Evolucio do PIB de 1999 a 2008

1999 2008 1999 a 2008
- - Agro- - .
Valor adicionado bruto Valor adicionado bruto , . Industria Servigos*
pecuaria
Estado e Agro- Agro-
. x gr,o . Industria Servigos* grf) . Industria  Servigos*
Regides de Governo pecudria pecuaria
Valor Valor +x%) +x%) (+x%)
(1.000 Valor Valor (1.000 Valor Valor

R$) (1.000R$) (1.000R$) RS$)  (1.000 RS) (1.000 RS)

679.210 23.031.609 86.041.798 1.265.198 91.566.129 197.318.635 86,27% 297.57% 129,33%
201575 1106846  171.604 311972 2440.120 11431%  54,77% 120,46%
167.890 2.707.922 2.836.297 236.326 34408375  8.798.749 40,76% 1170,66% 210,22%

Estado do Rio de Janeiro

Noroeste Fluminense 80.072

Norte Fluminense

* A atividade econdmica Servigos inclui a Administragao Publica.

Fonte: Autoria prépria, com base em dados da Fundac¢io Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE e Fundacio Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacao de Servidores
Piiblicos do Rio de Janeiro - CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas, 2011.

TABELA 3 — PIB Industrial em valor adicionado bruto, de 1999 a 2008.

1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 1999a
2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2008
(x%) | (x%) | (x%) | (x%) | (7x%) | (x%) | (x%) | (%) | (Fx%) | (Fx %)

Estado e
Regides de Governo

Estadod o Rio de
Janeiro 23,96% 3 81% 20,83% 18,83% 26,09% 17,37% 21,63%-  2,11% 22,11%  297,57%

Noroeste Fluminense 7,76% - 22,53%9 ,52% 44,69% 12,60% 114,60% - 11,80% - 42,72% -4,15% 54,77%

Norte Fluminense 104,28% 5 ,07%  37,56% 27,54% 17,57% 51,77% 43,28% - 11,69% 49,45% 1 .170,66%

Fonte: A utoria p répria, com base e m dados da F undacgio Instituto Brasileiro d e Geografia e
Estatistica - IBGE e Fundacio Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacéio de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro - CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas, 2011.

TABELA 4 — Evolugio do saldo do emprego formal” entre 1991-2000 e 2000-2010.

Evolucio do saldo do

Estado e Saldo** emprego formal
Regides de Governo (+x %)
1991 2000 2001 2010 1991-2000 2001-2010
Estado do Rio De Janeiro 1.566.6341 .675.9531 .677.8922 .049.016 6,98% 22,12%
Noroeste Fluminense 16.186 2 1.802 23.1113 3.610 34,70% 45,43%
Norte Fluminense 48.6195 1.774 58.582 113.164 6,49% 93,17%

* Com base nos estoques em 31de dezembro de cada ano, conforme dados da RAIS.

** O saldo equivale a subtragdo entre o nimero de vinculos gerados e os desligamentos no mesmo
periodo.

Fonte: Autoria propria, com base nos Censos Demograficos do IBGE e na RAIS, 2011.
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agropecuario, e apresentou
desindustrializagdo quandoo RJ
acumulou crescimento de quase
300% na industria; ou seja, em
ambos os setores o NOF possui
tendéncias opostas a do estado.
Enquanto RJ e NF concentram
seus esforgos no setor industrial,
cujos produtos possuem maior
valor agregado e cuja mao de
obra é mais qualificada, tenden-
do a formalizagdo, o NOF ainda
tem na agropecuaria sua ativi-
dade produtiva mais relevante.
Esse quadro tende a ser re-
produzido e mesmo acentuado
quando observamos o Plano
de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Norte e Noroeste do esta-
do do Rio de Janeiro, divulgado
pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéo do Rio
de Janeiro (Seplag), em 2010.
Com poucos investimentos
previstos para a industria da
regido, grande parte dela ligada
a atividades extrativas, com ne-
nhum ou pouco beneficiamento
(Rochas e Pedras Ornamentais
de Santo Antonio de Padua;
cimento e calcario de ltalva e
Itaocara), o plano aposta em
investimentos na fruticultura,
quando a regido se destaca na
pecuaria leiteira; e na silvicul-
tura extensiva, inclusive ligada
a producao de celulose, um
investimento com tendéncias
monocultoras, ndo-gerador de
empregos formais, e discutivel
do ponto de vista ambiental.
No setor de servigos, porém,
como visto, o NOF imita a ten-
déncia do estado, e a analise
dos vinculos formais na regiao
parecem reforcar a pujanca
deste setor, haja vista a Tabela
4, onde o crescimento do saldo
de vinculos é quase cinco vezes
maior que a do estado do Rio de
Janeiro no periodo 1991-2000 e
0 dobro no periodo 2001-2010.
E interessante observar que no
primeiro decénio, 1991-2000, o
crescimento de vinculos formais
no NOF superou em muito o cres-
cimento do NF — ainda que os
numeros absolutos deste sejam
mais expressivos — e o Estado
do Rio apresentou o0 mesmo
baixo dinamismo que o NF.
Este destaque do NOF em
relagdo ao NF, marcado pela
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TABELA 5 — Evolugio do emprego formal” entre 1991-2000 e 2000-2010.

Estado e

% Empregos em relacio a

populacio absoluta

Evolucao do emprego
formal em relacao a
populacio absoluta

Regides de Governo (+x %)
1991 2000 2010 1991-2000 2000-2010
Estado do Rio De Janeiro 31,32% 11,65% 12,81% -6,10% 62,52%
Noroeste Fluminense 11,58% 7,32% 10,59% 25,60% 71,28%
Norte Fluminense 18,47% 7,40% 13,32% 29,04% 134,43%

* Com base nos estoques em 31de dezembro de cada ano, conforme dados da RAIS.
Fonte: Autoria prépria, com base nos Censos Demograficos do IBGE e na RAIS, 2011.

economia do petréleo, e em
relacdo ao proprio estado do
Rio, esta ligado, em grande
parte, ao processo de perda
de populagéo rural, marcada
pela informalidade e pelo uso
de méo de obra familiar, e inten-
sa urbanizacao, tendendo-se,
portanto, a uma formalizagcao
do vinculo empregaticio nesta
mesorregiao, provavelmente
nos segmentos de comeércio e
Servigos.

Esta analise é reforcada quan-
do observamos a Tabela 5, que
calcula a porcentagem de vincu-
los formais em relacdo a popu-
lag&o absoluta, no periodo 1991
a 2000 e 2000 a 2010. Nela é
possivel observar que apesar do
intenso crescimento da empre-
gabilidade formal no Noroeste,
quando a comparagao é feita de
forma proporcional, os indices
de emprego formal em relagéo a
populagéo absoluta do NOF séo
semelhantes (2000) ou inferiores
(1991 e 2010) ao NF.

Na primeira década do século
XXl o NOF da sequéncia a este
processo, apesar de seu timido
crescimento populacional (6,6%,
Tabela 1), com crescimento no
saldo (45,43%, Tabela 4) e na
evolucao dos empregos formais
em relagao a populagédo abso-
luta (71,28%, Tabela 5), muito
superior ao do estado —22,12%
e 62,52%, respectivamente. Ja
o NF passa por uma inflexao,
tributaria da acelerada dina-
mizagao da E & P do petrdleo,
motivo pelo qual cresceu em
mais de quinze vezes seu pro-
prio saldo de empregos formais
da década anterior e aumen-
tou drasticamente a relagao

empregos formais/populagéo
absoluta, passando de 29,04%
no periodo 1991-2000, para
134,43% em 2000-2010. Este
crescimento expressa, muito
provavelmente, decorréncias
da vertiginosa elevacédo das
rendas petroliferas, com a
Lei do Petréleo de 1997, que
aumentou em muito, por exem-
plo, o emprego publico, nos
denominados municipios pe-
trorrentistas do NF, bem como
a atratividade deste mercado de
trabalho sobre regides vizinhas,
polarizando-as.

Através dos dados analisados
é patente que enquanto o NF,
alavancado economicamente
pela industria do petrdleo e suas
rendas, apresenta uma intensa
dindmica populacional, o NOF
encontra-se estagnado. Apesar
disso, ha um intenso crescimen-
to do setor de servigos nesta
mesorregido, que nao encontra
correlagao no setor industrial.
Sendo o setor agropecuario, 0
segundo maior PIB do Noroeste,
marcado pela informalidade e
pela mao de obra familiar, e o
setor industrial pequeno, resta
indagar sobre a origem do capital
circulante que dinamiza o setor
de servigos do NOF.

Ainda que o crescimento do se-
tor agropecuario possa em parte
ser o motivador, configurando-se
aregiao urbana como uma forne-
cedora de servigos para a zona
rural, o PIB do setor primario por
si s6 ndo justifica a intensidade
daurbanizagéo e do crescimento
terciario. Cabe indagar, entao, até
que ponto a polarizagéo da indus-
tria de exploracao e produgao de
petroleo na geragéo de empre-

gos beneficiou o NOF, através
da injegao dos recursos dos
salarios de seus trabalhadores
que se empregam no NF. Sabe-
-se que muitos trabalhadores das
plataformas maritimas mantém
residéncia nos seus municipios
de origem, constituindo familia
e irrigando o comércio, a cons-
trugao civil e os servigos nesses
municipios com os seus salarios.
No entanto, é preciso avaliar o
peso dessa hipotese nos indica-
dores aqui apresentados, sendo
esta uma pesquisa que urge ser
realizada.

CRUZ, J. L. V. Os pesaFios bo NORTE
E DO NOROESTE FLUMINENSES FRENTE AOS
GRANDES PROJETOS ESTRATEGICOS. CAMPOS
pos GoyTacAzes/RJ, VERTICES, v. 9, N. 1/3,
JAN./DEZ. 2007, P. 43-50.

GOVERNO po Estapo bo Rio bE JANEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GesTA0 — SEPLAG. PLANO DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL DO NORTE E NOROESTE DO
ESTADO DO Ri0 DE JANEIRO. RIO DE JANEIRO:
SEPLAG, 2010.

TRIBUNAL pe ConTas pbo EsTabo po Rio
DE JANEIRO. ESTUDOS SOCIOECONOMICOS DOS
Municipios bo EsTabo bo Rio DE JANEIRO.
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NEJAMENTO, 2011.
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ARTIGO DISCUTE AS NOCOES DE TECNICA E TECNOLOGIA, APLICADAS AO DEBATE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
AUTOR ARGUMENTA QUE “A TECNOLOGIA NAO PODE SER ENTENDIDA SOMENTE COMO UM INSTRUMENTO DE PRODUGAO”,
SENDO ANTES ENTENDIDA COMO INTEGRANTE DAS “RELAGOES SOCIAIS DE PRODUGAO”.

CARLOS JOSE SALDANHA MACHADO

Em paises com dimensdes
continentais como o Brasil
(8.514 milhdes km2 e mais
de 7.000 km de litoral), mar-
cados por relagdes sociais
hierarquizadas e privilégios
que reproduzem um altissimo
nivel de desigualdade, injustica
e exclusao social, o enfoque
mais adequado para o equa-
cionamento do problema da
gestao territorial é partir da
premissa de que os bens da
natureza a serem preservados
e conservados necessitam
ser integrados aos mecanis-
mos institucionais que regem
o funcionamento do sistema
econdmico.

Trata-se de uma decorréncia,
inevitavel, da interpenetragao
entre a economia e a ecologia.
Se elas tendem a fuséo, pelos
menos parcial com o conceito
de desenvolvimento sustenta-
vel, é preciso fazé-la acompa-
nhar da fusao institucional (na
base territorial da implantagao
das atividades econémicas, o0s
municipios).

Ela implica, entre outras coi-
sas, em considerar os modos
de apropriagdo dos recursos
ambientais como complemen-
tares aos processos levados a
cabo pelo sistema econémico,
de tal sorte que a sua avaliagao
e utilizagdo devam ser inte-
gradas, tanto quanto possivel,
em instrumentos operacionais
que sirvam para fornecer in-
dicagbes, recompensas e/
ou sangdes sobre a evolugéo
negativa ou positiva daquela
interpenetracao.

Por outro lado, na busca do
equilibrio tdo almejado entre o
uso da natureza e desenvolvi-

ARTIGO

A tecnologia entre o uso da natureza
e o desenvolvimento sustentavel

mento sustentavel, o processo
de interagcdo entre os atores
da dindmica territorial (agentes
econdmicos, poderes publi-
cos, populacgéo local, grupos
organizados, movimentos so-
ciais, associagdes, redes de
natureza diversas e cidad&os
interessados na preservagao

TODA PRATICA
SOCIAL TENDE
AMODIFICAR
DETERMINADO
ECOSSISTEMA

do meio ambiente e da melho-
ria da qualidade de vida) e seus
respectivos meio ambientes é
dialético.

Este processo se define nos
seguintes termos: toda a prati-
ca social tende a modificar (ou
a adaptar-se a) um ecossiste-
ma do qual faz parte o tipo de
ator que a exprime.

As relagbes ator-meio am-
biente sdo reciprocas, e os
fendmenos de feedback séo a
regra, € ndo a excegao. Isso,
porque as mudangas do meio
ambiente sdo causadas tanto
por seus agentes naturais
quanto pelas agdes dos Ho-
mens individualmente ou em
grupo.

No primeiro caso, as con-
dicdes ambientais exercem
uma enorme pressao sobre
0s recursos disponiveis para o
sistema produtivo, bem como,
sob que condigdes eles estéao
disponiveis.

Assim, por exemplo, o climae
0 solo determinam que lavou-
ras devem ser ali cultivadas e o

que deve ser feito para isso; a
natureza do substrato rochoso
facilitando ou dificultando a ex-
ploragéo dos recursos hidricos
do lencol freatico; a existéncia
de minérios e a maneira como
estéo distribuidos afetam o cur-
so do desenvolvimento indus-
trial e condicionam a escolha
ou construgao da tecnologia
extrativa; o tipo de terreno,
seus rios e o seu litoral tém
influéncia sobre o desenvolvi-
mento do transporte, sobre a
colocagao geografica das ci-
dades e sobre a formacgao das
rotas comerciais; a topografia
condicionando as decisdes
sobre onde instalar uma planta
industrial etc.

No caso das mudangas do
meio ambiente causadas pelas
agdes dos atores da dinami-
ca territorial, particularmente
aquelas de consequéncias
negativas, as mais importantes
sao as que resultam da super-
-utilizagdo de determinados
recursos ambientais pelo fato
de serem consumidos mais ra-
pidamente do que eles podem
se recompor.

Nesse contexto, nos sistemas
complexos e sempre dinamicos

TECNOLOGIAS
E TECNICAS
EXERCEM UM
GRANDE EFEITO
SOBRE O ENTORNO

formados pelas inter-relagcbes
entre os atores da dinadmica
territorial e 0 meio ambiente, as
tecnologias e técnicas desem-
penham um papel essencial.
Os seus elementos constituti-

vos — isto &, cadeias operacio-
nais, conhecimentos, instru-
mentos de trabalho, habilida-
des, estatuto juridico, etc, — tra-
duzem simultaneamente uma
adaptagéo a tarefa material a
cumprir como, por exemplo,
construir uma planta industrial,
desbravar uma floresta e irrigar

AMBIENTE EXERCE
PRESSAO SOBRE
RECURSOS
NECESSARIOS
A PRODUCAO

campos de cultivo e uma coe-
réncia com o nivel das bases
tecnoldgicas da sociedade em
questdo, mas também com o
conjunto do seu sistema social
porque a tecnologia e a técnica
sdo um fenébmeno social, tal
como a lingua ou as relagdes
de parentesco.

Das consideragdes que pre-
cedem cabe inferir que é atra-
vés das tecnologias e técnicas
que os atores exercem um
grande efeito sobre seu entor-
no ou ambiente. Esses efeitos
podem ser de deterioragéo ou
de melhoramento.

Mas as tecnologias e técnicas
nao tém nada de politicamente
neutras e aéticas.

Segundo uma concepgéao
amplamente difundida através
dos meios de comunicagao
de massa, a tecnologia tem
sido enfocada apenas em sua
dimensédo instrumental, de
ferramenta, veiculada através
da ideia de validade universal,
expressdo maxima da eficién-
cia e da produtividade.

CONTINUA NA PAGINA 6
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Nesses termos, desde que se
mude de maos o aparato tec-
nolégico ou se democratize o
acesso a ele, tudo pode correr
as mil maravilhas.

Contudo, para os cientistas
sociais, a tecnologia ndo pode
ser entendida somente como
um instrumento de produgao.
E mais do que isso.

Equipamentos e processos
de trabalho bem como sua or-
ganizacgao estéo estreitamente
vinculados as relagdes sociais
de produgao. Existem certos
limites na compatibilidade entre
as escalas fisicas das solugoes
técnicas e tecnoldgicas - di-
mensodes das plantas, numero
de empregados e escalas de
produgao - € aquelas dos seres
humanos que as empregam.

Apesar dos impactos que
produz no sistema produtivo, a
concepcéao da tecnologia como
fator determinante da transfor-
macao social é falaciosa. Seu
desenvolvimento, selecéo, in-
corporagao e utilizagao obede-
cem essencialmente a critérios
e consideragdes econdmicas e
politicas.

Carlos José Saldanha Machado

Organizador

Ciéncias,

Politicas Publicas e
Sociedade Sustentavel

Seria ingenuidade pretender
alterar a balanga do poder
- maior equilibrio, equidade,
justica social - através de op-
¢oes tecnoldgicas, as quais
dependem, em ultima analise,
de decisbes daqueles que de-
tém o poder decisorio.

FRONTEIRA ENTRE
CONCEITOS
DEPENDE MAIS DAS
APLICACOES DO QUE
DE SUAS DEFINICOES

Vistas sob este angulo, a sele-
¢ao de tecnologias apropriadas
e a protegao do meio ambiente
constituem apenas bandeiras
de luta, visando a conscienti-
zagao e mobilizagdo da massa
de produtores, para conquistar
o direito de decidir e gerir seu
préprio destino.

Pois, em ultima analise, o
desenvolvimento ndo depen-
de s6 do volume de recursos
disponiveis, mas de quem os
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controla e de seus projetos,
valores e ideologia.

A tecnologia, portanto, en-
cerra e materializa relagdes
sociais e de poder que dao
suporte a determinado projeto,
e é assim inseparavel da orga-
nizagao da sociedade que esse
projeto supde.

Ela € o modo de interpene-
tracdo dos conhecimentos
e praticas cientificas e das
técnicas, materializado num
dado suporte organico e/ou
inorganico, envolvendo ou ndo
dezenas, centenas ou milhares
de componentes mecénicos e/
ou hidraulicos e/ou elétricos e/
ou eletrénicos.

A técnica, por sua vez, é
o0 conhecimento das agobes
necessarias a obtencao do re-
sultado esperado. A tecnologia
pode ser parte integrante de um
pacote envolvendo projetos de
produtos, técnicas de produgao
e processamento e sistemas
administrativos usados para
a producgao de determinados
produtos industriais.

O pacote de tecnologia con-
siste em manuais de processos

Petréleo, Royalties & Regido

detalhados, especificagbes de
materiais, designagdes de equi-
pamento de processamento e
de testes e procedimentos de
controle de qualidade.

Mas cabe ressaltar que as
fronteiras entre os termos tec-
nologias e técnicas depende
muito mais das aplicacdes
desenvolvidas pelos atores do
que de suas defini¢gdes a priori.

MACHADO, C.J.S. (Ora.). CIENCIAS,
PoLiticas PuBLicAs E SOCIEDADE SUSTEN-
TAVEL. Rio DE JANEIRO: EDITORA E-PAPERS,
2012.

MACHADO, C. J. S. . TecnoLoaGIA, MEIO
AMBIENTE E SOCIEDADE: UMA INTRODUGAO
AOS MODELOS TEORICOS. Rio DE JANEIRO:
E-paPERS, 2003.

Ciéncias, Politicas Publicas
e Sociedade Sustentavel

Um dos papéis das ciéncias e das tecnociéncias no pro-
cesso de construgdo de uma sociedade sustentavel é

produzir informacdes e conhecimentos que permitam aos
atores da dinamica territorial uma melhor tomada de deci-

sao no processo de formulagao, implementacao e avalia-
¢ao de politicas publicas. Os autores deste livro, organiza-

Lancamento em

do por Carlos José Saldanha Machado, caminham nesta
direcéo, ampliando o mapa cognitivo de temas e proble-
mas da realidade brasileira situados nas inter-relagdes e
tensdes entre o global e o local.
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AUTORES DISCUTEM O CONCEITO DE “JUSTICA INTERGERACIONAL” E QUESTIONAM A SUA APLICABILIDADE E PERTINENCIA.
ARTIGO APONTA NOGAO DISTINTA, ONDE GANHA PROTAGONISMO A IDEIA DE “UNICIDADE DA ESPECIE HUMANA E DA SUA
RELAGCAO COM O SEU TERRITORIO E/OU COM A NATUREZA’.

HirRDAN KATARINA DE MEDEIROS COSTA
E EDMILSON MOUTINHO DOS SANTOS

Quando se fala em recursos
naturais exauriveis integran-
tes de uma cesta basica de
consumo, como conciliar as
necessidades das correntes
geragdes com as das futuras?
O usufruto de alguns recur-
sos pode encontrar limitacoes

ARTIGO

O principio da justica intra e intergeracional:
uma teoria para a destinacao das rendas
de hidrocarbonetos

temporais em virtude de sua
inerente esgotabilidade. O
desenvolvimento ligado ao
consumo de recursos naturais
para prover as geragoes atuais
pode causar no futuro, impossi-
bilidade de geragdes vindouras
usufruirem desses mesmos
recursos. Ao se observar que
alguns recursos naturais séo
ou se tornam escassos, resta

Rosélio Piquet

orgonzodon

Mar de Riqueza, Terras de Contrastes

0 PETROLEO NO BRASIL

Masad X @Im

refletir sobre a escolha de se
consumir tudo hoje ou de se
reservar algum tipo de estoque
para as geracgoes futuras.

Ao enfocar o uso das ren-
das derivadas das atividades
minerais, Hartwick (1977) de-
monstrou que o investimento
em bens de capital reprodutivel
poderia atender as necessida-
des de desenvolvimento das

futuras geracgdes, resolvendo
a principio o problema ético
entre geracoes, posto as atuais
consumirem apenas o capital
remanescente desse produto.
Apesar da auséncia do recurso
natural em si, os investimentos
realizados, com as rendas ge-
radas, garantiriam uma riqueza
futura consistente na manuten-
¢ao da renda individual e na

CONTINUA NA PAGINA 8
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riqgueza social.

Contudo, quando se visua-
liza a destinagcéo das rendas
de hidrocarbonetos nos pai-
ses em desenvolvimento, que
apresentam elevados graus
de desigualdades sociais, cabe
indagar se a aplicagao em bens
de capital reprodutivel seria
satisfatoria para nao reproduzir
tais desequilibrios sociais no fu-
turo, bem como se o consumo
do capital remanescente seria
o suficiente para a populagéo
atual usufruir maiores possi-
bilidades de desenvolvimento
humano. Com isso, pode-se
colocar o seguinte ponto: qual
seria o equilibrio entre gastos
presentes e investimentos (com
potencial de financiar gastos
futuros)?

Ap6s o estudo classico de
Hartwick, o assunto tem sido
abordado em diferentes mo-
mentos, dentro de realidades
nacionais distintas. No Brasil,
apos a década de 1990, quan-
do as receitas provenientes
da exploragdo econémica de
hidrocarbonetos atingiram pa-
tamares consideraveis em
sua relagao percentual com o
orgamento publico de certas lo-
calidades beneficiarias, o tema
adentrou definitivamente na
agenda politica nacional. Nes-

se sentido, Pacheco (2007),
em analise do caso brasileiro,
salienta que nas localidades
por ele estudadas nao foram
verificadas acdes concretas
para a promog¢ao de um projeto
de sustentabilidade, de promo-
¢ao de justica intergeracional
e de diversificacdo da base
produtiva local.

PARA PACHECO, NAO

FORAM VERIFICADAS

ACOES CONCRETAS
DE SUSTENTABILIDADE
EM LOCAIS ESTUDADOS

Serra (2007, p. 2-3), também,
critica a realidade brasileira de
descentralizagao vertical das
rendas de hidrocarbonetos,
pois os estados e municipios
beneficiarios ndo possuem
diretrizes de lei quanto ao uso
dos recursos, assim, sem a
devida cautela na aplicagéo
desse montante, inibem o
investimento em setores que
possam lidar com a posterior
exaustao desses recursos
minerais.

Carvalho (2008, p. 81-82)

petroleo

regiaonobrasil

o desafio da abundancia

piquet e rod

(organizadores)

ORGANIZADORES
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defende a aplicagéo das ren-
das de hidrocarbonetos de
modo que as geragodes futuras
possam se sustentar sem a
presencga desse recurso natu-
ral exaurivel. Nesse contexto,
como resposta, a autora ressal-
ta aimportancia de diversidade
de destinagdo das rendas em
politicas publicas que incenti-
vem a geracao de renda futura
pela diversificagdo da econo-
mia, através do investimento
em saude, educagao e infraes-
trutura, bem como em politicas
de pesquisa e desenvolvimento
que promovam a diversificagdo
da matriz energética.

Quando os autores acima ex-
pdem a necessidade de inves-
timentos em saude, educagao
e infraestrutura, bem como em
politicas de sustentabilidade
e diversificagdo econdmica,
ocorre uma nitida aproximagéao
entre a perspectiva econémica
e a teoria dos direitos funda-
mentais. Dentro dessa linha,
Torronteguy (2009, p. 84) vin-
cula a aplicagédo de royalties
a efetivagado de direitos funda-
mentais sociais, tais como os
direitos a saude, a educacgao,
amoradia, a assisténcia social,
ao meio ambiente e protegéo a
infancia, a adolescéncia e aos
idosos'.

EDITORA

Petréleo, Royalties & Regiao

Bregman (2007, p. 56) aponta
que “as politicas voltadas para
a promogao da justica interge-
racional se confundem com
aquelas voltadas para o de-
senvolvimento.” O que permite
levantar a reflexdo da ligagao
entre politicas que considerem
as necessidades das geragoes
atuais e futuras.

AUTORES APROXIMAM
NECESSIDADE DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS
NA PERSPECTIVA
DOS DIREITOS

Aponta-se, dessa forma, que
as semelhancgas entre as po-
sicbes dos autores acima re-
ferenciados convergem para
um discurso que envolve a
destinagcdo das rendas para
diversificagcdo e sustentabili-
dade econdmica por meio de
investimento em infraestrutura
basica, de formagdo de méao
de obra através da educagéao e
do reforgo da qualidade de vida
com investimentos em saude.
Também, destaca-se o incre-
mento de investimentos em
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fontes alternativas ao petroleo.

A diferenca poderia ser apon-
tada a partir de uma incorpo-
ragcao da efetivagao de direitos
fundamentais sociais, que nao
somente educagao e saude na
seara da destinagao desses
recursos. Ademais, na literatura
consultada ndo se constatou
a construgéo de uma relagéo
entre os beneficios para as
geragoes futuras a partir do
acréscimo de rol de areas de
destinagao das rendas base-
adas na efetivagcao de direitos
fundamentais sociais das gera-
¢oes atuais.

Outras lacunas podem, ain-
da, ser apontadas nos textos
selecionados: quem seriam as
gerag0es futuras? Aquelas que
nascerao apos a exaustao total
das reservas do petréleo? Ou
aquelas que nascem durante
0 processo de exaustao das
reservas? Realmente, faz-se
necessario a humanidade ca-
minhar para a exaustdo das
reservas de hidrocarbonetos
ou propor a substituigdo grada-
tiva dessa fonte de energia por
outras formas que sustentem
a qualidade de vida do globo
terrestre? O conceito da justi-
¢a intergeracional considera o
passivo ambiental criado pelas

atuais geracgdes a partir do uso
intensivo de hidrocarbonetos?
Qual o sentido de investimen-
tos em capital reprodutivel ou
alocagao em poupanga publica
diante de um cenario irreversi-
vel de degradagao ambiental e
de extingado de inumeras espé-
cies vegetais e animais? Sendo
assim, afinal, o que seria justica
intergeracional?

Também, ha lacunas no al-
cance de medidas para dar

HA UMA AUSENCIA
DE ABORDAGEM
EPISTEMOLOGICA
SOBRE JUSTICA
INTERGERACIONAL

concretude as escolhas de
gastos, por exemplo, como
proporcionar a justica, tam-
bém, para as geragdes atuais,
diante da nitida desigualdade
social? Como proceder com o
gasto e/ou o investimento em
efetivacdo de direitos funda-
mentais sociais conjugados a
politicas desenvolvimentistas
baseadas na diversificagao e

na sustentabilidade econdmica
e energética? Faz sentido se-
parar politicas e planejamentos
publicos para as atuais e para
as futuras geracdes?

E possivel notar uma ausén-
cia de abordagem epistemol6-
gica da justica intergeracional
nas obras dos autores acima
citados, 0 que merece reparo.
Com isso, além de referéncias
a geragdes vindouras, pode-
-se comegar a correlacionar
a justica intergeracional com
a necessidade de efetivacao
dos direitos sociais, econd-
micos e de solidariedade das
atuais geragoes. Essa ideia de
justica envolve os direitos das
futuras geracdes a encontrar
as plenas condi¢gdes de seu
desenvolvimento no globo ter-
restre, inclusive, com os positi-
vos reflexos das conquistas de
evolucao das atuais geragoes.
Sendo assim, é claramente
perceptivel que as condigdes
herdadas pelas geracoes futu-
ras dependerao fortemente das
qualidades de vida usufruidas
pelas geragdes atuais, incluin-
do-se os funcionamentos e as
capacidades vivenciadas pela
atual comunidade, dentro da
abordagem construida por Sen
(2000).
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Portanto, diferenciagdes entre
as atuais e futuras geragoes, ao
se adotar uma visdo unitaria,
¢ ilusdria. Qual o sentido de
se separar os individuos entre
os de geracgbes atuais e os
que pertencerao a geragdes
futuras? Do ponto de vista
epistemoldgico, nao faz sen-
tido, porque considerando a
continuidade da vida no globo
terrestre, os seres humanos
sdo unicos e totalmente co-

NAO SE CONSTATA
RELACAO ENTRE
RENDAS PARA
DIREITOS SOCIAIS E
BENEFiCIOS FUTUROS

-responsaveis por suas cria-
¢oes, independentemente do
conceito de geragdes. Ade-
mais, qual o efeito possivel que
€ssa a separagao ocasiona nas
atitudes da geracao atual? Um
dos efeitos é o distanciamento
dos problemas criados na atu-
alidade, que podem ficar para
as geragoes futuras resolve-
rem, em virtude de justificati-
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vas pautadas em progressos
vindouros. Porém, quando o
ser humano enxerga que ele
proprio pode ser prejudicado,
fica mais perceptivel sua res-
ponsabilidade e sua atitude
necessaria de modificagdo do
quadro por ele mesmo criado.

Portanto, a convergéncia
entre justica nas atuais e nas
futuras geracgdes diante de
uma abordagem juridica e
econbmica mostra a impor-
tancia dos seus desdobra-
mentos na seara do discurso
dos direitos, das politicas e
dos planejamentos publicos
adequados para efetiva-los,
visto que juizos avaliatorios
ético-econdmicos servirao
como fundamento para a real
vida do juridico, ou seja, no
momento de concretizagao
da norma juridica, que foi
delineada e interpretada se-
guindo determinados juizos
avaliatorios.

Assim, é ilusorio esgotar
recursos naturais exauriveis
em razao de valores e de ne-
cessidades construidas para
as atuais geragoes, a partir de
adogao de um nitido interesse
politico de influenciar os resul-

tados de eleigdes e de exercer
um poder hegemdnico sobre
a populagao atual e local, que
se sente imediatamente abas-
tecida de suas necessidades
manipuladas, perpetuando-se
mecanismos ciclicos de domi-
nagao politica e econdmica.

Nao se trata de entender
que as rendas decorrentes
da extracdo econdmica de
hidrocarbonetos resolverao
todos os problemas de certa
sociedade, mas de aproveitar
a existéncia desse recurso
publico financeiro para des-
tinar tais rendas de forma a
criar e revisar conceitos e
pardmetros desenvolvimen-
tistas atuais para possibilitar
a continuidade da vida com
qualidade sobre o planeta Ter-
ra. Portanto, o principio aqui
proposto absorve a justica
intergeracional para construir
a percepgao da unicidade da
espécie humana e da sua re-
lagdo com o seu territorio e/ou
com a natureza, o que inclui
0 UsO, 0 manejo e a gestado
dos recursos naturais a partir
da participacédo ativa da co-
munidade local, beneficiaria
dessas rendas.
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