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petroliferas, dois projetos de Educagao Ambiental sao
apresentados em artigos de pesquisadores ligados a

programas da UFRJ.
Paginas 2 a 4

ARTIGO

O convivio em alto mar, as relagdes de género a
bordo e os impactos familiares estdo entre os temas
abordados em artigo que apresenta resultados

de pesquisa etnografica com trabalhadores de
plataformas no litoral fluminense.

Paginas 8 e 10



21

Laisa M. FrReIRE Dos SaNTos, MoNIQUE
D. PacHeco, Erica D. RoBERTS
SteAGALL, CLAUDIA A. CORREA
ZANELLUS E REINALDO L. BozELLI

Nos Estudos de Impacto Am-
biental, royalties do petroleo séo
frequentemente descritos como
impactos positivos. Nas analises
€& comum serem apresentados
aspectos relativos a aumentos
na receita de municipios rece-
bedores. Contudo, numa analise
mais profunda, considera-se que
a inadequada distribuicdo das
rendas petroliferas (royalties +
participagdes especiais) pode
agravar problemas socioambien-
tais gerando impactos negativos.

As rendas petroliferas cons-
tituem recurso com fungao de
tornar mais equitativos os inves-
timentos econémicos em longo
prazo, ou seja, permitir que os
municipios afetados pelas ati-
vidades da industria petrolifera
possam investir em outras ati-
vidades econémicas nao rela-
cionadas somente ao petroleo,
aproveitando, por exemplo, o
potencial da regido para o turis-
mo (LEAL; SERRA, 2003). Com
apromulgacéodaLein.9.478/97
verificou-se grande crescimento
nas rendas petroliferas, resultan-
te de compensagdes financeiras,
devidas pelos concessionarios
de exploragao e produgao de pe-
tréleo e gas natural (LEAL; SER-
RA, 2003). Todavia, oincremento
nos orgcamentos das prefeituras
nem sempre € seguido de be-
neficios para toda sociedade e
também gera impactos negativos.
Mendes (2012) mostrou que em
municipios da regido petrolifera
Sergipana persistem indices de
pobreza elevados, mesmo dian-
te do recebimento dos maiores
valores per capita em royalties.
Gutman e Leite (2003) afirmam
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ARTIGO APRESENTA EXPERIENCIA DE DOIS PROJETOS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL.
INICIATIVAS BUSCAM MINIMIZAR IMPACTOS NEGATIVOS DECORRENTES DA INADEQUADA
DESTINACAO DE RENDAS PETROLIFERAS.

ARTIGO

Uma contribuicao da Educacao Ambiental para mitigacao
de impactos de rendas petroliferas na Bacia de Campos, RJ

que, apesar dos recursos dos
royalties serem responsaveis
por alavancar o crescimento
econdmico local, fica evidente
que estes recursos nao reduzem
a excluséo social existente na
regido, tampouco mitigam os
impactos sobre o meio ambiente,
contribuindo para aumento e/
ou manutengéo de assimetrias
existentes na sociedade.

Neste contexto, afirmamos que
a Educacdo Ambiental (EA) pode
contribuir para minimizar impac-
tos negativos da inadequada
destinagao de rendas petroliferas,
considerando o seu papel de
modificagao da relagdo do ser
humano com o meio ambiente e
a sua capacidade de gerar mo-
bilizagao por meio de processos
educativos. Este papel da EA
vem ao encontro de reivindica-
¢Oes que ecoam na regido: “nos
municipios de Armagao dos Bu-
zios e Macaé, representantes do
setor de pesca reclamaram maior
participagao da sociedade civil
nas decisdes que concernem a
utilizacdo desses tributos [royal-
ties]” (MARSICO, 2008, p.35).

Serra e Patrao (2003) observa-
ram a auséncia de qualquer ins-
trumento especifico de controle
social sobre a destinagao dos
recursos de tais compensagdes
financeiras na legislagéo vigente
€ apontam para a necessidade
da ampliagdo de espagos demo-
craticos de participacao no pais,
para decisdo sobre a alocagao
dareceita de royalties repassada
a esfera local. Todavia, a legisla-
¢ao ambiental determina que as
empresas realizem projetos de
EA com o objetivo de minimizar
elou compensar os riscos e 0s
impactos da atividade sobre os
grupos sociais por ela afetados.
Neste contexto, o papel da EA
no licenciamento ambiental é

o de explicitar e mediar con-
flitos nos usos e apropriacéo
de recursos naturais, por meio
da propagacgao e geragao de
conhecimentos que contribuam
com a participagdo qualificada
€ 0 posicionamento de grupos
sociais envolvidos nas decisdes
socioambientais (Uso e apropria-
¢ao da natureza) de dada regido.
Assim, através da EA atua-se
para garantir o controle social so-
bre a destinacao dada as rendas
advindas do petrdleo.

Em 2010 o Ibama publicou uma
Nota Técnica (NT) (CGPEG/
DILIC/IBAMAN®01/10) com dire-
trizes para elaboragao, execugao
e divulgacéo dos programas de
EA realizados como medidas
mitigadoras ou compensatorias
no ambito dos processos de
licenciamento da industria de
petréleo e gas no Brasil. Se-
gundo a NT 01/10, um projeto

EDUCACAO
AMBIENTAL
PODE CONTRIBUIR
PARA MINIMIZAR
IMPACTOS DAS RENDAS
DO PETROLEO

de mitigacdo deve ser capaz de
“minimizar efou evitar os efeitos
difusos negativos dos impactos
da atividade licenciada e evitar o
agravamento de impactos identi-
ficados” e identifica que umadas
frentes de atuacéo para a mitiga-
¢ao é a “divulgacdo e discussao
publica em torno da distribuicao
e da aplicagdo dos recursos
financeiros das participagdes
governamentais (royalties e par-
ticipagdes especiais) pelo poder
publico municipal”.
Neste trabalho relatamos dois

subprojetos do Projeto Pdlen que
trabalharam o tema dos royalties:
o projeto “A Gestéo Participativa
do Petrdleo - Cuidando do que é
nosso’ realizado de 2009 a 2012,
em Rio das Ostras e o projeto
“Royalties, O que ganhamos com
isso?” realizado de 2009 a 2011,
em Macaé. Embora elaborados
antes da publicagdo da NT, pos-
suem estreita relagdo comalinha
de agdo da mesma que prevé
controle social da aplicagédo das
rendas de petrdleo e gas.

O Projeto Pdlen é um projeto
de EA, condicionante do licencia-
mento ambiental de uma unidade
da Petrobras na Bacia de Cam-
pos, Rio de Janeiro. O projeto é
executado pelo NUPEM/UFRJ,
fiscalizado pelo Ibama e tem par-
ceria com prefeituras de 13 muni-
cipios do litoral fluminense', onde
foram implantados polos de EA.
Cada polo conta com servidores
municipais e representantes da
sociedade civil formados para
esta acdo. Apods diagndsticos
locais foram elaborados projetos
de EA em cada municipio, que
aprovados pelo Ibama, foram
executados pelos polos com
apoio do NUPEM.

O projeto teve como objetivo
criar e/ou fortalecer mecanismos
municipais para discussdo da
destinacdo dos royalties e para
isso trabalhou com 50 jovens
de diferentes areas de Rio das
Ostras. As agdes tiveram inicio
no processo seletivo, ao qual se
inscreveram voluntariamente 194
jovens. O projeto realizou diver-
sos encontros e culminou com
a realizagao da | Conferéncia
Municipal do Petréleo. Temas

CONTINUA NA PAGINA 3
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da cadeia produtiva do petréleo
foram trabalhados nos encon-
tros, bem como participacao e
mobilizagdo da coletividade na
gestdo ambiental. Uma formacgao
complementar com temas gerais
também foi realizada. Os jovens
se interessaram pelas temati-
cas abordadas e participaram
de todos os momentos, o que
se refletiu nas discussdes que
aconteceram e no constante
questionamento demonstrado
durante e apds a exposi¢ao dos
palestrantes. Os encontros con-
tribuiram para inserir a discussao
dos royalties no universo juvenil,
que embora de consideravel
participagao em processos muni-
cipais, ndo possuia espago para
este tema.

A conferéncia foi realizada
durante dois dias, nos quais se
destacaram palestras, grupos
de discussao e plenaria final. As
palestras trataram da industria
do petréleo e seus impactos, de-
finicao, distribuicao e aplicagéo
dos royalties em Rio das Ostras,
e subsidiaram os grupos para o
debate e proposicdo de agdes.

Carlos José Saldanha Machado

Ovganizador

Ciéncias,

Politicas Publicas e
Sociedade Sustentavel

Entre as propostas elaboradas e
aprovadas na plenaria citamos:
criagao do conselho de fiscaliza-
¢éo da aplicacdo dos royalties;
valorizagdo e melhoria dos pro-
jetos de EA no municipio; criagao
de um férum permanente sobre
petréleo e royalties dentre outros,
indicando a necessidade de
continuidade do fortalecimento
ao processo municipal voltado
para discussao dos royalties. As
propostas aprovadas resultaram
em uma carta de responsabili-
dades a ser entregue ao Presi-
dente da Cémara Municipal, o
que representa uma acgao de
participagdo da sociedade na
gestao ambiental e nas decisdes
de aplicabilidade dos royalties.
Quanto a participagéo popular
efetiva no processo de licencia-
mento, consideramos que foi
realizada a primeira iniciativa por
meio da conferéncia, que abriu a
discussao do tema a um publico
maior, propiciando um espacgo de
didlogo. Contudo, a ampla parti-
cipacao popular em processos
decisorios sobre a gestdo dos
royalties no municipio ainda é
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um desafio que demanda novas
€ mais frequentes iniciativas.

PARTICIPACAO
POPULAR NA GESTAO
DOS ROYALTIES AINDA

E UM DESAFIO QUE
DEMANDA INICIATIVAS

O projeto teve como objetivo
contribuir para a implantagao do
conselho dos royalties e para
uma efetivagao de diretrizes
do Plano Diretor do municipio
de Macaé, e foi desenvolvido
com liderangas socioambientais,
representantes da sociedade
civil e/ou atuantes em distintos
setores da esfera publica. O
recorte utilizado para chegar a
este publico buscou identificar
cidadados macaenses militantes
nas questbes socioambientais,
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€ que sao decorrentes dos im-
pactos da industria petrolifera.
Os sujeitos da agéo foram alguns

dos participantes da Il Conferén-
cia de Meio Ambiente de Macaé,
membros do Férum Permanente

da Agenda 21, e participantes de

oficinas iniciais de diagndstico de

EA realizado na regido. A ideia

inicial era identificar os partici-
pantes de um pré-conselho, que

seriam capacitados pelo projeto

para ser conselheiros. Com a

criagdo, em margo de 2010, do

Conselho Municipal de Fiscaliza-
¢ao das Aplicagbes dos Royalties

do Petréleo (COMFARP) por
meio de uma lei municipal, a de-
finicAo dos conselheiros passou

a ocorrer por meios oficiais, nos

quais o projeto ndo interferiria

diretamente. Contudo, educado-
res do polo acessaram o projeto

de lei de criagéo do conselho e

contribuiram com sua discussao

em encontros realizados com o

grupo proponente da camara de

vereadores.

Diante desta nova realidade, o
projeto estendeu suas agdes a
um maior nimero de pessoas

CONTINUA NA PAGINA 4

Ciéncias, Politicas Publicas
e Sociedade Sustentavel

Um dos papéis das ciéncias e das tecnociéncias no pro-
cesso de construgdo de uma sociedade sustentavel é

produzir informagdes e conhecimentos que permitam aos
atores da dinamica territorial uma melhor tomada de deci-

sdo no processo de formulacdo, implementacao e avalia-

tensdes entre o global e o local.

¢ao de politicas publicas. Os autores deste livro, organiza-
do por Carlos José Saldanha Machado, caminham nesta
~w, diregdo, ampliando o mapa cognitivo de temas e proble-
mas da realidade brasileira situados nas inter-relagdes e

Editora Tribia

www.tribia.com.br
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e instituicbes, para com isto ter
como sujeitos da agdo um grupo
amplo de representantes que po-
deriam participar da elei¢éo para
conselheiros. Neste processo
foram realizadas reunides com
atores governamentais e nao
governamentais para abordar as
politicas publicas da economia
do petroleo, presentes no Plano
Diretor de Macaé. Por meio da
técnica de grupo focal utilizada
nas reunides, observamos que
representantes governamentais
entendem que o municipio tem
aplicado os royalties, o que nao
€ percebido pelos participantes
néo governamentais. A realiza-
¢ao, a seguir, de duas oficinas
possibilitou difundir a discusséo
sobre gestdo ambiental publica
e sobre os royalties a variados
grupos da sociedade civil e, em
menor numero, no ambito do
governo. Um segundo bloco
de oficinas abordou o tema ex-
plicito dos royalties e formacéo
de conselho. Esta ag&o atraiu
menos participantes, o que pro-
vavelmente estéa relacionado ao
fato do tema ser considerado
polémico e delicado dentro da
gestao municipal.

O projeto culminou no Férum
Petréleo e Cidades, onde o tema
royalties foi trabalhado, no ambito
da discussdo do significado do
petréleo para a vida das cidades.
O férum foi realizado com apoio
institucional da Prefeitura de
Macaé através da Cémara Per-
manente de Gest&o e estiveram
presentes 72 pessoas.

Em evento posterior ao férum
houve a votacao para eleicao

petroleoe
regiaonobrasil

o et o cla abumdiincia

dos representantes n&o gover-
namentais para a formacéo do
conselho. Neste momento foram
eleitos cinco representantes de
entidades da sociedade civil, de
acordo com a Lei de criagao do
conselho, dos quais dois haviam
participado de todas as agdes do
projeto e um havia participado
de grupo focal. Acredita-se que
estes membros no conselho, cuja
escolha e participagéo certamen-
te estéo ligadas as agdes educa-
tivas desenvolvidas pelo projeto,
poderao contribuir de forma
efetiva para mitigar os impactos
negativos dos royalties do petro-
leo, ainda que esta seja apenas
um das iniciativas necessarias
ao efetivo desenvolvimento do
controle exercido pela sociedade
de Macaé.

A execugao dos projetos reve-
lou dificuldades associadas ao
fato central com o qual lidam,
que é a ampliagao a todo tecido
social da complexa questao do
recebimento pelos seus muni-
cipios de vultosas quantias das
rendas do petréleo. Entre estas
dificuldades podemos explicitar
a caréncia de informacdes
sobre valores e destinagao; a
aridez e complexidade do tema
para determinadas parcelas da
sociedade; a manutencgdo da
mobiliza¢ao por periodos mais
longos, especialmente com
publico jovem, pois avangos
praticos nao se fazem imediata-
mente; a delicadeza do tema no
que concerne ao poder publico,

ORGANIZADORES
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ja que envolve aspectos nem

sempre tratados por todos com

necessaria transparéncia. Além

disto, foi curioso perceber que o

projeto de Rio das Ostras termi-
nou com a proposta de criagéo

de um conselho e de um férum

para fomentar e qualificar a

discussao e promover um maior
controle social da aplicagao dos

Royalties neste municipio. Jaem

Macaé as agdes do projeto con-
correram para o fortalecimento

da criagéo do conselho e fomen-
tou o debate e a qualificagao de

atores para participacéo neste

conselho recém criado. Os dois

projetos, portanto, incentivaram e

fomentaram a participagao social

nesta discussao, acompanhando

e respeitando o movimento dos

atores estratégicos de cada muni-
cipio. Estas iniciativas retrataram

o fomento a mudancga social

como contribuicdes da EA para

atuacdo na gestdo ambiental

utilizada como pressuposto no

licenciamento ambiental.
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CRIADO EM 2006, O INFOROYALTIES ESTA ENTRE AS ACOES DO MESTRADO EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DE CIDADES
(UCAM-CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ) QUE PROMOVEM A DISCUSSAO DOS EFEITOS DAS RENDAS PETROLIFERAS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E REGIONAL. ARTIGO MOSTRA O ALCANCE DA FERRAMENTA E SEUS USOS MAIS COMUNS.

THIAGO MuNiz BARBOSA
Joske Luis VIANNA DA CRUZ
E RobrIGo MACHADO VILANI

Neste artigo buscamos ana-
lisar o alcance do InfoRoyal-
ties enquanto instrumento de
divulgagdo de informagdes
sobre as rendas petroliferas,
particularmente royalties e
participagdes especiais. Além
das informagbes sobre o re-
passe mensal das rendas pe-
troliferas, provenientes de uma
Unica fonte, ela reune dados de
outras fontes, como receitas e
despesas dos municipios, em-
prego formal, relacionando-os
em indicadores, sob a forma de
tabelas e graficos.

A reuniao de informacgdes de
diferentes fontes e a producéao
de indicadores torna esse ins-
trumento uma base de dados
Unica e uma fonte original,
pois suas informagdes permi-
tem analises permanentes de

ARTIGO

Petrdleo, royalties e funcao social da informacao:
analise da base de dados ‘InfoRoyalties’

aspectos estratégicos rela-
cionados a dinamica politico-
-administrativa de municipios
recebedores de rendas petro-
liferas.

O ponto de vista adotado
neste artigo é o da informacao
trabalhada, acessivel e confi-
avel, como elemento central

ALEM DAS INFORMAGOES
SOBRE O REPASSE
MENSAL DAS RENDAS
PETROLIFERAS,
FERRAMENTA REUNE
DADOS DE OUTRAS FONTES

ao exercicio da democracia na
sociedade contemporanea.
Nesse processo de democra-
tizacao da informagédo ganham
relevo os dispositivos e equipa-
mentos da tecnologia da infor-
macéo e comunicagdo (TIC)

desenvolvidos para armazenar,
manter e divulgar dados alheios
aos limites geograficos e tem-
porais de décadas anteriores.

A base de dados virtual de-
nominada InfoRoyalties foi
langada em 2006. O InfoRoyal-
ties veio somar um conjunto de
acoes iniciadas pelo Mestrado
em Planejamento Regional e
Gestédo de Cidades, da Uni-
versidade Candido Mendes/
Campos dos Goytacazes/RJ,
voltadas para a discussao das
rendas petroliferas e seu im-
pacto sobre o desenvolvimento
municipal e regional, iniciadas
com o langamento do Boletim
Petréleo, Royalties & Regiéo,
em setembro de 2003.

Elaborado com apoio do
CNPq, o InfoRoyalties destaca-
-se por ter sido o primeiro pro-
grama on-line dessa natureza

no Brasil e, assim, constitui-se
em “um sistema de informacao,
que visa aprofundar o proces-
so de controle social sobre
esse precioso fundo publico
formado pelas compensacgoes
financeiras as atividades petro-
liferas no Brasil” (GONZALEZ;
SERRA, 2006).

O INFOROYALTIES
INTEGRA UM CONJUNTO
DE ACOES VOLTADAS
PARA A DISCUSSAO
ACERCA DOS RECURSOS
DO PETROLEO

Sua concepgéo volta-se para
a necessidade de compilar e
disponibilizar informages a res-
peito do repasse das diferentes
compensacoes financeiras pre-
vistas na legislagéo petrolifera,
que séo do interesse de diversos

2 N 11,147

Figura 1. A: mapa do Brasil[6], indicando os estados que acessaram o site, onde,
quanto mais intensa a cor, maior é a quantidade de acessos; B: grafico mostrando

Figura1-A

0 numero de acesso dos 10 estados que mais acessaram o site.
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Figura2 -A

Figura 2. A: mapa mundi[6], indicando os paises que acessaram o site, onde,
quanto mais intensa a cor, maior é a quantidade de acessos; B: grafico mostrando
o numero de acesso dos 10 paises que mais acessaram o site.
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segmentos da sociedade, sejam
estes vinculados a ensino e
pesquisa, voltados para ativida-
des politico-administrativas, ou
movimentos sociais e individuos
interessados na informagoes
e no controle social da gestao
publica dos recursos financeiros,
dentre outros.

Tendo em vista 0 amplo publi-
co-alvo,

A contribui¢cdo principal
do sistema ¢é permitir a de-
mocratizagdo do acesso as
referidas informagées, atra-
vés da visualizagdo grafica
destas e da criagdo de pa-
drées de comparagdo das
Séries historicas e analises
geo-econdmicas, oferecendo
indicadores estratégicos de-
rivados das rendas petrolife-
ras, com nitida utilidade para
as demandas porinformagéo
antes justificadas: royalties e
participagbes especiais em
valores nominais e reais;
royalties e participacbes es-
peciais per capita; royalties
vs. receitas orgamentarias;
royalties vs. receitas proprias;
royalties vs. despesas com
investimento (GONZALEZ;
SERRA, 2006).

Seu diferencial como ins-
trumento de pesquisa sobre

essas receitas se deve, pri-
meiramente, a multiplicidade
de fontes consultadas: IBGE!,
IPEADATA?, RAIS?3, Tesouro
Nacional4 e Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)%. Em
segundo lugar, facilita a analise
dos dados disponiveis na ANP,
visto que no sitio eletrénico
dessa Agéncia (www.anp.gov.
br) os arquivos sao oferecidos
em formato PDF, dificultando a
montagem de séries historicas
e, além disso, as informagoes
oferecidas estdo em valores
correntes (nominais), o que
dificulta a compreensao, es-
pecialmente para o publico
leigo, sobre a evolugéo real das
receitas de royalties®.

A base cobre o periodo de
1999 a 2012. Embora ja hou-
vesse repasse de royalties
seus valores nao produziam
grandes impactos nos orga-
mentos municipais, antes da
denominada Lei do Petrdleo,
de 1997, que, além de elevar
substancialmente o percentual
repassado, criou as participa-
¢Oes especiais, sobre pocos
com mais alta rentabilidade. Os
dados incluem saidas graficas
e indicadores de sustentabi-
lidade, tais como: a) royalties
acrescidos das participagdes
especiais sobre as receitas
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Figura 3. Acesso ao InfoRoyalties no més de margo de 2010,
referente a expectativa pela votagdo da Emenda Ibsen.

tributarias, sendo esta ulti-
ma composta pela soma dos
Impostos Municipais, Taxas
Municipais e Contribuicées de
Melhoria; b) royalties somados
as participagbdes especiais
sobre receitas orcamentarias,
as quais sdo o somatério das
receitas correntes com as
receitas de capital, subtrai-
das as dedugbes da receita
corrente (dedugdes para for-
magéo do Fundef); c) royalties
acrescidos das participagoes
especiais sobre despesas com
investimento, de acordo com a
Portaria Interministerial STN/
SOF no 163/01; d) royalties
acrescidos da participacao
especial e pessoal ocupado

na administragao publica mu-
nicipal; e) evolugéo do pessoal
ocupado total nos municipios
beneficiarios de royalties, ex-
ceto pessoal ocupado na ad-
ministragdo publica. Os dados
sobre repasses cobrem todos
os 6rgaos governamentais
contemplados na distribuicéo,
todos os estados e municipios
do pais. Os indicadores resul-
tados dos cruzamentos acima
citados s6 sao calculados para
0S Mmunicipios que mais rece-
bem essas rendas.

Observando-se o quantitativo
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de acessos ao site InfoRoyal-
ties compreende-se a impor-
tancia dos dados disponiveis e
o interesse da sociedade como
um todo, revelados nas altera-
¢oes ocorridas em diferentes
momentos da dindmica da
industria petrolifera na ultima
década.

Para tanto, foram levantados,
por meio da ferramenta Google
Analytics’, os acessos realiza-
dos no periodo de julho de 2007
a agosto de 2012, totalizando
22.599 acessos. Numeros ge-
rados pelo préprio site (www.
inforoyalties.ucam-campos.
br) indicam 47.877 acessos no
periodo de 2005 a 2012.

A Figura 1 mostra o numero
de acessos ao site do Info-
Royalties no periodo de julho
de 2007 a agosto de 2012,
identificando no mapa do Brasil
os estados onde o numero de
acessos foram maiores. Quan-
to mais escuro o tom de verde
maior o numero de acessos.
Observa-se o0 maior nimero
de acessos no Estado do Rio
de Janeiro, que é o estado cujo
valor das receitas petroliferas é
também o maior do Brasil.

A Figura 3 e 4 mostra o nu-
mero de acessos ao site do
InfoRoyalties no periodo de ju-
Iho de 2007 a agosto de 2012),
identificando no mapa mundi os
paises com maior quantidade
de acessos. Quanto mais es-
curo o tom de verde, maior é 0
nuamero de acessos. Apesar do
maior numero de acesso estar
no Brasil, chama a atengao o
fato de que os acessos dos Es-
tados Unidos ao site estdo bem
proximos do total para o Brasil.

Importante notar as oscila-
¢coes das curvas de acesso
em razdo dos momentos mais
significativos da dindmica da
industria petrolifera, especial-
mente nas dimensdes politica
e regulatéria. Como exemplo,
cita-se a divulgagao das reser-
vas do pré-sal, pela Petrobras,
ao final de 2007, fato que levou,
em 2008, a criagao de uma
Comissao Interministerial para
a elaboragao de um novo mar-
co regulatério para a industria
petrolifera, que seria divulga-
do em 2009. O novo marco
passou por intenso debate,
particularmente em margo de
2010, quando da votacgdo da
emenda do Senador Ibsen
Pinheiro, que tratava da nova
forma de divisao dos royalties,
entendida como prejudicial aos
interesses do Estado do Rio de
Janeiro e amplamente rechaga-
da na midia por representantes
do executivo e legislativo desse
estado, e amplamente advoga-
da pelos estados nao privilegia-
dos pela elevagao das rendas
petroliferas na Lei do Petrdleo,
de 1997. Nesse periodo de dis-
cussoes calorosas, os picos de
acessos, completamente atipi-
cos, evidenciam a importancia
social deste banco de dados,
bem como seu elevado grau de
confiabilidade, consagrando-o
como referéncia inconteste.

Apesar de ndo travar a dis-
cussao, este artigo tem como
pano de fundo um projeto de
sociedade onde a informagao
preenche fundamental espago
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nos processos de democrati-
zacgao e participacao, e na qual
as tecnologias da informagao
sejam utilizadas de forma a
facilitar seu acesso pelo publi-
co em geral, contribuindo, por
exemplo, nas decisées do uso
dos recursos publicos e, em
ultima analise, para o exercicio
da cidadania em prol de uma
sociedade justa.

A analise dos acessos ao In-
foRoyalties indicam o interesse,
nacional e internacional, a res-
peito, ndo sé das informacgdes
sobre o volume dos royalties,
mas, também — na media em
que esse banco apresenta ou-
tras informagdes cruzadas — e,
especialmente, a respeito da
sua utilizag&o, permitindo com-
paragdes e inferéncias para
além dos dados quantitativos.

Observamos, em linhas ge-
rais, 0 aumento da procura por
dados especificos dessa base,
em resposta as demandas das
discussdes politicas e legais
que ocorreram ao longo do pe-
riodo analisado, com destaque
para as mudangas em torno da
descoberta do pré-sal.

Assim, entendemos que o
InfoRoyalties, base de dados
de livre acesso, atende a sua fi-
nalidade de disponibilizar essas
informacdes de forma rapida e
de facil compreensao a fim de
contribuir com a divulgagao dos
repasses e consequentemente
a fiscalizagao por parte da so-
ciedade da utilizagdo desses
recursos.

Petréleo, Royalties & Regido

1 - IBGE — DISPONIVEL EM WWW.IBGE.GOV.BR.
2 - IPEADATA - DISPONIVEL EM WWW.
IPEADATA.GOV.BR.

3 - RAIS — DISPONIVEL EM WWW.RAIS.GOV.BR.
4 - TesoURO NACIONAL - DISPONIVEL EM
WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/.

5 - ANP- DISPONIVEL EM WWW.ANP.GOV.BR.
6 - PARA DETALHAMENTO DO INFOROYALTIES:
GONZALEZ; SERRA, 2006.

7 - GOOGLE ANALYTICS -DISPONIVEL EM
WWW.GOOGLE.COM/INTL/PT-BR/ANALYTICS/.

GONZALEZ, S. M.; SERRA, R. V.
INFOROYALTIES: UMA FERRAMENTA PARA
AMPLIACAO DO CONTROLE SOCIAL SOBRE O
RATEIO E O DESTINO DADO AOS ROYALTIES
PETROLIFEROS. IN: XXVI ENEGEP, For-
TALEZA, 2006.
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PaTRiciA FARIAS

Este trabalho € uma inves-
tigacdo exploratoria sobre
as relagdes entre homens e
mulheres que trabalham nas
plataformas offshore do litoral
norte fluminense. O estudo
contou com o apoio do Pro-
grama de Mestrado em Plane-
jamento Regional e Gestdo de
Cidades da Universidade Can-
dido Mendes (UCAM/Campos)
e da Fundagao Estadual Norte
Fluminense (Fenorte), e se
realizou através de entrevis-
tas em profundidade e uma
etnografia que compreendeu
visitas a moradias, locais de
lazer e de trabalho (em terra),

PETROBRAS SE INSTALOU
NABACIA DE CAMPOS
EM UM CENARIO DE CRISE
NA ECONOMIA DAREGIAO
PRODUTORA DE ACUCAR

assim como observagéo parti-
cipante nas mesmas.

Sétima empresa no ranking
mundial, a Petrobras se instala
na Bacia de Campos em 1977.
E chega num instante de crise
na base econdmica da regiéo,
durante séculos estruturada
sobre a producgao de agucar e
alcool. Oferecendo inumeras
vantagens — dos salarios vulto-
sos ao prestigio alicer¢ado no
seu status de empresa de alta
tecnologia — a Petrobras vira
a cabeca dos garotos da re-
gido, tornando-se o modelo de
emprego a ser alcangado, me-
diante concurso e qualificagcao
cada vez mais especializada.
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ARTIGO APRESENTA RESULTADOS DE PESQUISA ETNOGRAFICA COM TRABALHADORES DE
PLATAFORMAS NO LITORAL FLUMINENSE. CONVIVIO EM ALTO MAR, RELAGCOES DE GENERO E IMPACTOS
FAMILIARES ESTAO ENTRE OS TEMAS ABORDADOS.

ARTIGO

Homens ao mar - o trabalho e os trabalhadores
das plataformas offshore

O panorama se altera nos
anos 90, quando um maior
numero de servigos antes
feitos por funcionarios da es-
tatal passa a ser terceirizado.
Dados de 2008 apontam que
existiam 7.048 funcionarios da
Petrobras na chamada Unida-
de de Negécios da Bacia de
Campos (UNBC) e que, des-
tes, 6482 eram homens e 566
mulheres. Em contrapartida,
sao cerca de 30 mil emprega-
dos de empresas prestadoras
de servigos a estatal petrolife-
ra, e, embora infelizmente nao
haja uma estimativa precisa a
respeito do numero de mulhe-
res neste quadro, a ampla van-
tagem masculina se mantém.

A esta maciga presencga
masculina se soma um regi-
me de trabalho especial, que
estabelece turnos de 14 dias
ininterruptos de trabalho por
14 ou 21 de descanso, nas
plataformas maritimas, sé
alcangaveis apos 40 minutos
de helicoptero em média. Isso
significa, no dizer de varios
entrevistados, um ambiente
de confinamento — um chegou
a dizer se tratar de “prisao
remunerada” (e bem remune-
rada, diga-se, particularmente
no quadro de recessao que
assola o pais).

Neste contexto, o trabalho é
o centro em torno do qual se
constréi a vida destes homens.
Sua contraparte é o periodo de
lazer, porém este é sancionado
pelo trabalho, esta subsumido
a ele, depende e se orienta
pela escala de jornadas nas
plataformas.

Ao iniciar o mergulho no uni-
verso da pesquisa, a primeira
questdo que aflorou nas 38
entrevistas realizadas com

empregados e empregadas
da Petrobras, de firmas pres-
tadoras de servigos e com
mulheres de petroleiros foi
justamente a de género. Um
jovem engenheiro, contratado
por uma multinacional para
prestar servigos a Petrobras
numa plataforma, diante da
pergunta sobre a presenga de
mulheres a bordo, comentou:
“ndo, minha empresa proibe a
contratacdo de mulheres”. Um
funcionario da Petrobras, inda-
gado sobre o mesmo assunto,
afirmou: “é, gerencialmente,
juntar mulher e homem em alto

PARA PETROLEIROS, UMA
AMEACA A PLATAFORMA
E COMO UMAAMEACA
AO PROPRIO CORPO,
TAMANHAA IDENTIFICACAO

mar é que nem juntar alcool
e fogo. Mas claro, a mulher
tem direito a trabalhar onde
quiser, como todo mundo....”
Diante de tais afirmacgdes,
fiquei instigada a prosseguir
na investigagdo dos modos
como o género aparecia neste
particular universo.

O trabalho nas plataformas
aparece nestas falas como
algo tenso, eivado de riscos e
perigo. O acidente envolvendo
a plataforma P-36, que afun-
dou em 2002, é paradigmatico
deste raciocinio. O relato de
um entrevistado é sugestivo.
Julio trabalhava na P-36, e
havia dois dias que tinha de-
sembarcado, quando recebe o
telefonema de um colega que
pede para ele ligar a televisao:

havia ocorrido um acidente. “E
quando eu liguei a televisao,
que vi: ‘A P-36 explodiu, morre-
ram (...) 11 funcionarios Petro-
bras.” Aquilo pra mim foi assim,
como se vocé tivesse uma bala
na, na coluna vertebral. (...) Eu
fiquei todo torto, me entortei
todo. Foi (....) tdo violento na
hora que eu fiquei todo, assim,
a minha coluna fez um s, sei
Ia o que foi. Minha esposa foi
quem conseguiu me colocar 14
no soféa e eu sentindo dor em
todo o corpo e ndo conseguia
falar, e era crise de choro e...
depois febre alta, muita febre
alta, febre alta. Fui ao médico,
‘t6 com garganta inflamada’,
eu nao querendo aceitar que
aquilo fosse o problema da...
do acidente. (....) Passei 30
dias nesse... processo, depois
fizemos um tratamento com
psicologo.”

A identificagdo destes ho-
mens com a atividade que
fazem é tamanha que os leva a
somatizarem ataques e riscos,
de tal modo que uma ameaca
ao corpo da plataforma é uma
ameaga ao proprio corpo do
trabalhador, algo que fica claro
no exemplo acima. Além dele,
também o ritual do embarque e
do desembarque deixa eviden-
te a entrega deste trabalhador
ao seu trabalho e por tabela
a empresa que o representa.

Todos os entrevistados foram
unanimes em descrever o que
ja apelidaram sugestivamente
de TPE - tensao pré-em-
barque, uma analogia com a
tensao pré-menstrual femini-
na. Um ou dois dias antes do
embarque, comega uma série
de “sintomas” que incluem
ins6nia, mau humor, mudez,
inquietude, indisposicao para
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qualquer atividade, dor de
cabeca e de barriga. “E uma
sensacgao de derrota’, comenta
um embarcado. A inapeténcia
para 0 sexo nao é incomum;
“na véspera do embarque vocé
pode fazer o que for, nao rola
nada; é impossivel”, brinca a
mulher de um petroleiro.

O contrario desta sensacéao é
sentido as vésperas do desem-
barque. Alitambém ha insénia
—“vocé arruma e desarruma a
mala vinte vezes” — e agitacéo,
desta vez, porém, crivada de
expectativa. “O dia da chegada
é o dia mais feliz do mundo. E
o alivio”.

Assim, durante os dias de tra-
balho, estes homens assumem
a perspectiva do sacrificio em
nome da familia — seja a fa-
milia de origem, para os mais
jovens, ou a que formaram
apds o casamento, para os
mais velhos. E para “elas” ba-
sicamente — mulheres, maes,
filhas, embora também filhos
e pais idosos — que eles “se
arriscam” a acidentes e sofrem
confinamento. Neste sentido,
lembram os cumplidores de
que nos fala Viveros Vigoya
(2003) em seu trabalho sobre
masculinidades afro-colombia-
nas, aqueles homens marca-

dos pela nogao de responsa-
bilidade, de provedor através
do trabalho das necessidades
dos seus.

Viveros (2003) nos fala tam-
bém dos quebradores, outro
modelo masculino caracteriza-
do pela vivéncia extremada da
sexualidade e outros excessos
corporais — bebida, danca,
drogas, boemia. E lembra que
é através do entrelace entre
estas duas formas identitarias
que seus entrevistados estru-
turam suas vidas e suas rela-
¢des com as mulheres e outros

DURANTE OS DIAS DE
TRABALHO, PETROLEIRO
ASSUME IDEIA DE
SACRIFICIO EM NOME
DAFAMILIA

homens. Num sentido seme-
Ihante, varios dos homens que
entrevistei, assim como suas
mulheres, falam do tempo de
descanso como um tempo de
festas ininterruptas, de boe-
mia, do excesso de alcool, de
sexo (alguns comentam sobre
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casos de amigos com varias
mulheres), ou drogas mais
pesadas. E um tempo em que
mesmo 0s mais calmos gos-
tam de pelo menos um “agito”
— viajar, “malhar”, sair a noite.
Assim, os homens offshore
parecem se repartir em 14
dias de cumplidores e 20, ou
14, de quebradores; como um
entrevistado comentou, “as
pessoas normalmente tém
um pouco de lazer, um pouco
de trabalho; com a gente, fica
tudo concentrado: sédo 14 dias
de tensao e 20 dias pra farra.
E muito desequilibrio.”

Numa outra perspectiva,
complementar, pode-se pen-
sar que estas identidades
rigidamente montadas, de
“quebradores” e “cumplidores”,
relacionadas diretamente ao
papel social, familiar, dos ho-
mens, sdo analogas aquelas,
ja estudadas em diversos
outros contextos, sobre os
modelos apolineo e dionisiaco
de comportamento humano
(leia-se masculino). Neste
outro contexto de enunciagéo,
Phebo e Dionisos, correspon-
deriam, respectivamente, a
um ideal regrado e racional
de comportamento, portanto
ao controle dos impulsos; e

Petréleo, Royalties & Regiao

ao reinado do excesso e da
irracionalidade. Ou seja, ao
trabalho e ao “descanso”.
Assim, até onde pude ob-
servar, a construgao mas-
culina da auto-imagem e a
apresentacao de si repousam
numa dicotomia personali-
zada por cada individuo, a
partir de principios bastante
rigidos, ligados a um modelo
hegeménico de homem. Neste
contexto, subjetividades em

ESTABILIDADE, BOA
REMUNERAGAO E
EXPERIENCIANUTREM
DESCONFIANCADOS
“PETROBRAS” EM RELAGAO
ACS TERCEIRIZADOS

fluxo, papéis cambiantes a
partir de contextos e fatores
variados nao sao priorizados
como representacao do eu,
e a preferéncia recai sobre
uma modelagem dicotdmica,
contrastiva. Enfim, fala-se e
enfatiza-se identidades, e nédo
subjetividades; a plataforma
funcionaria, dentro deste es-
quema, quase como um “equa-
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lizador”, ou “neutralizador”, de
fatores preponderantes, em
outros contextos, para a forma-
¢ao de subjetividades.

A territorialidade, por exem-
plo, & subvertida a partir do
encontro na “terra comum”
da plataforma: hd moradores
de todas as partes do Brasil
convivendo e trabalhando
nestas unidades maritimas
da Petrobréas; a classe so-
cial € minimizada a partir
do discurso “igualitario” de
que, offshore, todos sofrem
0 mesmo regime de trabalho;
0 que importa é o posto e a
funcéo de cada um. Da mes-
ma forma, entre os homens,
pude perceber uma nitida
ma vontade de “falar sobre
a cor”; a idéia geral é de a
plataforma faz surgir uma
‘grande irmandade” — de
género, acrescento; é uma
irmandade masculina que
coloca em suspensao as di-
ferencas existentes “em ter-
ra”. O discurso de que “aqui
nao tem discriminagao, todo
mundo da duro” é particu-
larmente forte entre os fun-
cionéarios da Petrobras, e é
justificado a partir do fato de
ter existido uma selegéao por
concurso, onde o mérito foi
o critério basico da escolha
deste grupo. Quando per-
guntados sobre a ocorréncia
de discriminagdo/racismo
em situacdes de conflito,
promocgdes, dispensas ou fi-
xagao de funcdes para cada
trabalhador, novamente a
negacéo € a ténica.

Dentro desta polaridade
geral de identidades, monta-
-se uma hierarquia intrincada,
na qual o fator definidor é a
relacdo de trabalho. Desta
forma, as entrevistas reve-
laram forte divisdo entre os
funcionarios da Petrobras e
os das empresas prestadoras
de servigos. Esta divisao in-
dica uma assimetria, em que
0s primeiros se consideram
em situagcdo vantajosa em
relacdo ao segundo grupo,
sendo por sua vez encara-
dos de forma critica pelos
empregados terceirizados.
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Assim, a estabilidade, a boa
remuneragao e a experiéncia
do servigo nas plataformas
servem mais uma vez como
base para a desconfianga que
nutrem os “Petrobras” — que
se afirmam como os Unicos
“verdadeiros petroleiros” - em
relagcdo aos empregados de
outras firmas. Estes sao vis-
tos como ignorantes da reali-
dade do trabalho em alto mair,
sem conexao afetiva com a
atividade — algo que estrutura
a identidade dos homens da
Petrobras, como vimos. En-
quanto isso, os “Petrobras”
sao vistos como arrogantes,
discriminadores e, pelos mais
escolarizados, como ignoran-
tes da realidade do mercado
do trabalho (“eles s6 sabem
aquilo ali, mais nada”).

Esta pesquisa, de cunho
etno-antropolégico, visou com-
preender 0s mecanismos € 0s
padrdes a partir dos quais se
estabelecem relagdes de tra-
balho neste local tdo peculiar
que é a plataforma maritima. A
ideia central, e mais ambiciosa,
é de que esta investigacéo
possa ser uma ferramenta a
mais de analise do impacto
das transformacgdes econdmi-
cas advindas da presenca da
Petrobras e dos royalties do
petroleo sobre os trabalhado-
res da regido, e dos desdobra-
mentos que um novo regime
de trabalho, o de confinamento
nas plataformas em alto-mair,
ocasionam naqueles que dele
participam.

VIVEROS VIGOYA, MARA. IDENTIDADES
MASCULINAS, ETNICO-RACIALES Y SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA — UNA ARTICULA-
CION NECESARIA. IN: VII CONGRESSO DE
CIENncIAs SoclAls E SAUDE, ANGRA DOS
REIs, outuBro DE 2003.
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