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EDITORIAL

Cenariode
indefinicoes

Desde as suas primeiras
edicdes, este Boletim Petréleo
Royalties & Regido alertava para
o carater politico que sustenta as
regras dos repasses das rendas
do petréleo, a municipios, esta-
dos e Unido, e, em decorréncia
disso, apontava a sua extrema
vulnerabilidade. Mesmo neste
terreno movedico, o Boletim tem
um histérico de analises que
antecipam muitos dos temas que
a imprensa e a classe politica
acabam por tratar tempos depois.

Nesta edigao, no entanto,
esta publicagao precisa admitir o
contrario: a velocidade dos fatos
que envolvem os royalties no
Congresso Nacional e na Justica,
apos o veto parcial da Presidente
Dilma Rousseff ao projeto de
mudanca nos repasses, fez com
que tivesse que ser adiada uma
analise mais aprofundada sobre
os impactos de uma mudancga
iminente.

Os cenarios que podem sair
desta disputa de competéncias
entre o Congresso e o Supremo
Tribunal Federal, além de outros
fatores envolvidos, tornariam le-
vianas quaisquer assertivas em
torno do tema em meio a este
turbilho.

O Boletim mantém, por
outro lado, a sua vocagao para
langar luz sobre aspectos pouco
noticiados. E um deles é objeto de
artigo nesta edigéo. E o que trata
da disputa pelo reconhecimento
dos direitos sobre areas oceéani-
cas abrangidas pela Autoridade
Internacional dos Fundos Mari-
nhos. O texto antecipa questbes
que o Pais enfrentara em breve
e sobre as quais seria oportuno,
desde ja, dar o tratamento devido.

Boa leitura e boas festas.

UnJa
questao
oceanica

ARTIGO

Dada a amplitude dos impactos
de uma obra como a do Complexo
Portuario do Agu, em Sao Joao

da Barra (RJ), assim como da sua
operacao, artigo indica questdes
que podem ser priorizadas na

analise destes efeitos por pesquisas
académicas e por demais interessados

no tema.
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ARTIGO

O debate sobre a questao dos royalties
do petroleo chega ao fim de 2012
centrado nas disputas em terra, entre
tapetes do Congresso e do Judiciario.
Mas esta a mais de 200 milhas nauticas
outra questdo que devera chamar a
atencao do Pais em breve: a disputa pelo
reconhecimento dos direitos sobre areas
oceanicas abrangidas pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, com
impactos sobre as rendas do petréleo.

ARTIGO

Ha pelo menos 15 anos, municipios
petrorrentistas do Norte Fluminense
convivem, em sua maioria entre

os produtores de petréleo, com
receitas oriundas do petréleo que
s&0 superiores as suas rendas
préprias. Passado tanto tempo, o
que terdo aprendido estas cidades?
O que o que precisam aprender?
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O DEBATE INTERNO SOBRE OS ROYALTIES DO PETROLEO E APENAS UMA PARTE DA DISPUTA PELAS RENDAS DO PETROLEO. BRASIL
ENFRENTA OUTRA QUESTAO MENOS CONHECIDA, MAS COM GRANDE POTENCIAL DE IMPACTO: O PLEITO PELO RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS SOBRE AREAS OCEANICAS ABRANGIDAS PELA AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS.

ALEXANDRE PEREIRA DA SILVA

Nesse momento em que se
discute a nova reparticao dos
royalties do petroleo no Brasil,
em que Unido, Estados e Mu-
nicipios lutam por um pedaco
nos recursos petroliferos, é
interessante lembrar que mais
um ator também vai querer
uma fatia desses royalties.
Trata-se da Autoridade Inter-
nacional dos Fundos Marinhos
(mais adiante, Autoridade), ins-
tituicao criada pela Convencéao
das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM).

A CNUDM é um dos mais
extensos e complexos trata-
dos internacionais. Depois das
pouco exitosas conferéncias
de Genebra em 1958 e 1960,
os Estados dialogaram por
quase dez anos, ao longo de
onze sessoes, realizadas em
sua maioria em Nova lorque
e Genebra, um novo e amplo
tratado sobre o direito do mar.

Finalmente, em 10 de de-
zembro de 1982, os Estados
aprovaram o texto final, em
Montego Bay, Jamaica. Sao
320 artigos, divididos em
dezessete partes, com nove
anexos adicionais. A dificul-
dade, no entanto, ndo se deu
somente no momento de con-
ciliar e redigira CNUDM, mas
especialmente para que ela
pudesse entrar em vigor in-
ternacional. Ainda passariam
doze anos para que a isso
ocorresse em 16 de novembro
de 1994,

O Brasil participou da con-
feréncia das Nacgbes Unidas
sobre o direito do mar e as-
sinou a CNUDM ao término

ARTIGO

Os artigos 76 e 82 da convenc¢ao das na¢oes unidas
sobre o direito do mar e as implica¢oes para a
divisao dos royalties do petroleo

do encontro em Montego
Bay. O texto que passou pelo
exame obrigatério e anuéncia
do Congresso Nacional, foi
posteriormente ratificado pelo
Executivo em 22 de novembro
de 1988.

A CNUDM criou trés institui-
¢des internacionais: a Autori-
dade, a Comissao de Limites
da Plataforma Continental
(CLPC) e o Tribunal Internacio-
nal do Direito do Mar (TIDM).
Todas em funcionamento, a
primeira em Montego Bay, a
segunda em Nova lorque e a
terceira em Hamburgo.

A Autoridade é a organiza-
¢ao internacional que cuida
dos recursos da “Area”. Nos
termos do artigo 136 da CNU-
DM “a Area e seus recursos
sdo patrimbénio comum da
humanidade”. Além disso, o
artigo 137 da CNUDM dispde
que “todos os direitos sobre
recursos da Area pertencem
a humanidade em geral, em
cujo nome atuara a Autori-
dade”.

Essa ideia dos recursos do

PARA EXPANDIR A
SUA AREA MARITIMA,
PAIS DEVE CONTAR
COM APROVACAO
DAS NACOES UNIDAS

fundo do mar como um patri-
monio comum da humanidade
foi sugerida pelo embaixador
de Malta Arvid Pardo, durante
a XXIl Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas, em 1967, que

sugeriu a transformacgéo dos
fundos marinhos e oceénicos
internacionais em “patrimdnio
comum da humanidade”. O
conceito de “Area” é resultante
desta ideia.

Reflexo da importancia dada
a “Area” na CNUDM ¢ facil-
mente perceptivel pelo fato
de sua conceituagao estar no
artigo 1°, item 1 do tratado,
nestes termos: “Area’ signi-
fica o leito do mar, os fundos
marinhos e o seu subsolo
além dos limites da jurisdicao
nacional”. De certa forma,
“Area” ¢ um conceito juridico
residual, visto que trata-se,
basicamente, do que resta dos
fundos marinhos e oceénicos
e seu subsolo, descontadas as
plataformas continentais dos
Estados (TRINDADE, 2003,
p. 69).

Portanto, se os recursos
petroliferos estdo na platafor-
ma continental brasileira nao
ha que se falar em “Area” ou
Autoridade, certo? Depende.

Ainda segundo a CNUDM os
Estados costeiros tém direito
a uma plataforma continental
de no minimo 200 milhas
nauticas contadas a partir
das linhas de base das quais
se mede a largura do mar ter-
ritorial. Ou seja, toda a parte
do leito e subsolo das areas
submarinas até esta distancia
estao inseridas dentro do con-
ceito de plataforma continental
da CNUDM.

No entanto, a prépria CNU-
DM em seu artigo 76, permite
que os Estados costeiros
sob determinadas condigoes
geoldégicas, possam expandir
suas plataformas continentais

além do limite inicial de 200
milhas nauticas. Essa expan-
sao da plataforma continental,
todavia, nao é um simples ato
unilateral. O Estado tem que
submeter uma proposta de ex-
pansao a um érgao especifico
das Nacdes Unidas, a Comis-
séo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC).

DESDE 1994, APOS UM
PROCESSO DE DUAS
DECADAS DE
ENTENDIMENTOS, ESTA
EM VIGOR TRATADO
INTERNACIONAL SOBRE
FUNDOS MARINHOS

O Brasil ja fez uma primeira
submissdo em 2004 — resulta-
do do plano de levantamento
da plataforma continental
brasileira (LEPLAC) — e em
2007 a CLPC, apds concluir
a analise do pleito brasileiro,
nao concordou com 190.000
km2 da areareivindicada pelo
pais, ou seja, 20% da area
estendida pretendida.

Recebidas as recomenda-
¢bes da CLPC, o governo
brasileiro deu sequencia em
julho de 2008, aos esforgos
para elaboragdo de uma nova
proposta. Nesse meio tempo,
no entanto, a Comissao Inter-
ministerial para os Recursos
do Mar (CIRM), por meio da
Resolugcdo n. 3, de 26 de
agosto de 2010, acolheu a pro-
posta da Subcomissao para o
LEPLAC, que deliberou sobre
o direito do Estado brasileiro
de avaliar previamente os
pedidos de autorizacédo para

CONTINUA NA PAGINA 3
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a realizagado de pesquisa na
plataforma continental brasi-
leira além das 200 milhas ma-
ritimas, resolvendo assim que

[ilndependentemente de o
limite exterior da Plataforma
Continental (PC) além das
200 MN néo ter sido defini-
tivamente estabelecido, o
Brasil tem o direito de avaliar
previamente o0s pedidos de
autorizagéo para a realizagéo
de pesquisa na sua PC além
das 200 MN, tendo como
base a proposta de limite ex-
terior encaminhada a Comis-
s&o de Limites da Plataforma
Continental (CLPC), em 2004.

A importancia do aumento
da plataforma continental
brasileira em termos econémi-
cos e estratégicos é inegavel.
A possibilidade de que serem
descobertos novos campos de
petréleo e gas nessa area é real.

E, exatamente, sobre essa
plataforma continental estendi-
da que entra a Autoridade. Nos

Carlos José Saldanha Machado

Organizador

Ciéncias,

Politicas Publicas e
Sociedade Sustentavel

termos do artigo 82 da CNUDM,
o Estado costeiro “deve efetuar
pagamentos ou contribuicdes
em espécie relativos ao apro-
veitamento dos recursos nao
vivos da plataforma continental
além das 200 milhas nauticas”.
O paréagrafo segundo deste
artigo fixa inclusive as metas
de pagamentos e contribui-
¢odes que devem ser “efetuados
anualmente em relagao a toda
a producao de um sitio apds
0S primeiros cinco anos de
producéao neste sitio. No sexto
ano, a taxa de pagamento ou
contribuicao sera de 1% do
valor ou volume da produgcao
no sitio. A taxa deve aumentar
1% em cada ano seguinte até o
décimo segundo ano, e dai por
diante deve ser mantidaem 7%".
Esses pagamentos ou contribui-
¢oes “devem ser efetuados por
intermédio da Autoridade, que
os distribuira entre os Estados
partes na presente Convengéao
na base de critérios de reparti-
¢ao equitativa, tendo em conta
os interesses e necessidades
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dos Estados em desenvolvi-
mento, particularmente entre
eles, os menos desenvolvidos e
os sem litoral”. Ou seja, quando
o Brasil comecgar a explorar os
recursos nao vivos da platafor-

BRASIL TEM
INTERESSE
ESTRATEGICO EM
EXPANDIR A SUA AREA
DE ABRANGENCIA
MARITIMA

ma continental estendida estara
sujeito a efetuar pagamento ou
contribuicbes para a Autoridade.
Como aponta O’Connell (1982,
p. 507), esse dispositivo é re-
sultado da disputa que se criou
dentro da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (1973-1982), entre de
um lado, o grupo de paises que
queria maximizar a extensado da

“Area”, que seria considerada

como “patrimdénio comum da

Petréleo, Royalties & Regiao

humanidade”, e de outro lado, o
grupo de paises que desejava
maximizar os direitos sobera-
nos exclusivos dos Estados
costeiros. Ja que a maior parte
dos Estados ja havia obtido
bons resultados com a criagédo
do conceito de Zona Econé-
mica Exclusiva (ZEE) — muito
mais do que com a plataforma
continental —, havia inicialmente
uma tendéncia de que se esti-
pulasse um limite rigido entre os
dois regimes no limite maximo
de 200 milhas nauticas. No en-
tanto, um pequeno, mas muito
influente, grupo de paises, que
possuem margem continental
maior do que o limite previsto,
conseguiram manter o conceito
de que a plataforma continental
poderia ser estendida dentro
determinadas condigdes. O
preco a pagar para a essa
possibilidade de extensao da
plataforma continental foi o ter
que aceitar um sistema de divi-
séo de rendimentos (revenue-
-sharing system) no tocante ao
aproveitamento de tais areas.

CONTINUA NA PAGINA 4

Ciéncias, Politicas Publicas
e Sociedade Sustentavel

Um dos papéis das ciéncias e das tecnociéncias no pro-
cesso de construgdo de uma sociedade sustentavel é

produzir informagdes e conhecimentos que permitam aos
atores da dinamica territorial uma melhor tomada de deci-

sdo no processo de formulacdo, implementacao e avalia-
¢ao de politicas publicas. Os autores deste livro, organiza-

do por Carlos José Saldanha Machado, caminham nesta
diregdo, ampliando o mapa cognitivo de temas e proble-
mas da realidade brasileira situados nas inter-relagdes e
tensdes entre o global e o local.

Editora Tribia

www.tribia.com.br
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A maneira como sera im-
plementado esse sistema de
divisao de rendimentos previsto
no artigo 82 € um dos mais ins-
tigantes do direito internacional
do mar. E o Unico dispositivo
da CNUDM que estabelece
um sistema internacional de
royalties para as atividades
sob jurisdicdo nacional. Além
disso, o artigo 82 contém uma
intrincada e nao testada férmula
para determinar os pagamentos
e as contribuicdes em espécie.
O caréter unico e complexo
do artigo 82 requer cuidadoso
exame das obrigagdes, princi-
pios e critérios na distribuicdo
de beneficios, aspectos proce-
dimentais, sobre o papel a ser
desenvolvido pela Autoridade
e as atividades dos Estados
com plataforma continental
estendida (PASKAL; LODGE,
2009, p. 3).

Por exemplo, o paragrafo 1°
deste artigo estabelece que o
Estado costeiro efetue “paga-
mentos ou contribuigcbes em
espécie”. Pode-se, portanto,
interpretar como uma escolha
a ser feita pelo Estado costeiro.

Ja o paragrafo 2° acrescenta
questionamentos ainda mais
intrigantes. Primeiro, o para-
grafo diz que “a produgéo néo
deve incluir os recursos em
relacdo ao aproveitamento”,
mas por outro lado é silente so-
bre o que deve ser entendido
por “produgao” neste contexto.
Segundo, indica que “ataxa de
pagamento ou contribuicdo” a
ser feita deve ser baseada no
“valor ou volume” da produgao

petroleoe
regiaonobrasil

o desafio da abundancia

piguet e serra
(organizadaee]

neste sitio, ou seja, “o paga-
mento” esta relacionado ao
valor desses recursos produzi-
dos, enquanto “a contribui¢cao
em espécie” esta relacionada
ao volume dos recursos produ-
zidos (NANDAN; ROSENNE,
1993, p. 946).

Outro ponto importante e
nao totalmente esclarecido é
0 que se entende por “valor”
de produgédo no sitio. Alguns
interpretam como referindo-se
a well-head value (algo como
na boca do pogo, antes de ser
transportado), ou seja, o valor
com base na produgéao bruta.
Outros entendem que se trata

PARAGRAFO
CONTROVERSO
PREVE QUE ESTADO
COSTEIRO DEVE
PAGAR
CONTRIBUICOES

do “rendimento liquido” (net
revenue), isto é, o rendimento
do produto subtraido os custos
de produgdo. No entanto, a
histéria do processo de nego-
ciacbes do artigo 82 sugere
que o modelo de “rendimento
liquido” (net revenue) proposto
por alguns Estados foi definiti-
vamente rejeitado, porque os
outros Estados vislumbravam
dificuldades para se chegar a
um acordo sobre quais custos
poderiam ser deduzidos para
se chegar ao valor final, foi
também argumentado que o

ORGANIZADORES
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valor ou volume da producao
bruta teria também a virtude
de ser mais facilmente quanti-
ficado. Nesse sentido, parece
que “valor” deveria ser inter-
pretado como o justo valor de
mercado com base no total
bruto extraido do pogo (CHIR-
COP; MARCHAND, 2003, p.
297).

Ainda mais complicado
seria o caso do Estado de-
sejar fazer “contribuigdes
em espécie”. Quem pagaria
pelos custos de descarga
do produto? Certamente ha
pesados custos de transporte
por navio e/ou por oleodutos,
além de eventual estocagem
deste produto. Estes custos
poderiam ser deduzidos?
Esse tipo de dificuldade tera
que ser enfrentada pelos
Estados e pela Autoridade.

Por fim, uma questao es-
pecial para o caso brasileiro.
Nos termos do artigo 82,
paragrafo 3°, um “Estado em
desenvolvimento que seja
importador substancial de
um recurso mineral extraido
da sua plataforma continen-
tal fica isento desses pa-
gamentos ou contribui¢cdes
em relagao a esse mineral”.
Qual o critério para definir
Estado em desenvolvimen-
to? O que é um importador
substancial? Imagine-se,
por exemplo, que o Brasil
siga importando petréleo,
enquanto explora os recur-
sos da plataforma continen-
tal estendida.

As questbes levantadas nes-

EDITORA

Petréleo, Royalties & Regiao

te artigo ndo precisam ser
respondidas agora. Mas, cedo
ou tarde o artigo 82 batera na
porta e seria aconselhavel que
algumas respostas pudessem
ja estar encaminhadas.
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ARTIGO APRESENTA QUESTOES QUE, PARA OS AUTORES, SAO CENTRAIS PARA A ANALISE DOS

IMPACTOS DO COMPLEXO PORTUARIO DO AQU, EM SAO JOAO DA BARRA (RJ), E PODEM SERVIR DE
REFERENCIA PARA ESTUDOS ACADEMICOS E DE DEMAIS INTERESSADOS.

LinovALDO MIRANDA LEMOS E REJANE
CRISTINA DE ARAUJO RODRIGUES

Poucos assuntos tém fre-
quentado tanto os debates
sobre Norte Fluminense quanto
a implantagdo do Complexo
Logistico Portuario do Acu no
municipio de Sdo Jo&o da Barra.
InUmeros eventos e publicagdes
dao o tom do crescente interes-
se atual pelo tema. Esse fato
nado €&, de forma alguma, algo
despropositado tendo-se em
vista os impactos — positivos
€ negativos — que tem sido téo
propalados em diversos meios e
por diversos atores. E isso, diga-
-se de passagem, ndo somente
na academia, mas nas proprias
aspiragoes daqueles que alme-
jam uma colocag&o no mercado
de trabalho, preparando-se para
0 novo cenario que se descor-
tina. Seja como for, como reali-
dade objetiva de uma regido que
muda rapidamente ou como um
ideal de modernizacao espera-
da, porto é... apalavradamoda.

Olhando-se especificamente
para o campo da pesquisa que
se abre com esse que impacta
diferentes escalas mas, sobre-
maneira, as cidades de Sao
Jodo da Barra e de Campos dos
Goytacazes, o Complexo do
Agu aponta para enormes desa-
fios aqueles que se aventuram
na seara da pesquisa cientifica.
Neste sentido, pretende-se aqui
contribuir com alguns elemen-
tos para uma pauta de investiga-
¢cbes sobre o tema. Nao se tem
a pretenséo, de forma alguma,
de torna-la uma normativa, mas
sim de ser uma contribuicao,
portanto aberta ao debate e
as criticas. Assim, a nosso ver,
que elementos sao centrais a
analise do Complexo do Agu no
contexto do Norte Fluminense?

i) O inventario dos objetos
técnicos e seus impactos na
economia regional: As redes

ARTIGO

Portos e modernizacao: uma pauta de pesquisa

de transportes sao traduzidas
por infraestruturas no territério,
ligando pontos ou nés especifi-
cos, infraestruturas que se re-
ferem aquilo que Milton Santos
(1996) denominou de objetos
técnicos - hidrelétricas, fabricas,
fazendas, estradas de ferro,
portos etc. Correspondem eles
a acréscimos, fabricados pelo

INFRAESTRUTURAS
SAO NECESSARIAS, MAS
NAO SUFICIENTES PARA
O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

homem, que dao ao espaco
um conteudo extremamente
técnico, distinguindo-se dos
dados naturais. Cabe ressaltar
que, nesse raciocinio, ao se ter
a técnica como um dos “dados
explicativos do espago” nao se
esta tratando exclusivamente da
estrutura material ou do arranjo
fisico de objetos mas também
das relagdes sociais. Sao elas,
as relagcdes, que explicam
como um conjunto de técnicas,
em diferentes lugares, apre-
sentam resultados diversos,
se constituindo no que Milton
Santos denominou “processo
politico de producao”.

A complexidade des-
ses objetos técnicos pode ser
observada pela comparagao
entre a construgao de termi-
nais portuarios no passado e
a constru¢ao do Complexo Lo-
gistico Portuario do Agu, o qual
envolve, além de instalagoes
portuarias propriamente ditas
(pontes, cais etc), a implanta-
¢ao de uma area destinada a
armazenagem de produtos e
conteineres, de uma retroarea
reservada a expansao futura, e
de um distrito industrial para o
qual sao previstos um importan-

te nimero de empresas do setor
siderurgico, eletromecénico e
outros.

Uma parte importante das re-
des de transporte é constituida
pelas infraestruturas que séo
eminentemente fixas e, cuja
criagcdo, manutencao e gestéo
depende, sobretudo, do Estado.
As infraestruturas sdo sempre
necessarias, pois permitem o
escoamento dos fluxos, mas
nunca suficientes para o desen-
volvimento econémico. (NOUE,
1993) Dependem das potencia-
lidades locais pré-existentes e
do dinamismo dos atores locais,
que devem ser encorajados a
participar da elaboragao e do
acompanhamento dos projetos
de desenvolvimento. Por sua
caracteristica de durabilidade,
as infraestruturas de transportes
se apresentam como um dado
relativamente rigido, com efeitos
decisivos por um longo periodo.
E, portanto, em suas inter-
-relagbes com a ocupagao do
espaco devem ser analisadas
em sua complexidade, a partir
de sua inser¢do num quadro
de uma estratégia global de de-
senvolvimento que considere a
formacao de redes e os diversos
atores envolvidos no processo.

ii) O porto como umné de uma
rede logistica transescalar: Um
pressuposto inicial fundamen-
tal € de que estes sistemas
técnicos constituem-se como
um sistema de redes, redes
técnicas. Com a formagao de
grandes corporagdes multifun-
cionais e multilocalizadas e a
crescente internacionalizacéo
do capital produtivo, formaram-
-se poderosas redes de produ-
¢ao e circulagcao de capitais,
pessoas, matérias-primas, infor-
magdes e produtos industrializa-
dos. Da preocupagao com o
desenvolvimento dos sistemas
de transportes ou da simples

fluidez no deslocamento dos
produtos, passa-se a preocu-
pagao com 0s mecanismos
da logistica mais amplos do
que aqueles relacionados aos
transportes.

Para além de uma infraes-
trutura, o porto deve, portanto,
ser analisado a partir do seu
papel como né de uma rede
logistica que opera para além
dos estreitos limites de sua area
de influéncia imediata, como
demonstrado para o caso do
porto do Agu onde se percebe
a sobrepassagem da escala lo-
cal pela rede logistica ligada ao
porto (RODRIGUES e LEMOS:
2012) O porto deve, portanto,
ser compreendido como um
né de uma rede logistica tran-
sescalar. Um nd que conecta
diferentes escalas, integrando
redes logisticas cujos determi-
nantes se encontram, muitas
vezes, fora dos espacos institu-
cionais locais.

i) O papel ativo do territorio:
Compreender o porto como o
né de uma rede transescalar
ndo elimina, de forma alguma, o
papel fundamental do territério.
Muito ao contrario, esse possui
um papel ativo na relagdo entre
0s principais atores envolvidos
no processo. O territorio é a
base material e simbdlica da
sociedade (CASTRO: 2005)
ao mesmo tempo em que € a
partir da introducédo de novos
objetos técnicos que se formam
os “territérios corporativos” das
grandes empresas.

Longe de ser um elemen-
to passivo, uma espécie de
receptaculo das obras, o terri-
tério assume uma importancia
fundamental na prépria determi-
nacéo do empreendimento, seja
enquanto elemento material
objetivo medido em termos de
localizagéo, distancia, tamanho,
proximidade e de condigbes
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fisicas que se traduzem em
redugdo dos custos, seja pelo
carater iminentemente social e
politico do territorio nas relagbes
estabelecidades entre atores
que possuem poder de acao
diferenciados.

Se, de um lado, a organizagao
de redes logisticas aparece
como um vetor fundamental na
reestruturacao dos territorios,
de outro, o territério articulado
pela rede logistica passa a exer-
cer um importante papel integra-
dor dos diferentes aspectos da
producao. As redes logisticas se
constituem naquilo que Bertha
Becker (2006) denominou de
“ossatura do territério”, dado seu
papel na insergcdo competitiva
dos territorios na globalizagéo,
agregando valor aos produtos
com a reducéao dos custos e o
aumento da competitividade,
principalmente em relagédo a
outros territdérios ndo cobertos
por essas malhas logisticas.
O territério é, nessa linha de
raciocinio, incorporado pela
grande empresa como um
“territorio corporativo”. Mas,
para os moradores locais, o
territorio se reveste de outros
significados. Aproxima-se do
sentido de territorialidade, do
sentimento de “pertencer ao
que lhes pertence” (SANTOS,
M. SILVEIRA, M. L. : 2001).
S&o visdes antaglOnicas que,
referendados no territério, se
traduzem em conflitos abertos
e velados.

iv) O estudo das redes de re-
sisténcia e o reforgo de um capi-
tal social de base local: O avan-
¢o do “territério corporativo” ndo
se da de forma uniforme e nem
sem resisténcias. A ocorréncia
de conflitos entre populagdes
locais e grandes empreendi-
mentos ndo € algo inédito na
histéria do pais, vide os casos
dos atingidos por barragens e
grandes obras de mineragao, s
para citar dois exemplos . Guar-
dadas as devidas proporcdes e
particularidades, o Complexo
Portuario do Agu traz consigo
a marca tdo comum do con-

flito provocado pelo processo
de desapropriagao e retirada
compulséria de populagdes
inteiras visando dar espago
ao empreendimento o que, no
caso em tela, tem se traduzido
num estado de conflito entre os
moradores do 5°. Distrito de Sao
JododaBarraealLX (empresa
concessionario do porto do Agu
e proprietaria, desde periodo
recente, de grandes extensdes
de terras na regiao).
Observa-se um duplo movi-

GRANDE EMPRESA
INCORPORA
TERRITORIO COMO
“TERRITORIO
CORPORATIVO”

mento por parte dos agricul-
tores do 5°. Distrito de Sao
Jodo da Barra. De um lado,
ha um reforgo dos lacos de
solidariedade e do sentimen-
to de pertencimento em torno
da defesa de um interesse
comum. Nesse sentido, dian-
te do agente externo, a LLX,
a comunidade se organiza
na defesa da manutengao do
seu modus vivendi por meio
do reforgco de um capital so-
cial de base territorial-local.
Por outro lado, ocorre atual-
mente um movimento “para
fora”, com o estabelecimento
de ligagdes, pontes, com
outros segmentos sociais e
instituicées (como o MST, o
Ministério Publico Federal,
Universidades, Deputados
estaduais etc). Nessa pers-
pectiva, ha uma ampliagao
do escopo de atuacao e da
propria visibilidade do movi-
mento, o que se consubstan-
cia em estratégias de acao
politica para além dos limites
da escala local-municipal.

Oscilando entre lados ex-
tremos de um péndulo que
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alternam crise e desénimo eco-
némico, de um lado, e euforia
e expectativa de crescimento,
do outro, a Regiao Norte Flumi-
nense se firmou, por décadas,
como uma “regido-problema”
(CRUZ: 2003). Este movimento
pendular pode ser constatato
observando-se o que repre-
sentou o0 advento da exploragao
petrolifera e a possibilidade de
rompimento com um quadro
de estaganacao da lavoura
canavieira. Entre espasmos de
crescimento e a crenga no retor-
no de um tempo aureo (seja ele
real ou imaginado), reforgou-se
um de terminado discurso que
depositou nos agentes externos
a quebra desse péndulo tragico
e a insergao da regido, definiti-
vamente, na rota do desenvolvi-
mento. Eis que, hoje, o péndulo
se movimenta novamente. Ago-
ra, volta-se para o gigantismo
do que é o Complexo Logistico
Portuario do Agu, algado ao pa-
pel de depositério da esperanga
da transformagéo.

A questao é, até que ponto,
a academia e os pesquisado-
res devem ou ndo deixar-se
embalar por esse movimento
cémodo. Se por um lado
podemos ver no porto “uma
nova fronteira do desenvolvi-
mento” capaz de colocar o pais
‘na vanguarda dos grandes
empreendimentos de infraes-
trutura mundiais (BUENO &
CASARIN: 2011), por outro, ha
que se prestar atencao para as
forgas das estruturas sociais
locais e regionais, o papel
de um determinado discurso
e praticas politicas extrema-
mente conservadoras. Em
suma, ha que se ter em mente
a dialética das duracgdes, das
permanéncias. Numa linha
braudeliana, ha “prisbes de
longa duragao” representadas
justamente por essa cultura
politica regional e por essa
mentalidade conservadora.

Que os nossos olhos mirem
as possibilidades abertas com
o Complexo Portuario do Acu...
mas que 0s NOSSsos pés estejam
calgcados na compreensao de
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que, embora essas prisdes nao
perduram ad eternum, elas séo
talvez o mais importante ele-
mento para se compreender a
relacdo entre o porto e a regiao.
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ARTIGO APRESENTA ASPECTOS QUE DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERAGAO APOS 15
ANOS DA EXPERIENCIA DE USUFRUTO MUNICIPAL DE RENDAS MILIONARIAS DOS ROYALTIES E
PARTICIPACOES NO NORTE FLUMINENSE.

ARTIGO

O que fazer?

Josk Luis VIANNA DA CRuz

Quadro 1. Evolugio do peso das rendas petroliferas em relacdo as receitas

Durante quase 15 anos os tributdrias e orcamentarias, municipios do NF*
municipios da Zona de Produ-
¢ao Principal da regido Norte . Rendas Petroliferas sobre Rendas Petroliferas sobre
Fluminense-NF, no Estado do Rio W ab it 0 Receita Tributaria Receitas Orcamentarias
de Janeiro, receberam recursos
financeiros milionarios da explo- 2000 2000
racao e producao de petrdleo, a 9,28 0,58
titulo de royalties e participagdes Campos dos Goytacazes™** 2006 2006
especiais' . Essas rendas, no 12,17 0,68
caso dos municipios privilegia- 1999 1999
dos, chegam a representar 12 a 36,76 0,45
19 vezes o valor da arrecadagéo Carapebus** 5000 2000
tributaria prépria — a excegéao 16.82 0.44
de Macaé, onde estéo sediadas ’ ’
as instalacdes de exploragdo e 1999 1999
produgéo e de um conjunto de 4,04 0,07
empresas fornecedoras de bens Cardoso Moreira 2010 2010
e servigos—e entre 30 e 80% dos 3,91 0,10
orgamentos municipais, confor- 1999 1999
me o quadro 1. 4,42 0,09

Percebe-se, portanto, que qua- Conceigio de Macabu 2010 2010
tro dos cinco municipios petror- 3,01 0,10
renz‘ista.s2 apresentam disparida- 1999 1999
des mU|tolgrandes entre as ren- 2,75 0,40
da§ p_etrollfera’s ea arrecada(;_ao Macad** 010 0
propria. Macaé apresenta relativo

L 1,16 0,30

equilibrio, confrontado com os
demais, pelas razdes apresen- 1999 1999
tadas, embora as rendas petroli- . 29,39 0,52
feras totalizem um valor superior Quissama** 2009 2009
ao total da arrecadacgéo propria. 19,33 0,54
No que diz respeito a evolugdo 1999 1999
no periodo considerado, em o 1,24 0,07
Campos e S. J. da Barra a des- Séo Fidelis 2010 2010
propor¢cao aumentou, enquanto 1,99 0,09
vem diminuindo nos demais. O 20331 %)0?3
peso das rendas petrolfferas nos Sao Francisco do Itabapoana 2610 2610
orggmentos vem aumeqtaqdo, na 1,46 0.07
maioria, enquanto d|m|nU|u,’ em 1999 1999
Macaé, e permaneceu estavel, 8,40 0.29
em Cargpe_bus. s Sao Joao da Barra** 2008 2008

Esses indicadores, somados a 16.15 0.81
diversidade de situagbes quanto ’ ’

aos impactos da economia do
petréleo&gas, colocam esses
municipios em posicoes desi-
guais quanto as necessidades
e possibilidades de utilizagao
dessas rendas, e ilustram a de-
sigualdade de condi¢des entre
esse bloco e o conjunto do en-
torno n&o contemplado.

Fonte: InfoRoyalties, a partir da Agéncia Nacional de Petroleo e IBGE. *As datas sdo aquelas para as
quais ha dados disponibilizados. **Municipios da Zona de Produ¢ao Principal do NF

Este artigo se propde, com a
brevidade que o espaco permite,
reunir o que o autor considera
como os principais aspectos da
experiéncia de 15 anos de usu-

fruto municipal dessas rendas
milionarias — a partir da experi-
éncia do Norte Fluminense —que
necessitam ser enfrentados
e superados, para que essas

rendas possam contribuir para
o atendimento das expectativas
que alimentam e para a reali-
zagao das potencialidades que
encerram.
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Apods cerca de trés anos de
discussoes, deflagradas com
as descobertas de petréleo na
camada do pré-sal, o que gerou
um novo marco regulatorio, no
qual se destacam o regime de
partilha 3, diferente do regime de
concessao, em vigor, e o Fundo
Social*, o movimento nacional
dos estados e municipios nao-
-produtores logrou aprovar na
Cémara Federal projeto de lei
que redistribui as rendas petroli-
feras entre os entes federados,
reconhecidamente concentra-
das, em altos niveis, em poucos
estados e municipios. A redistri-
buicdo diminui acentuadamen-
te os percentuais destinados,
atualmente, a Unidao, Municipios
e Estados produtores, particular-
mente Rio de Janeiro e Espirito
Santo, que lideraram uma tenta-
tiva de comogao nacional ante a
tragédia que adviria, para eles,
da reducéo proposta na lei.

Com o veto parcial da presi-
dente Dilma ao artigo que es-
tendia o alcance das reducgbes
aos contratos de exploragéo ja
assinados, tanto no pés quanto
no pré-sal, ficam garantidas
as regras em vigor para esses
contratos.

Quando este artigo foi redigido,
os estados e municipios interes-
sados no texto original do Projeto
de Lei, que dispde, igualmente,
para contratos assinados e por
assinar, mobilizavam-se para
derrubar o veto da Presidente
e restaurar o texto original. As
solugbes adotadas, seja pelo
Projeto de Lei original, ou pelas
modificagcdes da Presidéncia
da Republica, para encerrar o
confronto fratricida entre estados
€ municipios, ou matricida, pois,
0s mais prejudicados s&o os in-
teresses da Nagao, permite ante-
ver a persisténcia de problemas
cruciais no que diz respeito as
potencialidades, necessidades
e efetividade da utilizagdo das
rendas petroliferas na superagao
das desigualdades espaciais,
econOmicas e sociais do pais,
numa perspectiva intergeracio-
nal, por se tratar da exploragao
de combustivel fossil e poluente.

Para que o artigo ndo fique

refém de fatos conjunturais,
apresenta-se, a seguir os princi-
pais aspectos que independem
do desfecho do embate em
curso entre entes federativos
produtores e nao-produtores,
mediados pela Presidéncia da
Republica, que permanecerao
como fantasmas assombrando
as possibilidades de uma boa
utilizagdo dos royalties em be-
neficio das grandes questdes
locais e regionais e que cons-
tituem, na verdade, questdes
nacionais. Sao elementos que
dizem respeito a gestéo das
rendas petroliferas e a estratégia
de sua utilizagdo.

1 - Ao serem repassadas di-
retamente aos administradores
municipais, e, pelo que repre-
sentam em valores absolutos e
relativos, nos orgcamentos des-
ses municipios, implicam num
grau de responsabilidade, com
relacdo a sua boa aplicagao,
que escapa as possibilidades
das administragées locais, da-
das: a inexisténcia de recursos
institucionais e humanos, de
cultura de planejamento e de
elaboragao de politicas publicas
multisetoriais, globais e inte-
gradas, a escala municipal; a
auséncia de mecanismos locais
e supra-locais de controle social
da sua utilizagao, tendo como
uma das suas consequéncias,
a generaliza¢éo das praticas do
clientelismo e do patrimonialis-
mo, que drenam recursos publi-
cos disponiveis para politicas de
alcance universal; a “frouxidao”
das regras para sua utilizagao,
que favorecem a prefeiturizacao;
e, finalmente, a constatagao de
que essas acdes devem ser
tracadas a partir de definicbes
de politicas publicas, urbanas e
de desenvolvimento, orientadas
por compromissos intergera-
cionais. O resultado é que, via
de regra, tais recursos sao pul-
verizados e fragmentados em
usos imediatistas e casuisticos,
magquiadores e eleitoreiros, re-
sultando no nao-enfrentamento
dos impactos decorrentes da
acelerada e intensa dinamizagéo
demogréfica e urbana geradas
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pela economia do petréleo,
bem como no ndo-resgate dos
déficits social, econdmico e de
infraestrutura herdados. Uma
das piores consequéncias dessa
forma de instrumentaliza¢do do
uso dessas rendas € a negligén-
cia com relagao a arrecadagao
propria, o que torna ainda mais
vulneraveis esses municipios
(SERRA, 2007). Os problemas
locais sdo exclusivamente de
natureza local, ou sua solugao
de longo prazo remete as esca-
las regional e nacional? Quem
define isso? Quais as relagdes
entre as questdes locais e
as agoes e politicas setoriais,
urbanas, de infraestrutura, eco-
némicas, sociais, de seguranca,
dos estados e da Uniao?

2 - A natureza nacional da
riqueza que da origem a essas
rendas — petroleo e gas —implica
no reconhecimento da Unido en-
quanto responsavel maior pela
sua boa aplicagéo. As experién-
cias da doenca holandesa e da
maldi¢cdo dos recursos naturais
5 reforgam esse argumento. Ndo
se trata tdo somente de enrijecer
as regras para a sua utilizagao,
mas, acima de tudo, de se res-
ponsabilizar, em ultima instancia,
pelo planejamento e elaboragao
de politicas publicas —ainda que
de forma multiescalar e com am-
pla participagdo social — tendo
em vista um projeto nacional de
desenvolvimento, que envolva
a dimensao intergeracional da
exploragao dos recursos finitos,
poluidores, e dos seus impactos,
0 que implica numa estratégia
diversificada e sustentavel, em
termos ambientais, sociais e
econdmicos, para esse projeto.
Quais sao as prioridades locais
e regionais, tendo em mente
um desenvolvimento nacional
com justica e equidade social e
espacial? Até quando a Unido
continuara se omitindo na for-
mulagéo, articulando a partici-
pacao das escalas espaciais de
poder, de critérios que visem um
elevado grau de justica e equi-
dade, validos também para os
estados e municipios cujo status
nao na venha a ser afetado pelas
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novas regras?

3 - Esse planejamento, de ca-
rater nacional, multiescalar e de-
mocratico, deve levar em conta,
no que diz respeito ao territdrio
dos impactos imediatos e media-
tos decorrentes da exploragao e
producao do petréleo e do gas —
nos quais o pais tem pretensdes
de se tornar um dos maiores
produtores e exportadores — a
escala regional, ou melhor, ao
recorte urbano-regional como
unidade de analise, sob pena
de referendar a exacerbagao
da segregacédo, da fragmen-
tacdo e do reforgo do padrao
centro-periferia na espacialida-
de do desenvolvimento, como
ocorreu no reordenamento do
territério do Norte Fluminense
pelos trinta anos da Economia
de exploracdo & produgao de
petréleo e gas (CRUZ, 2011;
PIQUET, 2010; TERRA, 2004).
Isto se deve, em grande medida,
as tendéncias de concentragcéo
e polarizagdo, por um lado, e
de enclave, por outro — por néo
internalizar na regido unidades
industriais a montante e a juzan-
te — encontradas em atividades
econdmicas de grande porte
voltadas para a exportacao,
com baixo ou nenhum indice
de beneficiamento, reforgadas,
ainda, pelo gerenciamento mu-
nicipal localista das rendas que
geram, situacdo esta que esta
preservada, em Ultima instancia,
no projeto de lei que regula sua
nova distribui¢ao.

Essas e outras questbes cru-
ciais nao foram tocadas pela
nova legislagéo de distribuicdo
das rendas petroliferas. Por
exemplo, quanto vai significar,
para cada estado e munici-
pio, em valores monetérios,
0 montante a ser repassado?
Vai ter impacto significativo nas
finangas publicas desses entes?
Mesmo que tenha, o somatério
das agdes resultantes dessas
parcelas individuais, geridas
individualmente, resultara numa
soma de mudancgas de alcance
nacional, nas condi¢des de vida,
trabalho e desenvolvimento, so-
cial e espacial, do pais? Como,
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sem orquestragéo nacional, sera
possivel transformar recursos
milionarios em solugdes para
as grandes mazelas nacionais,
cujo ambito de acdo escapa as
escalas sub-nacionais?

A medida do Governo Fede-
ral, de direcionar — em 100%
nos novos contratos e 50%
nos contratos antigos — esses
recursos, de agora em diante,
para a Educagao, nao respon-
de totalmente as possibilidades
do bom uso dessas rendas.
As metas do Governo Federal,
dentre as quais se destacam,
como prioritarias, a universa-
lizacdo da pré-escola e do en-
sino médio, e o tempo integral
para o ensino fundamental,
correspondem, efetivamente,
as urgéncias dessas deman-
das, que so6 serdo atendidas
com um aumento substancial
Nnos recursos orgcamentarios
para a educacgao, para o qual
as rendas petroliferas podem
ser contribuicbes estratégicas.
No entanto, a crise na formagéao
de professores para o ensino
fundamental, com o elevado
desinteresse dos jovens pelas
vagas nos cursos superiores de
formacao de docentes, ante as
perspectivas profissionais da
carreira, nas quais se desta-

cam a baixissima remuneragao
e o descaso das autoridades,
particularmente a escala mu-
nicipal, evidencia a dimenséao
e a complexidade do problema
e das suas solugdes, nao se
restringindo ao aumento dos
recursos. Ao mesmo tempo,
nao é recomendavel que se
castre as possibilidades da uti-
lizacao das rendas petroliferas
de uma forma mais ampla e
mais integradora, em termos
estruturais A determinacao de
aplicagdo na educacao, por
parte das prefeituras, garante,
por si sO, o resgate do déficit
educacional na pré-escola e no
ensino fundamental? Qual tem
sido a eficiéncia da gestao mu-
nicipal do ensino fundamental,
no pais? As grandes questdes
nacionais se restringem a edu-
cagao?

O Projeto de Lei e as propostas
do Governo Federal ndo enfren-
tam os problemas n&o resolvidos
pelas administragdes locais,
decorrentes da economia do
petréleo nas regides diretamente
afetadas, tais como o ritmo ele-
vado de crescimento populacio-
nal e do adensamento urbano; o
agravamento da quest&o social,
ambiental e do desenvolvimen-
to; e a fragmentagédo da agao
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politico-administrativa, enquanto
os problemas assumem a di-
mensao supralocal.

Pergunta-se se a pulverizagao
individualizada, por ente federa-
tivo, as diversas escalas, produ-
zida pelos novos critérios, sera
capaz de atender as demandas
de politicas publicas para a
solugéo dos problemas urbano-
-regionais e de desenvolvimento
do pais; ou se os valores, uma
vez individualizados, darao conta
sequer de problemas localiza-
das, pontuais, de cada munici-
pio. Com desconfianga maior,
pergunta-se se sdo essas as
motivagdes dos administradores
publicos estaduais e municipais
na briga pelo recebimento do seu
quinh&o nessa riqueza nacional.
Teme-se que sua redistribuicao,
nos moldes em que esta sendo
redesenhada, nao tenha peso
no enfrentamento dos grandes
problemas nacionais, regionais
e locais, de curto, médio e longo
prazos. Considerando-se o vulto
dessa riqueza, os danos que a
exploracdo do petrdleo e gas
provocam, e o horizonte de fini-
tude que a espera, talvez este se
transforme no maior dos “bondes
histéricos do desenvolvimento”
que o Brasil vem perdendo, ao
longo da histéria.

Petréleo, Royalties & Regiao

N&o se trata somente de en-
rijecer — parcialmente, diga-se
de passagem — as regras para
a sua utilizagdo, mas, acima de
tudo, de articular a sua utilizagao,
através de mecanismos que
as diversas escalas do poder
politico-administrativo, dos in-
teresses, dos segmentos, das
instituicdes, dos movimentos e
das forgas sociais, consigam
desenvolver e implementar,
democraticamente. Em ultima
instancia, riqueza nacional mais
problemas nacionais requerem
solugdes nacionais.

Até o momento ndo se iden-
tifica nenhum movimento de-
cisivo de enfrentamento das
consequencias da prefeituri-
zacdo da gestdo das rendas
petroliferas e do equivoco
original na escala da gestéo,
no sentido de pensar essa ri-
queza como riqueza nacional
estratégica na solugcao dos
grandes problemas nacionais.
Gestos parciais aconteceram,
com o Fundo Social e com
o estabelecimento de um
percentual para a Educacao,
de carater setorial. Ndo h3,
por parte do poder politico
institucional nenhum gesto
importante voltado para o
enfrentamento da questao
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local-regional enquanto ma-
nifestagao do problema da
equidade social e espacial
na distribuicdo das riquezas
produzidas no pais, para além
das politicas assistenciais, isto
é, para a construgao de poli-
ticas socais que, ao distribuir,
dispensem a necessidade das
politicas focais e caminhem
para a construgdo da segu-
ridade e da protecao social
universais. Corre-se o risco
de condenar o seu uso futuro
ao fracasso, pela persisténcia
nos erros de origem.

Ai, entao, talvez se compre-
enda que problemas comuns,
coletivos, generalizados, se
resolvem com medidas co-
muns, coletivas, de admbito
geral, o que, no caso de uma
nagao, este sdo de respon-
sabilidade maior da Uniéo,
resguardadas as multiescala-
ridades e garantias democréa-
ticas no planejamento, imple-
mentagdo, monitoramente e
avaliacao das acgoes.

1 - A DENOMINADA LEI DO PETROLEO, DE
1997, QUE FLEXIBILIZOU A EXPLORAGAO E A
PRODUGAO, ACABANDO COM O MONOPOLIO ES-
TATAL, DOBROU O PERCENTUAL DOS ROYALTIES,
DE 5% PARA 10% E CRIOU AS PARTICIPAGOES
ESPECIAIS, UM PERCENTUAL ADICIONAL SOBRE
0S POGOS MAIS RENTAVEIS. ESTA ULTIMA, EM
DETERMINADOS MOMENTOS, ATINGE VALORES
SUPERIORES AOS ROYALTIES.

2 - EXPRESSAO QUE CARACTERIZA O GRAU
DE DEPENDENCIA DESSES MUNICIPIOS, VIA DE
REGRA, COM RELAGAO AS RENDAS PETROLIFE-
RAS, SEM QUE AS MESMAS SEJAM CAPAZES DE
GERAR ATIVIDADES PRODUTIVAS DIVERSIFICADAS
QUE AUMENTEM A ARRECADAGAO PROPRIA E
PREPAREM UM MUNICIPIO PARA O PERIODO
POS-PETROLEO. SAO MUNICIPIOS QUE VIVEM
DE RENDAS E NAO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS.
3 - PELO CONTRATO DE PARTILHA DE PRODUGAO,
APLICADO NA EXPLORAGAO DOS CAMPOS DO PRE-
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-SAL, A PROPRIEDADE DO PETROLEO EXTRAIDO E
EXCLUSIVA DO ESTADO, EM CONTRASTE COM A
PROPRIEDADE EXCLUSIVA DO CONCESSIONARIO,
NO CASO DA CONCESSAO. CABE AO CONTRA-
TANTE EXPLORAR E EXTRAIR O PETROLEO, AS
SUAS EXPENSAS, EM TROCA DE UMA PARTE DO
PETROLEO EXTRAIDO. AS RESERVAS NAO EXTRA-
IDAS PERMANECEM PROPRIEDADE DO ESTADO.
4 - O FuNDO SoCIAL SERA FORMADO COM
PARTE DOS RECURSOS DO PRE-SAL QUE CABEM
A UNiAo. E VINCULADO A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, COM A FINALIDADE DE CONSTITUIR
FONTE DE RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E REGIONAL, INICIALMENTE DESTINADOS A
SETORES COMO SAUDE, MEIO AMBIENTE, CIENCIA
E TECNOLOGIA E COMBATE A POBREZA.

5 - A DOENGA HOLANDESA CONSISTE NA
DESINDUSTRIALIZAGAO DE UM PAIS, COMO CON-
SEQUENCIA ULTIMA DA APRECIAGAO CRESCENTE
DA MOEDA NACIONAL, DEVIDO A ELEVADA INJEGAO
DE DOLARES NUM PAIS, COMO DECORRENCIA DAS
RECEITAS COM A EXPORTAGAO DO PETROLEO,
QUANDO ESTA SE DA EM ELEVADOS VOLUMES,
NUM CONTEXTO DE ALTA DEPENDENCIA DESSAS
EXPORTAGOES PARA A ECONOMIA NACIONAL;
AO PASSO QUE A MALDIGAO DOS RECURSOS
NATURAIS OCORRE QUANDO A ECONOMIA DE UM
PAIS TEM UM NIVEL EXTREMO DE ESPECIALIZAGAO
E DEPENDENCIA DA PRODUGAO E EXPORTAGAO
DE PRODUTOS NATURAIS, SEM ELEVADO GRAU
DE BENEFICIAMENTO.
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