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ANALISE DO BOLETIM ARTIGO ARTIGO
Mais uma polémica para aplicacéo Com a expanséo das atividades
dos Royalties para custear o relacionadas a industria petrolifera em
Fundo Unico de Previdéncia Social todo territério nacional, foi desenvolvida
do Estado do Rio de Janeiro — uma pesquisa para avaliar a Politica Cresce volume de residuos mas
Rioprevidéncia Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). situagéo segue longe de uma solugéo.
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ANALISE DO BPRR SOBRE A APLICACAO DOS ROYALTIES NO SANEAMENTO DO RIOPREVIDENCIA REGISTRA ALGUMAS DAS CONTRIBUICOES DESTE
BOLETIM PARA O DEBATE ACERCA DOS ROYALTIES DO PETROLEO E SEUS IMPACTOS, NESTES DEZ ANOS DA PUBLICAGAO. ALGUNS DOS TEMAS QUE
GANHARAM REPERCUSSAO NOS ULTIMOS ANOS FORAM ANTERIORMENTE TRATADOS EM ARTIGOS DE VARIOS PESQUISADORES NO BPRR.

Em dezembro de 2013, mais
uma vez, o Estado do Rio de
Janeiro aprovou a antecipagao
de receitas dos royalties do
petréleo para custear o Fundo
Unico de Previdéncia Social
do Estado do Rio de Janeiro -
Rioprevidéncia.

A Lei n°® 6.656, de 26 de de-
zembro de 2013, possibilita
que o “Fundo receba até R$
4.800.000.000,00 (quatro bi-
Ihdes e oitocentos milhdes de
reais), mediante cessdo de
créditos no mercado domés-
tico ou no internacional, que
sera firmada diretamente com
o Banco do Brasil”.

A recorrente medida possui
dois aspectos polémicos fun-
damentais. O primeiro refere-
se as incertezas envolvidas
com as novas regras de distri-
buicdo dos royalties, cujo de-
bate segue tramitando no Su-
premo Tribunal Federal (STF),
e aquelas inerentes ao resul-
tado econdmico da exploragéo
do pré-sal. Assim sendo, espe-
ra-se um desagio elevado e,
consequentemente, maiores
perdas para o Estado. Confi-
gura, portanto, um exemplo do
alerta de que “no Brasil, o pe-
rigo pode estar no presente e
que se comece a gastar desde
ja por conta do futuro” .

Nesse sentido, o Deputado
Marcelo Freixo (PSOL) corro-
borou seu voto contrario sus-
tentando que se desconhece
“‘qual é a necessidade e de
caixa do fundo, nem o valor do
desagio. O projeto nado tinha a
menor condicdo de ser vota-
do.”

Entre os argumentos a favor
da proposta, o lider do Gover-
no na ALERJ, deputado André
Corréa (PSD), afirmou que:
“Todos sabemos que com o
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A imprevidéncia no uso dos royalties

Figura 1

Fonte:SIGRI

Discriminacd@o das despesas com recursos das participagdes
governamentais do petréleo, 2013
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do Patnmonio do Servidor Publico

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Rio de Janeiro

recurso do pré-sal, do campo
de Libra, havera um aumen-
to significativo do recurso re-
passado ao fundo a partir de
2016” . E, dessa forma, igno-
rou-se qualquer resultado da
agao que tramita no STF e as
melhores alternativas de apli-
cacgao dos royalties.

Assim, chega-se ao segun-
do aspecto, aquele relaciona-
do a aplicagdo dos royalties
em completo descompasso
com a questéo intergeracional
envolvida. Isso porque, ao an-
tecipar “recursos de gestbes
futuras, ele esta de certa for-
ma, ferindo um principio da

LRF [Lei de Responsabilidade
Fiscal]” , qual seja o do limite
dos gastos do governo.

O Boletim Petroleo, Royal-
ties e Regido (BPRR) tem, ao
longo de mais de uma década
de debates quanto a aplicagéo
dos royalties, defendido que
a riqueza petrolifera deve ser
traduzida em acgdes voltadas
para a promogao da justica
intergeracional. Criticou, tam-
bém, o determinismo fisico
positivado nas regras de ra-
teio das rendas petroliferas
e, atualmente, vem acompa-
nhando o desfecho da discus-
sdo no STF.

Afonso e Gobetti (2008, p.
233) defendem, sob essa oti-
ca, que “o ideal é que as de-
cisbes de politicas publicas
em torno da matéria tenham
por objetivo basico proporcio-
nar as geragdes futuras uma
compensagao pela exploragéao
presente de um recurso exau-
rivel” .

Contudo, consoante deixa
patente a Figura 1, a pratica
tem se mostrado cada vez
mais distante dos ideais in-
tergeracionais de aplicagdo
dos royalties em setores como
educagéo, ciéncia e tecno-
logia, desenvolvimento de
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fontes de energia renovavel,
saude, saneamento e meio
ambiente.

Nao parece ser outra a inter-
pretacdo dos dados referen-
tes as despesas referentes as
participagbes governamentais
de petroleo e gas natural do

Seu uso, no presente, se vol-
ta para tentar sanar antigos
problemas, sem qualquer
beneficio social claro, sendo
sustentado por uma previ-
sao de futuro, que, por sua
vez, se pauta numa produgao
crescente e aparentemente

O BOLETIM PETROLEO, ROYALTIES E REGIAO
(BPRR) TEM, AO LONGO DE MAIS DE UMA
DECADA DE DEBATES QUANTO A APLICAGAO
DOS ROYALTIES, DEFENDIDO QUE A RIQUEZA
PETROLIFERA DEVE SER TRADUZIDA EM AGOES
VOLTADAS PARA A PROMOCAO DA JUSTICA
INTERGERACIONAL.

Estado do Rio de Janeiro, em
2013, quando, conforme a Fi-
gura 1, 59,3% do total, ou seja,
R$ 4.855.615.105,68 séo
destinados ao RioPrevidéncia
e outros R$ 2.298.715.155,08
(28,1%) sé&o destinados a
Unido para o pagamentos de
dividas e de indenizacao.

Os royalties, assim, seguem
geridos com base em uma vi-
sdo anacrdnica e imediatista.

infinita, como parece restar
na (imprevidente) perspectiva
governamental assinalada.
Conclui-se, portanto, que
independentemente da deci-
sao do STF sobre a reparticao
dos royalties, as questbes
inerentes ao uso da renda
petrolifera permanecerao
um problema politico, de um
lado, e de cidadania do outro.
Os debates fomentados pelo
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José Luis Vianna da Cruz
Redrigo Machado Vilani
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BPRR buscam trazer elemen-
tos para uma visao critica por
parte da populagao e, assim,
fortalecer o exercicio de cida-
dania com vistas a um debate
politico democratico e trans-
parente para além dos quatro
anos de um governo, alcan-
¢ando a longevidade do Esta-
do e os interesses das futuras
geracgoes.

1- NA BAHIA, QUE PRETENDE ADOTAR
PRATICA SEMELHANTE, RECORREU-SE
AO JUDICIARIO. ISSO PORQUE, A MEDIDA
AFRONTA A CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
BAHIA, QUE DESTINA ESSES RECURSOS
PARA EDUCAGAO, SAUDE, ENERGIA E
RECURSOS HIiDRICOS (v. BRASIL 247.
ANTECIPACAO DOS ROYALTIES VAl PARAR
NA JusTICA. DiSPONIVEL EM: < HTTP://
BIT.LY/1IKGG3YH>. Acesso EM: 16 MAR.
2014).

2- AFONSO, J.R.R.; GOBETTI, S. W.
RENDAS DO PETROLEO NO BRASIL: ALGUNS
ASPECTOS FISCAIS E FEDERATIVOS. REVISTA
po BNDES, Rio be JANEIRO, V. 15, N. 30,
DEz. 2008. P. 234.

3- O ProJETO DE LEI N. 2.666/13 FoI
APROVADO POR 34 VOTOS FAVORAVEIS
CONTRA 9.

4-VASCONCELLOS, F. ALERJ APROVA
ANTECIPACAO DE R$ 4,8 BILHOES DOS

Petréleo, Royalties & Regiao

ROYALTIES PARA FINANCIAR RIOPREVIDENCIA.
DisPONIVEL EM: <HTTP://GLO.BO/JIDIZF>.
Acesso EM: 20 JAN. 2014.

5- ALERJ. DisPoONIVEL EM: <HTTP://
WWW.ALERJ.RJ.GOV.BR/COMMON/NOTICIA _
CORPO.ASP?NUM=46379>. ACESSO EM:
17 mAR. 2014.

6- No MESMO SENTIDO, O SECRETARIO DE
PLANEJAMENTO, SERGIO Ruy BARBOSA,
DEFENDE QUE A ANTECIPAGAO NAO IRA
ACARRETAR PROBLEMAS PARA AS PROXIMAS
GESTOES TENDO EM VISTA AO AUMENTO DA
ARRECADACAO ESPERADO COM A ENTRADA
EM OPERAGAO DOS CAMPOS DO PRE-SAL (EM
VASCONCELLOS, F. RECEBENDO ANTES
DA HORA. O GLoBO, Rio bE JANEIRO, 18
pez. 2013, p. 2-4. Ri0).

7- O Proressor CLAuDIO GURGEL, DA
UFF, AINDA DEFENDE QUE A ANTECIPAGAO
DEVE SER PRECEDIDA DE CORTES EM
GASTOS SUPERFLUOS, POR EXEMPLO,
CONFIGURANDO, PORTANTO, A ULTIMA
MEDIDA A SER TOMADA PARA O EQUILIBRIO
DAS CONTAS DO RIOPREVIDENCIA (EM
VASCONCELLOS, F. RECEBENDO ANTES
DA HORA. O GLoBO, Rio bE JANEIRO, 18
pez. 2013, p. 2-4. Ri0).

8-AFONSO, J.R.R.; GOBETTI, S. W.
RENDAS DO PETROLEO NO BRASIL: ALGUNS
ASPECTOS FISCAIS E FEDERATIVOS. REVISTA
po BNDES, Rio be JANEIRO, V. 15, N. 30,
p. 231-269, pez. 2008.

9-PORTAL DA TRANSPARENCIA DA
SEFAZ-RJ. DisPONIVEL EM: <HTTP://BIT.
LY/INCpRLB>. Acesso EM: 18 MAR. 2014

O DESAFIO DAABUNDANCIA - 10 ANOS DO
BOLETIM PETROLEO, ROYALTIES E REGIAO

ROSELIA PIQUET, JOSE LUIZ VIANNA,
RODRIGO MACHADO VILANI

O setor de petréleo e gas representa hoje uma nova fronteira em

expansdo da economia brasileira gragcas as descobertas de jazidas
localizadas nas camadas do pré-sal, que colocam o pais em novo
patamar no cenario mundial do produto. As mudangas no marco re-

gulatério dai decorrentes manterdo a atualidade da tematica tratada
no Boletim Petréleo, Royalties e Regido, abrindo novas perspectivas
no debate sobre o tema.

Esta reunido das matérias dos primeiros anos do Boletim em registro
mais perene, assumindo o formato de livro, garantira o registro histo-
rico desse importante dngulo do desenvolvimento nacional.

www.garamond.com.br
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A PARTIR DE PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL, O ARTIGO APRESENTA UM MAPEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
REALIZADO PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), E CONCLUI
APONTANDO AS PRINCIPAIS FRAGILIDADES DA INDUSTRIA DO PETROLEO FRENTE A PNRS.

ARTIGO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a industria
do petrodleo no Brasil

Resumo: O PRESENTE TRABALHO TEM POR OBJETIVO ANALISAR A PoLiTICA NACIONAL DE
Resibuos SoLibos (PNRS) EM RELAGAO A INDUSTRIA PETROLIFERA. A RELEVANCIA DO TEMA
DEVE-SE A EXPANSAO, EM TODO TERRITORIO NACIONAL, DESSE SETOR QUE E RESPONSAVEL PELA
GERAGAO DE GRANDES QUANTIDADES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS E PERIGOSOS AO LONGO DE TODA
SUA CADEIA PRODUTIVA. A PARTIR DE PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL, APRESENTA UM
MAPEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS REALIZADO PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOs Recursos NATURAIS ReNovAVEIs (IBAMA), E CONCLUI APONTANDO AS PRINCIPAIS
FRAGILIDADES DA INDUSTRIA DO PETROLEO FRENTE A PNRS.

PALAVRAS-CHAVE: PoLiTICA NACIONAL DE RESIDUOS S6LIDOS. INDUSTRIA PETROLIFERA.

ABSTRACT: THIS STUDY AIMS TO ANALYZE THE NATIONAL PoLicy oN SoLib Resibues (PNRS)
IN RELATION TO THE OIL INDUSTRY. THE RELEVANCE IS DUE TO THE EXPANSION, IN ALL NATIONAL
TERRITORY, OF THIS SECTOR, WHICH IS RESPONSIBLE FOR THE GENERATION OF LARGE AMOUNTS
OF INDUSTRIAL AND DANGEROUS RESIDUES THROUGHOUT ITS ENTIRE PRODUCTIVE CHAIN. FROM
BIBLIOGRAPHICAL AND DOCUMENTAL RESEARCH, THIS STUDY PRESENTS A MAPPING OF SOLID
RESIDUES CONDUCTED BY THE BRAZILIAN INSTITUTE OF ENVIRONMENT AND RENEWABLE NATURAL
Resources (IBAMA), AND CONCLUDES BY IDENTIFYING THE MAIN WEAKNESSES OF THE OIL
INDUSTRY IN THE FACE OF THE PNRS.

Keyworbps: NATIONAL PoLicy oN SoLip Resibues. OIL INDUSTRY. INDUSTRIAL AND

RESIDUOS INDUSTRIAIS E PERIGOSOS

BeATRIZ MARTINS TEIXEIRA
CARLOS JOsE SALDANHA MACHADO

A partir de 2010, com a entra-
da em vigor da Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos, varias
atividades estdo tendo que se
adaptar para cumprir com o es-
tabelecido pela mesma, inclusi-
ve o Poder Publico que, na figura
dos Governos Federal, Estadual
e Municipal, tem a obrigagao de
desenvolver os Planos de Re-
siduos Sdlidos (nacional, esta-
duais e municipais), que, por sua
vez, implicam em diagnosticar a
situacdo dos residuos sdlidos.
Assim, podemos encontrar, em
Koehler (2012), um diagndstico
dos residuos na industria do pe-
tréleo publicado pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas e Aplica-
das (IPEA).

Em funcdo deste diagndstico,
o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) publicou
a Nota Técnica IBAMA/DILIC/
CGPEG n° 07/11. Este docu-
mento apresenta os principais
residuos solidos produzidos e
sua destinacao final, nos em-
preendimentos maritimos de ex-
ploracao e produgéo do petréleo.
Os dados foram retirados dos
Projetos de Controle da Poluigéo

(PCP) apresentados ao IBAMA
no ano de 2009, no curso dos
processos de licenciamento am-
biental.

O texto da NT IBAMA/DILIC/
CGPEG n° 07/11 ressalta que
entre seus objetivos estéo os se-
guintes: Acompanhar os indica-
dores de cada empreendimento;
observar a gestéo dos residuos,
efluentes e emissdes; e con-
solidar e disponibilizar as infor-
magoes publicamente para a
efetivacao de um controle social
das politicas publicas sobre as
atividades licenciadas (IBAMA,
2011, p.2). Assim, nos utilizare-
mos dos dados expostos na NT
n° 07/11 para subsidiar a analise
da aplicagcdo da PNRS.

Antes de passarmos a essa
andlise, necessario se faz apre-
sentar a divisdo do fluxo das
atividades de Exploracéo e Pro-
dugéo (E&P): a) upstream - ati-
vidades ligadas a exploragdo
e a produgdo em si (sismica,
perfuragéo e producéo); b) do-
wnstream - engloba o refino, a
distribuicdo e a comercializagao
(KOEHLER, 2012, p.12). Neste
trabalho, nos fixamos nos resi-
duos sdlidos gerados nas ati-
vidades upstream em campos
maritimos (exploragao offshore),
onde estdo concentradas 92,8%

DANGEROUS RESIDUES

Tabela 1 — Quantidades e tipos de residuos solidos produzidos

Tipos de residuos Quantidade (t)
1- Residuos oleosos 16.002,83
2 - Residuos contaminados 5.630,28
3 - Tambor / Bombona contaminado 963,53
4 - Lampada fluorescente 26,14

5 - Pilha e bateria 129,62
6 — Residudnfectocontagioso 22,61

7 - Cartucho de impresséao 2,61

8 - Lodo residual do esgoto tratado 190,77
9 - Residuo alimentar desembarcado 178,01

10- Madeira nao contaminada 1.861,78
11 - Vidro nado contaminado 177,46
12 - Plastico nao contaminado 807,03
13- Papel/papelao nao contaminado 931,82
14 - Metal ndo contaminado 11.085,13
15-Tambor / Bombona nao contaminado 188,85
16 - Lata de aluminio 70,67
17 -Residuos nao passiveis de reciclagem 4.935,52
18- Borracha nao contaminada 41,44
19- Produtos gimicos 1.146,03
20- Oleo de cozinha 4,68

21- Residuos de plastico e borracha 40,27

Fonte: adaptado de IBAMA (2011, p. 10)

das reservas nacionais de petro-
leo (IBAMA, 2011, p.5).

Os principais processos ge-
radores de residuos solidos
das atividades de E&P offshore
upstreams se dividem de acor-
do com o tipo de atividade, que
pode ser: sismica, de perfuracéo
e de producdo. Nas atividades
de sismica, encontramos resi-

duos sdlidos sendo gerados a
partir do uso de lubrificantes,
produtos de motores e equipa-
mentos; além da propria ocu-
pacao humana nas instalagoes,
que gerara residuos ligados a
atividade de hotelaria e de es-
critério. Nas atividades de per-
furacao, os residuos sdlidos sao
gerados a partir de: fluidos de

CONTINUA NA PAGINA 5
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perfuragéo — base aquosa (des-
carte no mar); cascalhos (des-
carte no mar); fluidos de base
nao aquosa; cascalho contami-
nado; hotelaria / acomodacdes e
escritorios; lubrificantes / produ-
tos de motores e equipamentos;
soldagens / reparos mecanicos;
e produtos quimicos / residuos
contaminados de dleo. E, enfim,
para as atividades de produgéo,
os residuos sao gerados a partir
de: hotelaria / acomodacgotes e
escritorios; lubrificantes / produ-
tos de motores e equipamentos;
soldagens / reparos mecanicos;
reparos em estrutura metalica /
chapeamento; produtos quimi-
cos / residuos contaminados de
6leo; processamento de 6leo e
gas; e agua produzida (descarte
no mar) (KOEHLER 2012, p.12).

No mapeamento da NT IBA-
MA/DILIC/ICGPEG n° 07/11,
apenas no ano de 2009, as
atividades de E&P produziram
44 437 toneladas (t) de residuos
solidos, dentre os quais pode-
mos chamar atencéo pela gran-
de quantidade de produgao: os
residuos oleosos (16.002t), os
residuos contaminados (5.630t),
0s metais ndo contaminados
(11.085t), e os residuos n&o pas-
siveis de reciclagem (4.935t).
Segue abaixo uma tabela exem-
plificativa, demonstrando as
quantidades e tipos de residuos
solidos gerados.

Do total de residuos solidos
gerados e a partir da classifi-
cacdo estabelecida pela ABNT
NBR 10004/2001, foi realizado o
seguinte enquadramento: 54,3%
(24.114,4 t) de residuos perigo-
sos (Classe I), 27,9% (7.911,8
t) de residuos nao inertes e ndo
perigosos (Classe lI1A), e 17,8%
(12.410,8 t) de residuos inertes
e nao perigosos (Classe IIB)
(IBAMA, 2011, p. 9, 17, 19). Es-
pecificamente, para os maiores
volumes de residuos produzidos
pela E&P petrolifera, temos o
seguinte enquadramento: Re-
siduos oleosos (Classe 1), resi-
duos contaminados (Classe ),
residuos ndo passiveis de reci-
clagem (Classe ll1A), e metal ndo
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Tabela 2 — Principais percentuais das formas de destinagao final dos residuos

Tipos de Destinagéo final

Residuos Reuso | Reciclagem | Rerrefino | Coprocessamento At(ler,ro. .Aterrcl) Estagdo de
sanitario | industrial | tratamento

Residuos oleosos | 0,02% 0,30% 38,55% 10,57% 0,01% 2,12% 46,58%

S:;f;?:a s |002%| 270% | 024% 75,21% 0,24% | 18,90% 0%

Metal nao 263% | 96,37% 0% 0,07% 0.86% | 0% 0%

contaminado

Residuos nao

passiveis de 0,19% 9,80% 0% 6,61% 34,46% | 47,73% 0%

reciclagem

Fonte: adaptado de IBAMA (2011, p. 27)

contaminado (Classe 1IB) (IBA-
MA, 2011, p. 17-18).

Os residuos provenientes dos
fluidos de perfuragéo sao um tipo
que deve ter seu monitoramento
controlado. A base desse fluido,
que tem como principal fungéo
a de carrear o cascalho até a
superficie, pode ser aquosa ou
ndo aquosa, sendo esta Ultima
potencialmente poluidora do
ambiente, devendo ser levado a
terra para tratamento. A quanti-
dade e destinacao desses tipos
de residuos ndo séo contempla-
dos nos relatérios de acompa-
nhamento dos PCP. E o IBAMA,
no texto da NT IBAMA/DILIC/
CGPEG n° 07/11, reconhece
que ainda lhe falta uma norma
para realizar um procedimen-
to “mais robusto para a gestao
destas informagbes”; contudo,
afirma que ja esté providencian-
do norma especifica para sanar
esse problema (IBAMA, 2011,
p.24, 36).

Em relagéo as formas de desti-
nacao final dos residuos sdlidos,
a NT IBAMA/DILIC/CGPEG n°
07/11 previu: a devolugao ao fa-
bricante, o reuso, a reciclagem, o
recondicionamento, o rerrefino,
0 coprocessamento, a descon-
taminagéo, o aterro sanitario, o
aterro industrial, a incineragéo
em terra, a estagcdo de trata-
mento, o blend de residuos e a
compostagem. Para os maiores
volumes de residuos solidos pro-
duzidos, foram dados os princi-
pais destinos de acordo com a
tabela 2 abaixo:

Da analise desses percen-

tuais, podemos extrair que as
principais formas de destinagéo
final das atividades de E&P do
petréleo séo: o rerrefino, o co-
processamento, € a estacao de
tratamento. O rastreamento das
principais formas de destinagéo
sera importante para o cum-
primento de uma inovagéo da
PNRS: a responsabilidade com-
partilhada.

A NT IBAMA/DILIC/CGPEG
n° 07/11 avalia, em suas consi-
deragdes finais, que os dados
apresentados subsidiarao o pla-
nejamento e a execugdo das
acdes de acompanhamento
dos PCP, além de monitorar os
resultados de controle da polui-
¢éo e efeitos do crescimento de
atividades em certas regides no
decorrer do tempo. Além disso,
0 6rgao ambiental, no ambito da
CGPEG, ressalta que esta pre-
vendo um aumento da geragao
de residuos e seus impactos em
virtude da produgéo do pré-sal. E
que a presente Norma Técnica
ira subsidiar a implementagao da
Politica Nacional de Residuos
Solidos, através de contribuigao
para a elaboragéo do Plano Na-
cional de Residuos Sdlidos.

Esta secdo tem por objetivo
apresentar as fragilidades da
PNRS quando da sua aplicagéo
pela industria do petréleo. Para
tanto, realizamos uma leitura
conjunta da Politica Nacional de
Meio Ambiente, da Politica Na-

cional de Residuos Sdlidos, da
Lei n°® 9966/00, e da Nota Téc-
nica IBAMA/DILIC/CGPEG n°
07/11.

A Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos foi estruturada em
quatro Titulos. No Titulo I, ha a
descricdo do objeto, o campo
de aplicacdo e as definicdes.
O Titulo Il trata dos principios
e objetivos e dos instrumentos.
No Titulo lll, sdo descritas as
diretrizes aplicaveis para os Re-
siduos Sélidos, com a exigéncia
de apresentacgado dos Planos de
Residuos Sdlidos; a descricao
da Responsabilidade Compar-
tilhada entre Geradores e do
Poder Publico; a disposi¢éo so-
bre os Residuos Perigosos; os
Instrumentos Econdmicos; e
as Proibigdes. O Titulo IV traz
apenas Disposicdes Transito-
rias e Finais. Este trabalho nao
se propde a realizar uma anali-
se esmiucada de cada um des-
ses itens, mas apontar como a
industria do petréleo podera se
enquadrar na PNRS.

A PNRS tem como objetivo
criar uma estrutura institucional-
-legal para um melhor geren-
ciamento dos residuos sodlidos
produzidos no Brasil. Para tanto,
no caso especifico do petroleo,
conta com a aplicagéo conjunta
da Lei Federal n® 9.966/00, que
dispde sobre a prevengao, o
controle e a fiscalizagao da po-
luicdo causada por langamento
de dleo e de outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas
sob a jurisdi¢cdo nacional.

O déleo e outras substancias
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nocivas ou perigosas podem
ser classificados como residuos
sOlidos, nos termos da PNRS.
Assim, ndo é por acaso que no
art. 2° da PNRS é citada a lei
9.966/00. Muito embora os re-
siduos solidos produzidos pela
industria do petréleo nao se re-
sumam ao oleo, quando nos
propomos a analisar a aplicagéo
da PNRS na industria do petro-
leo, ndo podemos ignorar o con-
teudo da Lei 9.966/00. Destarte,
esclarecemos que a esfera de
aplicacéo da Lei 9.966/00 abran-
ge, especialmente, as emissdes
ocorridas em embarcagdes
nacionais, portos, instalagbes
portuarias, dutos, plataformas e
instalagGes, partes fisicas inte-
grantes da industria petrolifera.
A importancia em se aprofun-
dar nessa deve-se ao fato de os
residuos da industria petrolifera
serem classificados, consoante
os dispositivos da PNRS, como
industriais e perigosos (art. 13, I,
f, PNRS), além de apresentarem
caracteristicas de inflamabilida-
de, corrosividade, reatividade e
risco significativo a saude publi-
ca e a qualidade ambiental (art.
13, I, a, PNRS). Com relagéo
a periculosidade, a PNRS po-
deria ter se aprofundado mais
na classificacdo dos residuos
perigosos, pois esta se resume
a um amplo conceito: “residuos
perigosos: aqueles que, em ra-
z&0 de suas caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, pato-
genicidade, carcinogenicidade,

teratogenicidade e mutagenici-
dade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qua-
lidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técni-
ca.” (Art. 13, Il, a, PNRS)

Essa falta de aprofundamento
faz com que seja preciso buscar
em outras fontes a complemen-
tacao da classificagcdo, conforme
exposto na NT IBAMA/DILIC/
CGPEG n° 07/11, que precisou
se subsidiar da Norma Técnica
ABNT NBR 10004/2004 para
classificar os residuos perigo-
sos (IBAMA, 2011, p. 7). Assim,

a classificacao utilizada por esta
NT foi a de Classes (Classe |,
Classe llA, Classe IB) confor-
me disposto na Norma Técnica
ABNT NBR 10004/2004 (IBA-
MA, 2011, p. 8).

A Lei n° 9.966/00 classifica
substancia nociva ou perigosa
como “qualquer substancia que,
se descarregada nas aguas, €
capaz de gerar riscos ou causar
danos a saude humana, ao ecos-
sistema aquatico ou prejudicar o
uso da agua e de seu entorno.”
(art. 2°, X, Lei n° 9.966/00). Es-
sas substancias estdo classifi-
cadas em quatro categorias, em

(VIl) as metas e procedimentos
para minimizar a geragdo de
residuos, reutilizagcdo e recicla-
gem; (VIII) as medidas saneado-
ras dos passivos ambientais re-
lacionados aos residuos sélidos;
(IX) a periodicidade da revisao
do plano. Com relagao a indus-
tria do petréleo, a Lei Federal n°
9.966/00 prevé que os operado-
res de plataformas elaborem um
manual de procedimento interno
para o gerenciamento de riscos
de poluicdo e gestdo dos resi-
duos gerados pela movimenta-
¢ao e armazenamento de oleo
ou substancias nocivas ou peri-

A LEI N° 9.966/00 CLASSIFICA SUBSTANCIA NOCIVA
OU PERIGOSA COMO “QUALQUER SUBSTANCIA
QUE, SE DESCARREGADA NAS AGUAS, E CAPAZ

DE GERAR RISCOS OU CAUSAR DANOS A SAUDE
HUMANA, AO ECOSSISTEMA AQUATICO OU
PREJUDICAR O USO DA AGUA E DE SEU ENTORNO”

fungao do risco oferecido para a
saude humana e ecossistema
aquatico: A (alto risco); B (risco
médio); C (risco moderado) e D
(risco baixo). E é o IBAMA o res-
ponsavel por divulgar e atualizar
a lista de substancias classifica-
das por essa categorizagéo.
Para os residuos sdlidos in-
dustriais e perigosos, a PNRS
exige que seja elaborado um
Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (art. 20, | e
Il, a, PNRS). Esse Plano deve
conter minimamente os seguin-
tes itens: (I) A descricdo do em-
preendimento ou atividade; (Il) o
diagndstico dos residuos sdélidos
(origem, volume, caracteriza-
¢ao); (Ill) a explicitagdo dos res-
ponsaveis por cada etapa do ge-
renciamento; (IV) a definicdo dos
procedimentos operacionais sob
responsabilidade do gerador;
(V) a identificagéo das solu¢des
consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores; (VI) as
acoes preventivas e corretivas
em casos de erros ou acidentes;

gosas. Além do manual, também
deverao ser elaborados planos
de emergéncia individuais para
combater a poluicdo por oleo
e substancias nocivas ou peri-
gosas (art. 7°, Lei 9.966/00). O
manual e os planos de emergén-
cia deverao ser aprovados pelo
6rgdo ambiental competente.
Assim, entendemos que o ma-
nual de procedimento interno e
os planos de emergéncia pode-
riam ser considerados como um
esboco de um plano de geren-
ciamento de residuos sélidos,
configurando atendimento ao
principio da prevencao.

A elaboracdo, implementa-
¢ao, operacionalizagdo € mo-
nitoramento do plano tera um
responsavel técnico habilitado,
que tera por obrigacdo manté-
-lo atualizado e disponivel aos
6rgaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). A
PNRS disp&e que o plano de ge-
renciamento de residuos sélidos
€ parte integrante do processo
de licenciamento ambiental da

atividade, entretanto, ndo espe-
cifica de que forma e nao dispde
nada acerca de um possivel
enquadramento das atividades
geradoras de residuos, ou apre-
sentacao posterior de um plano
de gerenciamento de residuos,
para os empreendimentos que ja
possuiam licenga ambiental em
vigor a época da publicagcao da
Lei em 2010. Isso € uma omis-
sao legislativa relevante, consi-
derando-se o caso da industria
do petrdleo, onde a validade da
Licenca de Operacgao (LO) pode
chegar a 10 anos. Assim, por
exemplo, como resolver a situa-
¢ado de uma LO emitida pouco
antes da entrada em vigor da
exigéncia de apresentagéo do
plano? Pode ocorrer que, du-
rante o lapso temporal de qua-
se uma década, ndo se tenha o
plano de gerenciamento, que é
um importante instrumento para
avaliar o gerenciamento dos re-
siduos sélidos perigosos daque-
la atividade.

O gerador de residuos perigo-
SOS € quem possui a responsa-
bilidade de apresentar um plano
de gerenciamento de residuos
perigosos, que podera estar con-
tido no plano de gerenciamento
de residuos (art. 39,8 1°, PNRS).
Ainda como obrigacdo da Lei, o
gerador devera manter: o regis-
tro atualizado e faciimente aces-
sivel sobre os procedimentos
do plano (art. 39, § 2°, I, PNRS);
informar anualmente a quantida-
de, natureza e destinagéo tem-
poraria ou final dos residuos (art.
39, § 2°, Il, PNRS); informar so-
bre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros (art. 39, § 2°, IV,
PNRS); e adotar medidas para
reduzir o volume e a periculosi-
dade dos residuos (art. 39, § 2°,
I, PNRS). Aqui, especialmente,
se faz uma critica quanto ao tex-
to da Lei que propde a redugao
da periculosidade de residuos
perigosos, 0 que é algo incon-
sistente, pois a caracteristica da
periculosidade € inerente ao re-
siduo perigoso, entédo o que se
pode exigir € a ado¢do de me-
didas para que seja reduzida a
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€eXposiCao ao risco proveniente
do residuo perigoso.

A PNRS ainda imputa ao ge-
rador de residuos as despesas
concernentes ao plano de ge-
renciamento e, caso o Poder
Publico venha a realizar alguma
etapa que seria de atribuicao do
poluidor, este devera remunerar
aquele por essa execugao.

Dentro das Diretrizes aplica-
veis aos Residuos Sdlidos, a
PNRS direcionou um capitulo
especifico para os residuos pe-
rigosos (Capitulo IV, Titulo III,
arts. 37 a 41), que passaremos
a analisar tendo em vista que a
maior parte da produgéo de re-
siduos da industria do petroleo
se enquadra nessa categoria, de
acordo com a NT n® 07/11.

Logo no artigo 37 da PNRS,
fazemos a critica de que o tex-
to foi pensado para empreen-
dimentos que ainda n&o estao
instalados ou operando, pois
os geradores de residuos peri-
gosos ‘[...] somente podem ser
autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o
responsavel comprovar, no mini-
mo, capacidade técnica e econd-
mica [...]” para gerenciar esses
residuos. Assim, essa confor-
midade s6 sera aplicada para
os empreendimentos que ainda
estdo pendentes de instalagéo e
operagéo. Mas, em nenhum mo-
mento, a Lei trata da adequagao
dos empreendimentos que ja es-
tao em operagao.

No caso da industria do pe-
tréleo, a Lei Federal n® 9.966/00
prevé que as plataformas e ins-
talagcdes de apoio deverao ter
instalagdes ou meios adequados
para receber e tratar os residuos
(art. 5°).

A PNRS ainda exige que
qualquer operador de residuos
perigosos se cadastre no Ca-
dastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (art.38,
PNRS). Entretanto, em consulta
ao sitio eletrénico do IBAMA, o
6rgéo noticia que esse cadas-
tro ainda estd em fase de im-
plementacdo e, logo, ndo esta
disponivel ao publico. Muito em-
bora esta informacao esteja con-
tida em uma noticia de janeiro

de 2011, em pesquisa em todo
o sitio eletrénico, ndo se encon-
tra informacdo mais atualizada
(IBAMA, 2011). Em consulta ao
sitio eletrdnico do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), afirma-
se que a implementagao do Sis-
tema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos (SINIR), previsto no art.
8°, XI, PNRS, ainda esta aguar-
dando decreto regulamentador
para ser implementado (MMA,
2012) demonstrando ainda a fal-
ta de preparo institucional para
execucao desta obrigatoriedade
da Lei. Sobre essa questao, o
que encontramos, desde 2010,
€ uma exigéncia da Politica Na-
cional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81, art. 17-C, §1°) para
que seja entregue, anualmen-
te, um relatério das atividades
potencialmente poluidoras ou
utilizadoras dos recursos am-
bientais ao érgao ambiental fis-
calizador. A partir disso, o érgao
ambiental j& teria condi¢cdes de
realizar um rastreamento dos
operadores de residuos perigo-
sos, muito embora ainda nao
tenha sido efetivado o cadastro
exigido pela PNRS. De toda for-
ma, em mais de dois anos de
vigéncia da PNRS, o acesso a
informagcdo para a sociedade
sobre o0s principais geradores
de residuos solidos perigosos ja
deveria ter sido efetivado. Prin-
cipalmente sobre a industria do
petréleo que pode ser composta
de varias empresas em sua ca-
deia produtiva.

Das constatagdes acima, ain-
da que fuja o foco dado na in-
dustria upstream, por desdobra-
mento I6gico ha de se apontar
uma revisao no art. 33, PNRS,
que trata da logistica reversa. O
reconhecimento dos residuos da
industria petrolifera como perigo-
sos, dentro de uma concepgao
ampla de toda a cadeia produti-
va, enseja a sua incorporagao no
inciso IV. Desta forma, ao invés
de mera mencgao a “6leos lubrifi-
cantes, seus residuos e embala-
gens”, o dispositivo deve abarcar
todos os derivados de petréleo,
seus residuos e embalagens.

Uma inovacgdo interessante da

PNRS, no ambito do processo
de licenciamento ambiental de
produtos perigosos, € a possibi-
lidade de contratagéo de seguro
de responsabilidade civil por da-
nos causados ao meio ambiente
ou a saude publica, todavia, as
regras de cobertura e limites ma-
ximos de contratagao ficam con-
dicionados as regras estabeleci-
das pelo Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) (art.
67, decreto n° 7.404/10).

Outro ponto importante da
PNRS ¢ a descontaminagéo das
areas orfas pelo Poder Publico,
ou seja, sera o Estado a Insti-
tuicdo responsavel por descon-
taminar as areas em que nao
houver meios para se determi-
nar o agente poluidor. Contudo,
sobre o termo genérico ‘Poder
Pudblico’ a Lei nao delimitou exa-
tamente qual esfera de poder,
Federal, Estadual ou Municipal,
sera responsavel por essa agao,
nem delimitou critérios para o
estabelecimento de divisbes de
responsabilidade. Desta forma,
cabe a critica feita por Antunes
(2008, p.80) de que a competén-
cia comum é uma “verdadeira
‘armadilha’, visto que, na pratica,
a atribuicdo de todos acaba se
transformando na atribuicdo de
ninguém”, podendo o ambiente
contaminado continuar nesse
estado por anos até que se de-
termine a competéncia de quem
devera descontamina-lo.

Infelizmente, o texto da PNRS
néo consegue atingir, de forma
satisfatéria, as dimensdes da
producao nacional de residuos
soélidos. Percebemos que sua
construcao foi setorizada, sendo
direcionado, de forma significati-
va, para a produgao de residuos
sélidos urbanos e, particularmen-
te, no tocante a sua aplicacdo na
industria brasileira do petrdleo.
Apesar de tantos mecanismos
criados para que sua efetivagao
fosse plena, procuramos ressal-
tar os diversos dispositivos em
que a PNRS foi omissa. Isso &
preocupante em um cenario de
expansédo da industria petrolifera

nacional e, consequentemen-
te, do aumento na geragdo de
residuos solidos perigosos. A
analise proposta nao pretende
esgotar o tema, mas trazer ao
debate essas e outras questbes
inerentes a industria petrolifera,
como os residuos gerados du-
rante a etapa de abandono ou
descomissionamento da ativi-
dade, fase pouco abordada em
estudos nacionais e com grande
potencial gerador de residuos e
de impactos ambientais.
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O ARTIGO E BASEADO EM PESQUISA DO IPEA COM OBJETIVO DE ANALISAR A RELAGAO ENTRE OFERTA DE MAO DE OBRA QUALIFICADA

E DEMANDA DO MERCADO, TENDO COMO OBJETIVO VERIFICAR SE O ATUAL CICLO DE DESENVOLVIMENTO PODE VIR A SER FRENADO POR
ESTRANGULAMENTOS NA OFERTA DE FORCA DE TRABALHO QUALIFICADA NAS REGIOES NORTE E NOROESTE FLUMINENSE, NO QUE DIZ RESPEITO
A DEMANDA POR MAO DE OBRA QUALIFICADA, EM FUNGCAO DO POLO DE PRODUGAO DE PETROLEO.

ARTIGO

A Formacao de Engenheiros para a Industria do
Petrdoleo no Norte e Noroeste Fluminense

REsumo: RECENTEMENTE, O INsTITUTO DE PEsauisAa ApLIcADA — IPEA DIVULGOU UMA
PESQUISA EM QUE FOI ANALISADA A RELAGAO ENTRE OFERTA DE MAO DE OBRA QUALIFICADA E
DEMANDA DO MERCADO, TENDO COMO OBJETIVO VERIFICAR SE O ATUAL CICLO DE DESENVOLVIMENTO
PODE VIR A SER FRENADO POR ESTRANGULAMENTOS NA OFERTA DE FORGA DE TRABALHO
QUALIFICADA. DESENVOLVEU-SE, ASSIM, ESTE TRABALHO BASEADO NO REFERIDO ESTUDO E TENDO
EM VISTA A POSIGAO DO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE NO QUE DIZ RESPEITO A DEMANDA
POR MAO DE OBRA QUALIFICADA EM FUNGAO DO PoLo bE PRODUGAO DE PETROLEO. FEZ-SE UM
LEVANTAMENTO DA OFERTA DE CURSOS DE ENGENHARIA NAS REGIOES BUSCANDO DEMONSTRAR
COMO O MERCADO E O ESTADO TEM ATUADO NA FORMAGAO DE ENGENHEIROS A FIM DE ATENDER A
DEMANDA DA INDUSTRIA E DE OUTROS SETORES DA ECONOMIA EM DESENVOLVIMENTO NESSA REGIAO.
A PESQUISA FOI REALIZADA A PARTIR DA BASE DE DADOS DO CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR 2012.

PALAVRAS-CHAVE: EDUCAGAO; DESENVOLVIMENTO; ENGENHARIA; MAO DE OBRA

LupmiLa GONGALVES DA MATTA

ABSTRACT: RECENTLY, THE INSTITUTE FOR APPLIED RESEARCH-IPEA RELEASED A SURVEY
IN WHICH THE RELATION BETWEEN THE SUPPLY OF QUALIFIED MANPOWER AND MARKET DEMAND
WAS ANALYZED, AIMING TO VERIFY WHETHER THE CURRENT DEVELOPMENT CYCLE CAN BE BRAKED
BY BOTTLENECKS IN THE OFFER OF QUALIFIED LABOR FORCE. THUS, THIS WORK WAS DEVELOPED
BASED ON THE MENTIONED STUDY AND CONSIDERING THE POSITION OF THE FLUMINENSE NORTH
AND NORTHWEST IN RELATION TO THE DEMAND FOR MANPOWER IN ACCORDANCE WITH THE OIL
ProbucTioN POLE. A SURVEY OF THE ENGINEERING COURSES OFFER IN THE REGIONS WAS
MADE TO DEMONSTRATE HOW THE MARKET AND THE STATE HAVE WORKED TO TRAIN QUALIFIED
MANPOWER IN ORDER TO MEET THE DEMANDS OF INDUSTRY AND OTHER SECTORS OF THE ECONOMY
IN DEVELOPMENT IN THE FLUMINENSE NORTH AND NORTHWEST. THE SURVEY WAS CONDUCTED
FROM THE DATABASE OF THE CENsUS OF THE HIGHER EpucaTion 2012.

KEYWORDS: EDUCATION, DEVELOPMENT, ENGINEERING, LABOR
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Pesquisa Aplicada — IPEA di-

Evolugdo da criagdo de cursos de Engenharia nas Regides Norte e

Noroeste Fluminense

vulgou uma pesquisa em que | 5
foi analisada a relagdo entre

oferta de méo de obra qualifi-

cada e demanda do mercado, | 3
tendo como objetivo verificar

se o atual ciclo de desenvolvi- | 2
mento pode vir a ser frenado

/\
VAVA W/
/N vV

por estrangulamentos na ofer- 1 \
ta de forca de trabalho qualifi- |

N/

1993 1995 1997

1999

2001 2003 2005

2007 2009 2011

SEGUNDO DADOS
DO CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR
- 2012, SOMENTE NO
MUNICIPIO DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES
HA, ATUALMENTE,

19 CURSOS DE
ENGENHARIA...

cada. Desenvolveu-se, assim,
este trabalho baseado no re-

ferido estudo e tendo em vista
a posigéo do Norte e Noroeste
Fluminense no que diz respei-
to a demanda por mao de obra
qualificada em func¢do do Polo
de Producdo de Petréleo. Fez-
se um levantamento da oferta
de cursos de Engenharia nas
regibes buscando demonstrar
como o mercado e o estado tém
atuado na formagéo de méao de
obra qualificada a fim de aten-
der a demanda da industria e
de outros setores da economia
em desenvolvimento no Norte e
Noroeste Fluminense. A pesqui-
sa foi realizada a partir da base

de dados do Censo da Educa-
¢ao Superior 2012.

Apesar de as Regides
Norte e Noroeste Fluminense
apresentarem  caracteristicas
diferentes, como setores eco-
némicos distintos, elas tem em
comum a distancia em relagdo
a capital e, em consequéncia,
ao centro de decisbes politicas
e econdmicas do estado. A Re-
gido Norte, atualmente, se des-
taca pela industria petrolifera

e pelos grandes investimentos
que estdo sendo realizados na
construcdo do Complexo Lo-
gistico do Porto do Agu-CLIPA,
no Municipio de Sao Joao da
Barra. Este empreendimento foi
iniciado pelo grupo LLX, do em-
presario Eike Batista, e, atual-
mente, encontra-se sob o con-
trole do grupo EIG, de origem
americana, passando, assim,
a se chamar Prumo Logistica
Global.

O Complexo Logistico do Por-
to do Agu € um empreendimen-
to com previsao de investimento
de R$ 40 bilhdes (LLX, 2013) na
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construgdo de dois terminais,
um offshore e outro onshore
para exportagdo de minério de
ferro e outros produtos.

Além dos terminais, esta pre-
vista no projeto a instalagéo de
um polo industrial na retroarea
do Porto. Atualmente, ja estao
em fase de instalagcdo a empre-
sa de construgéo de tubos fle-
xiveis Technip, a INOV, também
de construgdo de tubos flexi-
veis, a Wartsila, que ira instalar
uma unidade de producdo de
grupos geradores e propulsores
azimutal, além de outras que
ainda estdo em fase de nego-
ciagao.

Outro aporte econébmico im-
portante previsto para regiao
€ a exploragdo do pré-sal.
Calcula-se que os investi-
mentos nessa area cheguem

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano X, n° 43 —Margo / 2014

Petréleo, Royalties & Regiao

Tabela 1: Cursos de Engenharia por municipio e instituicdo

...OAUMENTO NA
OFERTA DE VAGAS
VEM ACOMPANHADO
DA QUALIDADE DOS
CURSOS.

a R$43,7 bilhdes.

Todos esses empreendimen-
tos, por certo, requerem uma
demanda de mao de obra es-
pecializada, assim como tam-
bém alavancam o crescimento
em outros setores, como o da
construgéo civil. Algumas pre-
visdes apontam para um cres-
cimento populacional passando
da ordem dos 100%, dobrando,
assim, o niumero de habitantes.
Com isso, a demanda pelo se-
tor de servigos aumentara con-
sideravelmente.

A mesorregidao (IBGE) Nor-
te Fluminense abrange nove
municipios: Campos dos Goy-
tacazes, Carapebus, Cardoso
Moreira, Concei¢ao de Macabu,
Macaé, Quissama, Sao Fidelis,
Sao Francisco do Itabapoana e
Sao Jodo da Barra. Em ordem
de importancia econémica nes-
sa regido, destaca-se Campos

Numero de Data do inicio
Municipio Instituicio Cursos matriculas ativas em do curso
2012
Engenharia Ambiental 24 SEM DATA
FACULDADE ng;?ﬁg;ia 58 02/08/2009
¢ ALESIANA MARIA
Macaé S AUf‘qLI ADORA Engenharia de Produgao 321 0270272004
Engenharia Quimica 144 02/02/2010
FACULDADE
Macaé PROFESSOR MIGUEL E haria de Produga 376 01/08/2007
acaé ANGELO DA SILVA ngenharia de Produgéo
SANTOS
INS])T];T]:}]J)T[?C&E&ES}AL _ 02/05/2006
Macaé CIENCIA E Enge‘;}iﬁgf;ag%mmle 206
TECNOLOGIA
FLUMINENSE
Engenharia Ambiental 292 12/08/2007
Engenharia Civil 186 23/02/2012
, UNIVERSIDADE Engenharia de Petroleo
Macaé ESTACTO DE SA ¢ Gas 661 01/08/2006
Engenharia Quimica 158 11/02/2008
) UNIVERSIDADE
Macaé FEDERAL DO RIO DE Engenharia 171 14/03/2011
JANEIRO
Engenharia de Produgio 233 11/02/2009
Campos dos SALESIANA MARTA - i
Goytacazes
AUXILIADORA Engenharia Mecanica 314 01/01/2009
Campos dos FACULDADE Engenharia Civil 7 06/02/2012
Goytacazes REDENTOR Engenharia de Produgao 0 NAO INICIOU
INSTITUTO FEDERAL Engenharia Ambiental 79 01/08/2011
Campos dos DE E]?UCACAO’
Goytacazes CIENCIA B
TECNOLOGIA Engenharia de Controle
FLUMINENSE e Automagio 361 08/08/2005
Engenharia Ambiental 197 11/02/2008
Engenharia Civil 476 12/02/2007
Campos dos UNIVERSIDADE Engenharia de Petroleo
Goytacazes ESTACIO DE SA ¢ Gés 155 01/07/2006
Engenharia de Produgao 14/02/2005
Engenharia Elétrica 133 11/02/2008
ASSOCIACAO Engenharia Civil 111 01/02/2012
Campos dos SALGADO DE
Goytacazes OLIVEIRA DE
EDUCACAO E Engenharia de Produgdo 307 02/02/2000
CULTURA
Engenharia Civil 154 16/08/1993
UNIVERSIDADE Engenharia de Petroleo
%ﬁnf;zgg: ESTADUAL DO NORTE ¢ Gis B3 16/08/1993
Y FLUMINENSE Engenharia de Produgao 154 01/03/2004
Engenharia Metaltirgica 155 16/08/1993
Campos dos UNIVERSIDADE Engenharia de Produgao 444 01/06/2003
Goytacazes CANDIDO MENDES Engenharia Mecanica 354 01/02/2011
| UNIVERSIDADE NOVA Engenha”%qe Petrgleo 97 01/08/2006
taperuna IGUACU e Gas
Engenharia de Produgao 116 13/02/2006
It FACULDADE Engenharia Civil 303 29/07/2002
aperuna REDENTOR Engenharia de Produgao 157 2310372009
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dos Goytacazes, com um setor
de servico mais bem equipado
dentre 0s municipio da regido
inclusive com o maior nimero de
instituicbes de ensino superior.
Esse numero abrange duas pu-
blicas: a Universidade Estadual
do Norte Fluminense-UENF e
a Universidade Federal Flumi-
nense-UFF, e quatro privadas:
Universidade Salgado de Oli-
veira-UNIVERSO; Universidade
Estacio de Sa-UNESA; Univer-
sidade Candido Mendes-UCAM,;
Universidade do Norte Flumi-
nense-UNIFLU, além do Instituto
Federal de Educacao Ciéncia e
Tecnologia-IFF, que possui cur-
sos do ensino médio, técnico,
superior e Pos-Graduagéo.

Em segundo lugar, temos o
Municipio de Macaé, que se
destaca por receber a sede da
Petrobras na regido. A estru-
tura fisica e administrativa da
empresa se aloca nesse mu-
nicipio. Em consequéncia ha
uma concentracdo de empre-
gos nessa area.

Sao Joao da Barra, apesar de
ainda ser um municipio peque-
no, com populacéo de 32.767
(IBGE, 2010), tem previsdes de
grande crescimento com 0s in-
vestimentos no CLIPA.

Os demais municipios que
compde a regido sdo pequenos
e com pouca influéncia econé-
mica na regiéo.

A Mesorregido (IBGE) No-
roeste Fluminense abrange tre-
ze municipios: Itaperuna, Bom
Jesus do ltabapoana, ltalva,
Laje do Muriaé, Natividade, Var-
re-Sai, Porciuncula, Santo Anté-
nio de Padua, Aperibé, Cambu-
ci, Sao José de Uba, Itaocara e
Miracema. Dentre eles, o Unico
que oferece curso superior na
area da Engenharia é ltaperu-
na. Essa regido é caracterizada,
principalmente, pela atividade
agricola, e como 0s municipios
que compdem essa zona nao
sdo confrontantes com pocos
de petréleo nao recebem ro-
yalties. Sendo assim, a area é
composta por pequenos muni-
cipios, que vivem, efetivamen-
te, de repasses de verbas esta-
duais e federais.

Em 1993, conjuntamente com
sua fundacgéo, a UENF foi a pri-
meira instituicido das regides
acima citadas a ofertar as En-
genharias Civil; de Petroleo; e
Metalurgica.

A UENF é uma universidade
nova, se comparada as demais
universidades publicas, que foi
planejada e idealizada por um
grupo de intelectuais sob a li-
deranca de Darcy Ribeiro . Foi
projetada fisicamente por Oscar
Niemeyer e esta localizada no
municipio de Campos dos Goy-
tacazes na Regido Norte do Es-
tado do Rio de Janeiro.

Darcy Ribeiro propés a UENF
como uma universidade do “Ter-
ceiro Milénio”, cuja missdo “é
adornar-se, cultivar e ensinar a
ciéncia e as tecnologias de pon-
ta, que constituem o patrimdnio
cultural maior da humanidade,
para coloca-las a servigo da mo-
dernizagéo e do progresso eco-
némico e social da regido e do
Brasil” (RIBEIRO, 1994, p.32).
Dai a énfase, desde a sua cria-
¢a0, nos cursos de Engenharia.

Hoje, o municipio e toda a
Regido Norte Fluminense vivem
um ciclo de desenvolvimento
ocasionado pela industria do pe-
tréleo, proveniente da Bacia de
Campos e, principalmente, pelo
recebimento dos royalties desta
exploragdo. Em fungédo desse
perfil, observamos na regido um
crescimento vertiginoso no nu-
mero de cursos de Engenharia.

Segundo dados do Censo da
Educagao Superior — 2012, so-
mente no Municipio de Campos
dos Goytacazes ha, atualmen-
te, 19 cursos de Engenharia
com 3.765 alunos matriculados
em 7 instituicbes, 2 publicas e 5
privadas. A UENF foi, até o final
da década de 1990, a Unica a
oferecer cursos de Engenharia.
A partir dos anos 2000, e mais
fortemente em meadas dessa
década, é que a abertura des-
ses cursos cresceu fortemente.
Conforme o Grafico 1, em 2012,
contabilizaram-se 32 cursos de

Engenharia nos municipios que
compdem as regioes.

Observando as Regides Nor-
te e Noroeste Fluminense, a
partir dos dados do Censo da
Educacao Superior-2012, ape-
sar de Campos concentrar o
maior numero de cursos, tam-
bém constatou-se, nos Munici-
pios de Macaé e Itaperuna, um
numero crescente de oferta dos
mesmos. Macaé conta com 11
cursos, somando 2597 alunos
matriculados em 5 institui¢des,
sendo 2 publicas e 3 privadas.
ltaperuna possui 673 alunos
matriculados em 2 instituicdes
privadas, as quais oferecem
duas formagdes cada uma.

Dentre as areas da Enge-
nharia, a que apresenta maior
numero € a da Engenharia de
Produgéo, com 10 cursos nos
trés municipios, seguida da En-
genharia Civil, com 6 , desta-
cando-se, ainda, as Engenha-
rias de Petroleo e Ambiental,
com 4 cursos cada, conforme a
Tabela 1.

Todavia, a questao que se co-
loca é se 0 aumento na oferta
de vagas vem acompanhado
da qualidade dos cursos. De
acordo com levantamento do
IPEA (2013), as universidades
publicas sdo as que revelam
melhor desempenho no indice
Geral de Cursos (IGC) auferido
pelas avaliagdes do Instituto Na-
cional de Pesquisas e Estudos
Educacionais-INEP.  Segundo
0 a pesquisa, as universidades
federais sao as que apresentam
indice de 3,92 (o conceito maxi-
mo é 5), as estaduais chegam a
3,17 e as privadas n&o passam
de 2,97 (59% do ideal).

No caso da nossa pesquisa,
vimos ocorrer o aumento das
matriculas principalmente na
rede privada. Dos 32 cursos
ofertados na regido, apenas 8
sdo ofertados por instituicbes
publicas, sendo 4 pela univer-
sidade estadual, 1 pela univer-
sidade federal e 3 pelo instituto
federal. Somando as matriculas
da rede publica, tém-se 1411
alunos, o que corresponde a
20,05% do total de matriculados
em cursos de Engenharia nos

trés municipios estudados.

Em um ambiente de “escas-
sez de mao de obra”, a vincu-
lacdo institucional dos egressos
da Engenharia ndo sera um
forte empecilho para o ingresso
desses no mercado de trabalho.
Mas, em um cenario mais pes-
simista de retragdo econémica,
0s egressos de instituicdes me-
nos qualificadas podem ficar de
fora. E, mais uma vez, reportan-
do ao cenario econdmico das
regides analisadas, é possivel
que a incorporagdo dos mes-
mos ocorra sensivelmente, vis-
to as projecbes de crescimento
através dos investimentos do
pré-sal e, também, dos investi-
mentos no sistema portuario.

Dessa forma, concluimos
que as instituicbes de ensino
superior das Regides Norte e
Noroeste tém correspondido as
projecbes do setor econémico
de aumento de oferta de empre-
go para a area da Engenharia
com a abertura de vagas em
cursos da area.

1- DARcY RIBEIRO NASCEU EM 1922 NA CIDADE
MINEIRA DE MoNTES CLAROS E FALECEU EM
1997 Em BRAsiLIA. FORMOU-SE NA EscoLA
DE SocloLoGIA E PoLiTicA bE SAo PAULO EM
1946. DEDICOU GRANDE PARTE DE SUA VIDA
A ETnoLOGIA. NA EDUCAGAO SE DESTACOU
PELA IMPLEMENTAGAO DA UNIVERSIDADE DE
BRrasiLia - UNB, bA UNIVERSIDADE NACIONAL
DA CosTa Rica, ba UNIVERSIDADE DE ARGEL
E DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE
FLumiNense - UENF.
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Catadores, Lixoes e Reciclagem: conflitos e
perspectivas com a nova Politica Nacional de
Residuos Solidos
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ERIcA TEREZINHA VIEIRA DE ALMEIDA

O fechamento dos lixdes e/
ou dos aterros controlados de
norte a sul do pais, em atendi-
mento a nova Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (PNRS,
2010), trouxe a tona nos ul-
timos anos dois importantes
debates, que, ndo por acaso,
estdo completamente imbrica-
dos: - o debate sobre o cresci-
mento exponencial do volume
de residuos per capita gerados
no mundo e no Brasil e, na
esteira dele, a critica a socie-
dade de consumo sustentada
na producdo de mercadorias
cada vez mais descartaveis e
supérfluas, e o debate acerca
do processo de trabalho dos
catadores (de rua e de lixao) e
de sua intima, mas nem sem-
pre publicizada, relagdo com o
circuito da reciclagem. Nesse
sentido, o presente artigo tem
como finalidade apresentar e
discutir o processo de encerra-
mento das atividades do antigo
lixdo da CODIN, como era co-
nhecido o aterro controlado de
Campos dos Goytacazes, fe-
chado ha pouco mais de 1 ano,

depois de mais de 30 anos de
existéncia. Na andlise, ganham
relevancia os conflitos desen-
cadeados pelo fechamento da
Unica ef/ou principal fonte de
trabalho de aproximadamente
500 catadores que viviam da
catacdo e triagem de materiais
reciclaveis e o seu protago-
nismo politico pelo reconhe-
cimento do direito ao trabalho
por meio da sua participagcao
coletiva na cadeia produtiva da
reciclagem, de maneira menos
desigual e subordinada.

Assim como aconteceu em
Duque de Caxias, com Grama-
cho, o maior lixao da América
Latina, e em Campos, com o
lixdo da Codin, outros lixdes
estao sendo fechados e subs-
tituidos por aterros sanitarios,
em observancia a nova Politica
Nacional de Residuos Solidos
(Lei n®12.305), em vigor desde
2010. O que chama a atengao,
no entanto, ndo é o cumprimen-
to da nova PNRS, mas a forma
COmO 0S governos municipais
vém fechando os lixdes, quase

SELECTIVE WASTE COLLECTING

sempre autoritaria e desrespei-
tosa com relagdo aos mais de
400 mil catadores de materiais
reciclaveis existentes no pais.
Nem sempre o fechamento
dos lixbes tem sido acompa-
nhado de politicas publicas de
inclusdo produtiva dos cata-
dores, fazendo com que estes
continuem sendo desrespeita-

social com protegao ambiental.

Estudos recentes apontam
a geragdo de lixo como um
dos mais graves problemas
ambientais contemporaneos,
com destaque para a geragéo,
cada vez mais crescente, dos
residuos domésticos. Segundo
dados do Programa da Organi-
zagao das Nacgodes Unidas para

NEM SEMPRE O FECHAMENTO DOS LIXOES TEM
SIDO ACOMPANHADO DE POLITICAS PUBLICAS
DE INCLUSAO PRODUTIVA DOS CATADORES,
FAZENDO COM QUE ESTES CONTINUEM SENDO
DESRESPEITADOS NOS SEUS DIREITOS,
ENQUANTO CIDADAOS, TRABALHADORES E
PROVEDORES.

dos nos seus direitos, enquan-
to cidadaos, trabalhadores e
provedores, ainda que a PNRS
dedique uma atencgao especial
a participacdo dos catadores
nos planos municipais de ges-
tdo dos residuos solidos, com-
binando inclusdo produtiva e

0 Meio Ambiente, o mundo pro-
duz, atualmente, 3,5 milhdes
de t/dia de residuo, podendo
chegar a 11 milhdes de t/ dia,
em 2025, se continuarmos, e
tudo indica que continuaremos,
reféns de um modelo produtivo
centrado na producgéo de valor
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de troca, com énfase na produ-
¢éo de supérfluos, ou seja, de
mercadorias sem significancia
e importancia a ndo ser para
aqueles que as produzem.

Amparado pela dissemina-
¢do em escala planetaria do
american way of life , o modo
de vida baseado na cultura do
consumo cada vez mais des-
cartavel e supérfluo constitui
uma potencial ameacga ao pla-
neta e a qualquer possibilidade
de construgdo de uma sociabi-
lidade assentada na justica so-
cial e em outros valores huma-
nistas, como os de cidadania e
equidade.

A auséncia de respostas
mais efetivas a essa amea-
¢a, ja denunciada por inume-
ros pesquisadores e ativistas,
aponta para a primazia da
l6gica da acumulagéo sobre
quaisquer outras que possam
concorrer com ela e exigir a
sua limitacdo e/ou regulagao,
seja em fungdo de uma cidada-
nia universal e da ampliagao e/
ou universalizagcao dos direitos
sociais, seja em virtude da pro-
tecdo ambiental ou, como su-
geriu Bobbio (1992), dos direi-
tos de terceira geragdo. Alias,
quem chama a atencéao para o
colapso ambiental e o fim desta
civilizagdo, considerada como
a ultima, é a propria NASA .

No Brasil, a produgao de re-
siduos solidos per capita en-
contra-se entre 1kg e 1,2kg/
dia. Embora abaixo da taxa de
geracgéao de residuo dos ameri-
canos (de 4 kg per capita/dia),
o indice brasileiro tende a cres-
cer com a transformacao maci-
¢a dos segmentos sociais mais
empobrecidos em consumido-
res, considerando as politicas
de crédito e de incentivo ao
consumo, implementadas nos
ultimos anos. Embora este nao
seja 0 espago mais adequado
para a discussado desta ques-
tao, dada a sua complexidade,
cabe registrar que as politicas
de valorizagdo do salario mi-
nimo e de formalizacao do tra-
balho associadas a politica de

geracéo de emprego, de trans-
feréncia de renda e de crédito,
implementadas pelos governos
do PT, incrementaram o merca-
do de consumo no Brasil.

Além disso, para manter o
mercado de trabalho e de con-
sumo aquecidos, o pais vem
optando por um modelo de ge-
racédo de empregos (entre 1 e
2 salarios minimos) sustentado
na exportacdo de commodities
primarias, com destaque para
0s graos, agucar, minérios, pe-
troleo e carnes, mercadorias
sem ou com pouco valor agre-
gado, mas, em contrapartida,
altamente poluentes no seu
processo produtivo e com im-
pactos ambientais de grande
monta.

No entanto, no que se refere
ao manejo dos residuos soli-
dos, em especial dos residuos
domeésticos, o pais deu passos
importantes com a aprovagao
da Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos, a PNRS (2010).
Sendo aprovada em 2010, ela
ainda vem encontrando dificul-
dades na sua implementagéo,
em nivel nacional, consideran-
do os conflitos de interesses
presentes neste campo e as di-
ficuldades de sua operaciona-
lizagdo na grande maioria dos
municipios brasileiros. Essas
dificuldades fazem com que o
pais recicle apenas 4% do re-
siduo produzido, utilizando-se
para tanto do trabalho penoso
de milhares de catadores de
rua e de lixdo. Dos 190 mil t/
dia de residuos produzidos no
pais, 90% ainda seguem para
os aterros sanitarios, controla-
dos e lixdes, enquanto apenas
10% seguem para unidades
de compostagem, reciclagem,
incineragdo, vazadouros e ria-
chos .

Esses numeros traduzem
nao apenas o desperdicio,
considerando a renda gerada
pela reciclagem, mas, sobre-
tudo, o quanto precisamos
investir para que as diretrizes
da nova PNRS possam ser im-
plementadas. Apenas 14% dos

municipios brasileiros fazem
coleta seletiva, o que faz com
que os catadores e cidadaos,
em geral, ndo tenham alternati-
vas aos aterros sanitarios, que
acabam se transformando na
Unica agdo dos governos mu-
nicipais em substituicdo aos
lixdes, restringindo o campo de
perspectivas apresentado pela
PNRS.

A construgao dos aterros sa-
nitarios deve ser complemen-
tada com a efetivacdo de uma
agressiva politica de Coleta
Seletiva com a participagao
organizada e coletiva dos ca-
tadores, que é quem da vida
a cadeia produtiva da recicla-
gem no Brasil, ja que sao eles
os responsaveis por 90% dos
residuos que seguem para a
reciclagem . Todavia, as con-

SEGUNDO RECENTE
DIAGNOSTICO
PRODUZIDO PELO IPEA
(2012), O BRASIL POSSUI
400 MIL CATADORES
DE MATERIAIS
RECICLAVEIS.

di¢cdes de trabalho e de repro-
ducgéo desses catadores ainda
sdo muito precarias. Diferente
dos paises centrais, a recicla-
gem nos paises periféricos e
semiperiféricos s6 tem sido
possivel gragas ao trabalho
precario e ndo-pago dos cata-
dores (MOTA, 2002).

Vistos muitas vezes como
trabalhadores autbnomos, so-
bretudo pela auséncia de vin-
culos de subordinagdo com um
empregador e pela sua total
responsabilidade com os cus-
tos da reproducéo da sua for-
¢a de trabalho, os catadores,
ao contrario, sdo pegas—cha-
ve na cadeia da reciclagem,
como vimos acima. Para BOSI
(2008), essa autonomia cai por

terra quando analisamos aten-
tamente os vinculos existentes
entre o trabalho precarizado e
desprotegido realizado pelos
catadores e seu destino — as
recicladoras. O crescimento do
segmento de catadores de ma-
teriais reciclaveis, nas ultimas
trés décadas, esta diretamen-
te associado ao crescimento
do mercado de reciclaveis ou
matéria seconda, impulsionado
pelo também crescimento das
empresas recicladoras.

Ainda que as mudangas no
cenario econdmico na década
de 90, com o avango do de-
semprego, da precarizagao do
trabalho e da flexibilizagao dos
direitos, tenham pressionado
os trabalhadores a buscarem
alternativas ao desemprego e a
insuficiéncia de renda, a inten-
sificagdo do mercado de traba-
Iho de catadores de reciclaveis
no pais, também esta asso-
ciada a demanda apresentada
pelas empresas recicladoras,
considerando o grau de depen-
déncia das mesmas com re-
lacdo ao trabalho da catagéo.
Sendo assim, faz-se necessa-
rio relativizar a ideia da catacao
como um setor informal e os
catadores como trabalhadores
marginais, excluidos do cir-
cuito de valorizagdo do capital
(BOSI, 2008).

Em sintese, no Brasil, o ca-
tador ndo so é o principal res-
ponsavel pelo negécio da re-
ciclagem como o seu trabalho
precarizado e desprotegido é
o elemento chave para com-
preendermos as elevadas ta-
xas de lucro deste setor. Até os
dias de hoje é patente a des-
-responsabilizacao, tanto por
parte das empresas quanto do
Estado brasileiro, no que diz
respeito ao processo de repro-
ducéo social do catador, o que
tende a se transformar com a
nova PNRS.

Segundo recente diagnéstico
produzido pelo IPEA (2012), o
Brasil possui 400 mil catadores
de materiais reciclaveis. Eles
s&o0, majoritariamente, homens
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jovens, negros ou pardos,
analfabetos ou com baixissi-
ma escolaridade. A maioria
ainda trabalha de forma indi-
vidual e vende para pequenos
compradores, que por sua vez,
revendem para compradores
maiores, detentores de uma
logistica capaz de operar com
grandes volumes de reciclaveis
e com capacidade para comer-
cializarem diretamente com as
empresas de reciclagem.

As mudangas técnicas no
complexo agroindustrial do
acucar, iniciadas nos anos 40 e
aprofundadas em meados dos
anos 70 pelo Pro-alcool, pro-
vocaram profundas alteracoes
socioecondmicas na regido. A
mecanizagao da lavoura provo-
cou um forte movimento migra-
tério para as cidades, reforca-
do, também, pelas mudancas
nas relagcdes de trabalho, pela
redugéo das atividades de co-
lonato e parceria, pela perda
da moradia e gradativo pre-
dominio e generalizagdo das
relagbes assalariadas (CRUZ,
1987).

Além do carater sazonal do
mercado de trabalho ligado a
producéo de agucar e alcool, a
generalizagdo da relagédo assa-
lariada temporaria (o ‘boéia-fria’)
criou um imenso e desquali-
ficado exército de reserva, o
que contribuiu para que muitos
trabalhadores migrassem para
novas ocupacgoes, dentre elas a
catacao de reciclaveis. O traba-
Iho na catacdo, embora penoso
e perigoso, ndo os colocava
em posicao de subordinagéo,
do ponto de vista disciplinar, a
um “patrao” ou “capataz”, o que
Ilhes assegurava a liberdade de
ir e vir e de fazer a sua prépria
rotina de trabalho, favorecendo
a sua combinagdo com outras
ocupagdes, como o trabalho na
cana, durante a entressafra, e
a serventia domeéstica.

Em 2008, a Empresa Vital
Engenharia Ambiental, conces-
sionaria de Limpeza Publica,
cadastrou 258 catadores tra-
balhando no lixdo; 58% eram

mulheres. Dos trabalhadores
cadastrados, 38% eram cata-
dores ha mais de 10 anos; 21%
entre 6 e 10 anos; 29% entre
1e5anos e 11% até 1 ano. A
Terra Prometida concentrava
39% dos catadores, seguida
do Parque Eldorado (11%),
Parque Santa Rosa (9%), Vila
Industrial (7%) e CODIN (6%).
A renda da catagao foi apre-
sentada como a principal renda
da familia, mesmo para aque-
les que eram beneficiados por
algum programa de transferén-
cia de renda (Bolsa-Familia,
federal; ou Cheque Cidadao,
municipal).

A maior preocupacao dos
catadores era com a desa-
tivacdo do aterro controlado
ou “lixdo”, em decorréncia da
nova PNRS, embora muitos
s6 acreditaram nesta possibili-
dade apds o encerramento de
Gramacho, o maior da América
Latina, amplamente divulgado
pela grande midia. Segundo os
mesmos, eles perderiam a sua
principal fonte de renda, ja que
o Plano de Encerramento do
Aterro elaborado pela empre-
sa concessionaria e aprovado
pela Prefeitura local consistia
no aproveitamento de apenas
90 catadores que seriam con-
tratados para trabalhar, como
assalariados, na Usina de
Triagem (gerida pela conces-
sionaria), num local proximo
ao antigo “lixdo”, um numero
bem abaixo daquele apresen-
tado pela propria Empresa
(de 260 catadores) e bastante
inferior ao apresentado pelas
liderancas dos catadores (de
609 catadores, acrescentando
os catadores cadastrados pela
Empresa).

A listagem realizada pelas li-
derancgas dos catadores incluia
os catadores que trabalhavam
diretamente na “lixeira”, como
era chamado o lixdo e aqueles
que trabalhavam nas inumeras
“reciclagens”, como eram cha-
madas as pequenas unidades
de triagem/prensagem do reci-
clavel, existentes proximas do

lixao.

Mesmo submetidos a um
processo de superexploragao
do trabalho, os catadores bus-
cavam o aterro, se expondo a
todo o tipo de risco , para evitar
aquilo que para eles era muito
mais grave - o desemprego, a
criminalidade, a mendicancia
e, também, a dependéncia da
Assisténcia Social, concebida
pelos catadores como um lugar
de subalternidade e de submis-
sdo aos interesses politicos lo-
cais.

Depender da Assisténcia So-
cial ou da filantropia significa
assumir a condicdo de nao-
trabalhador e de dependente,
0 que ndo agradava aos cata-
dores, em sua maioria pessoas
que comecaram a trabalhar
ainda na infancia. Nesse sen-
tido, podemos confirmar que a
catacdo de materiais recicla-
veis, no Brasil, constitui estra-
tégia individual e/ou familiar de
sobrevivéncia em face de uma
economia excludente, incapaz
de oferecer oportunidades de
trabalho decente e protegido
para todos, fomentada nas ul-
timas décadas pelo negécio da
reciclagem e pelos lucros das
recicladoras.

Para Pochmann  (2002;
2004), no rastro da crise do
capitalismo  contemporaneo,
sobretudo com o crescimen-
to da financeirizagao, além do
avanco do desemprego aberto
amplia-se o segmento n&o-or-
ganizado do trabalho, respon-
savel por ocupagdes precarias
e heterogéneas. Ainda segun-
do o autor, a dindmica do seg-
mento ndo-organizado passou
a indicar ndo apenas e tao-so-
mente o desenvolvimento de
atividades de sobrevivéncia,
de producéo popular e até de
ilegalidade (prostituicdo, nar-
cotréfico, jogos de azar, etc.),
mas também, de formas em-
brionarias de economia solida-
ria, para além dos estagios da
economia doméstica, popular e
pré-capitalista.

Ora, ainda que a chamada

Economia Solidaria ndo consti-
tua uma alternativa ao desem-
prego estrutural e as sequelas
da “questado social” contempo-
ranea, considerando os seus
elementos sistémicos, ela vem
se apresentando como uma im-
portante estratégia de incluséo
produtiva e de cidadania politi-
ca. No que se refere aos cata-
dores, a experiéncia de coope-
rativas e associagdes constitui
nao somente uma realidade,
mas uma tendéncia cada vez
mais forte com o encerramento
dos lixdes e com a implementa-
¢ao da PNRS (2010).

Sao inumeras as experién-
cias de Politicas Publicas en-
volvendo os catadores tradi-
cionais, metamorfoseados em
cooperativados na nova cadeia
produtiva do material recicla-
vel, seja na india, Africa ou
na propria América Latina. No
Brasil, experiéncias pontuais e
de iniciativa do Movimento Na-
cional dos Catadores de Mate-
riais Reciclaveis tem mostrado
que nao sO é possivel como
necessaria e urgente a imple-
mentacao da atual Politica de
Residuos Sdlidos, na qual os
compromissos  socioambien-
tais sejam priorizados e respei-
tados.

Em Campos, o processo de
Coleta Seletiva teve inicio na
segunda metade dos anos 90.
Em 1997 foi firmado um convé-
nio entre a Prefeitura Municipal
e a SACI (Sociedade de Apoio
a Crianca e ao ldoso), entida-
des responsavel por receber
todo o residuo da Coleta Se-
letiva realizada pela empresa
concessionaria Vital Engenha-
ria Ambiental. Nas palavras do
entdo Secretario de Limpeza
Publica, Sr. Zacarias Albu-
querque, a coleta em o6rgéos
publicos, ONGs, empresas e,
mais recentemente, em con-
dominios, escolas e creches,
potencializou a coleta seletiva
em Campos. Hoje, segundo in-
formacdes do Portal da PMCG:
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Como podemos observar,
mesmo um ano apos o fecha-
mento do lixdo em junho de
2013, a Prefeitura local néo ha-
via modificado a sua estratégia
com relagdo a Coleta Seletiva
local, no sentido de incorporar
os catadores €, a0 mesmo tem-
po, implementar integralmente
a nova PNRS. Ao contrario, a
intensificagdo da coleta sele-
tiva realizada pela concessio-
naria e enviada integralmente
a SACI, conforme palavras do
préprio Secretario da época,
demonstra claramente que a
proposta de Coleta Seletiva do
municipio nado incluia a parti-
cipacao dos catadores, inicial-
mente. Nesse sentido, somos
forcados a concluir que as no-
vas negociagbes em torno da
Coleta Seletiva, envolvendo
os catadores, é fruto da acao
politica dos mesmos dentro e
fora do municipio, com énfase
para a sua articulagdo com o
MNCR/RJ (Movimento Nacio-
nal de Catadores de Materiais
Reciclaveis/ Coordenagao do
RJ).

Organizados, inicialmente,
em uma Comissado de Repre-
sentantes, os catadores deram
inicio a sua trajetéria publica
que incluia as assembleias
com todos os catadores, as
inUmeras reunides no Ministé-
rio Publico, na Defensoria, na
Prefeitura e na empresa con-
cessionaria e, ainda, as inume-
ras reunides e encontros com
a Coordenacao do MNCR/RJ.
Em margo de 2011, os cata-
dores ingressaram com uma
Representacdo no MP e na
Defensoria Publica (que mais
tarde se transformou em uma
Acéo Civil Pablica —ACP), rei-
vindicando a implementagao
integral da PNRS, em especial,
das diretrizes que tratam da
inclusdo socioecondmica dos
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catadores, presentes no artigo
148, inciso II: “implantar a co-
leta seletiva com a participagao
de cooperativas ou outras for-
mas de associagao de catado-
res de materiais reutilizaveis
formadas por pessoas fisicas
de baixa renda”.

Novidade nos meios juri-
dicos, considerando que a
PNRS foi aprovada em agos-
to de 2010, a judicializagdo
da questdo dos catadores
nao substituiu a agao politica
dos mesmos; pelo contrario,
a constituicdo da ACP fortale-
ceu a luta dos catadores pelo
direito ao trabalho, além de re-
conhecer o papel histérico dos
catadores como prestadores
de servigos ambientais ao mu-
nicipio.

Outra agao importante, do
ponto de vista da afirmacao dos
interesses dos catadores, foi a
elaboracgéo da listagem daque-
les que trabalhavam direta e
indiretamente com a catagao/
triagem de reciclaveis pelos
préprios catadores. Até entao,
a Unica listagem era a elabo-
rada pela empresa concessio-
naria. A nova listagem nao so
trazia para a negociacdo um
novo numero de catadores,
bem maior do que o apresen-
tado anteriormente pela con-
cessionaria e pela prefeitura,
como denunciava o tamanho
do impacto socioeconémico
produzido pelo fechamento do
lixdo, sempre minimizado pelos
interlocutores.

Estudos preliminares indicam
que, em média, um catador
que trabalhasse apenas um
turno (8 horas) durante 5 dias
na semana, obtinha um rendi-
mento de R$200,00, ou seja,
R$800,00 por més. Como ja foi
enfatizado, além dos catadores
que trabalhavam diretamen-
te na “lixeira”, havia também
aqueles que trabalhavam para
0S pequenos comerciantes de
reciclaveis e que chegavam a
ganhar, no minimo, 1 salério-
minimo por més.

Se considerarmos o univer-

Petréleo, Royalties & Regiao

so de 500 catadores com uma
média de 1 salario-minimo
mensal (R$740,00), teremos
uma soma de R$370.000,00.
Se acrescentarmos a receita
dos pequenos compradores
moradores da regido (média de
R$3.500,00/més), que fecha-
ram o seu negocio, mudaram
ou passaram a trabalhar para
0s médios e grandes compra-
dores, podemos imaginar o im-
pacto econdmico e social que o
fechamento do lixdo provocou
numa regido ja castigada pela
pobreza, pela precarizagao do
trabalho e pelas péssimas con-
di¢cdes de reproducgao social .

A nédo abertura da Usina de
Triagem, oferecida como con-
trapartida ao fechamento do
lixao, também reforgou a tese
de que era necessario dar con-
tinuidade as manifestacoes
publicas, incluindo passeatas,
participagcbes em esfera pu-
blicas locais, como os Conse-
Ihos de Assisténcia Social, as
Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social e de Meio
Ambiente e, também, uma par-
ticipacdo especial na Cama-
ra Municipal, espagos, quase
sempre, fechados a participa-
¢ao popular e aos interesses
dos “de baixo”.

A estratégia de dar visibilida-
de e publicizar a questao dos
catadores, a partir do ponto de
vista dos mesmos, forgcou uma
negocia¢cdo com os interlocu-
tores publicos, desenvolvendo
uma agenda de compromissos
que envolveu, dentre outros,
0 pagamento de seis parcelas
no valor de 1 salario minimo a
500 catadores, logo depois do
fechamento do lixao; a contra-
tagcdo de 100 catadores para
trabalharem na varricdo, por
intermédio da Concessionaria
de Limpeza Publica; a incluséo
dos catadores nos programas
de transferéncia de renda local
e federal e, mais recentemen-
te, a assinatura de um Termo
de Compromisso de Coopera-
¢ao Técnica entre a Prefeitura
e a Associagao dos Catadores
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de Materiais Reciclaveis de
Campos (RECICLAR CAM-
POS), com vistas a construcao
e cessédo de um galpdo, com
0s equipamentos necessarios
para que os catadores possam
receber o material da Coleta
Seletiva Municipal (90t/més),
nos moldes do que é proposto
pela PNRS.

Sem duvida, uma conquista
do protagonismo dos catado-
res em diregdo a construgao do
Plano Municipal de Gestao In-
tegrada dos Residuos Sdlidos
no municipio, um ferramenta
fundamental no que diz respei-
to ao controle democratico da
gestao de residuos no munici-
pio e de publicizagdo dos con-
flitos envolvidos nesse campo,
mas este &€ um outro capitulo.
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BrasiLia/DF. 2012.

BOBBIO, N. A ERA DOS DIREITOS.
Rio bE JANEIRO: CAMPUS, 1992.
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