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Os royalties e a sobrevivéncia
da agroindustria canavieira

O Boletim Petroleo, Royalties e« letim Petroleo, Royalties e Regido  da dependéncia dos recursos no Norte Fluminense
Regido, desde sua criagdo, em inicia, neste nimero (junho/2014), naturais, como no artigo do Yann Paginas5a7
2003, tem se caracterizado pelo  uma nova fase de incorporagédo Fournis; sobre a diversificagdo da
pioneirismo na difusdo de dados  de debates internacionais e de  economia local ante a polarizagéo Shale Gas: o novo marco

regulatorio da ANP

e informacdes técnicas para o  publicacdo de artigos em lingua dos grandes projetos, no artigo
debate sobre a distribuicdo dos estrangeira. Desta forma, preten- da Paola Fonseca; na discusséo
royalties no Brasil e, particu- de-se alcangar um maior publico sobre a exploragdo em reservato-
larmente, no estado do Rio de vinculado a tematica abordada rios ndo convencionais, no artigo
Janeiro. Este periddico, portanto, que, no contexto atual, interessa  de Guilherme Moreira Loures da
vem contribuir para a superacdo auma multiplicidade de atoresem  Costa e Lais Palazzo Almada; so-
de uma importante lacuna nas diferentes paises, instituicdes de  bre os desafios histéricos do de-
publicacbes técnico-cientificas  pesquisa, organizagbes publicas  senvolvimento regional no Brasil, The challenges of the
no Brasil. Procurando mantersua  ou privadas. Nessa linha, incor- abordados no artigo da Hipdlita ., mpetitive development of
trajetéria de democratizagdo das  pora, neste numero, artigos que  Siqueira; e, finalmente, o primeiro  the oil and gas (O&G) national
principais discussbes técnicas, analisam aspectos do desenvol- de uma sequéncia de artigos que sector in the context of pre-
tedrico-metodoldgicas e juridicas  vimento regional circunscritos nos  abordara as discussdes sobre a salt - Part|
sobre as rendas petroliferas, 0 Bo- grandes debates sobre a questdo  inovagao tecnoldgica no pré-sal. Paginas 14 e 15
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Canada and its Spaces: a
Northern Extractivism in
Transition?
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DESTAQUE DA CENTRALIDADE DA TEMATICA REGIONAL NO DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO NACIONAL A LUZ DAS PRINCIPAIS
CONCEPGCOES TEORICAS E DAS TRANSFORMACOES NO PROCESSO DE DIFERENCIAGAO REGIONAL DESDE A DECADA DE 1970 E DOS
DESAFIOS IMPOSTOS PELOS EFEITOS DAS POLITICAS ECONOMICAS ATUAIS.

ARTIGO

Centralidade e atualidade da tematica do
desenvolvimento regional na agenda do
desenvolvimento brasileiro

REsuMO: EM UM CONTEXTO DE MAIOR INTERNACIONALIZAGAO ECONOMICA, SOB O PREDOMINIO
DE UMA VISAO NEOLIBERAL BIESCALAR (LOCAL-GLOBAL), AS ESCALAS NACIONAL E REGIONAL FORAM
DESLEGITIMADAS, TANTO NA DISCUSSAO DAS POLITICAS PUBLICAS COMO NA ACADEMICA. E IMPORTANTE
DESTACAR QUE EM PAISES COM DIMENSOES TERRITORIAIS CONTINENTAIS E DE ORGANIZAGAO POLITICA
FEDERATIVA, COMO O BRASIL, AS CONSIDERAGOES SOBRE A COMPLEXIDADE DE SUAS DESIGUALDADES
REGIONAIS E CENTRAL, SENDO ESSA VISA0 DOMINANTE, NO MINIMO BASTANTE INADEQUADA. O OBJETIVO
DESTE ARTIGO E O DE DESTACAR A CENTRALIDADE DA TEMATICA REGIONAL NO DEBATE SOBRE O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL A LUZ DAS PRINCIPAIS CONCEPCOES TEORICAS E DAS TRANSFORMACOES
NO PROCESSO DE DIFERENCIAGAO REGIONAL DESDE A DECADA DE 1970 E DOS DESAFIOS IMPOSTOS
PELOS EFEITOS DAS POLITICAS ECONOMICAS ATUAIS.

ABSTRACT: IN A CONTEXT OF GREATER ECONOMIC INTERNATIONALIZATION, UNDER THE
PREDOMINANCE OF A BISCALAR (LOCAL-GLOBAL) NEOLIBERAL VISION, NATIONAL AND REGIONAL SCALES
WERE DELEGITIMIZED, BOTH IN THE DISCUSSION OF PUBLIC POLICIES AS ACADEMIC. IT IS IMPORTANT
TO HIGHLIGHT THAT IN COUNTRIES WITH CONTINENTAL TERRITORIAL DIMENSIONS AND OF FEDERATIVE
POLITICAL ORGANIZATION, AS BRAZIL, THE CONSIDERATIONS ON THE COMPLEXITY OF THEIR REGIONAL
INEQUALITIES ARE CENTRAL, BEING THIS DOMINANT VIEW, AT LEAST, QUITE INADEQUATE. THE AIM OF THIS
ARTICLE IS TO HIGHLIGHT THE CENTRALITY OF THE REGIONAL THEMATIC IN THE DEBATE ON THE NATIONAL
DEVELOPMENT TO THE LIGHT OF THE MAIN THEORETICAL CONCEPTIONS AND THE TRANSFORMATIONS IN
THE PROCESS OF REGIONAL DIFFERENTIATION SINCE THE DECADE OF 1970 AND OF THE CHALLENGES
IMPOSED BY THE EFFECTS OF THE CURRENT ECONOMIC POLICIES.

PALAVRAS-CHAVE: BRASIL; DESENVOLVIMENTO REGIONAL; ECONOMIA REGIONAL.

HiPSLITA SIQUEIRA ECONOMISTA, PRO-
FESSORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
Rio pe Janeiro (UFRJ), INsTITUTO DE
Pesquisa E PLANEJAMENTO URBANO E
RecionaL (IPPUR)

Os marcos tedricos classicos
da discussdo sobre o desen-
volvimento regional surgiram
no contexto do pds-guerra no
qual foram implementadas as
estratégias de desenvolvimen-
to nacional tanto em paises do
centro como periféricos. Duas
vertentes caracterizaram distin-
tas visbes e estratégias de de-
senvolvimento e planejamento
regional, a das teorias da loca-
lizacdo/regional science e do
desenvolvimento “desequilibra-
do”/desigual. A primeira, asso-
ciada ao instrumental da econo-
mia neoclassica (com métodos
econométricos), visava a ex-
plicacdo da configuracdo es-
pacial econémica (localizacéo
das atividades econdmicas) do
ponto de vista das firmas e das
decisbes individuais de consu-
midores e produtores, confor-
mando areas de mercado, re-
des e hierarquias entre cidades
e regides. A segunda, seguindo
a perspectiva das ideias de

Keynes, enfatizava a natureza
desigual do desenvolvimento
capitalista e a concentragéo do

KEYWORDS: BRAZIL, REGIONAL DEVELOPMENT, REGIONAL ECONOMY.

o grande acumulo de pesqui-
sas e debates sobre o proces-
so de diferenciagdo econdmica

EMBORA TENHA OCORRIDO UMA “VIRADA
ESPACIAL” NAS CIENCIAS SOCIAIS EM UM
CONTEXTO DE MAIOR INTERNACIONALIZAGAO
ECONOMICA, O PREDOMINIO DE UMA
VISAO HEGEMONICA BIESCALAR (GLOBAL-
LOCAL) DESLEGITIMOU ANALISES MACRO E
MESOESCALARES NORTEADAS POR UMA VISAO
DE CONJUNTO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO.

crescimento econdmico e seus
efeitos de encadeamento em
determinadas regibes e cida-
des.

Apesar de suas cla-
ras distingdes, nenhuma delas
constituiu-se enquanto aborda-
gem compreensiva, plenamen-
te suficiente para dar conta da
complexidade e heterogeneida-
de das especificidades sub-re-
gionais de paises periféricos,
subdesenvolvidos e continen-
tais como o Brasil. Entretanto,

socioespacial, bem como a ex-
periéncia histérica de planeja-
mento, foram, em sua maioria,
influenciados pela perspecti-
va do desenvolvimento e da
acao do Estado no sentido da
reducdo das desigualdades re-
gionais, tendo como marcos o
estudo do GTDN elaborado por
Celso Furtado e, como desdo-
bramento, a criagdo da Sudene
em 1960. Nos governos milita-
res, em detrimento da l6gica an-
terior de redugéo de desigual-

dades regionais, predominou a
l6gica da criagdo dos polos de
crescimento num contexto da
politica de integracdo nacional.

Os desenvolvimentos teori-
COS mais promissores para o
debate contemporaneo estédo
nas abordagens das escalas
espaciais, em uma perspectiva
relacional e como plano analiti-
co e campo de luta na busca por
justica socioespacial, as quais
privilegiam a transescalaridade
do capitalismo (Fernandez e
Brand&o, 2010). Nessa mesma
linha, algumas abordagens tém
discutido o reescalonamento
territorial do proprio Estado e
suas implicagbes para as poli-
ticas espaciais (Brenner, 2004).

No entanto, embora tenha
ocorrido uma “virada espacial”
nas ciéncias sociais em um
contexto de maior internacio-
nalizagdo econbmica, o pre-
dominio de uma visao hege-
ménica biescalar (global-local)
deslegitimou analises macro e
mesoescalares norteadas por
uma visdo de conjunto sobre
o desenvolvimento do capita-
lismo contemporaneo. Se, por
um lado, a proliferagdo de estu-
dos sobre as realidades locais

CONTINUA NA PAGINA 3
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permitiram o conhecimento de
distintas espacialidades do de-
senvolvimento capitalista, por
outro lado, tem se constituido
em barreiras quase intranspo-
niveis a apreensdo adequada
dos processos que, sob uma l6-
gica cada vez mais transesca-
lar, se imbricam, se manifestam
e se reproduzem nos diversos
espacos urbano-regionais.

No Brasil, a crise da década
de 1980 foi um marco divisor
nos estudos e pesquisas aca-
démicas e no tratamento poli-
tico e institucional da questao,
bem como no reconhecimento
social sobre as desigualdades
regionais do Pais. Foi decisivo
o desmonte da capacidade es-
truturante e dos instrumentos
(institucionais e financeiros) do
Estado em geral, sendo intensi-
ficado pelas praticas neoliberais
na condugao da politica econé-
mica nos anos 1990. Comple-
tam-se, portanto, mais de trinta
anos de destruicdo institucio-
nal, das estatisticas especificas
de qualidade e da prépria legi-
timacdo do debate sobre o de-
senvolvimento regional e nacio-
nal. A questao regional foi, aos
poucos, sendo retirada e total-
mente eliminada da agenda
politica e da consciéncia social
do Pais. Passados os periodos
criticos e dificeis das décadas
de 1980 e 1990, a redugéao das
desigualdades regionais, com-
binada a valorizagdo de nossas
diversidades, nao tem sido con-
siderada como questéao priorita-
ria na agenda do Estado e dos
movimentos sociais, tampouco
nas pesquisas e estudos aca-
démicos.

Entretanto, as mudancgas
econbmicas, sociais, politicas
€ espaciais nessas ultimas trés
décadas concorreram para um
processo de intensa e comple-
xa diferenciagao regional, com
rebatimentos importantes para
a divisdo espacial do trabalho.
Alguns elementos para a dis-
cussdo desses movimentos
s&o apresentados a seguir.

Tabela 1 — Distribuicdo regional e estadual do PIB do Brasil, segundo atividades econdmicas

selecionadas

Taial Agropecyaria | Indasiria Indiestria
Exfrativa | Transformagio
2002 | 2011 2002 | 2011 | 2002 | 2011 2002 2011
Brasil 1k 1 1 100 100 100 100 L1
Norie 4.8 ] K 95| 96| 166 4.8 4.8
Fonddnia 0,5 o 1,6 26 0,1 0,1 n,:2 0,3
Aora nz 02 0.5 07 00 0,0 0,0 0,0
Amazonas 14 1.5 16 1.8 17 1,1 il 3.2
Rorasma 0,z 0.z 0,3 02| 00 0.0 a0 0,0
Para 18 2.3 a4 25| 75| 152 1.2 na
| Amapa 02 0.2 02 0.1 0.2 0.1 01 0.0
Toszanteme 0.4 0% 1,2 1.5 0,0 0,1 o1 0.1
Nordeste 133 1380 176 ([ 166 114 7.0 97 BT
Maranhdn 1.1 1.3 2.7 42| 02 0.8 05 04
Plaul 0s] 08 0,7 ogl 01 o7 0,2 0,2
Caara 2.0 2.2 2.2 18] 08 0.3 16 16
Feo G, Morte 0.8 0.4 05 0.6 4.8 1.9 .4 0.4
Faraiba 0,5 0,4 1,0 o,rf 0,3 0,1 05 0.5
Permambuco 2.4 2.5 1,8 16] 04 0.1 1.6 1.7
Alagoas nr n7 1.3 na| 04 0.2 06 nr
Sergipe 07] 07 0.5 o4 15[ 12 0.5 0,3
Bahia 4.1 4.0 6,6 4| 33 2.4 LX) 2.8
Sudeata 95,7 ad 4 299 31,7 T4 | T34 60,5 29,6
| Minas -G-Erals. E.E a8 13,3 1E._‘I 15.2 I-E-.E 8.4 10,0
Espirite Sanio 1.7 2.2 2.1 25| B85 122 1,8 1.6
Fuo de Jamesro M"Me| 112 1,0 049 4949 | 248 6,3 6.1
Sao Paulo 37| 31a] 1535] 121] 25| 25| 435] 418
Sul 17| 163) 260 | 245| 28 1.2 21,4 21,8
Parana 6,1 548 I g2| 04 0,3 6,5 7.0
Santa Catanna 34 i1 5.2 45| 048 0,6 56 6.4
Rio G, Sul 7.2 G4 11,0 10,9 089 0.4 3.3 A4
Centra-Oesie 2.1 2.8 17.8 17.7 2.2 1.7 3.6 5.3
fatio G, Sul 1.1 1.2 a5 a1 0.3 0.3 0.5 1,0
Main Grosso 1.5 1.8 6.5 ao| 02 0.2 04a 1.2
Golas 28 27 7.4 6,3 1,6 1,2 1,8 28
Déstrilo 30| 44
Fadaral ' : 03 03] o0 0.0 0.5 0.5

Fonte: IBGE, Contas Regionais 2010, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Os estudos mais recentes
sobre a dindmica do desen-
volvimento regional brasileiro
indicam que a perspectiva de
analise pautada tradicional-
mente nas desigualdades na
escala das macrorregides do
IBGE (e os movimentos de
concentragdo e desconcentra-
¢éo das atividades econémicas
entre elas), ndo da conta da

complexidade da diferenciacéo
regional alcancada pelo Pais
(Pacheco, 1998; Piquet, 2007;
Guimaraes Neto, 2012; Siquei-
ra, 2010 e 2013). Foram decisi-
vos para tal a crise da divida ex-
terna nos anos 1980, a abertura
comercial e financeira nos anos
1990 e suas implicacdes para a
maior exposicao da economia a
acao de agentes externos, per-
da de capacidade e instrumen-
tos do Estado e o ajuste produ-
tivo defensivo em um quadro
macroecondmico de baixas ta-

xas de crescimento. Ao mesmo
tempo, mudangas no contexto
politico, transicao demografica,
reducéo dos fluxos migratérios
inter-regionais, precariza¢ao no
mercado de trabalho, aumento
do grau de urbanizagdo e do
numero de cidades de porte
intermediario, novas formas de
organiza¢do do trabalho e da
producao, dentre outros, sao fa-
tores que concorrem para o au-
mento da complexidade setorial
e espacial do trabalho no Pais.

As mudangas macroeconé-

CONTINUA NA PAGINA 4
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micas no periodo poés 2003,
determinadas por um contex-
to internacional favoravel as
exportagbes de commodities
e pelas politicas voltadas ao
mercado interno (valorizagao
do salario minimo, expanséao do
crédito ao consumo e de trans-

atividades econdmicas e atuali-
zagao metodolégica das Contas
Regionais do IBGE, ainda per-
manecem limitagbes com rela-
¢ao ao fato de serem baseadas
em pesquisas amostrais e ndo
censitarias, cobertura de novas
plantas e produtos, desagrega-

O SETOR AGROPECUARIO, MESMO SEM
MUDANGCAS NA PARTICIPACAO DAS
MACRORREGIOES, ALGUMAS UFS DO NORTE,
NORDESTE E CENTRO-OESTE SE DESTACAM
(RONDONIA, MARANHAO E MATO GROSSO),
REFLETINDO O AVANGCO DA OCUPACAO DA
FRONTEIRAAGRICOLA. POR OUTRO LADO,
MINAS GERAIS, SOB BASES PRODUTIVAS MAIS
DIVERSIFICADAS, TAMBEM AUMENTOU SUA
PARTICIPACAO NO SETOR AGRICOLA NACIONAL.

feréncias de renda), bem como
a retomada de grandes projetos
de investimento em infraestrutu-
ra econdmica e construgao ha-
bitacional, recolocaram as inér-
cias e permanéncias no debate
sobre o desenvolvimento regio-
nal desigual. Contraditoriamen-
te, diante da manutengédo de
questdes internas estruturais e
das mudancas na divisao inter-
nacional do trabalho no sentido
da China, grande demandante
de bens intensivos em recur-
sos naturais, dois importantes
movimentos, a reprimarizagao
da pauta de exportacbes e o
desadensamento das cadeias
produtivas, podem estar atuan-
do no sentido da especializagéao
regressiva das estruturas pro-
dutivas regionais e estaduais e
na formagao de enclaves.

E importante destacar que os
estudos regionais encontram
sérias dificuldades devido a au-
séncia de estatisticas adequa-
das para analisar essas trans-
formagdes produtivas em suas
dimensbes regionais. Apesar
do importante esforco de re-
visbes das séries estatisticas,
tais como reclassificacdo das

¢ao espacial e descontinuidade
nas séries histéricas devido as
revisées metodoldgicas.

As informagbes sobre o cres-
cimento econdmico regional do
indice de Atividade Econémi-
ca Regional (IBCR) do Banco
Central indicam, para o periodo
2004-2011, maiores taxas para
regides de menor participacéo
no PIB nacional, tais como
Norte (5,2%), Nordeste (5%),
seguidas pelo Sudeste (4,6%),
Centro-Oeste (4,2%) e Sul
(1,9%). Com relagao as taxas
de crescimento do emprego for-
mal, entre 2003-2012, também
Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te (5,1%, 4,1% e 3,9%) apre-
sentaram taxas médias anuais
de crescimento mais elevadas
do que Sudeste e Sul (3,5% e
3,4%).

Levando em conta as consi-
deragbes sobre as limitacoes
metodolégicas das séries esta-
tisticas do PIB apontadas aci-
ma, no que se refere a distribui-
¢éo regional e estadual do PIB
nacional, ndo houve grandes
mudancas. Entretanto, podem-
se observar algumas alteragbes
durante o periodo 2002-2011,

ainda que ao nivel dos grandes
setores, as quais estariam refle-
tindo as tendéncias mais gerais
da economia brasileira.

No setor agropecuario, mes-
mo sem mudangas na partici-
pacédo das macrorregides, al-
gumas UFs do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste se destacam
(Rondénia, Maranhdo e Mato
Grosso), refletindo o avango da
ocupagao da fronteira agricola.
Por outro lado, Minas Gerais,
sob bases produtivas mais di-
versificadas, também aumen-
tou sua participagdo no setor
agricola nacional.

Alteragdes mais significativas
ocorreram na industria extrati-
va mineral, sob forte efeito do
aumento dos precgos interna-
cionais, se refletindo com mais
intensidade no aumento da
participagdo relativa do Nor-
te (Pard), redugdo do peso do
Nordeste (sendo isso mais im-
portante no Rio Grande do Nor-
te e na Bahia) e no ambito do
Sudeste, com Minas Gerais e
Espirito Santo elevando seus
percentuais relativos. O Rio de
Janeiro, com seu PIB fortemen-
te influenciado pela extragao de
petroleo, perdeu participacao
relativa (de 49% para 39,8%),
porém, se destaca por ser o
maior PIB da industria extrativa
nacional.

Na industria de transforma-
¢ao, do ponto de vista macror-
regional, o Nordeste perdeu 1
ponto percentual (por conta da
Bahia) e o Centro-Oeste (com
maior importancia de Goias)
ganhou aumento de participa-
¢ao relativa. O Sudeste e Sao
Paulo ainda concentram, res-
pectivamente, cerca de 60% e
42% do PIB nacional da indus-
tria de transformacdo. Porém,
nessa regido apenas Minas
Gerais teve aumento de per-
centual relativo.

Sem a pretensao de cobrir to-
das as questdes que envolvem
a complexidade da diferencia-
¢ao regional brasileira, buscou-

se destacar neste artigo a cen-
tralidade dessa tematica para
o debate do desenvolvimento
nacional em suas varias dimen-
sbes (politicas, sociais, espa-
ciais, econdmicas etc.). Entre-
tanto, desde os anos 1980, a
questéo regional brasileira foi,
aos poucos sendo retirada,
desprestigiada e totalmente
eliminada da agenda politica e
das pesquisas académicas, sal-
vo rarissimas excecoes. Diante
das transformacdes pelas quais
passa o Pais, espera-se que
os efeitos da implementagao
de grandes projetos de investi-
mentos e das politicas econé-
micas e sociais mais recentes
impliquem em uma retomada
do debate sobre as fortes diver-
sidades e desigualdades regio-
nais do Pais.
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AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E FUNDO PUBLICO: O PAPEL DO GOVERNO MUNICIPAL, EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES, POLO REGIONAL HISTORICO DESSE SEGMENTO, COMO UM DOS PILARES DA REPRODUGAO DA

AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NA REGIAO.

ARTIGO

Os royalties e a sobrevivéncia da agroindustria
canavieira no Norte Fluminense

REsuMO: ESTE TRABALHO PRETENDE DISCUTIR A RELAGAO RECENTE DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA
DO NORTE DO ESTADO DO Rio DE JANEIRO com 0 Funpo PuBLico. O ESTADO QUE, A ESCALA
FEDERAL, HISTORICAMENTE, SUSTENTAVA O SETOR, RETIROU SUA TUTELA E PATROCINIO NO INICIO
DA DECADA DE 1990, PERMITINDO A ACELERAGAO DA DECADENCIA DESSE SEGMENTO DA ECONOMIA
FLUMINENSE. A LUTA DO SETOR PELA SOBREVIVENCIA, NO NORTE FLUMINENSE, Nos ANos 2000,
CARREGA A PECULIARIDADE DA BUSCA PELA RECUPERAGAO DESSA ATIVIDADE ATRAVES DA ENTRADA
DO SUBSIDIO MUNICIPAL, POSSIBILITADO PELAS RENDAS PETROLIFERAS, APOS UM PERIODO DE DECLINIO
EM QUE O SETOR PRATICAMENTE DESAPARECEU. O APOIO DO GOVERNO MUNICIPAL, EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES, POLO REGIONAL HISTORICO DESSE SEGMENTO, TEM SIDO UM DOS PILARES DA
REPRODUGAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NA REGIAO, PERMITINDO SUA VISIBILIDADE E A RETOMADA
DOS INCENTIVOS EM NIVEL ESTADUAL E FEDERAL.

PALAVRAS-CHAVE: ROYALTIES, AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA, NORTE FLUMINENSE, FUNDO PUBLICO.

ABSTRACT: THIS WORK DISCUSSES THE RECENT RELATION BETWEEN THE SUGARCANE
AGROINDUSTRY IN THE NORTHERN RIO DE JANEIRO STATE AND THE PUBLIC FUND. THE STATE THAT
SUSTAINED THE INDUSTRY ON THE FEDERAL LEVEL, THROUGHOUT HISTORY, WITHDREW ITS PROTECTION
AND ASSISTANCE IN THE EARLY 19905, ALLOWING THE ACCELERATION OF THE DECAY OF THIS SEGMENT
IN Ri0’s ECONOMY. THE STRUGGLE FOR SURVIVAL OF THE SECTOR IN THE NORTH FLUMINENSE, IN THE
2000s, HAS THE CHARACTERISTIC OF SEEKING FOR RECOVERY OF THIS ACTIVITY BY MEANS OF THE
ENTRANCE OF THE MUNICIPAL SUBSIDY, MADE POSSIBLE BY OIL REVENUES, AFTER A PERIOD OF DECLINE
WHEN THE INDUSTRY PRACTICALLY DISAPPEARED. THE SUPPORT OF THE MUNICIPAL GOVERNMENT,
IN CAMPOS DOS GOYTACAZES, HISTORICAL REGIONAL POLE OF THIS SEGMENT, HAS BEEN ONE OF
THE BASIS OF THE REPRODUCTION OF THE SUGARCANE AGROINDUSTRY IN THE REGION, ALLOWING ITS
VISIBILITY AND THE RESUMPTION OF INCENTIVES AT STATE AND FEDERAL LEVEL.

KEYWORDS: ROYALTIES; SUGARCANE AGROINDUSTRY; NORTH FLUMINENSE; PuBLIC FUNDS.

PaoLA BARROs DE FARIA FONSECA,
AsSISTENTE SociAL; MESTRANDA DO
PRoGRAMA DE P0Os-GRADUAGAO EM
SERVICO SoclAL DA UNIVERSIDADE DO
EsTApo po Rio pe JANEIRO - UERJ,
BoLsisTA CAPES, MEMBRO DO GRU-
PO DE PESQUISA “ESTADO, CLASSES
TRABALHADORAS E SERVICO SOCIAL NO
BrasiL. 2003-2015. CoONDICOES DE
VIDA E TRABALHO DOS ASSALARIADOS DA
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA FLUMINEN-
se”(UErJ/CNPa/FAPERJ)

No estado do Rio de Janei-
ro, a regido que tem historia e
representatividade na agroin-
dustria canavieira é o Norte
Fluminense, com destaque
para o municipio de Campos
dos Goytacazes, que concen-
tra historicamente a produgao
de cana, agucar e alcool. Sao
mais de 300 anos de atividade.
Aregido ja contou com mais de
30 usinas, mas com a falta de
investimento, a escassez de
matéria-prima e o fim da inter-
vencao em nivel federal com
o fechamento do IAA, Instituto
do Agutcar e do Alcool (1933-
1990), e o encerramento do
Proalcool, Programa Nacional
do Alcool (1975-1990), o par-
que industrial reduziu-se a trés
usinas em atividade, nessa se-

gunda década do século XXI,
todas localizadas em Campos:
a Companhia Acgucareira Pa-
raiso, considerada uma usina
familiar, fruto de uma aquisi¢ao

Tabela 1 — Recursos municipais

te local, também com investi-
mentos do Fundecam, que foi
vendida em 2008 tornando-se
uma empresa de acionistas
(CRUZ, 2003; IAMAMOTO,

aprovados: 2003-2013

BENEFICIARIOS

Recursos (milhdes/R$)

Fundecam Fundecana
Coagro 8,5
Cooplanta (administrada pela 28,0
Coagro)
Alcool Industria Canabrava 14,7
Canabrava Agricola (pertencente a 21,6
Alcool Indastria Canabrava)
HC Agroindustria (pertencente ao 12,0
grupo da Usina Paraiso)

Fonte: Folha da Manh&; O Diario: (2003-2012). Elaboragao propria.

feita por empresarios nordes-
tinos em 1967; a Cooperati-
va Agroindustrial do estado
do Rio de Janeiro (Coagro),
com projeto viabilizado atra-
vés de recursos do Fundo de
Desenvolvimento de Campos
(Fundecam), que inaugura um
novo modelo de gestédo na re-
giao a partir de 2003, através
de associagédo de plantadores
de cana; e a Alcool IndUstria
Canabrava, projeto inicialmen-

2012; REIS, 2012).

O declinio do setor é credi-
tado pelos seus representan-
tes aos grandes investimen-
tos feitos no parque industrial,
que levaram ao aumento do
potencial de produgdo sem o
aumento proporcional da ma-
téria-prima, e culminaram em
enormes dividas com a Uniao,
0 que inviabilizou a permanén-
cia de varias usinas. Contudo,
a faléncia de alguns dos pila-

res desta atividade, como a
forte intervencao e tutela em
nivel federal até a década de
1980, teve papel decisivo nes-
te processo.

A desregulamentacdo for-
mal do setor se da em 1990
com a extingédo do IAA. Para o
Norte Fluminense, regido es-
pecializada no agucar cristal,
de baixo valor agregado, as
consequéncias da desregu-
lamentacdo foram duramente
sentidas. Faltava cana-de-agu-
car e os recursos financeiros
publicos ndo eram mais fartos.

A perspectiva de uma revira-
volta comega a ganhar tragos
de realidade, na regido, a par-
tir de 2002, quando passa a
ocorrer um direcionamento da
administragdo publica munici-
pal a favor da agroindustria ca-
navieira — produgcédo de cana-
de-agucar e seus derivados,
agucar e etanol — iniciando
negociagdes, via Fundecam,
para atender aos interesses
dos fazendeiros e usineiros
da regido, tendo como fonte
de financiamento os recursos
municipais possibilitados pe-
las rendas petroliferas. Assim,
“(...) a elite do setor sucroal-
cooleiro pdde vislumbrar nas

CONTINUA NA PAGINA 6
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receitas municipais oriundas
da exploragéo do petréleo (ro-
yalties e participacbes espe-
ciais) nova fonte de recursos
para financiar a sobrevivéncia
da atividade” (SMIDERLE,
2010, p. 119).

O periodo de desregula-
mentagdo da agroindustria
canavieira (1980/90), quando
o governo federal sai de cena,
leva o setor a uma forte cri-
se, aparentemente terminal,
na regido. Mas, um novo pa-
norama comega a surgir nos
anos 2000, a partir de novas
politicas de intervencao publi-
ca, desta vez em nivel muni-
cipal, principalmente. A cria-
¢ao de dois fundos, no ambito
da prefeitura de Campos dos
Goytacazes, Fundo de De-
senvolvimento de Campos -
Fundecam (2001) e Fundo de
Desenvolvimento da Cana-de-
-Acgucar - Fundecana (2006), é
responsavel pelo félego finan-
ceiro que o setor tem ganha-
do. E importante destacar que
o Fundecam foi criado com a
finalidade de atrair industrias
para o municipio de Campos
dos Goytacazes, visando prin-
cipalmente a diversificagdo do
parque industrial do municipio
e, subsidiariamente, a integra-
¢ao de Campos dos Goytaca-
zes no Complexo de Explora-
cao e Producdo de Petroleo
e Gas, através de empresas
deste segmento.

A principal novidade nos ul-
timos anos foi que, na ausén-
cia do subsidio federal, o setor
encontrou alternativa via inter-
vencao financeira municipal,
sO possivel porque o cofre pu-
blico municipal goza de abun-
dancia depois da nova Lei do
Petréleo (1997), que cria as
Participagbes Especiais e au-
menta o percentual pago a
titulo de royalties, aumentan-

do exponencialmente os re-
passes, a partir de 1998, para
alguns municipios privilegia-
dos, dentre os quais o maior
montante cabendo a Campos
dos Goytacazes. Desde entéo,
torna-se lugar comum a “ten-
déncia a instrumentalizacao
das administragcbes munici-
pais, possuidoras de recursos
fartos decorrentes das rendas
petroliferas, para obtencao de
toda a sorte de facilidades,
isengdes e apoio financeiro”
(CRUZ, 2012, p. 46).

O Fundecam foi criado pela
Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, em 2001, por
meio da Lei n® 7084, e regula-
mentado pelo Decreto n° 147,
em 31 de margo de 2002, vigo-
rando até 2011 quando o exe-
cutivo municipal elabora um
novo decreto, n® 11, de regula-
mentagao do fundo, que passa
a ser apelidado de Novo Fun-
decam, mas que mantém, na
esséncia, a mesma estrutura.

Segundo o decreto vigen-
te, em seu artigo 24, para ter
acesso aos recursos do Fun-
decam o responsavel pelo
investimento devera “provar
sua situacao junto ao mercado
financeiro e garantir que nao
esta inadimplente em outros
financiamentos, mesmo que
em fase de questionamento
no Judiciario” (CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2011, p. 1).

Em relagdo aos critérios
para o pagamento da divida,
sdo cinco anos para quitar o
financiamento, com um ano de
caréncia, podendo aumentar
para dois. Os contratos, divul-
gados pela imprensa, estabe-
lecem juros de até 6% ao ano,
mas, se a divida for paga em
dia, os juros serdo devolvidos
ao final, como bénus, reduzin-
do-se, portanto, a zero.

Mais tarde, em 2006, é lan-
¢ado, pela Lei Municipal n°
7.829/06, alterado pela Lei
7.903/07 e regulamentado
pelo Decreto n® 0376/2007,
o Programa de Revitalizagéo
do Setor Canavieiro, que se

desdobra, no mesmo ano, no
Fundo de Desenvolvimento da

usina revela que foi financiado
pelo fundo R$ 9.714.495,45,

AMANUTENCAO EM FUNCIONAMENTO DAS TRES
USINAS, NA REGIAO, TEVE, EM ALGUMA MEDIDA,
RELACAO COM OS FUNDOS SUPRACITADOS.

Cana-de-Agucar-Fundecana,
pois surge como linha especial
de financiamento do Funde-
cam para investimentos na la-
voura canavieira. Seu objetivo
€ o revigoramento da atividade
canavieira, ja que a principal
reclamacao dos usineiros é a
pouca quantidade e baixa qua-
lidade da matéria-prima.

A manuteng¢do em funciona-
mento das trés usinas, na re-
gido, teve, em alguma medida,
relagdo com os fundos supra-
citados. Essa informacéo tem
como fonte a imprensa escrita
da regido. Foram analisadas
as edicoes de 2003 a 2012
dos jornais Folha da Manha e
O Diario.

A Cooperativa Agroindustrial
do Estado do Rio de Janeiro
(Coagro), obteve recursos/em-
préstimo do Fundecam para
arrendar o parque industrial da
antiga usina S&o Joseé, desati-
vada. Inicialmente, em margo
de 2003 foram liberados R$
4,780 milhdes (PLANTADO-
RES..., 2003). Em setembro
de 2003, reportagem da Fo-
Iha da Manha divulga que os
recursos ja somavam R$ 5,3
milhdes (PREFEITO..., 2003).
Em 2005, noticiou-se que o
Fundecam havia liberado re-
cursos da ordem de R$ 7 mi-
Ihdes (COAGRO..., 2005). Em
2006, os recursos até entdo
empregados giravam em torno
de R$ 8,5 milhdes, segundo
reportagem (GOMES, 2006).

Em relagdo a usina Cana-
brava, esta teve seu projeto
inicial elaborado por empresa-
rios campistas, e contou com o
financiamento do Fundecam.
Reportagem de 2009 sobre a

nesta primeira fase. O proje-
to dos empresarios locais nao
se desenvolveu e a usina foi
vendida. O novo comprador
assumiu esta divida e ganhou
aprovagao, em 2009, de mais
R$ 5 milhdes, do mesmo fun-
do (USINA..., 2009).

Ja a usina Paraiso ndo teve
investimentos via financia-
mento pelo Fundecam divul-
gados na imprensa. Mas foi
montada pelo grupo proprieta-
rio da usina uma nova empre-
sa de producgao de n-butanol e
acetona, tendo como matéria
prima a cana-de-agucar. A HC
Agroindustria Ltda, do mesmo
grupo da Usina Paraiso, e si-
tuada anexa a usina, obteve
R$ 12 milhdes em investimen-
tos pelo Fundecam, liberados
nos anos de 2005 e 2006 (GO-
MES, 2005).

A respeito do Fundecana,
este fundo, em 2007, disponi-
bilizou R$ 10 milhdes, ficando
O recurso sob a responsabi-
lidade da Cooperativa Mista
dos Produtores Rurais Flu-
minenses -Cooplanta (criada
pela Asflucan - Associacdo
Fluminense dos Plantadores
de Cana, para tomar o em-
préstimo), para esta selecio-
nar os produtores e liberar o
crédito, podendo chegar até
R$ 50 mil por produtor, tendo,
os produtores, trés anos para
pagar, e caréncia de dezoito
meses (GOMES, 2007). Esse
recurso foi referente a 2006 e
2007 e teve urgéncia em ser li-
berado devido a enchente que
atingiu o municipio, levando
a destruicdo de varias planta-
¢bes. Foi um ano de prejuizo
também devido a interdigao de

CONTINUA NA PAGINA 7
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principal ponte que que atra-
vessa 0 municipio, por onde
se fazia o transporte da cana.

Em 2010 o executivo mu-
nicipal revoga o decreto an-
terior e elabora um novo, n°
256/2010, criando o Novo
Fundecana. O programa con-
tinua o mesmo, a mudancga foi
s6 na nomenclatura. O Novo
Fundecana, lancado oficial-
mente em 2011, teve projeto
aprovado, de R$ 39,7 milhoes,
para o plantio de cana. A Coo-
planta, que tem a Coagro com
integradora, teve aprovacgao
de R$ 18 milhdes; ja a Cana-
brava Agricola, pertencente a
Alcool Industria Canabrava,
teve aprovacdo de R$ 21,67
milhdes (ROSINHA..., 2011).

A partir das publicagdes nos
periddicos locais, constatou-
se que, dos cofres municipais,
sdo mais de R$ 84 milhdes
entre recursos liberados e re-
cursos aprovados, que serao
liberados gradativamente para
o outrora ineficiente e mori-
bundo setor sucroalcooleiro
regional, leia-se de Campos
dos Goytacazes, evidéncia
contumaz dessa nova depen-
déncia do setor em relagao
ao governo municipal, atra-
vés de um recurso finito. Se-
gundo Cruz (2003): “Mais do
que uma economia do petro-
leo, estariamos diante de uma
economia dos royalties, do
ponto de vista regional, qual
seja, do ponto de vista dos re-
cursos estratégicos para o de-
senvolvimento regional; esta
seria a fonte dos novos regio-
nalismos” (p. 323).

O Estado, especialmente a
partir da fase conhecida como
capitalismo tardio (MANDEL,
1982), tem sido chamado a
atuar na provisdo das con-
dicdes gerais de producédo e
reproducdo do capital. Nes-
te cenario, o Fundo Publico
aparece como imprescindivel
para viabilizar tal tarefa.

Apesar do discurso de
abandono, evocado pelos re-
presentantes locais do setor
agroindustrial canavieiro, o
Estado nunca esteve total-
mente ausente, retornando
como importante pilar nos
ultimos anos, principalmente
em nivel municipal, com o ob-
jetivo discursivo de “inserir o
Norte Fluminense no mapa do
agronegécio”.

A perspectiva do etanol
como “combustivel do futuro”
tem sido uma das armas uti-
lizadas pelos empresarios, na
regido, para angariar recur-
sos, enquanto advogam que
a lenta incorporagdo de me-
didas que melhorem as con-
di¢gdes de trabalho na agroin-
dustria canavieira é o revés
necessario a concretizacao de
um futuro promissor, que de-
manda sacrificio de “todos”.

Contudo, mesmo com pouca
expressao no mercado, seus
representantes estao efusi-
VOs, 0S jornais ja declaram “a
reviravolta da agroindustria”,
baseados, certamente, nos
pacotes de incentivos previa-
mente garantidos ao setor por
entes municipais, estaduais e

federais, sob a lideranca das
poucas usinas em atividade e
com as expectativas da aber-
tura de novas usinas, como a
reativacdo da Usina Sapucaia,
prevista para 2015.

Mas esse futuro, na regiao,
depende, em parte significati-
va — dado o seu peso na atual
“recuperagdo” do segmento
na regido — das rendas petro-
liferas, as quais se encontram
ameacgadas pela Emenda |b-
sen, que pulveriza esses re-
cursos nacionalmente. Assim,
€ impossivel ndo indagar:
quais serao as novas “alterna-
tivas” e “estratégias” de repro-
ducao que o setor buscara se
houver um esvaziamento do
cofre municipal?

Documentos legais * Andlises sobre distribuicdo e aplicacdo dos royalties * Impactos territoriais * Efeitos
sobre as financas poblicas * Desenvolvimento nas regiées petroliferas « INFOROYALTIES

Consulte o Banco de Artigos, Teses, Estudos e Legislacdio
do site Royalties do Petrdleo




8.

O NOVO MARCO REGULATORIO EXPEDIDO PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO E AS DISCUSSOES ACERCA DA EXPLORAGAO
DE GAS NATURAL EM RESERVATORIOS CLASSIFICADOS COMO NAO CONVENCIONAIS, MEDIANTE A UTILIZAGAO DA TECNICA DO

FRATURAMENTO HIDRAULICO.

ARTIGO

Shale Gas: o novo marco regulatorio da ANP

REsumo: O PRESENTE TRABALHO TEM POR OBJETIVO FORNECER UM PANORAMA SOBRE AS
DISCUSSOES QUE TEM SIDO TRAVADAS ACERCA DA EXPLORAGAO DE GAS NATURAL EM RESERVATORIOS
CLASSIFICADOS COMO NAO CONVENCIONAIS, MEDIANTE A UTILIZAGAO DA TECNICA DO FRATURAMENTO
HIDRAULICO, ANALISANDO O NOVO MARCO REGULATORIO EXPEDIDO PELA AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO. DESSA FORMA, APOS UMA BREVE INTRODUGAO A RESPEITO DOS CONCEITOS
ENVOLVIDOS NO DEBATE, PASSA-SE A APONTAR AS INOVAGOES TRAZIDAS PELA RESOLUGAO N°
21/2014, PuBLICADA EM 11 DE ABRIL DE 2014. E APRESENTADO, AINDA, O PAPEL QUE ESTE
NOVO TEXTO REGULATORIO HA DE EXERCER NO CONTEXTO DAS CONTRATAGOES FIRMADAS NA 122
RoDADA DE LICITACOES.

PALAVRAS-CHAVE: SHALE GAS. NOVO MARCO REGULATORIO. 122 RODADA DE LICITAGOES.

GuILHERME MOREIRA LOURES DA
CosTA, BACHAREL EM DIREITO, ESPE-
CIALISTA EM DIREITO ADMINISTRATIVO
EspPeciALISTA EM REGULACAO — ANP

Lais PaLazzo ALmADA, BACHAREL
EM DIREITO, MESTRANDA EM ENERGIA
PELO IEE/USP. EsPECIALISTA EM RE-
GULAGAO — ANP

A exploragdo do gas na-
tural em reservatérios néo
convencionais (shale gas)
vem sendo objeto de diver-
géncia ndo s6 na sociedade
brasileira como também no
ambito do proéprio Poder Ju-
diciario . Apesar do interesse
que o assunto tem desperta-
do nos ultimos tempos, ainda
persistem muitas duvidas e
informagdes desencontradas
sobre o tema. Diante disso,
0 objetivo do presente artigo
€ esclarecer alguns desses
aspectos controvertidos, ten-

Fonte: ANGLICITY, 2013

ABSTRACT: THE PRESENT WORK GIVES AN OVERVIEW OF THE DISCUSSIONS REGARDING THE
EXPLORATION OF NATURAL GAS IN UNCONVENTIONAL RESERVOIRS, BY MEANS OF HYDRAULIC
FRACTURING PROCESS. IN ADDITION, IT ANALYSES THE NEW REGULATORY FRAMEWORK ISSUED
BY THE NATIONAL AGENCY OF PETROLEUM, NATURAL GAs AND BIOFUELS ABOUT THIS
ISSUE. THEREFORE, AFTER A BRIEF INTRODUCTION REGARDING THE CONCEPTS INVOLVED IN
THE DEBATE, THE WORK INDICATES THE MAIN INNOVATIONS BROUGHT BY THE RESOLUTION
N. 21/2014, puBLISHED ON APRIL 11TH, 2014, FOCUSING ON THE ROLE THAT THIS NEW
REGULATORY STATUTE WILL PLAY IN THE CONTEXT OF THE CONTRACTS SIGNED AS A RESULT
OF THE 12TH BiDDING ROUND.

KEYWORDS: SHALE GAS. NEW REGULATORY FRAMEWORK. 12TH BIDDING ROUND.

funcao de rocha geradora no
ambito dos sistemas petroli-
feros (UNESP, 2003).

A exploragdo de gas em
reservatorio “convencional”,
por sua vez, é aquela que
objetiva a extragcédo desse hi-
drocarboneto em rochas re-
servatoérios. Para cada caso,
usam-se meétodos de lavra e
tecnologias de extragéo nota-
damente distintas — o que jus-
tifica a existéncia de normas
regulatérias especificas.

Contudo, em termos de
composicdo quimica, nao
existe qualquer diferenca en-
tre o gas natural extraido de
reservatorios ndo convencio-
nais e o gas extraido de fon-
tes convencionais. Substan-
cialmente, trata-se do mesmo
gas natural, de sorte que a
diferenca entre ambos é ape-
nas quanto a origem (ANP,
2013a).

do por base, especialmente,
a 122 Rodada de Licitagbes,
promovida pela ANP.

O termo shale gas — muitas
vezes, impropriamente, tra-
duzido como “gas de xisto”
— é, na verdade, um “gas de
folhelho”. O termo “folhelho”
denota um tipo especifico de
formacgao rochosa sedimentar
em que este gas pode ser en-
contrado.

Trata-se de uma formacéao
caracterizada por baixos ni-

veis de porosidade e de per-
meabilidade, em fungcdo da
presenca de grdos de tama-
nho argila, organizados em
laminas finas e esfoliaveis,

variando entre 0,05mm e
1mm de espessura . Possui
notavel potencial para a acu-
mulagdo de matéria organi-
ca, 0 que o leva a exercer a

DEFINE-SE O FRATURAMENTO HIDRAULICO
COMO UMA TECNICA DE ESTIMULAGAO DE POGO
POR MEIO DA QUAL AGUA CONTENDO ADITIVOS
ESPECIAIS E PROPANTES E BOMBEADA EM ALTA
PRESSAO PARA DENTRO DO POCO.

Nos ultimos anos, a explo-
ragao de hidrocarbonetos em
fontes n&o convencionais tem
se desenvolvido em maior
escala nos Estados Unidos,
onde se verificou existéncia
de extensas reservas de gas
natural, especialmente, em
formacgdes shale. O aprovei-
tamento deste potencial tem
conduzido a uma reviravolta
na matriz energética ameri-
cana, com a diminuicdo da
dependéncia externa, a que-
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da de pregos no mercado in-
terno, e a dinamizagao das
economias locais (VALOR
ECONOMICO, 2012, 2014;
CAMARGO et. al., 2014).

Apesar do demonstrado
potencial para a geragcédo de
renda e para a dinamizagao
do mercado de energia, a ex-
ploragdo do gas de folhelho
ainda divide paises e socie-
dades. O debate gira em tor-
no da aplicacao da técnica do
fraturamento hidraulico, utili-
zada pela industria para ma-
ximizar a producéao de 6leo e
gas natural em reservatérios
caracterizados como “nao
convencionais”, tornando-a
economicamente viavel.

Em breves palavras, define-
se o fraturamento hidraulico
como uma técnica de estimu-
lagdo de pogo por meio da
qual agua contendo aditivos
especiais e propantes € bom-
beada em alta presséo para
dentro do poco, criando fis-
suras nas areas de interesse
. Nesse sentido, os agentes
propantes sao utilizados com
a finalidade de impedir, fisica-
mente, o posterior fechamen-
to das fraturas, possibilitando
0 escoamento das moléculas
de hidrocarbonetos (ANP,
2013a).

Os questionamentos a res-
peito desta técnica versam,
basicamente, sobre os danos
ambientais que a utilizagao
do Fraturamento Hidraulico
em Reservatorios Ndo Con-
vencionais (FHRNC) poderia
vir a causar, caso ignoradas
as devidas cautelas. De um
modo geral, fala-se em risco
de contaminagdo de manan-
ciais subterrdneos (aquife-
ros), problemas decorrentes
do descarte do efluente ge-
rado , e, mesmo, a potencial
inducao de sismos.

Embora legitima a preocu-
pagdo com a possibilidade
de tais danos, é importante
reconhecer que a ANP tem
empreendido esforgcos no
sentido de assegurar que as

atividades de exploragao do
shale gas em territorio brasi-
leiro sejam desempenhadas
de forma eficiente, e sem pre-
juizo ao meio ambiente.
Nessa linha, justo no intuito
de promover o equilibrio en-
tre os interesses envolvidos,

cos relacionados as ativida-
des de FHRNC, permitindo o
seu gerenciamento (art. 10).

Ressalte-se que a edicao
de tais normas mostrava-se
bastante necessaria, ja que,
no cenario anterior, em ra-
zao da auséncia de regras

EMBORA LEGITIMA A PREOCUPAGAO COM A
POSSIBILIDADE DE TAIS DANOS, E IMPORTANTE
RECONHECER QUE AANP TEM EMPREENDIDO
ESFORCOS NO SENTIDO DE ASSEGURAR QUE AS
ATIVIDADES DE EXPLORAGAO DO SHALE GAS EM
TERRITORIO BRASILEIRO SEJAM DESEMPENHADAS
DE FORMA EFICIENTE, E SEM PREJUIZO AO MEIO
AMBIENTE.

foi publicada, em 11 de abril
de 2014, a Resolucdo ANP
n° 21/2014, a qual estabele-
ce 0 marco regulatério para
a execucgao de atividades de
FHRNC.

Dentre as disposi¢des des-
se texto normativo (ANP,
2014a), constam diversas
obrigagbes imputadas aos
Operadores, tais como:

(i)  elaborar um Siste-
ma de Gestdo Ambiental que
contemple o controle dos
efluentes gerados em razéo
da pratica do FHRNC (art. 2°
e 3°);

(i) garantir a protegéo
dos corpos hidricos e solos
da regido, evitando-se, ain-
da, que as fraturas provoca-
das alcancem distdncia me-
nor que 200m em relagédo a
quaisquer pocos de agua de
uso humano (art. 4° e 7°, par.
unico);

(iii)  obter, junto aos or-
géos competentes, tanto a li-
cenga para a execucao de ati-
vidades de FHRNC, quanto a
autorizagao para a utilizagao
de recursos hidricos (art. 8°);
e, ainda,

(iv) elaborar um projeto
de pogo que identifique os ris-

especificas, ndo havia limites
formais para a atuacdo dos
Concessionarios para o de-
senvolvimento desta ativida-
de, visto que ndo se exigiam
quaisquer obrigacbes adicio-
nais e especificas em matéria
de seguranca .

De fato, em razéo da defi-
nicado de “bloco” trazida pela
Lei do Petréleo , ndo havia
impedimentos a que os Ope-
radores promovessem a ex-
ploragdo de gas inclusive no
ambito das rochas geradoras,
desde que respeitado o pris-
ma vertical objeto de conces-
sao. Portanto, é preciso admi-
tir que a iniciativa da ANP de
regular este tipo de operacgao
veio em boa hora.

Por certo, descabe alegar
que a ANP, ao normatizar tal
atividade, teria extravasado o
seu circulo de competéncias.
Afinal, a atribui¢cao regulatéria
conferida a ANP ampara-se
no proprio texto constitucio-
nal , sendo ainda relevante
frisar que a Lei n°® 9.478/99
em momento algum chega a
reduzir o escopo dessa atri-
buicdo em funcdo da origem
do hidrocarboneto objeto de
exploracéao .

Disso se conclui que, mes-
mo no que toca os hidrocar-
bonetos contidos em reser-
vatérios n&o convencionais,
a competéncia regulatoria
cometida a ANP permane-
ce integra - curvando-se,
tdo somente, diante de uma
eventual lei (em sentido estri-
to) que venha a dispor sobre
a matéria.

No mais, passando-se a te-
matica da 122 Rodada de Li-
citagdes, autorizada por meio
da Resolugcdo CNPE n° 06,
de 25 de junho de 2013, cum-
pre pontuar que o certame foi
motivado, em grande medida,
pela intengdo de fomentar as
atividades de exploragéo e
producéo de 6leo e gas em
areas terrestres que, até o
presente momento, ndo ha-
viam sido suficientemente es-
tudadas .

Nessa linha, pretendeu-se
estimular a producédo de co-
nhecimento geoldgico acerca
dessas bacias classificadas
como de “nova fronteira”, per-
mitindo-se, ainda, que outras
localidades pudessem, even-
tualmente, gozar dos varios
beneficios econémicos de-
correntes do desenvolvimen-
to da industria dos hidrocar-
bonetos.

Pelo que se vislumbra no
texto da mencionada reso-
lucdo, é certo que foram es-
colhidas para licitagado areas
com potencial para produgao
de gas natural, tendo sido
admitida, expressamente, a
possibilidade de exploragao
de reservatérios considera-
dos nao convencionais —
também aqui, no intuito de se
estimular o conhecimento e o
aproveitamento de um recur-
so até hoje pouco explorado
no cenario brasileiro. Sem
duvida, isto motivou a propria
edicdo da Resolugédo ANP n°
21/2014, de forma a evitar
que tal exploragao fosse pra-
ticada sem quaisquer balizas
regulatérias.

Entretanto, disso n&o se
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infere que tenha se tornado
obrigatéria a utilizagdo da
técnica FHRNC no ambito
dos contratos firmados com
base na 122 Rodada de Lici-
tacdes. Houve, pelo contra-
rio, apenas a obrigatoriedade
de se perfurar o pogo até a
profundidade da rocha gera-
dora (ANP, 2014b) .

De outra parte, baseando-
se na experiéncia vivencia-
da por outros paises e em
estudos doutrinarios, a ANP
concluiu que os modelos dos
Contratos de Concesséo de
E&P até entdo celebrados,
por conterem previsdao de
fases fixas de exploracao e
de produgao e um limite tem-
poral para a declaragdo da
comercialidade, ndo seriam
adequados as particularida-
des envolvidas na produgao
de hidrocarbonetos em re-
servatérios nao convencio-
nais.

Para fazer frente a essas
particularidades, o modelo
de Contrato de Concesséao
adotado para a 122 Rodada
de Licitacdes passou a pre-
ver tratamento proprio. No
caso de sucesso da explo-
ragdo promovida em reser-
vatérios ndo convencionais,
passou-se a admitir periodos
exploratérios mais dilatados:
a chamada “Fase Exploraté6-
ria Estendida” (ANP, 2014b) .

Considerando tal situacao,
pode-se facilmente deduzir
que ainda transcorrerao al-
guns anos até que os blocos
concedidos sob a égide da
122 Rodada de Licitacdes co-
mecem a ser perfurados e as
primeiras atividades de FHR-
NC sejam realizadas. Nes-
se interim, espera-se que a
industria promova os inves-
timentos necessarios para
a sua plena aderéncia aos
termos da Resolugdo ANP
n°® 21/2014, e que, de outra
parte, os 6rgaos ambientais
invistam em capacitacao de
forma a atender aos anseios
da sociedade.

Sem sombra de duvida,
existem vantagens relevan-

tes em se promover uma
maior participacdo do gas

natural no seio da matriz
energética brasileira. Por
exemplo, trata-se de uma

fonte energética menos po-
luente que o petrdleo e o
carvao, uma vez que a maior
parte dos residuos danosos
tende a ser eliminada ja na
etapa de processamento pri-
mario. De outra parte, trata-
se de um recurso de grande
valia para a industria, espe-
cialmente, em virtude do seu
alto poder calorifico e da sua
eficiéncia para a geracdo de
energia elétrica (PINTO JU-
NIOR, 2007).

Seguramente, o estimulo a
modalidades inovadoras de
exploracdo e produgao do
gas natural — mormente, em
reservatérios considerados
“nao convencionais” — possi-
bilitara dar um passo a mais
nesse processo, rumo a um
cenario tao proveitoso quan-
to que tem sido experimenta-
do, atualmente, nos Estados
Unidos.
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Can we escape the ‘re-
source curse”? Debates in
Latin America have recently
highlighted the limits of the
extractivist model, where
economic development is
based on the intensive de-
velopment of natural resourc-
es, the over-specialization in
mono-industrial  production
and the incessant conquest
of new resource spaces
(Svampa, 2011). Questions
are as pertinent in Canada
as its historic building rests
on the combination of a deep
contribution in both colonial
(with Europe) and continental
(with the United States) eco-
nomic exchanges founded
on natural resources and an
ambitious strategy of State
affirmation (de facto indepen-
dence, robust welfare state,
proper economic policy, etc.).
This contradiction dating back
to the establishment of the
Canadian nation-state has led
to a scientific reflection which,
following the analysis of H.

Innis and M. Watkins, demon-
strated that the role played by
natural resources within Can-
ada’s political economy has
hindered the development of
an integrated economy, prop-
er and coherent, and led to
an over-specialization in the

MODEL IS STILL NEEDED.

MORE AND MORE CONTESTATIONS; IN POLITICAL TERMS, THE INSTITUTIONAL ARMATURE OF

RESOURCES EXPLOITATION (POLICY REGIMES) TENDS TO OPEN UP TO NEW ACTORS, BUT THIS

TREND IS LIMITED IN COMPARISON WITH THE COLONIAL INSTITUTIONAL HERITAGE. FINALLY,

THE TERRITORIAL SCENE OF TRANSITION REVEALS THAT THE FUTURE ROLE AND POSITION

OF LOCAL MOBILIZATIONS AND ACTORS ARE ACTUALLY UNDER CONSTRUCTION: A KIND OF

TERRITORIAL TRANSITION TOWARDS AN HYBRID MODEL IS STILL NEEDED.

KEYWORDS : DEVELOPMENT, TERRITORY, RESOURCE, POLICY REGIME, STAPLE, CANADA.

policies regarding the inten-
sification of natural resource
development (forestry, shale
gas, hydro-electricity, agricul-
ture) and land development
(expansion towards northern
regions).

However, one item of novel-

SURPRISINGLY, THE DEBATE IS FAR FROM BEING
UNIQUELY HISTORIC TO CANADA. IT CROSSES
PATHS WITH THE CURRENT STRATEGIES OF
SEVERAL MAJOR PLAYERS.

development of resources
for export (model referred to
as “staples — raw materials”)
(Hayter, Barnes, 2001; Stan-
ford, 2014).

Surprisingly, the debate is
far from being uniquely his-
toric to Canada. It crosses
paths with the current strat-
egies of several major play-
ers. For example, the federal
government has been leading
an aggressive policy over the
past few years of refocusing
the Canadian confederation
on its vital economic interests
(with the development and
promotion of the oil sands as
a key symbol). For their part,
Canadian provinces have
been maintaining traditional

ty is that this strategy of rep-
rimarization of the Canadian
economy is no longer hap-
pening unopposed. Resis-
tance is taking place on the
part of economic players not
related to the resource sector,
federated powers in certain
issues (Québec and British
Columbia) or social players
residing in the local areas
affected by these large proj-
ects. In general, this indicates
that the powerful and multiple
forces (economic, political
and social) that come togeth-
er to determine the outcome
of Canada’s historical path
are less efficient than in the
past. Signs of fatigue and fra-
gility of the extractivist model

are becoming apparent, with
the growth of unseen contes-
tations and deep reflection
leading to new hypotheses
regarding the economic tran-
sition of Canadian develop-
ment (“post-staple”) (Hutton,
2007). Are we witnessing a
reconfiguration of the model
or, at the very least, adjust-
ments being made that would
be favourable to regions and
their residents? Without pre-
tending to know the answer
to this ambitious question, let
us examine the three pillars of
the model (economic, political
and territorial) from a Québec
point of view.

Canada’s history is associ-
ated with an extractivist mode
of development, seeking to
develop a disproportionate
space and to forge an indus-
trialization linked to natural
resources. With this mode
of development, the policy
primarily has the function of
accompanying an economy
dominated by large interna-
tional businesses, whose
presence has been a con-
dition for the physical occu-
pation of the peripheral ter-
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ritories. If natural resources
theoretically belong to the
State, they have been prac-
tically ceded to large busi-
nesses which, in return, con-
tribute to “resource regions”
through multiple economic
benefits (salaries, contribu-
tions, etc.). Despite federal
strategies seeking to nation-
alize the economy (the “na-
tional policies” of the 1870s,
1950s and 1970s) and the
state intervention of provincial
governments beginning in the
1960s (the so-called “Quiet
Revolution” in Québec), the
socio-economic structure of
Canada has changed little un-
til the 1990s.

At this time, new pres-
sures started being felt (the
exhaustion of the resource,
capitalistic and technologi-
cal intensification, economic
diversification, social resis-
tance, etc.), which fed the
sentiment of obsolescence
towards the extractivist mod-
el in peripheral areas (Coté,
Proulx, 2002). In parallel, the
productive activities associat-
ed with the knowledge-based
economy (IT sector, R&D labo-
ratories) tended to be concen-
trated in metropolitan areas
where their economic engines
(SMEs, innovation, agglomer-
ation, centrality) have often
seem not to be the business
of peripheral regions and the
natural resource economy
(Polese, Shearmur, 2002). If
these transformations lead
one to expect a transition of
Canada’s political economy,
this one is indeed not so clear
as the players seem ambiv-
alent, as illustrated by the
hesitations of the federal gov-
ernment (Canada ratified the
Kyoto Protocol in 2002 but
withdrew from it in 2012 un-
der the Conservative govern-
ment) and provincial govern-
ments (Québec favoured the
wind industry since the 2000s
while opening new territorial
area to mining with the “Plan

Nord” in 2011). Economically,
certain players are betting on
innovation and diversification
to accompany deprimariza-
tion in Canada (the aeronauti-
cal, electronic and wind farm-
ing industries, etc. according
to a post-staple logic) while
others are favouring a repri-
marization through the inten-
sification of natural resource
development (advanced sta-

AT THIS TIME, NEW
PRESSURES STARTED
BEING FELT (THE
EXHAUSTION OF
THE RESOURCE,
CAPITALISTIC AND
TECHNOLOGICAL
INTENSIFICATION,
ECONOMIC
DIVERSIFICATION,
SOCIAL RESISTANCE,
ETC.), WHICH FED
THE SENTIMENT OF
OBSOLESCENCE
TOWARDS THE
EXTRACTIVIST MODEL IN
PERIPHERAL AREAS

ple logic consisting of indus-
tries in the shale gas and oil
sand sectors). It is within this
context that one must under-
stand the current federal pol-
icies, which focus Canada’s
future on its past in a kind of
counter-Quiet Revolution that
reaffirms these dominant in-
terests from Canada’s histo-
ry, in a contemporary form of
megaprojects of intensive ex-
ploitation of natural resourc-
es. After the pillaging of for-
ests in the 19th century, one
must not be surprised by oll
sands development, but rath-
er its opposition which per-

ONE RECENT
COMPARISON BETWEEN
THE TERRITORIAL
GOVERNANCE OF
AGRICULTURAL,
FORESTRY AND HYDRO-
ELECTRIC SECTORS IN
QUEBEC HAS INDICATED
THAT, DESPITE RECENT
PROGRESS, LOCAL
PLAYERS HAVE REMAINED
ABSENT FROM THE
NATIONAL DEFINITION OF
PUBLIC POLICIES AND
HAVE OFTEN BEEN THE
WEAKEST LINK IN THEIR
ROLLOUT AT THE LOCAL
LEVEL

haps constitutes the only new
trend of present. This affects
the political stage of extractiv-
ism, the model’s second ele-
ment.

Historically =~ predominant,
the staple logic of develop-
ment has profoundly impacted
political institutions in Cana-
da. It has crystalized itself into
the fabric of sectorial public
policies (the forestry, mining,
electric, agricultural regimes)
which to this day, prioritize po-
litical arrangements between
central bureaucracies and
large international business-
es (Hessing, Howlett, 1997).
For local territories, this con-
figuration is a paradox: while
natural resources are, by defi-
nition, inseparable from their
space, their management has
largely excluded local popu-
lations and communities from
participating actively, relegat-

ing them mostly to the status
of bystanders.

One recent comparison
between the territorial gover-
nance of agricultural, forestry
and hydro-electric sectors in
Québec has indicated that,
despite recent progress, local
players have remained absent
from the national definition of
public policies and have of-
ten been the weakest link in
their rollout at the local level
(Fournis and Fortin, 2013).
The oldest regimes (forestry,
mining) also spark conflicts

between local authorities,
who seek to exercise their
own territorial  jurisdiction

when they are at odds with
resource development, or in
a more simple manner, seek
to represent the concerns of
their constituents. The exam-
ples are seen almost daily,
with certain cases becoming
symbolic: worries over the
safety of drinking water be-
tween the municipality and a
gas company in the Gaspé
region, mining activities in
Malartic and Sept-iles, the
Port of Québec, etc. Howev-
er, as things are rarely simple
in Québec (and in Canada),
it is also through this political
landscape that we see signs
of change to the extractivist
model.

Numerous dimensions (eco-
nomic, political, ecological,
social, etc.) of development
linked to natural resources
(staples) appear unsustain-
able to certain social players,
who lead a vivacious opposi-
tion to the political, adminis-
trative and economic legacy
of early colonization. Despite
the strong impact of “old” re-
gimes, certain studies have
identified a certain rupture in
the traditional policy arrange-
ments since the 1990s, with
the rise of new players, includ-
ing aboriginals, environmen-
talists and local groups, sig-
naling (and feeding) a crisis
in the extractivist paradigm.
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This one has become less
and less consensual, both at
the very centre of the policy
development stage where
controversies have multiplied
(natural gas in 2001-2004,
shale gas in 2010-2014,
shale oil since 2013) and at
the local level where conflicts
are manifesting themselves
on the issue of specific proj-
ects (wind farms, shale gas
wells, pipelines, mines, etc.).
By all indications, social play-
ers henceforth have a suffi-
cient mobilization capacity to
block certain individual proj-
ects (such as the Ste-Luce
wind farm and the natural gas
plant in Suroit), to encourage
the reform of certain public
policies (in the forestry, min-
ing and wind energy sectors,
etc.) and even to question the
pertinence of certain sectors
(de facto moratorium on shale
gas development).

Even if these contestations
are to become relativized
(most of the projects are ef-
fectively implemented), they
open and complicate the po-
litical process with respect to
natural resources. Faced with
opposition, large economic
and political players must en-
ter more subtle logics as part
of the project implementation
process, generally combining
the fine tuning of their tradi-
tional siting strategy and the
broadening of communica-
tion practices ensuring a tight
control of information forums
and the arenas of consulta-
tion. To appear responsive,
the Québec government at-
tempts to manage these ten-
sions in a negotiated manner,
by increasing the number of
consultations. For the shale
gas file alone, three impos-
ing evaluation procedures
were implemented in only
four years, consisting of two
public hearings in 2010 and
2014 and a strategic environ-
mental assessment. For its
part, the federal government
has been much more ag-

gressive. In response to the
controversy surrounding its
oil sands development proj-
ect, it has reduced environ-
mental regulations (and its
expertise in the matter), the
scope of the environmental
assessment process and the
recognition of ecological as-
sociations. Beyond the circle
of close stakeholders, local
and regional elected officials
struggle to secure a more im-
portant place in this political
process, one which is far from
being guaranteed while being
better recognized in the pro-
cess’ new dispositions (eg.
Québec’s Municipal Powers
Act adopted in 2006).

In a way, the extractivist
consensus has given way to
symbolic and practical battles
between “epistemic commu-
nities” (Hutton, 2007) with
regards to the definition of
natural resources and, more
broadly, their legitimacy with-
in the establishment of nation-
al and regional economies.
There is undoubtedly anoth-
er meaning, both political
and contentious, to the term
“knowledge economy”, where
the “knowledge” contributes
to controversies between both
“post staples” and “advanced
staples” options on the issue
of primarization of Canada’s
political economy.

In conclusion, questions
remain on the role of regions
in the economic and political
restructuring of the Canadian
development model. We have
seen that the traditional mod-
el of development in Canada
is well linked historically to a
form of Nordic extractivism,
which was adamantly defend-
ed by the judicial legacy of
colonialism. But recent evolu-
tions in the knowledge-based
economy in the economic

sense (with the marginaliza-
tion of resources relative to
the intensive activity in the
knowledge sector) and the
political sense (with signifi-
cant conflicts on the issue of
knowledge and resources)
are now forming breaches in
the extractivist order, aided by
the efforts of social players.

However, it must be noted
that territorial players are in
a very delicate position. As
the economic benefits of the
traditional modes of resource
developmentin terms of direct
employment begin to dwindle,
these groups too rarely take
on the role of major players in
this innovative economy and
in metropolitan clusters that
are supposed to be devel-
opment policy for peripheral
regions (as maritime or wind
energy vocations in Eastern
Québec).

This configuration suggests
a return to basics, although
regional development theo-
ries may often fail to do so.
Natural resources continue
to play a major role in certain
regions historically known
for their extractivist vocation.
Escaping from the “resource
trap” will happen not by the
denegation of their role, but
rather as a transition towards
a more territorialized econo-
my. The latter will take place
less in the form of exogenous
volunteerism, either imposed
by the state or the market,
and more as the endogenous
organization of local forces,
protected and accompanied
by an equilibrium between the
contradictory forces of mar-
kets and interventionism.

Under these demanding
conditions, regions could be
the crucible of invention of a
hybrid model conceived as
the combination of the “new”
knowledge-based economy
and the “old” resource-based
economy. While it is best to
remain prudent when think-
ing of the modest advances
surrounding territorial gover-

nance of the forestry sector
and the unacceptability of
shale gas in Québec (Fortin,
Fournis, 2013), certain initia-
tives in Canada seem to be
heading in the right direction,
such as the wind energy poli-
cy in Eastern Québec.
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Oil and gas are considered
one of the main world’s com-
modities and cause of wars
and economic disputes. These
natural resources arouses
great interest due to the power
granted to whom own it, wheth-
er countries or companies. In
Brazil, it can be highlighted the
importance of the O&G sector
for the economy in order to be
the largest contributor to the
national Gross Domestic Prod-
uct (GDP) (12.3%) in 2011 and
generate about 400,000 direct
jobs (CNI; IBP, 2012).

Despite its relevance in the
global context, the oil indus-
try has the burden of high
complexity for its operation,
requiring a strong structure of
resources (financial, techno-
logical, human, political, etc.)

to business success in this
segment. Brazil due to its geo-
logical characteristics, pres-
ents the offshore (subsea) as
the main form of exploitation of
0O&G, thus demanding a high
level of technological develop-
ment and innovative capacity.

With the intensification of
O&G production in the Campos
Basin at the end of the 70’s,
Petrobras, leading company
in the sector, due to the low
level of competitive develop-
ment of the national park sup-
pliers of goods and services
for the O&G sector, had to rely
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post-salt layer (1.24 — 1.86 mi).

However, it must be empha-
sized that the model of techno-
logical cooperation developed
underutilized the domestic
industry of O&G sector and
made this industry very depen-
dent on the technological inno-
vations of that reported foreign
companies. It must be taken
into consideration that these
main global suppliers of O&G
sector are privileged to count
on sophisticated research and
development (R&D) centers lo-
cated in more developed coun-
tries and are already present in

IT CAN BE NOTICED THAT, DESPITE THE
OPPORTUNITIES, THERE ARE CHALLENGES AS
THE EXISTENCE OF COMPETITIVE GAPS AND THE
THREAT OF DOMESTIC SUPPLIER CHAIN NOT
ATTENDING THE DEMANDS OF THE PRE-SALT.

mainly on the support of glob-
al companies in the oil supply
chain to develop appropriate
technologies for offshore ex-
ploration. The success of this
partnership was so productive,
which culminated in making
Petrobras as the world leader
in deepwater exploration in the

the main O&G producing cen-
ters around the world.

From this initial scenario,
comes to Brazil the chance
to become a great challenge
in an excellent opportunity
with the discoveries of oil and
gas in the pre-salt layer. Ac-
cording to the National Agen-

. OIL AND GAS, PRE-SALT LAYER. TECHNOLOGICAL DEPENDENCE,

cy of Petroleum, Natural Gas
and Biofuels - ANP, Brazil, in
2010, had proven reserves of
around 14.2 billion barrels of
oil. The oil discoveries in the
pre-salt layer are estimated at
50 billion barrels, thus Brazil
will take part in the group of the
ten largest producers of oil and
gas (CNI; IBP, 2012). Accord-
ing to the President of Petro-
bras, Graga Foster , by 2035,
Brazil will be the sixth-larg-
est oil producer in the world,
demonstrating the magnitude
of future opportunities.

In contrast to the optimism
about the promising future, it
must be noted that the oil re-
serves in the pre-salt layer are
found in deep waters ( 3.11 —
4.35 mi), being necessary the
development of knowledge
frontier in order to allow the oil
exploration in a safe and sus-
tainable way. To make matters
worse, the service capacity of
the national park supplier of
O&G sector is not prepared
to attend competitively the de-
mands of the pre-salt, either in
terms of production capacity or
in terms of innovative capacity
(OLIVEIRA, 2012).

Although Brazil presents a
considerable industrial plant in
the O&G sector, this industry
offers, in most cases, solutions

CONTINUA NA PAGINA 15
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and goods with low technolog-
ical complexity, besides pre-
senting an overprice of 10-
40% compared with the main
foreign suppliers (RAMOS;
PIGORINI, 2009). According
to the Brazilian National Or-
ganization of the Petroleum
Industry - ONIP (2010), it can
be cited among the factors that
contribute to gaps in compet-
itiveness of the O&G nation-
al companies the following:
unskilled human resources,
high capital costs and high tax
costs.

It can be noticed that, de-
spite the opportunities, there
are challenges as the exis-
tence of competitive gaps and
the threat of domestic supplier
chain not attending the de-
mands of the pre-salt. Then, it
comes the question:

What will be the role of the
O&G domestic supplier indus-
try considering the new com-
petitive frontier?

The Brazilian government,
by identifying problems with
the ability to take advantag-
es of the opportunities by the
O&G national park supplier,
has been implementing ac-
tions to better prepare the
country for future challenges.
It can be highlighted at least
two initiatives taken by ANP,
targeting the national compet-
itive development.

The first action is related to
the R&D clause which deter-
mines that the oil concession-
aire companies invest in their
research centers in Brazil, or in
Brazilian research institutions,
1% of its gross income.

The second initiative of the
Brazilian government is relat-
ed to the requirement of oil and
gas concessionaires comply
the Local Content (LC) claus-
es contained in the conces-
sion contracts. Local Content
means the value added in the
country for the production of a
good, service or system.

As regards specifically the
CL requirements, it is import-
ant to emphasize them as an

instrument of industrial policy
that aims to strengthen the
competitiveness and sustain-
ability of the domestic indus-
try throughout the O&G sup-
ply chain. However, there are
serious questions about the
success of these actions, due
to criticism from foreign sup-
pliers and oil concessionaires
accusing the Brazilian Govern-
ment of an exaggerated pro-
tectionism and inflexibility in
implementing the LC policy in
the referred sector.

Depending on the represen-
tativeness of the O&G sector
to the Brazilian economy and
the magnitude of discovered
reserves, the search for a
better solution to the dilemma
opportunities X threats be-
comes a matter of priority to
the national interest. However,
due to the complexities and
uncertainties surrounding the
scenario presented, there is
the need for the involvement
of different representatives of
the most varied spheres and
sectors.

Among these representa-
tives, it can be mentioned: uni-
versities, national and foreign
suppliers, concessionaries,
regulatory agencies, research
centers, representatives of
various governmental levels,
support entities of competi-
tive and technological devel-
opment, among others. Thus,
the collectivity of representa-
tives will search for the union
of efforts and resources in or-
der to overcome the obstacles
presented. Then, the central
theme of this work is the analy-
sis of the ways of participation
of a diversity of representa-
tives, who have an interest in
the construction of desirable
futures.

The challenge approached
consists, mainly, of overcom-
ing competitive bottlenecks
of the O&G national suppli-
ers, aiming an empowering of
them. It is crucial to consider
that the mobilization and inte-
gration of these representa-

tives present an arduous task
due to its heterogeneity, extent
of actions and diverse inter-
ests, strategies and objectives.

It can be used as background
for this analysis, the metaphor
The Council of the Rats, creat-
ed by La Fontaine. According
to this fable, in order to solve
a common problem, the rats
decide that the best solution
would be to hang a bell on the
cat’s neck that was terrorizing
their community. However, al-
though all rats had agreed, the
big question, at the end of the
meeting, was just about who
would dare to put the bell on
the cat.

It is presented the proposal
of a sequence of three articles
that will approach, in more de-
tail, the nuances and unfolding
of the context showed. Thus,
just as occurred in the Coun-
cil of the Rats, in this article, it
was taken the first step to look
for a solution to the problem,
raising some of the most obvi-
ous threats that affect the O&G
Brazilian sector.

In the next two articles, it will
be discussed possible ways
for the sector, bringing to light
of the debate which are the
main influence factors of the
competitive development of
the O&G domestic industry
and also which are the strate-
gies of mobilization and partic-
ipation of the representatives
interested in solving their com-
mon problem. Finally, our pro-
posal is to search not only who
will be responsible for hang
the bell on the cat’s neck, but
mainly how it can be possible.

1- IT IS PRESUMED TO RECOVER,
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A GREAT LEVEL OF CERTAINTY, BASED ON THE
ANALYSIS OF GEOLOGICAL DATA.

2- AGENCIA ESTADO. Graca FoSTER
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PerNAMBUCO. Economy. REcIFE. JUNE
2, 2014. AVAILABLE AT <HTTP://www.
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ECONOMIA/2014/06/02/INTERNAS _
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QUE-BRASIL-SERA-6-MAIOR-PRODUTOR-DE-
PETROLEO-ATE-2035. sSHTML>. ACCESS IN
JUNE 10, 2014.
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AVAILABLE AT:< HTTP://WWW.PETROBRAS.
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AVAILABLE AT:< HTTP://WwWW.BRASIL-
ROUNDS.GOV.BR/ARQUIVOS/DIARIO _ OFICIAL/
REsoLucA036.pPDF>. .. AccCEss IN May
3, 2014.
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