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Dia 24 de agosto de 2014 mar-
ca “a chegada segura ao Porto
do Agu, no Rio de Janeiro, da
primeira polpa de minério bom-
beada por meio do mineroduto
de 529 km e provenientes da
mina e da planta de beneficia-
mento, em Minas Gerais”1 An-
gloAmerican — empresa respon-
savel pelo Projeto Minas-Rio.

Tem-se, assim, o inicio de um
novo projeto de exportagéo de
minério, com ponto de partida
na regido de Conceigao do Mato
Dentro e Alvorada de Minas, ci-
dades mineiras onde estao loca-
lizadas as lavras, e destino final
a China, principal comprador do
minério extraido.

No meio do caminho ficam
varias questdes, inquietacdes e
desafios. Ha impactos sociais e
ambientais significativos relacio-
nados a atividade mineradora
em Conceicao do Mato Dentro,

As discussdes sobre uma re-
visdo nos critérios de distribui-
céo dos royalties do petrdleo
vem ganhando peso desde o
inicio dos anos 2000’. Nesse
periodo, o Boletim Petrdleo,
Royalties e Regido se manteve
atuante na divulgacéo dos ar-
gumentos contrarios e favora-
veis, além de acompanhar as
propostas legislativas que os
sustentavam.

Quando o aparente fim da
questao se aproximou na esfe-
ra politica, iniciou-se, em margo
de 2013, a andlise juridica das
novas regras estabelecidas.
Os primeiros a ingressarem
no Supremo Tribunal Federal
(STF) arguindo a inconstitucio-
nalidade dos dispositivos da
Lei 12.734/2012 que definiram
0 novo modelo de distribuigéo
dos royalties petroliferos, fo-

ANALISE

Acabou a espera pelo minério no Acu

especialmente “na Serra do Es-
pinhaco, reserva da biosfera da
Unesco, na bacia hidrografica
da regido e também em comu-
nidades tradicionais” (NEHER,
2014).

Ao longo de todo o trecho de
mais de 500km do minerodu-
to restardo, até a recuperagao
das areas, os impactos ambien-
tais inerentes a implantagao do
Projeto (terraplanagem, remo-
¢ao de cobertura vegetal, entre
outras atividades) que atraves-
sa 32 municipios em areas de
vulnerabilidade ambiental, pai-
sagens notaveis, entre outros
atributos naturais que foram im-
pactos pelo projeto2

As perspectivas positivas,
conforme alerta José Luis Vian-
na da Cruz (BUCKER, 2014),
pairam sobre as expectativas
em relagdo as empresas que
serdo atraidas pelo complexo

logistico e industrial que esta as-
sociado ao Porto do Acu. Con-
tudo, para que haja um efetivo
efeito multiplicador para a re-
gido, o planejamento de médio
e longo prazos € fundamental
para dinamizagdo da economia
do Norte Fluminense.

Se os beneficios econémicos
estdo proximos, para que se
possa vislumbrar algum equi-
librio socioambiental na conta
da implantagdo desse grande
projeto  explorador-exportador
ainda é intangivel e s6 com o
tempo, se bem ‘utilizado’ pelo
Poder Publico, sera possivel
dimensionar os resultados do
novo projeto de mineragéo. Es-
pera-se, assim, que ndo se re-
pita a histéria e, no século XXI,
possamos deixar uma heranga
positiva, em termos econdmi-
cos, ambientais e sociais, para
as futuras geragoes.

ANALISE

Royalties do petréleo: em compasso de espera
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1- 1. DISPONIVEL EM: <HTTP://BIT.
LY/1MBUX2N>. AcEsso EM: 15 seT. 2014.
2. ParA DETALHES: BARCELOS, E.
(Coorb.). O ProJETO MINAS RIO E SEUS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: OLHARES DESDE
A PERSPECTIVA DOS ATINGIDOS. DISPONIVEL
EM: <HTTP://BIT.LY/1QW4MNN>

O BOLETIM, MANTENDO SUA TRADIGAO DE PREOCUPACAO COM A DIFUSAO
DE INFORMAGOES PARA O DEBATE SOBRE A DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES,
DESTACA PARA OS LEITORES A PAGINA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ONDE PODE SER ENCONTRADO O ANDAMENTO PROCESSUAL DA ADI 4917,
BEM COMO CONSULTAR AS PECAS ELETRONICAS QUE FAZEM PARTE DO

PROCESSO:

HTTP://WWW.STF.JUS.BR/PORTAL/PROCESSO/VERPROCESSOANDAMENTO.

ASP?INCIDENTE=4379376
ou
HTTP://BIT.LY/1QLWRGV

ram Rio de Janeiro, por meio
do Governo do Estado e da
Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa, Sdo Paulo e Espiri-
to Santo, por meio do Governo
do Estado.

A Lei 12.734/2012, chamada

de Lei dos Royalties, tem sua
origem em 2011 com o Pro-
jeto de Lei do Senado (PLS)
448/2011. A Lei dos Royalties
contém a modificagdo de dis-
positivos das Leis 9.478/1997
e 12.351/2010 e, assim, define

as novas regras de distribuicéo
entre os entes da Federagao.
Contudo, todo o tramite le-
gislativo ndo foi suficiente para
a promulgacdo de uma norma
consensual. O objeto, que en-
volve a saude financeira dos

CONTINUA NA PAGINA 3
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entes até entdo privilegiados
pelo determinismo fisico da
legislacao petrolifera, requeria
atencdo e cuidados especiais
para o bom termo do debate.

Admitir que a discussao juri-
dica era inevitavel diante des-
se contexto é reconhecer o in-
sucesso do debate politico na
definicdo dos objetivos e dire-
trizes para o desenvolvimento
da nacao.

De qualquer forma, a Acao
Direta de Inconstitucionalida-
de 4.917 impetrada em 15 de
margo de 2013 pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro
conta, em agosto de 2014, com
quinze amicus curiae (Amigo
da Corte), partes interessadas
na causa:

1. Estado do Rio Grande do Sul

2. Estado da Paraiba

3. Estado de Alagoas

4. Confederagéo Nacional de
Municipios - CNM

5. Associagdo dos Munici-
pios Excluidos do Rol dos Re-
cebedores de Royalties do Pe-
tréleo e Gas — Amroy

6. Organizagdo dos Munici-
pios Produtores de Petrdleo e
Gas e Limitrofes da Zona de
Producdo Principal da Bacia
de Campos, Estado do Rio de

Roeia it
Jieif Lixis Viamna da Cruz
Peard s B fac i B ik
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O desafio da abundancia

10 anss o Bolotine Petrdleo, Royalties ¢ Reghao

Janeiro — Ompetro

7. Estado de Mato Grosso do Sul

8. Estado de Goias

9. Associagéo Brasileira dos
Municipios com Terminais Ma-
ritimos, Fluviais e Terrestres
de Embarque e Desembarque
de Petréleo e Gas Natural —
Abramt

10. Ordem dos Advogados
Do Brasil - Segao do Estado
do Rio de Janeiro

11. Associagao dos Munici-
pios Produtores de Gas Natu-
ral, Petréleo, Possuidores de
Gasodutos, Oleodutos, Areas
de Tancagem, Estacdo de
Bombeamento e Zona de In-
fluéncia da Bacia de Santos —
Amprogas

12. Estado da Bahia

13. Estado do Parana

14. Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo

15. Associagdo dos Munici-
pios Sede de Pontos de Entre-
ga e/ou Recebimento de Gas
Natural - Ampegas

Por seu turno, as ADI 4916,
impetrada pelo Estado do Espi-
rito Santo, 4918, da Mesa Dire-
tora da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, e
4920, do Estado de Sao Paulo,
contam com os mesmos ami-
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cus curiae, a saber:
1. Estado do Rio Grande do Sul
2. Estado da Paraiba
3. Estado da Bahia
4. CNM
5. Abramt
6. Amprogas

A posicdo do STF mantém
em compasso de espera nao
apenas as partes interessa-
das, que demonstram a re-
levancia nacional do debate,
mas todos os entes federa-
tivos, a populagdo em geral,
sem mencionar as geragoes
futuras, que contam com o
bom senso do presente na
divisdo e aplicagao desses re-
Cursos.

Repete-se, contudo, o mo-
mento de 2010, quando o en-
tdo Presidente Lula “ponderou
com os partidos politicos que
nao seria importante discutir
este ano a distribuigao dos ro-
yalties por se tratar de um ano
eleitoral” (NORCIO, 2010).

Quando o STF proferir sua
decisdo talvez surjam aque-
les que se sentirdo vitoriosos,
enquanto outros discutirdo a
injustica de uma dita derrota.
Seja qual for o resultado, o Bo-
letim seguird acompanhando,

Petréleo, Royalties & Regiao

promovendo e divulgando o
debate, as pesquisas, criticas
e opinides sobre a aplicagéo
dos royalties em todo o pais.
Isso porque, ndo ha que
se falar em vitéria ou derrota
quando do Estado democra-
tico se exige a integragéo e
interacdo de todos os seus
entes em prol de um objetivo
maior; quando se definem os
critérios que devem contribuir
para o desenvolvimento do
pais como um todo; quando se
distribuem recursos que de-
vem gerar beneficios de longo
prazo, visando a melhoria da
qualidade de vida das futuras
geracgoes de brasileiros.

O DESAFIO DAABUNDANCIA - 10 ANOS DO
BOLETIM PETROLEOQO, ROYALTIES E REGIAD

ROSELIA PIQLUET, JOSE LUIZ WIANMA,
RODRIGO MACHADD VILARNI

O seior de petrddeo e gas represenia hoje uma nova fronteira em

expansao da economia brasileira gracas as descobertas de jazidas
lacalizadas nas camadas do pré-sal, gue colocam o pais am nowvo
patamar ng cenario mundial do prodoio. As Medangas o marco -

guilatdrio dai decorrentes manterao a atualidada da tamatica tratada
na Baletim Peirdlen, Royaltias & Reqido, abrindo novas parspeciivas
na dabate sobra o fema.

Esta reunifo das materias dos primairos ancs do Bolatim em reqistro
mais parana, assumindo o formato de liveo, garantird o registro histo-
rico dasse importante Sngulo do desenvobvimento nacional.
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ARTIGO

O Novo Sistema de Partilha dos Royalties do Petroleo:
avaliando o debate na midia

REsuMO: A PROPOSTA DE ALTERAGAO DAS REGRAS DE RATEIO DAS RECEITAS ORIUNDAS
DA EXPLORAGAO DO PETROLEO (ROYALTIES + PARTICIPAGOES ESPECIAIS) VEM MOBILIZANDO
A AGENDA MIDIATICA, DESDE O ANO DE 2010, COM DISCUSSOES ACALORADAS NO CENARIO
POLITICO. OS VEICULOS DE COMUNICAGAO NACIONAIS E LOCAIS PASSARAM A REPRODUZIR O
DESDOBRAMENTO DOS ACONTECIMENTOS COM UMA MAIOR ENFASE, PRINCIPALMENTE, A PARTIR
DO FINAL DO ANO DE 2012 E INiclo DE 2013, QUANDO DA PROMULGAGAO DA NOVA LEI DOS
ROYALTIES, AINDA EM ANALISE DE SUA CONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. O MuNicirio DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
IRA SOFRER AS MAIORES PERDAS, DE ACORDO COM AS NOVAS REGRAS DE RATEIO, VISTO
SER O MAIOR BENEFICIARIO DESSAS RENDAS. E OBJETIVO DO PRESENTE TRABALHO ABORDAR
O CONTEXTO HISTORICO NO QUAL SE INSERE ESSA DISCUSSAO, COM ANALISES TEORICAS
SOBRE (l) AS REGRAS DE RATEIO DOS ROYALTIES; (II) A APLICACAO DESSES RECURSOS; (lI1)
A CONSTRUGAO DA AGENDA MIDIATICA E A INFLUENCIA DA MIDIA NA FORMAGAO DA OPINIAO
PUBLICA. O INSTRUMENTAL TEORICO, NO QUE SE REFERE AO PETROLEO/ROYALTIES, ENCONTRA-
SE NOS ESTUDOS, DENTRE OUTROS, DE RobRIGo SERRA (2003; 2006; 2007 £ 2010)
E RosELia PiqueT (2003; 2010; 2011 £ 2012). SOBRE A MIDIA, O EMBASAMENTO ESTA,
DENTRE OUTROS, NAS PESQUISAS DE MARIA Do RosARIo GREGOLIN (2007) E JoRGE
Pebro Souza (2008).

PALAVRAS-CHAVE: ROYALTIES. INFORMAGAO E ComuNIicAgAo. NoTicia. CAMPOS DOS

ABSTRACT: THE PROPOSAL FOR CHANGE THE RULES FOR DISTRIBUTION OF THE REVENUES
FROM THE EXPLOITATION OF OIL (ROYALTIES + SPECIAL SHARE) HAS BEEN MOBILIZING THE
MEDIA AGENDA, SINCE 2010, WITH DISCUSSIONS CONCERNING THE THEME ON THE POLITICAL
SCENE. THE NATIONAL AND LOCAL MEDIA BEGAN TO REPRODUCE THE UNFOLDING OF THE
EVENTS WITH GREATER EMPHASIS, MAINLY, FROM THE END OF 2012 AND EARLY 2013,
WHEN OF THE PROMULGATION OF THE NEW LAW OF ROYALTIES, STILL UNDER REVIEW OF
ITS CONSTITUTIONALITY BY THE SUPREME COURT. THE MUNICIPALITY OF CAMPOS DOS
GOYTACAZES, IN RI0 DE JANEIRO STATE, WILL SUFFER THE GREATEST LOSSES, ACCORDING
TO THE NEW RULES OF DISTRIBUTION, SINCE IS THE MAIN BENEFICIARY OF THESE REVENUES.
THE AIM OF THIS STUDY IS TO APPROACH THE HISTORICAL CONTEXT IN WHICH THIS DISCUSSION
FITS, WITH THEORETICAL ANALYZES OF (l) THE RULES FOR DISTRIBUTION OF ROYALTIES; (I)
THE APPLICATION OF THOSE RESOURCES; (lll) THE CONSTRUCTION OF THE MEDIA AGENDA
AND THE INFLUENCE OF THE MEDIA IN SHAPING PUBLIC OPINION. THE THEORETICAL TOOL,
WITH REGARD TO OIL / ROYALTIES, IS IN STUDIES OF RoDRIGO SERRA (2003, 2006, 2007
AND 2010) AnD RosELia Piquet (2003, 2010, 2011 Anp 2012), AMONG OTHERS.
CONCERNING THE MEDIA, THE BASIS IS IN THE RESEARCHES, AMONG OTHERS, OF MARIA DO
RosARIo GREGOLIN (2007); AND JORGE PEDRO Souza (2008).

KeywoRrbps: RoYALTIES. INFORMATION AND CoMMUNICATION. NEws. CAMPOS DOS
GOYTACAZES.

GOYTACAZES.

FERDINANDA FERNANDES MaiA,
JORNALISTA NO INsSTITUTO FEDERAL
Fruminense (IFF). MESTRANDA DO
CuRs0O EM PLANEJAMENTO REGIONAL E
GesTAo DE CIDADES DA UNIVERSIDADE
Canpipo Menpes/Campos-RJ.

Denise CuNHA TAVARES TERRA,
EconomisTA com MESTRADO EM CIEN-
ciA Politica peco IUPERJ E Dou-
TORADO EM GEOGRAFIA PELA UFRJ.
ProressorAa AssociabA bA UENF E
PROFESSORA  COLABORADORA/PESQUI-
SADORA DO CURSO DE MESTRADO EM
PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO
pE CIDADES DA UNIVERSIDADE CANDI-
po MenpEs/CampPos-RJ.

LupbmiLA GoONGALVES DA MATTA,
DoutorAa EM SocioLoGiA PoLiTica-
PROFESSORA/PESQUISADORA DO CUR-
SO DE MESTRADO EM PLANEJAMENTO
RecioNAL E GEsTAO DE CIDADES DA
UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES/CAM-
pos-RJ.

Em 1974, a Petrobras es-
colheu a cidade de Macae,
no Norte Fluminense, para a
instalacdo de sua base de ex-
ploracdo do recém-descoberto
petréleo na Bacia de Campos.
Era o inicio de um novo ciclo

econbmico regional, ndo soé
para o Norte Fluminense como
também para as Baixadas Li-
tordneas do estado do Rio de
Janeiro, “baseado direta e indi-
retamente nos recursos oriun-
dos da exploragido petrolifera”
(PIQUET, 2003, p. 223). A in-
dustria do petréleo promoveu
mudangas econdémicas, cultu-
rais e sociais nos municipios
das regides confrontantes com
a Bacia de Campos, maior re-
duto petrolifero do Pais, que
produz cerca de 82% do pe-
tréleo brasileiro (ANP, 2013).
Beneficiados pelo pagamento
dos royalties, de acordo com
critérios geograficos definidos
pelas Leis 7.453/85 e 7.525/86,
esses municipios foram favo-
recidos com o incremento das
receitas petroliferas a partir
de mudangas trazidas pela
Lei 9.478/97 - Lei do Petrdleo
-, que, dentre outros motivos,
“trouxe a possibilidade de se
outorgar a iniciativa privada,
mediante concessdo ou au-
torizagcdo, as atividades de
pesquisa, exploragdo, benefi-

ciamento, transporte e comer-
cializagdo do petréleo e gas
natural” (SERRA, 2003, p.03).
Isso significa maiores inves-
timentos no setor e aumento
na producgao. A Lei do Petroleo
também criou as participagdes
especiais incidentes sobre
campos de grande produgao
ou grande rentabilidade e am-
pliou a aliquota de pagamento
dos royalties de, no minimo, 5%
para até 10%, “contudo, para
os campos petroliferos das ba-
cias de Campos e de Santos,
pode-se dizer que a aliquota
padréo é de 10%” (SERRA,
2010, p.51). Outra modificagédo
foi a referéncia dos pregos do
barril de petréleo, que passou a
acompanhar a cotagao interna-
cional. Era uma nova era que
se iniciava para essas regides.

(...) a insergdo num contexto
milionario, proporcionado pelo
recebimento de elevadas so-
mas advindas dos pagamentos
de royalties e participacoes es-
peciais (PIQUET, 2010, p. 79).

A Lei 9.478/97 (Lei do Pe-
tréleo) estabeleceu em 10% a

aliquota basica dos royalties,
prevendo duas diferentes par-
celas:

* manteve os critérios de dis-
tribuicdo dos royalties de 5%
(Lei 7.990/89); o confrontamen-
to dos estados e municipios se
da com o pogo produtor;

» criou uma forma diferen-
ciada de distribuicdo para os
royalties excedentes a 5%, que
foram direcionados aos entes
produtores confrontantes e afe-
tados pelas operagbes de em-
barque e desembarque, e para
a Uni&o - Ministério da Marinha
e Ciéncia e Tecnologia — para
promover atividades de pes-
quisa e desenvolvimento, fis-
calizagdo e protecdo do meio
ambiente; o confrontamento
dos estados e municipios se da
com o campo produtor.

A Lei do Petréleo (Lei n.°
9.478/1997) criou também:

* as participagdes especiais
incidentes sobre campos de
grande produgdo ou grande
rentabilidade - aplicavel a la-
vra em terra e no mar — e que,

CONTINUA NA PAGINA 5
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diferentemente da base de
calculo dos royalties (receita
bruta e periodicidade mensal),
incidem trimestralmente sobre
o lucro do campo;

* 0 bbnus de assinatura, que
€ um pagamento ofertado na
proposta para obtencdo da
concessao, pago na assinatu-
ra do contrato;

* 0 pagamento pela ocu-
pacdo ou retencdo de érea
fixado por quildbmetro quadra-
do ou fracado da superficie do
bloco, a ser pago anualmente,
podendo ser aumentado pela
ANP no caso de prorrogacao
do prazo de exploragao

Dos 10 maiores beneficia-
rios do Pais, seis municipios
estdo localizados no Norte
Fluminense e nas Baixadas
Litordneas, sendo eles: Cam-
pos dos Goytacazes, Macaé,
Rio das Ostras, Cabo Frio,
Sao Jodo da Barra e Casimiro
de Abreu (Confederacdo Na-
cional dos Municipios, 2013).
Entretanto, Campos dos Goy-
tacazes recebe em royalties e
participacbes especiais 40%
a mais que, por exemplo, o
segundo colocado, Macaé. A
tabela 1 mostra os valores pa-
gos em 2012. De acordo com
Piquet (2012), ndo ha duvidas
em relagdo as mudangas trazi-
das pela industria do petréleo
em se tratando do volume do
Produto Interno Bruto (PIB),
da oferta de trabalho, e da
instalacdo de empresas ou
industrias. Contudo, apesar
de disporem de orgamentos
significativamente acima da
média de municipio de médio
porte do Pais, esses munici-
pios possuem como desafio a
capacidade (ou nado) de utilizar
essas rendas de forma a diver-
sificar a atividade produtiva.

Diversos autores tém se de-
dicado a discutir e analisar as
propriedades e improprieda-
des das regras de rateio dos

royalties e participacdes es-
peciais, receitas incrementas
pela Lei do Petréleo de 1997
que, conforme afirma Piquet
(2012, p.147), “inundou” os
municipios denominados “pro-
dutores de petroleo” com o
pagamento de participacdes
governamentais (royalties e
participacbes especiais). As
regras de rateio sao criticadas
por alguns autores como cri-
térios de partilha distorcidos,
que valorizam mais o determi-
nismo fisico do que os efetivos
impactos territoriais, e que le-
vam ao sobrefinanciamento de
um grupo restrito de munici-
pios, promovendo um quadro
de elevada concentragédo es-
pacial das receitas em regides
que nao necessariamente sao
as mais afetadas pelos im-
pactos negativos da industria
petrolifera (SERRA, TERRA,
PONTES, 2006). Tal é o volu-
me dessas rendas que esses
municipios ficaram conheci-
dos como “emirados” e seus
gestores locais como “sheiks”.

Com tantas contradicbes e
um alto volume de recursos,
nao é motivo de estranheza
que existam propostas legis-
lativas para alteragdo das re-
gras de rateio desde 1999,
conforme apresentam Serra,
Terra e Pontes (2006). A prin-
cipal objecédo tratada nestes
projetos de lei € a concentra-
¢ao das rendas. Grande parte
destes projetos de lei defende
que as receitas deveriam ser
pulverizadas espacialmen-
te. Em contrapartida, existem
aqueles que também propdem
que as regras sejam manti-
das, levantando o argumento
da compensacido pelos da-
nos causados pela atividade
petrolifera (danos ambientais,
adensamento populacional, in-
fraestrutura).

Em 2007, a Petrobras anun-
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Tabela 1 - Os 10 municigios mais beneficiados com o pagaments de Royalties e Participagdes

Especiais em 2012

Municipio Valor Recebido
Campos dos Goytacazes/RJ RS 1.381.640.537
Macaé/RJ RS 566.350.926
Rio das Ostras/RJ RS 355.594.736
Cabo Frio/RJ RS$ 336.521.622
Presidente Kennedy/ES RS 264.013.121
Sio Jodo da Barra/RJ RS 229.412.571
Rio de Janeiro/RJ RS 224.963.603
Itapemirim/ES RS 173.549.937
Casimiro de Abreu/RJ RS 129.248.911
Marica/RJ RS 123.037.943
Niter6i/RJ RS 121.665.921

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios.

ciou a existéncia de petréleo na
camada pré-sal com potencial
de elevar em até 40% a extra-
¢ao de petrdleo do Pais. A des-
coberta levou o Governo Fe-
deral Brasileiro a elaborar uma
proposta com o objetivo de
instituir um novo marco regu-
latério para o setor, enviado ao
Congresso Nacional em 2009.
O governo estima que, no
proximo decénio (2010-2020),
a producao nacional de petro-
leo e gas natural seja dupli-
cada, e que, ja entre 2017 e
2018, a producgao, s6 na area
do pré-sal, seja equivalente a
atual producgao total do Brasil,
de cerca de dois milhdes de
barris diarios de petréleo (NA-
ZARETH; SALLES; QUINTA-
NILHA, 2011, p. 179).
Conforme  explicam Na-
zareth, Salles e Quintanilha
(2011), o modelo de partilha
— ao contrario do regime de
concessao previsto pela Lei
n® 9.478/97 - foi proposto, vis-
to que os riscos exploratorios
eram considerados baixos e de
alta rentabilidade e que havia
0 objetivo de aumentar o con-
trole e a participagao da Uniao
nos empreendimentos, assim
como a parcela de receitas. A
proposta do governo consistia

em quatro projetos de lei: 0 mo-
delo de partilha da produgéo; a
criagao do Petro-Sal; a criagcao
do Fundo Social e a Capitaliza-
¢ao da Petrobras, todos apro-
vados no Congresso Nacional,
em 2010, dando origem a trés
leis diferentes, entre elas, a Lei
n° 12.351, que dispde, princi-
palmente, sobre a exploracao
e a producéo de petrdleo e gas
natural sob o regime de parti-
Iha de produgdo em areas do
pré-sal (NAZARETH; SALLES;
QUINTANILHA, 2011). Entre-
tanto, a questdo mais polémica
sobre as regras de distribuicdo
das compensacoes financeiras
foi protelada.

O governo defendia que a
compensacgao financeira fosse
abordada oportunamente, por
meio de proposicao legislativa
especifica (...) até que fossem
estabelecidas novas regras
pertinentes a matéria, propu-
nha-se a aplicacdo da atual
distribuicdo dos royalties e da
participacédo especial estabele-
cida na Lei n® 9.478/97 aos no-
vos contratos sob o regime de
partilha (NAZARETH; SALLES;
QUINTANILHA, 2011, p. 191).

Contudo, a Camara dos De-
putados incorporou ao projeto
de lei a famosa Emenda Ibsen
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que alterava as regras de ra-
teio dos atuais e futuros con-
tratos, emenda vetada pelo
entdo Presidente Lula, que
apresentou a Camara dos
Deputados, no final do seu
mandato, em 2010, o Projeto
de Lei n°® 8.051/10, dispondo
sobre os royalties devidos em
funcdo da producao de petro-
leo e gas natural sob o regime
de partilha de producédo. As
discussdes, entdo, passaram
a tomar conta do cenario po-
litico e midiatico. De um lado,
os estados e municipios pro-
dutores defendiam os seus
direitos, do outro, estados e
municipios nao produtores
também requeriam uma par-
cela dos recursos. Em margo
de 2013, a nova Lei dos Ro-
yalties (Lei n° 12.734/12), que
altera as regras de distribuicéo
dos royalties, diminuindo dras-
ticamente o percentual atribui-
do aos atuais municipios bene-
ficiarios, foi publicada no Diario
Oficial da Unido, mas a polémi-
ca esta bem distante do fim. Os
estados do Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Espirito Santo ajuiza-
ram, no Supremo Tribunal Fe-
deral, Agbes Diretas de Incons-
titucionalidade, questionando o
novo dispositivo legal. No dia
18 de margo de 2013, as novas
regras foram suspensas por li-
minar do STF.

Construgdo da Agenda: mi-
dia, politica e sociedade

O fazer jornalistico envol-
ve uma rotina de producéo,
constituida por planejamento,
sistematizagdo, como, entre
outros aspectos, o horario de
fechamento do jornal, a es-
colha das fontes e, ainda, os
valores-noticia, que definem
quais acontecimentos, entre
tantos outros, merecem es-
pecial atencdo. Sao valores
como atualidade, proximidade
e abrangéncia. Marcondes Fi-
lho (1989, p. 13, apud MON-
TEIRO, 2006, p. 144) diz que a
noticia “é um meio de manipu-
lacéo ideoldgica de grupos de
poder social € uma forma de

poder politico. Ela pertence,
portanto, ao jogo de forgcas da
sociedade e s6 é compreen-
sivel por meio de sua logica”.
Vale ressaltar que, se por um
lado a midia é uma ferramen-
ta de dominacéo e legitimagao
do poder, também possibili-
ta o acesso as informacoes,
denuncia falhas do governo,
promove a ampliagado dos de-
bates e, acima de tudo, € um
instrumento de democracia.

A midia, entdo, funcionaria
como um mediador publico,
em um jogo de interesses de
diferentes grupos de influén-
cia. Para entrar na Agenda da
Midia, o tema (ou problema)
foi anteriormente percebido e
entendido como relevante por
um determinado grupo de in-
teresse, seja pela comunidade
politica (que constréi a Agen-
da Politica), seja pelos grupos
sociais, seja pelos préprios jor-
nalistas. Nessas trés esferas:
midia, politica e sociedade, a
influéncia ocorre mutuamente
na definicdo daquilo que me-
rece visibilidade.

Durante todo o periodo de
discusséao sobre as alteragdes
das regras de rateio das recei-
tas provenientes do petréleo,
iniciadas em 2010, mas com
grande destaque no final do
ano de 2012 e inicio de 2013,
quando da promulgagdo da
nova Lei dos Royalties — em
andlise no Supremo Tribu-
nal Federal -, tal debate, que
atinge a sociedade como um
todo mas muito mais os cofres
publicos dos governos muni-
cipais e estaduais — conforme
visto anteriormente essas re-
ceitas pouco retornam para a
populagao — foi colocado pela
midia, em geral, como uma
batalha, sem aprofundar as
grandes questdes apontadas
pelos pesquisadores do as-
sunto. Pouco se discutiu sobre
a eficiéncia da utilizagao des-
sSes recursos; ao contrario, os
discursos foram concentrados
em quem tem direito e quan-
to é esse direito. Um tema de

abrangéncia, com impactos de
grandes proporgdes, entrou
para a agenda midiatica atra-
vés da influéncia da comuni-
dade politica, contudo, foi re-
sumido a uma guerra: de um
lado os estados produtores e
do outro os nao produtores.

De acordo com Costa
(2013), o noticiario produzido
nos ultimos dois anos mos-
trou uma atuacao desigual da
midia na cobertura do tema,
um padrdo que se manteve
até a promulgacdo da nova
lei: jornais do estado do Es-
pirito Santo e Rio de Janeiro
como O Globo, por exemplo,
defenderam ativamente a ma-
nutengdo das atuais regras
de rateio, enquanto Folha de
Sao Paulo e O Estado de Séo
Paulo realizaram uma cober-
tura mais amena. Para ilustrar
essa atuacdo, seguem-se al-
guns titulos de manchetes de
jornais:

* A Gazeta-ES: “Mudancga na
divisdo da verba do petréleo &
ilegal” (DINIZ, 2010, p. 03);

* O Dia-RJ: “O petroleo é
nosso! Mas querem meter a
m&o na grana do Rio...” (DI-
NIZ, 2010, p. 03);

* O Globo: “Perda de royal-
ties pelo Rio tera impacto ne-
gativo em Jogos” (Globo.com,
2010).

Em uma perspectiva mais
local, no estado do Rio de
Janeiro, que sofrera o maior
impacto da perda, o governo
e a midia reagiram veemente-
mente no sentido de mobilizar
a populacdo. O discurso po-
litico reproduzido nos jornais
locais e regionais primou pelo
foco na perda das receitas e
suas consequéncias, produ-
zindo um discurso de ameaca:
sem royalties ndo se realizam
obras de bairro, de casas po-
pulares, demitem-se os ter-
ceirizados, a saude fica sem
verba, entre outros exemplos.
As manchetes dos principais
jornais de Campos dos Goy-
tacazes representam a opcéao
por uma cobertura jornalistica
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parcial:

. O Diario: “Golpe dos
royalties”; “Massacre ao ES e
RJ” (margo/2013);

. Folha da Manhé: “Gar-
fada nos royalties”; “sem royal-
ties, governo diz que é Cam-
pos sem tudo” (margo/2013).

O jornalista Alberto Dines
(2012 apud DINIZ, 2012) aponta
a responsabilidade da imprensa
local no sentido de que ela, sim,
€ capaz de compreender 0s an-
seios da comunidade na qual
atua, suas mazelas e necessi-
dades; dessa forma, precisa ser
livre e independente.

Entende-se que a atuacéao
bairrista dos veiculos de comu-
nicagdo faz com que o debate
figue comprometido, porque a
midia exerce uma centralidade
na vida em sociedade, contri-
bui para a formacao de opi-
nides e influencia sobre como
agir e pensar. Nesse sentido,
ao assumir uma posi¢ao unila-
teral, deixa de oferecer a po-
pulacéo opinides equilibradas
e diferentes sobre 0 mesmo
fato, quando deveria respon-
sabilizar-se, de acordo com di-
versos pesquisadores da area,
por um papel mais analitico e
investigador, principalmente,
frente as mudancas trazidas
pelas novas tecnologias de
comunicagao.

Ante o exposto, fundamenta-
se a preocupacao do presente
trabalho em torno do fato de
que, devido a caracteristica
intrinseca dos meios de comu-
nicagao de produzir efeitos so-
bre a sociedade, é importante
compreender o tipo de mensa-
gem enviada para o publico no
contexto da proposta de um
novo sistema de partilha dos
royalties do petréleo no Con-
gresso Nacional. Entende-se
que a mudanga das regras
do sistema de partilha traduz-
se em um momento oportuno
para promover uma discussao
de qualidade sobre o recebi-
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mento das receitas provenien-
tes do petréleo e, principal-
mente, sua eficiente aplicagao.
Como veiculo de informacéao,
cabe a midia contribuir com
esse debate de forma ampla
e rica em reflexdes e analises,
que nao reforcem apenas uma
divisdo entre estados produ-
tores e nao produtores. Pois,
conforme apresenta Grego-
lin (2007), todos os dias, nas
paginas dos jornais, a midia
constréi os acontecimentos
que no futuro serdo um elo en-
tre o passado e o presente, em
uma representacao da historia
da sociedade.

Consulte o Banco de Artigos, Teses, Estudos e Legislacéio
do site Royalties do Petroleo

® Documentos legais ® Efeitos sobre as financas publicas
® Andlises sobre distribuicdo e ® Desenvolvimento nas
aplicacao dos royalties regides petroliferas

et |
e | Busseioes. N @90 2x

® INFOROYALTIES

® Impactos territoriais

Vocé também pode enviar o seu artigo para

boletim@ucam-campos.br
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ARTIGO

Trabalho e desenvolvimento no Norte
Fluminense: para onde vamos?

REsumo: ESTE ARTIGO APRESENTA UMA BREVE ANALISE SOBRE A RELAGAO ENTRE TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO NO NORTE FLUMINENSE. PARA TANTO, RESSALTA UMA IMPORTANTE
DISCREPANCIA ENTRE ALGUNS DADOS, RETIRADOS DA PLATAFORMA DIGITAL INFO ROYALTIES,
REFERENTES AO CRESCIMENTO DA RECEITA DOS ROYALTIES RECEBIDA PELO MUNICIPIO E O NUMERO
DE PESSOAL OCUPADO NA CIDADE, NOS ANOS DE 2000 £ 2010. A RELAGAO DESPROPORCIONAL
ENTRE O CRESCIMENTO DA RECEITA E O CORRESPONDENTE POTENCIAL DE GERAGAO DE POSTOS
DE TRABALHO INDICA QUE A CORRELAGAO ENTRE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO NAO E NATURAL,
O QUE EXIGE MAIOR PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE E MAIS TRANSPARENCIA DO PODER PUBLICO NA
ADMINISTRAGAO DOS RECURSOS DA CIDADE.

PaLAvRAS-CHAVE: TRABALHO; DESENVOLVIMENTO; NORTE FLUMINENSE; CAMPOS DOS

ABSTRACT: THIS ARTICLE PRESENTS A BRIEF ANALYSIS ON THE RELATION BETWEEN WORK AND
DEVELOPMENT IN THE NORTH FLUMINENSE. TO THIS PURPOSE, IT EMPHASIZES AN IMPORTANT
DISCREPANCY AMONG SOME DATA, TAKEN FROM THE DIGITAL PLATFORM INFO ROYALTIES,
REFERRING TO THE REVENUE GROWTH OF THE ROYALTIES RECEIVED BY THE MUNICIPALITY
AND THE NUMBER OF PEOPLE OCCUPIED IN THE CITY IN THE YEARS 2000 Anp 2010. THE
DISPROPORTIONATE RELATION BETWEEN THE REVENUE GROWTH AND THE CORRESPONDING
POTENTIAL FOR GENERATING JOBS INDICATES THAT THE CORRELATION BETWEEN WORK AND
DEVELOPMENT IS NOT NATURAL, WHICH DEMANDS GREATER PARTICIPATION OF SOCIETY AND MORE
TRANSPARENCY OF PUBLIC AUTHORITIES IN THE ADMINISTRATION OF THE RESOURCES OF THE CITY.

Keyworbps: Work; DeveLoPMENT; NORTH FLUMINENSE; CAMPOS DOS GOYTACAZES; JOB.

GovTacazes; EMPREGO.

FaBricio MacieL, Pos-DoutorADO EM
SOCIOLOGIA EM ANDAMENTO NA Huwm-
BoLDT UNIVERSITAT zu BERLIN
PROFESSOR ADJUNTO DO MESTRADO EM
PLANEJAMENTO REGIONAL E  GESTAO
DE CipADES DA UNIVERSIDADE CANDIDO
MEeNDES

O trabalho sempre foi um dos
temas centrais das ciéncias hu-
manas e sociais. Para os clas-
sicos da Sociologia, ele € uma
das atividades humanas mais
fundamentais. Sua relagdo com
a questdo do desenvolvimento
€ um dos principais pilares da
Sociologia contemporanea. No
discurso dominante sobre o de-
senvolvimento, uma das princi-
pais questdes em pauta é poten-
cializar a capacidade, tanto por
parte do mercado quanto do po-
der publico, de aumentar a ofer-
ta de trabalho para a populagéo.
Geralmente, quando se fala em
aumento dos postos de trabalho
de uma cidade ou regiéo, o que
estd em discussado é a geracao
de empregos formais.

No Norte Fluminense, uma
das principais apostas para a
geracao de empregos tem sido
a de se trazer industrias para a
regiao. Em uma cidade como
Campos dos Goytacazes, que
comanda o crescimento da re-
gido, na qual parte consideravel
da populagédo ainda se encontra
diretamente articulada ao meta-
bolismo da economia rural e da

economia informal, até mesmo a
chegada de uma fabrica de pro-
ducao de sucos ou de uma loja
de uma marca conhecida de tin-
tas se torna sindnimo de desen-
volvimento e gera expectativa de
criacao de postos de trabalho.
Tal fato ndo deve causar nos-
so espanto. Campos apresenta
indices de desigualdade que

dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE),
a pergunta que ndo pode se ca-
lar é: porque nao alcangamos ni-
veis de geracao de empregos e
de distribuicao de renda propor-
cionalmente significativos?

Na busca da compreensao
deste hiato entre riqueza econo-
mica e pobreza social, a aproxi-

EM UMA CIDADE NA QUAL O PIB E ESPECIALMENTE
ELEVADO, A PERGUNTA QUE NAO PODE SE
CALAR E: PORQUE NAO ALCANCAMOS NiVEIS DE
GERACAO DE EMPREGOS E DE DISTRIBUICAO DE
RENDA PROPORCIONALMENTE SIGNIFICATIVOS?

nao deixam a desejar diante de
qualquer regido nao industriali-
zada da propria regido Sudeste
ou de qualquer outra parte do
Brasil. Naturalmente, em uma
sociedade de desigualdade es-
trutural radical como a campista,
qualquer sinal de novidade no
mercado de trabalho gera ex-
pectativas acima da realidade.
O que deveria, de fato, causar
0 nosso espanto € que os da-
dos sobre a economia campista
apontam para uma grande fartu-
ra. Em uma cidade na qual o PIB
per capita - menina dos olhos de
qualquer medida socioecondmi-
ca dominante - é especialmente
elevado (R$ 79.484,78, a pregos
correntes em 2011, segundo

magao entre a teoria social e os
dados sobre a regido pode ser
um bom caminho. No primeiro
aspecto, o da teoria, é preciso
tematizar a relacdo entre tra-
balho e desenvolvimento e se
suas promessas sao verdadei-
ras. Uma possivel diregéo para
o enfrentamento deste desafio
€ o confronto entre a realidade
empirica das chances e condi-
¢Oes de trabalho em uma cidade
como Campos e as possiveis
respostas advindas de uma ana-
lise tedrica.

No segundo aspecto, o da
realidade social empirica, o que
presenciamos? Em poucas pa-
lavras, na Campos moderna, na
Era do Petréleo, presenciamos

muito mais promessas e expec-
tativas derivadas da alianga en-
tre 0 mercado e o poder publico
do que o aumento efetivo nos
numeros relativos de postos de
trabalho e de sua estabilidade.

Este calculo ndo deve consi-
derar apenas o crescimento do
emprego formal, como nos mos-
tra quase que cotidianamente a
midia local, mestra em edi¢éo
e simplificagdo dos fatos e da
realidade. Pior ainda é quando o
debate académico faz a mesma
edicao, endossada por seu sta-
tus de ciéncia, e de uma ciéncia
cada vez mais legitimada pelos
dados, que s&o sempre parciais.

Quando confrontamos meti-
culosamente dados de fontes
diferentes, podemos constatar
que as vezes os dados se con-
tradizem. Muitas vezes, pode-
mos perceber que o erro mais
imediato & o da propria leitura e
interpretacdo dos dados. Estes
problemas nos permitem cons-
tatar que um dado pode ser tao
fragil quanto uma teoria. Na ver-
dade, um numero pode ser tdo
abstrato quanto um conceito. A
grande diferenga é que uma teo-
ria é algo abertamente contesta-
vel, 0 que ndo acontece com 0s
dados.

Vivemos uma época na qual
os dados conquistaram status
de verdade absoluta (SOUZA,
2006). Basta apresenta-los e,
para muitos, quase que temos
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a realidade explicada, pronta
e acabada. E por isso que eles
séo tao facilmente manipulados
e distorcidos, simplificando a
realidade e nos apresentando
promessas e expectativas, por
parte da alianga mercado-poder
publico, que nunca sao realiza-
das na mesma medida.

Voltando as questdes mais
tedricas, precisamos considerar
meticulosamente do que esta-
mos falando quando se trata de
desenvolvimento. O principio
cientifico da duvida deveria ser
como um sinal amarelo, em si-
tuacoes de alerta, ou vermelho,
em situagcdes de perigo eviden-
te, mas nunca verde, o que nos
permitiria atravessar sem ne-
nhuma reflexao.

Considero o conceito de de-
senvolvimento como um sinal
amarelo, digno de muito alerta.
Nao diria vermelho, ou seja, de
imediato repudiavel, pois o con-
ceito tem histdria, sendo discuti-
do no Brasil de forma sistemati-
ca desde, pelo menos, os anos
de 1950, com a teoria da depen-
déncia, por exemplo (PEREIRA,
1965). Mas, chamo atengéo
para o sinal de alerta, pois fala-
mos tanto em desenvolvimento
que acabamos naturalizando
esta ideia.

No ambito da teoria social
contemporanea, o conceito de
desenvolvimento apresenta
uma importante evolugdo. Até
os anos de 1970, este conceito
pressupunha a economia como
sua principal dimensdo, sendo
condi¢do indispensavel para a
sociedade e a cultura. Desde
entdo, o conceito ganhou con-
tornos mais complexos (BECK,
1986).

Atualmente, é lugar comum
a ideia de um desenvolvimento
integrado, abrangendo todas as
dimensobes da realidade social,
traduzido no conceito de desen-
volvimento sustentavel (BECK,
1986). Esta perspectiva néo
desconsidera a objetividade in-
contornavel da economia, mas
acrescenta o valor do bem-estar
social e da preservagao ambien-

tal como fundamentais para um
conceito ampliado de desenvol-
vimento.

No plano da teoria, tudo isso é
contestavel, mas consideravel.
Para uma analise mais concreta,
entretanto, ndo podemos des-
considerar os dados, pois séo
eles que definem boa parte do
que consideramos como realida-
de social, seja ela regional, na-
cional ou global. Sendo assim,
vejamos o que alguns dados so-
bre a realidade campista podem
sugerir, considerando, sem natu-
ralizar, a relagéo entre trabalho e
desenvolvimento.

Uma das principais fontes de
dados do Norte Fluminense é a
plataforma virtual Info Royalties,
mantida pelo mestrado em Pla-
nejamento Regional e Gestéo de
Cidades da Universidade Can-
dido Mendes de Campos. Uma
de suas maiores virtudes é que
ndo se restringe aos dados da
regido, mas reune informagdes
de toda a realidade nacional, e
principalmente aquelas referen-
tes a industria do petroleo.

E dela que retiramos alguns
dados que podem ser de gran-
de valia para nossa analise. Por
exemplo, no ano de 2000, o valor
dos royalties mais participacdes
especiais recebido pela cidade
foi de R$ 157.870.442,17. No
mesmo ano, 0 numero do pes-
soal ocupado total, com excegao
do pessoal ocupado na adminis-
tragdo publica, era de 41.645.
Em complemento, o niumero do
pessoal ocupado na administra-
¢ao publica municipal, em 2000,
era de 6.096.

Vejamos a evolucdo destes
nimeros em uma década. Em
2010, o valor recebido dos royal-
ties mais participacdes especiais
sobe consideravelmente, para
R$ 1.016.021.871,72. No mes-
mo ano, o pessoal ocupado to-
tal, exceto o pessoal da adminis-
tragéo publica, alcangca a marca
de 69.957. Enquanto isso, o pes-
soal ocupado na administragéo
publica sobe para 17.423.

O que podemos concluir dian-
te destas informacgbes? Pode-

mos ver que a receita dos royal-
ties mais participagdes especiais
cresceu vertiginosamente. O nu-
mero de pessoal ocupado total
nao cresceu na mesma propor-
¢ao. Curiosamente, o numero de
pessoal ocupado na administra-
¢ao publica cresceu muito mais,
em termos proporcionais, do que
o restante do pessoal ocupado.
O que podemos dizer diante
disso? A receita dos royalties
(uma compensagéo que consi-
dera o municipio como produtivo,
0 que é sindnimo de desenvol-
vimento), a maior do municipio,
néo dinamizou o mercado inter-
no de trabalho durante a década
de 2000, o que desmente 0 mito
da relagéo natural entre trabalho
e desenvolvimento. Naturalmen-
te, aumentou o ndmero real de
pessoal ocupado, mas nao au-
mentou proporcionalmente a ca-
pacidade de geracao de postos
de trabalho, ou seja, ndo contri-
buiu para o aumento do indice
de geracdo de empregos, 0 que
de fato seria uma mudanga so-
cial substantiva e qualitativa.
Isto significa crescimento eco-
némico com estagnacgao social,
ou seja, uma relagéo estatica
entre trabalho e desenvolvimen-
to. A entrada de tamanha receita
na cidade pressupde sua utiliza-
¢ao, pelo poder publico, para o
fomento do desenvolvimento em
seu sentido integrado. Diante
de tais nuUmeros, entretanto, po-
demos apenas dizer que o que
vivemos hoje na cidade é o cres-
cimento meramente econémico,
0 que definitivamente nao é si-
nénimo de desenvolvimento, em
seu sentido mais profundo.
Diante desta concluséo, a par-
tir dos numeros apresentados,
parece ficar evidente que nao
€ muito prudente a confiangca
nas leis vagas e abstratas do
mercado (que no caso da com-
pensacao dos royalties age indi-
retamente, pressupondo que o
municipio deve ser compensado
por seu potencial produtivo e
degradacdo ambiental, ou seja,
por estar em desenvolvimento),
0 que significaria acreditar na re-
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lacédo espontanea e natural entre
trabalho e desenvolvimento. Isso
ndo quer dizer que nao deve-
mos dinamizar o mercado, o que
ja fazemos, estando ai, como
grande prova atual, a presencga
do mega-empreendimento do
Porto do Agu na regido, também
maior em sua propaganda do
que em sua realidade.

O que precisa ser questionado
- de modo a se responder a per-
gunta: para onde vamos? - é o
que o poder publico pode e deve
fazer com os recursos que o
mercado tem trazido para Cam-
pos e regido. Nesta diregéo, o
enfrentamento  sistematico da
questdo da desigualdade, com
politicas publicas e sociais que
ndo se resumam a assistencia-
lismo, deveria ser um imperativo
objetivo e incontornavel. Sem a
participagdo de uma sociedade
articulada, entretanto, que exija
transparéncia da administragcao
publica, parece 6bvio para onde
continuara caminhando uma
regido rica em possibilidades
produtivas e em forgas sociais,
porém entregue a alianga entre
0 mercado e o poder publico.
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ARTIGO

Assimetrias e desigualdades nos impactos do
Complexo Petrolifero do Norte Fluminense: os casos
de Campos dos Goytacazes e Macaé.

Resumo: Resumo: O PRESENTE ARTIGO COMPARA OS IMPACTOS DA ECONOMIA REGIONAL DO
PETROLEO DO NORTE FLUMINENSE-NF, EM TERMOS DO PIB, DO EMPREGO FORMAL, E DA QUALIDADE
DESSES EMPREGOS, MEDIDA PELO SALARIO MEDIO MENSAL, EM SALARIOS MINIMOS, NOS MUNICIPIOS
DE CAMPOS DOs GOYTACAZES E MACAE. AMBOS PERTENCEM A BAcIA PETROLIFERA DE CAMPOS,
E ESTAO ENTRE OS MUNICIPIOS PRIVILEGIADOS COM A MAIOR PARTE DAS RENDAS DA EXPLORAGAO
E PRODUGAO. CAMPOS FOI O POLO TRADICIONAL DA REGIAO E E O MUNICIPIO QUE RECEBE O
MAIOR VOLUME DAS RENDAS PETROLIFERAS. MACAE SEDIA A BASE OPERACIONAL DO COMPLEXO
DE ExPLORAGAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS (E&P) pa Bacia b Campos. EM VIRTUDE
DISSO, MACAE RECEBEU A QUASE TOTALIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS NESSA ATIVIDADE,
CONSTITUINDO UMA ESTRUTURA EMPRESARIAL MODERNA, CONCENTRANDO O EMPREGO NESSE
SEGMENTO, ENQUANTO CAMPOS PARTICIPA COM UM PERCENTUAL IMPORTANTE DO CONTINGENTE
DOS TRABALHADORES DO COMPLEXO E COM UM IMPORTANTE APARATO DE EDUCAGAO, COM
DESTAQUE PARA O ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL E SUPERIOR, PERMANECENDO COMO O CENTRO
REGIONAL DE COMERCIO E SERVICOS, EMBORA EM BASES PREDOMINANTEMENTE TRADICIONAIS.
DESSA FORMA, OS IMPACTOS DA ECONOMIA REGIONAL DO PETROLEO SAO DIFERENCIADOS NOS DOIS
MUNICIPIOS. DEVIDO A SUA IMPORTANCIA NA BACIA, ESTE ARTIGO COMPARA ALGUNS INDICADORES
DESSAS ASSIMETRIAS.

PALAVRAS-CHAVE: IMPACTOS DAECONOMIA DO PETROLEO; NORTE FLUMINENSE; CAMPOS DOS

ABSTRACT: THIS ARTICLE COMPARES IMPACTS PROMOTED BY R10 DE JANEIRO NORTHERN
REGION OIL ECONOMY, REGARDING GIP, FORMAL EMPLOYMENT AND ITS QUALITY IN THE
BASIS OF AVERAGE MONTHLY INCOME, MEASURED IN QUANTITY OF MINIMUM SALARY, IN
Campos Dos GoyTAacAazes AND MAcAE. BoTH BELONG To Campos OiL BAsiN, AND
FIGURE AMONGST THE MOST PRIVILEGED COUNTIES BENEFITED WITH OIL RENTS FROM
EXPLOITATION AND PRODUCTION E&P. CAMPOS HAD ALWAYs BEEN THE NF REGIONAL
POLE AND IS THE ONE WHO RECEIVES THE HIGHEST AMOUNT OF RENT. MACAE EMBEDS THE
OPERATIONAL BASIS OF THE OiL E&P CompLEX. THEREFORE, MACAE HOSTS MOST OF THE
FIRMS INVOLVED IN SUCH ACTIVITY, EMBODYING A MODERN ENTREPRENEURIAL STRUCTURE,
AND CONCENTRATES EMPLOYMENT IN THE SEGMENT, WHILE CAMPOS PARTICIPATES WITH A
HIGH PERCENTAGE OF SUCH WORKERS AND HOLDS A BIG AN RICH EDUCATIONAL APPARATUS,
WHOSE HIGHLIGHTS ARE ITS UNITIES OF TECHNICAL-PROFESSIONAL AND COLLEGE
EDUCATION, SUSTAINING ITS OUTSTANDING POSITION AS A COMMERCIAL AND SERVICE
CENTER, EVEN THOUGH ON TRADITIONAL STANDARDS. IN THIS WAY, REGIONAL OIL ECONOMY
IMPACTS ARE DIFFERENT IN EACH OF THESE TWO COUNTIES. DUE TO THEIR OUTSTANDING
POSITION IN THE OIL BASIN, THIS ARTICLE COMPARES SOME SIGNS OF SUCH ASYMMETRIES.

Keyworbs: OiL ECONOMY IMPACTS; R10 DE JANEIRO'S NORTHERN REGION-NF; CAmPOS
D0s GOYTACAZES; MACAE.

GovyTacAzEs; MACAE

Jost Luis Vianna pa Cruz (UFF),
CIENTISTA SociAL. DouTor EM PLA-
NEJAMENTO URBANO E REGIONAL PELO
IPPUR/UFRJ. PRoFEssoR Asso-
clADO APOSENTADO DA UFF, Campos/
RJ. PROFESSOR PERMANENTE DO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO REGIO-
NAL E GesTAo DE Cipabes, UCAM-
CampPos/RJ.

Joste ALves pe Azevepo NETo, TEc-
Nico DE NiVEL SUPERIOR EM CIENCIAS
Economicas bpA FENORTE (Funpa-
cAo EstAaDUAL DO NORTE FLUMINEN-
SE). PROFESSOR DA UNIVERSIDADE
EsTtAcio pe SA Campos-RJ. MEes-
TRANDO EM PLANEJAMENTO REGIONAL
E GesTAo DE CIDADES.

Campos dos Goytacazes
e Macaé, seu vizinho ao sul,
sao os dois municipios mais
importantes do Complexo Re-
gional de Exploracao e Produ-
¢céo de petrdleo e gas (E&P)
da Bacia de Campos, no nor-
te do estado do Rio de Janei-
ro-ERJ. Campos foi, durante
quase trezentos anos, o polo

econdbmico da regido Norte
Fluminense (NF), pela con-
centracdo da agroindustria
de producao de cana, agucar
e alcool, até o seu declinio, a
partir da década de 1970, e
quase desaparecimento, na
década de 1990. O municipio
monopolizou, no periodo, os
recursos territoriais, financei-
ros, econdémicos e institucio-
nais regionais (CRUZ, 2003).
A partir da segunda metade
da década de 1970, com o
inicio da exploragdo e pro-
ducado de petréleo na Bacia
de Campos, o municipio de
Macaé, limitrofe a Campos,
passa a concentrar as insta-
lacdes fisicas do Complexo.
A partir de entdo, ocorrem
profundas mudancas na con-
figuracdo do territorio regio-
nal, com a crescente centra-
lidade de Macaé, polarizando
0 mercado de trabalho e as
instalagbes dos equipamen-
tos e empresas vinculadas
as atividades de exploragao

e producédo da Bacia de Cam-
pos.

O que se observa é que as
formas distintas de integra-
¢ao no Complexo Regional
de E&P impdem ritmos e di-
mensdes bastante diferencia-
dos no crescimento do PIB
e no volume e qualidade do
emprego nos dois munici-
pios, o que reforga a consta-
tacdo de que os impactos do
Complexo ocorrem de forma
desigual, reproduzindo um
padrdo concentrado e exclu-
dente do desenvolvimento
territorial regional.

As dimensbes populacio-
nais e territoriais dos dois
municipios sao bastante dis-
pares, desaconselhando,
num primeiro momento, ana-
lises comparativas. No entan-
to, 0 que se quer apresentar,
neste trabalho, através de um
conjunto de dados, sdo indi-
cacgbes da grande assimetria
entre os impactos das ativi-
dades de E&P de petréleo so-

bre os dois municipios, com
a consequente diferenciagao
produzida nos impactos so-
cioecondmicos. A analise dos
dados leva em conta as suas
especificidades, quais sejam,
a condicdo de um dos muni-
cipios como sede das ativida-
des produtivas e beneficiario
de elevadas rendas, caso de
Macaé; e o outro como recep-
tor de elevadas rendas, sem
significativos  investimentos
produtivos, como é o caso de
Campos, apesar deste sediar
poucas empresas prestado-
ras de servigos ao Complexo.

Em 1970, a populagdo de
Macaé correspondia a pou-
co mais de 1/5 da de Cam-
pos, com 76 mil habitantes,
enquanto a de Campos era
de 348 mil habitantes, apro-
ximadamente. Hoje, mesmo
apos ter perdido cerca de 20
mil habitantes, com a eman-
cipagcado de dois distritos, na
década de 1990, sua popu-
lacdo, de aproximadamente
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206 mil habitantes, corres-
ponde a quase metade da
de Campos, que conta com
406 mil habitantes, aproxima-
damente (IBGE, 2010). Seu
territério totaliza 1 mil e 200
km?, hoje, ou seja, menos de
1/3 do de Campos, com 4 mil
km2. O orgamento de Campos
€ aproximadamente o triplo
do de Macaé, assim como o
volume das rendas petrolife-
ras repassadas mensalmen-
te, apds a Lei do Petréleo, de
1997.

O fim do monopdlio estatal
na exploragdo e produgao
do petréleo e gas, a partir de
1998, trouxe também uma
elevacao substancial das ren-
das petroliferas repassadas
aos cofres dos municipios
contemplados, assim como
uma excessiva concentra-
¢ao em um numero reduzido
deles. No Norte Fluminense,
esses privilegiados sao cinco:
Campos, Macaé, Sao Joao
da Barra, Quissamé e Cara-
pebus, estes ultimos emanci-
pados de distritos de Macaé
na década de 1990.

Como se pode observar,
nos trés ultimos anos, o to-
tal de rendas recebidas por
Campos é quase o triplo do
de Macaé.

Esses valores aparecem no
PIB no setor industrial que, no
caso dos dois municipios aqui
analisados, corresponde qua-
se totalmente ao segmento
extrativista do petréleo e gas.
No caso de Campos os nume-
ros refletem o grande peso do
valor das rendas repassadas.
Ja, no caso de Macaé, além
das rendas, inclui as ativida-
des produtivas das empresas
de E&P e de fornecimento de
bens e servigos ao segmento
de exploracédo e producédo. A
seguir, os quadros | e Il apre-
sentam a composigao do PIB,
sem desagregacao dos seg-
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Tabela 1. Royalties + Participagdes Especiais

Municipio 2011 2012 2013 Total
Campos 1.188.468.541,57 1.346.355.621,56 1.330.480.294,96 | 3.865.304.458,09
Macaé 482.751.937,13 543.718.234,23 517.249.964,53 1.543.720.135,89

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (RIBEIRO, 2014a)

mentos setoriais.

O PIB de Campos € quase o
triplo do de Macaé. Em Cam-
pos, o segmento industrial,
inflado com os valores das
rendas petroliferas, responde
por 76,95% do PIB. Esses va-
lores, quase 6 vezes superio-
res aos de Macaé, sao devido
as rendas do segmento ex-
trativista, e ndo a producéo,
ao contrario de Macaé, cuja
atividade petrolifera aparece
com destaque no segmento
de servigos, composto pelas
empresas que atendem ao
Complexo. Em Campos sao
contabilizados, ainda, os va-
lores da produgao sucroal-
cooleira ainda existente.

O setor de servigos, em
Macaé, cujo peso no valor
adicionado, 46,9%, é superior
ao industrial, com 41,6%, €&
composto, majoritariamente,
pelas empresas de servigos
de alta tecnologia, prestados
diretamente as atividades de
exploracao e produgao de pe-
tréleo e gas; de hospedagem
e alimentagao; além, de ser-
vicos de armazenagem, ma-
nutencgao e distribuicdo. Com
isso, o peso da arrecadacgao
propria, proveniente de ativi-
dades econdmicas, é supe-

rior ao de Campos; os impos-
tos sobre produtos liquidos,
em Macaé, sdo, em valores
absolutos, mais de 50% su-
periores aos de Campos.

Portanto, nesse recorte, as
duas composi¢cdes de PIB
sao bastante diferenciadas,
refletindo a integragdo desi-
gual dos dois municipios na
economia regional do petro-
leo.

No que tange ao setor agro-
pecuario em Campos, 0,32%
do PIB, o dado demonstra a
perda de folego do setor ao
longo dos anos. Embora o
municipio preserve, em parte,
sua tradicdo agroindustrial,
percebe-se, por sua vez, a
anemia relativa na geracéo
de riqueza, o que demonstra
que tal segmento perdeu for-
¢a econbmica, com o fecha-
mento de varias usinas de
agucar e alcool, a partir dos
anos 1990, principalmente.

A dindmica econbmica de
Campos ancora-se, hoje,
em grande parte, nos repas-
ses das rendas oriundas da
atividade de petréleo, cujos
aportes no orgamento da
prefeitura, mensais, no caso
dos royalties, e trimestrais,
no das participacbes espe-

ciais, atingiram no exercicio
fiscal de 2013 o valor reali-
zado de 1,3 bilhdo de reais,
ou 58,55% da receita corren-
te orgcamentaria, reflexos dos
privilégios decorrentes da Lei
9.478/97. Ja, Macaé recebeu,
no mesmo periodo, o quanti-
tativo de 517,24 milhbes de
reais, ou 26.45% da receita
corrente orgcamentaria, (RI-
BEIRO, 2014, p. 140; 150).
Neste ano, Campos recebeu
150,35%, mais rendas petro-
liferas, do que Macaé.

Em 2001, o PIB, a pregos
correntes, de Campos dos
Goytacazes era de 6 bilhdes;
apdés uma década de recebi-
mento das generosas rendas
petroliferas, atinge o valor
nominal de 37,2 bilhdes, em
2011, um salto de mais de
500%, enquanto em Macaé,
passa de 2,4 bilhdes a 12,6
bilhdes, crescendo 425%,
(RIBEIRO, 2014, p. 24; 31).

O setor terciario, ou de ser-
vigos, cresce, hoje, em Cam-
pos, na esteira das rendas e,
ao que tudo indica, da expec-
tativa dos investimentos de-
flagrada com a implantagéo,
a partir de 2007, do Complexo
Logistico e Industrial do Porto
do Acu (CLIPA), em Séo Joéo

Tabela 2 — PIB, Valor Adicionado a pregos correntes, 2011 (1.000 R$)

Segmentos Campos Macaé
Valor adicionado bruto da 119.870 40.040
agropecudria
Valor adicionado bruto da industria 28.631.330 5.229.343
Valor adicionado bruto dos servigos 7.613.534 5.889.893
Imposto sobre produtos liquidos 841.058 1.389.010
PIB a pregos correntes 37.205.791 12.558.285

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (RIBEIRO, 2014a)
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da Barra, na divisa norte de
Campos dos Goytacazes. As
evidéncias se manifestam,
em Campos, no aporte de ca-
pitais de grandes redes hote-
leiras de bandeiras nacional
e internacional, das grandes
redes nacionais e internacio-
nais de atacado e varejo e no
aquecimento da construgao
civil, com a construgao de
condominios de luxo e popu-
lares, um shopping da maior
rede nacional e a presenca
de grifes de alimentacgao.

Embora o CLIPA nao tenha
se confirmado na dimenséo
que se desenhou no projeto
original, em breve iniciara as
atividades de exportagao de
minério de ferro e de apoio
as atividades do Complexo
de E&P, com a instalacédo de
empresas fornecedoras.

Em reportagem do Jornal
Folha de Sdo Paulo (LUNA,
2012) sédo apresentadas in-
formacdes a respeito de um
dos empreendimentos agre-
gados ao projeto original do
CLIPA:

O projeto do Porto do Acgu
estabelece a construcao pela
Rex, imobiliaria de Eike Batis-
ta, de um bairro inteiro, com
cerca de 40 mil habitagées.
O investimento total & esti-
mado em US$ 40 bilhdes até
2025, com geracéao de até 50
mil empregos. Inicialmente
anunciado como uma nova
cidade — a Cidade X -, o em-
preendimento projetado pelo
urbanista Jaime Lerner foi
transformado em um bairro.
Condominios luxuosos véo
dividir o Bairro X com prédios
mais populares, propician-
do espaco para executivos e
trabalhadores do complexo
industrial. O projeto prevé a
construgdo de canais que in-
terligarédo duas lagoas da ci-
dade e o rio Paraiba do Sul
ao transporte viario. Os ca-
nais sao descritos como uma
espécie de “Veneza Brasilei-
ra” a ser implantada no norte

fluminense.

Em margco de 2013, o es-
critério de arquitetura de Jai-
me Lerner apresentou, em
audiéncia publica no munici-
pio de Sédo Jodo da Barra, o
ambicioso projeto que, caso
fosse concretizado, impac-
taria radicalmente toda a re-
gido Norte Fluminense, uma
vez que incluia uma logistica
de transporte hidroviario que
acessaria o Porto do Agu.

Dentro desta configuragao
econdmica emergente, surge
a possibilidade da cidade de
Campos aumentar sua impor-
tdncia como o grande podlo
de comércio e servigos da
regidao. O municipio possui a
maior rede de ensino superior
e técnico-profissional do NF.

Todavia, pesquisadores,
como Serra (2004, p. 174),
manifestam preocupacgao
quanto ao desenvolvimento
econdbmico de Campos des-
de os primeiros anos das
elevadas rendas que abarro-
tam os cofres dos municipios
produtores, que criaram uma
organizagao denominada de
OMPETRO, para atuar como
lobby:

Mas essa posicdo sauda-
vel das finangas publicas
dos municipios pertencen-
tes a OMPETRO ¢é marcada

forgas completamente exdge-
nas ao poder publico local. O
volume de producgéo de petro-
leo, a cotagdo desta commo-
dity no mercado internacional
e a flutuagdo do cambio sao
variaveis-chave para definir
as magnitudes dos depdsitos
de royalties no caixa dos mu-
nicipios beneficiarios. Fato-
res, por certo, completamente
alheios ao poder publico e a
economia local. O resultado
desta alienagao entre o volu-
me das receitas e a dindmica
local conforma uma situagao
de orcamentos municipais
plenamente erraticos, que
podem experimentar cresci-
mentos fabulosos ou decrés-
cimos drasticos em fungao de
fenbmenos completamente
insensiveis a agao local.

O segundo ponto que me-
rece destaque é, para além
da irreversivel finitude das
receitas, a possibilidade das
finangas municipais mingua-
rem em funcdo de mudancas
nas normas que regem a dis-
tribuicdo dos royalties muni-
cipais acabarem antes mes-
mo do petrdleo. Essa € uma
possibilidade real e crescen-
te, patrocinadas por grupos
de interesses inconformados
com o jorro dos royalties em
uma regido geograficamente
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pos e Macaé. Os indices sao
elevados, tanto os positivos
quanto o0s negativos, ilus-
trando a trajetdria erratica do
fluxo das rendas petroliferas,
como alerta Serra, conforme
aparecem nos quadros 3 e 4
e nos graficos | e Il

Quando se analisa a evo-
lucéo percentual do PIB real,
constatam-se acentuadas va-
riacoes de queda e de cresci-
mento. Ainda assim, as taxas
impressionam, revelando a
magnitude do impacto sobre
as finangas municipais.

Em 2009, a retragao ocorri-
da no PIB real dos dois mu-
nicipios deve ser atribuida
a crise econdbmica mundial,
que produziu o encolhimento
temporario do comércio inter-
nacional. “Verifica-se a ocor-
réncia e crescimento real do
PIB nos anos de 2002 a 2006,
no ano de 2008 e nos anos de
2010 e de 2011. A queda em
2009, conforme ja relatado, é
resultado na crise financeira
internacional [...]” (RIBEIRO,
2014, p. 24).

O comportamento do PIB
é semelhante em ambos
os municipios. O PIB real
é crescente, com elevagao
maior, acima da média dos
anos anteriores, em 2008.
Em Macaé, ocorre, em 2009,

Tabela 3. Campos. PIB real. Crescimento 2001-2011 (%) (deflacionado pelo IGP-M)

2001 | 2002 | 2003 | 2004

2005 | 2006 | 2007

2008

2009 | 2010 | 2011

293 | 58 11,8 1,92

50,02 | 332 | -17,7

27,85

-31,17 | 18,24 | 37,21

Fonte: IBGE (RIBEIRO, 2014a)

Tabela 4. Macaé. PIB real. Crescimento 2001-2011 (%) (deflacionado pelo IGP-M)

2001 | 2002 | 2003 | 2004

2005 | 2006 | 2007

2008

2009 | 2010 | 2011

14,14 | 6,4 |12,1 |72

11,4 18,1 |-94

83,6

42,5 141,17 |71

Fonte: IBGE (RIBEIRO, 2014a)

por severas inconstancias e
ameagcas.

Em primeiro lugar, deve-se
destacar que a saude finan-
ceira dos municipios da OM-
PETRO ¢é determinada por

beneficiada pela natureza.
Tais preocupagdes se tor-
nam evidentes quando se
observam as taxas de cres-
cimento anual do PIB real,
entre 2001 e 2011, em Cam-

uma grande queda; a curva
sofre uma forte inclinagao
para baixo em funcéo da cri-
se financeira global de 2009,
chegando a - 42,5%, deixan-
do patente a vulnerabilida-
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de inerente ao perfil de uma
economia dependente de um
unico segmento. No entanto,
como ja foi observado, a pre-
senca de instalagdes fisicas
de centenas de empresas for-
necedoras de bens e servigos
ao setor extrativista empresta
um maior grau de seguranga
a economia macaense, em
relagdo a natureza quase ex-
clusivamente rentista da di-
namica campista.

Do ponto de vista da econo-
mia petrolifera, Campos en-
contra-se mais vulneravel do
que Macaé numa conjuntura
de dependéncia dos humores
da economia mundial, pois
caracteriza-se como munici-
pio tipicamente petrorentista
(SERRA, 2007), isto &, muni-
cipio cujo orcamento e eco-
nomia dependem em elevado
grau de rendas monetarias,
flutuantes e vulneraveis, de
commodities primarias pro-
duzidas fora do seu territorio,
em contraste com rendas de
arrecadagao tributaria origi-
nadas de atividades produ-
tivas nele localizadas, ainda
que extrativas e vinculadas
as oscilagbes internacionais,
como é o caso de Macaé.
Registra-se, de acordo com o
cenario acima, que a econo-
mia regional desenvolve-se
através dos grandes projetos
de investimentos exdgenos,
com vulnerabilidades distin-
tas em Campos e Macaé.

Outro aspecto destacado
por Serra que se deve consi-
derar diz respeito as iminen-
tes mudangas nas normas
de distribuicdo dos recursos
dos royalties, previstas na
emenda do Deputado Federal
Ibsen Pinheiro, que diminui
gradativa e drasticamente, no
limite, o percentual que hoje
cabe aos municipios produ-
tores, onde se enquadram os
dois municipios aqui aborda-
dos. A presidenta da Republi-
ca vetou a emenda, os con-
gressistas derrubaram o veto
presidencial, e os estados do
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Tabela 5. Trabalho Formal e Saldrio Médio em Campos e Macaé, 2012

Indicadores

Campos dos Goytacazes

Macaé

Pessoal Ocupado Assalariado

91.727 Pessoas

142.551 Pessoas

Pessoal Ocupado total

105.533 Pessoas

150.068 Pessoas

Salario Médio Mensal

2,3 salarios minimos

7,5 salarios minimos

Fonte: IBGE (2012)

Tabela 6. Saldo do emprego formal, em unidades de trabalhadores. Campos

2007 2008 2009

2010

2011

2012 2013

-2.590 1.989 -183

3.239

3.508

-370 2.782

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (RIBEIRO, 2014a)

Tabela 7. Saldo do emprego formal, em unidade de trabalhadores. Macaé

2007 2008 2009

2010

2011

2012 2013

6.796 10.013 -87

7.807

11.507

5.142 3.965

Fonte: MTE (RIBEIRO, 2014a)

Tabela 8. Renda Média do Trabalho em Campos dos Goytacazes (salarios minimos)

2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3 2,73 2,62 2,47 2,51 2,58 2,59 2,43 2,56
Fonte: Ribeiro (2014b)
Tabela 9. Renda Média do Trabalho em Macaé (saldrios minimos)
2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012
9,7 9,06 8,35 8,41 8,54 8,5 7,71 7,16 8,01

Fonte: Ribeiro (2014b)

Rio de Janeiro e do Espirito
Santo ajuizaram Agao de In-
constitucionalidade no Supre-
mo Tribunal Federal (STF),
que suspendeu a aplicagao
da Emenda, mas que ainda
nao foi julgada pelo STF. Com
certeza, havera uma profunda
crise nesses municipios, uma
vez que suas despesas sao
dimensionadas para o atual
patamar orgamentario, ante a
auséncia de planejamento e
de investimentos produtivos.

Quando se analisa a dina-
mica do emprego nos dois
municipios analisados, ficam
mais evidentes as assime-
trias nos impactos socioeco-
ndémicos, resultando em duas
realidades bastante contras-
tantes. A heranga de um mer-
cado de trabalho precario,

informal, ou “clandestino”, em
Campos, dominado numeri-
camente pelo trabalho no cor-
te de cana, com uma forga de
trabalho predominantemen-
te de baixa qualificacdo, em
contraste com o novo merca-
do de trabalho gerado pelas
atividades petroliferas em
Macaé, onde estao as empre-
sas do Complexo, concentrou
um volume de trabalhadores
formalizados e com salarios
médios bem superiores em
Macaé.

Aqui aparecem, com mais
nitidez, as disparidades na
conformacdo da economia
dos dois municipios. Com me-
nos da metade da populagao
e menos de um tergo da area,
e bem menos rendas, Macaé
possui um mercado de traba-
Iho assalariado maior do que
o de Campos, e com 40% a
mais de assalariados formais.
Embora o PIB de Campos
seja o triplo, seu mercado de

trabalho é inferior ao de Ma-
caé, assim como o nivel de
formalizag&o dos vinculos. Ai
reside o principal aspecto que
se quer destacar quanto aos
impactos territoriais da eco-
nomia regional do petrdleo,
tomando como exemplo os
dois municipios mais dinami-
cos, economicamente, do NF.

O mercado de trabalho de
Macaé configura-se como um
mercado empresarial vincu-
lado a um segmento de alta
competitividade, dada a sua
insercdo internacional, o que
reflete, além do elevado grau
de formalizagdo, nos niveis
salariais, dadas as exigéncias
de qualificagdo. A média sala-
rial em Macaé é mais do que
o triplo da de Campos. E 6b-
vio que Campos ganha com
o mercado de trabalho do
vizinho, uma vez que grande
parte dessa forga de trabalho
de Macaé é de trabalhadores
residentes em Campos, pois
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os dados referem-se ao local
das empresas declarantes.
O que se quer enfatizar é a
diferenca entre as estrutu-
ras e dindmicas econOmicas
dos dois municipios que po-
larizam a economia regional.
Macaé possui uma economia
empresarial. Campos ainda
patina numa economia de
rendas.

A analise do saldo anual do
emprego nos dois municipios
confirma que as duas eco-
nomias sdo dinamicas, com
crescente geracao anual de
trabalho, mesmo com os per-
calgos de 2007, 2009 e 2012
em Campos, e de 2009, em
Macaé, conforme as tabelas
6e7.

Pontuar-se-do, aqui, os
setores objeto da destruicéo
de empregos, conforme ex-
pressdo cunhada por Ribeiro
(2014, p. 99). Em Campos,
nos anos de 2007, 2009 e
2012, os saldos foram nega-
tivos, tendo sido destruidos
2.590, 183 e 370 empregos,
respectivamente. Os setores
responsaveis por tais eventos
nos aludidos exercicios fo-
ram, segundo Ribeiro (2014,
p. 99)

Em 2007, n&o houve cria-
¢do de empregos; ao con-
trario, houve destruicao de
empregos, onde o setor de
servigos foi o setor que mais
desligou pessoal, seguido
pelo setor agropecuario.

Em 2009 foi verificado, mais
uma vez, o fenbmeno da des-
truicdo de empregos, onde o
setor agropecuario contribui
efetivamente para o proces-
so, seguido pela construgéo
civil.

Em 2012, o municipio des-
truiu empregos, consequén-
cia do forte processo de de-
missdes da construgao civil,
que gerou um saldo negativo
de 1863 empregos, com re-
flexos no comércio, que ge-
rou um saldo negativo de 236
empregos.

O municipio de Macaé,

no periodo de 2007 a 2013,
apresentou um saldo de em-
prego constante, com ligeiro
desvio em 2009, quando se
aferiu uma queda, com o sal-
do negativo de 87 empregos,
muito provavelmente devido
ao impacto da crise finan-
ceira americana. O elevado
saldo do emprego ao longo
do periodo acima deixa claro
que a dindmica da economia
local constitui-se significati-
va e sustentavel, enquanto
a economia do petrdleo for
forte, tendo em vista que em
Macaé encontra-se instalada
a base da industria extrativa,
com perspectivas de aumen-
to da produgao, com a entra-
da de novas grandes empre-
sas, apos a Lei do Petrdleo,
de 1997, e com a exploragao
da camada do Pré-Sal.

O setor de servicos de-
monstra intensa pujanca na
geracdo de emprego e renda
ao longo do periodo, com o
dominio das empresas pres-
tadoras de servigos ao Com-
plexo de E&P naquela cida-
de, cujo volume de negdcios
e salarios impacta, também, o
comeércio.

Conforme afirma Ribeiro
(2014, p. 109), com relacao a
Macaé

Em 2007 foram geradas
6.796 novas vagas de empre-
go, concentradas em 73,81%
no setor de servigcos e 15,99%
na industria de transforma-
¢ao. Em 2008, verificou-se
uma melhor distribuicao se-
torial do emprego. O setor
de servigos apresentou uma
contribuicdo proporcional de
27,91% a industria da trans-
formacao 10,41%, a constru-
¢ao civil 39,49% e o comércio
12, 46%. Em 2009, o resulta-
do negativo foi pressionado
pelo elevado desemprego no
setor da construgao civil, que
destruiu 3.246 vagas de tra-
balho no ano. No ano de 2010
verificou-se a recuperagao do
emprego, com a criagdo de
7.807 novas vagas. Destas,

o setor e servigos participou
com 82% e o comércio com
11,57%. Em 2011, o setor de
servigos voltou a concentrar
a geragdo de emprego, com
uma taxa de 61,10%, seguido
pelo setor da construcéo civil,
com 14,90%, e da industria de
transformacao, com 13,46%.
Em 2012, o emprego, em
processo de desaceleracéo,
concentrou 53,71% na cons-
trucao civil e 28,59% no setor
de servigos. Em 2013, o saldo
em queda foi empurrado pela
industria de transformacéo,
que destruiu 2.048 vagas, ao
mesmo tempo em que o setor
de construgao civil que criou
6.226 vagas no ano. (RIBEI-
RO, 2014, p. 108)

Mais uma vez se confirma
que o setor de servigos de
Macaé agregou valor ao PIB
na mesma proporgao do se-
tor industrial, ao contrario de
Campos, onde o PIB indus-
trial advém das rendas petro-
liferas, e no qual o valor agre-
gado pelos servicos é bem
inferior ao de Macaé, tendo
por referéncia o ano de 2011.

A analise da evolugdo da
renda média do trabalho nos
dois municipios reforca a
percepcao do predominio de
dois perfis distintos de espe-
cializagdo do mercado de tra-
balho. Embora o valor médio
tenha diminuido, no periodo
analisado, entre 2004 e 2012,
nos dois municipios, o pata-
mar do valor médio dos sala-
rios em Campos mantém-se
em um terco do de Macaé,
indicando a manutengao de
um mercado de trabalho de
baixa qualificagdo, de base
empresarial com grau maior
de informalidade — conforme
os dados do trabalho formal
revelaram — e em atividades
de nivel tecnoldgico inferior
ao de Macaé.

Tais dados apontam para
o fato de que, até o momen-
to, s6 Macaé tem ganhos
importantes na dimensdo e
na qualidade do mercado de
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trabalho, com a economia
do petréleo. O mercado de
trabalho de Campos vem re-
sistindo a contaminacdo do
perfil empresarial moderno do
mercado de Macaé, tipico da
economia do petrdleo, a des-
peito da cidade possuir uma
importante e completa rede
de unidades de qualificagao
de méo de obra.

A aparente tendéncia ao
rebaixamento dos valores
médios dos salarios, nos dois
municipios, pode ser atribui-
da, dentre outros fatores, a
crescente terceirizacdo do
emprego no setor petrolifero,
0 que tem levado ao aumento
da precarizagao e a diminui-
¢ao dos salarios médios. No
entanto, o fenbmeno merece
investigagdo mais profunda e
detalhada.

Mesmo considerando-se as
tendéncias a especializagao,
polarizacdo e concentragao
inerentes a dindmica econé-
mica, mais acentuadamente
no caso de uma atividade ex-
trativa, como a da economia
petrolifera do NF, sem inter-
nalizagao regional de qualquer
segmento, a montante e a
jusante, da cadeia de benefi-
ciamento, este breve trabalho
buscou destacar algumas evi-
déncias desse fenbmeno e as
distorcbes socioespaciais que
ele gera, utilizando-se da ana-
lise da composicédo do PIB e
de alguns aspectos do merca-
do de trabalho, dos dois muni-
cipios-polo regionais, Campos
e Macaé. Nao se trata de uma
analise comparativa, uma vez
que nao ha equivaléncia de
base territorial e demografi-
ca, além das diferengas nas
trajetérias e nos papéis re-
presentados  historicamente
na economia regional. Trata-
se de buscar indicadores das
diferenciagdes, assimetrias e
desigualdades na conforma-
¢ao das economias municipais

CONTINUA NA PAGINA 15
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afetadas pelo perfil da econo-
mia regional do petréleo.

A andlise dos dados de-
monstrou que a maior eco-
nomia regional, Campos dos
Goytacazes, em termos ab-
solutos, possui maiores fragili-
dades do que a do municipio-
sede do Complexo de E&P,
Macaé, pela sua composi¢cao
dominantemente rentista e tra-
dicional, em contraste com o
peso da economia produtiva e
moderna deste ultimo.

Ambos, no entanto, pos-
suem vulnerabilidades decor-
rentes, ndo sé da restricdo ex-
trativista do Complexo, quanto
da sua sensibilidade a volatili-
dade do comércio internacio-
nal de petréleo, por um lado;
e, por outro, da perspectiva de

BOLETIM

reducdo drastica nas rendas,
ante a ameaca da Emenda
Ibsen. Macaé, no entanto, ao
sediar empresas do Comple-
X0, possui, aparentemente,
mais recursos, em estrutura
industrial e de servigos de alta
tecnologia, a langar méo, para
compensar futuras perdas de
royalties e de participagdes
especiais.

O problema remete ao desa-
fio de romper com o monopdlio
da economia petrolifera sobre
0s recursos territoriais regio-
nais e de construir uma eco-
nomia diversificada e bem dis-
tribuida espacialmente, o que
requer planejamento e articu-
lagdo de escalas de governo
supralocais nesse processo.
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ARTIGO

Planejamento e estratégia socioeconémica parao
estado do Rio de Janeiro

REsumo: ESTE ARTIGO LEMBRA A HISTORIA DO RIO DE JANEIRO COMO CENTRO NACIONAL DO
BRASIL E DESTACA QUE, APESAR DA PERDA DE PARTICIPAGAO DA CIDADE E DO ESTADO PARA A
ECONOMIA PAULISTA, A REGIAO APRESENTOU, ATE 1960, UM DINAMISMO ECONOMICO PROXIMO
A0 DO Pais. DEMARCA UMA CRISE SOCIOECONOMICA NA REGIAO A PARTIR DA TRANSFERENCIA
DA CAPITAL FEDERAL PARA BRASILIA E APONTA QUE, ATE O FINAL DO SECULO XX, A PERDA
DE PARTICIPAGAO ECONOMICA DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRO SO SE APROFUNDOU. POR
ULTIMO, RESSALTA QUE EXISTEM, NO MOMENTO, DIVERSAS JANELAS DE OPORTUNIDADES PARA
A REDINAMIZAGAO ECONOMICA DO TERRITORIO FLUMINENSE, QUE, NO ENTANTO, SO SERAO
APROVEITADAS, DE FATO, DO PONTO DE VISTA SOCIOECONOMICO, SE HOUVER PLANEJAMENTO E

ABSTRACT: THIS ARTICLE RECALLS THE HISTORY OF R10 DE JANEIRO AS A BRAZILIAN NATIONAL
CENTER, AND HIGHLIGHTS THAT DESPITE THE CITY AND THE STATE’S LOSS OF PARTICIPATION IN
FAVOR OF THE ECONOMY OF THE STATE OF SA0 PAULO, THE REGION PRESENTED, UNTIL 1960, AN
ECONOMIC DYNAMISM WHICH WAS CLOSE TO THAT OF THE COUNTRY. THIS ARTICLE DEMARCATES
A SOCIOECONOMIC CRISIS IN THE REGION, BEGINNING WITH THE TRANSFER OF THE FEDERAL
CAPITAL TO BRASILIA, AND ALSO POINTS OUT THAT, UNTIL THE LATE TWENTIETH CENTURY, THE
LOSS OF ECONOMIC PARTICIPATION OF THE STATE OF R10 DE JANEIRO ONLY DEEPENED. FINALLY, IT
EMPHASIZES THAT AT PRESENT THERE ARE SEVERAL WINDOWS OF OPPORTUNITIES FOR ECONOMIC
REVITALIZATION OF RI0’S TERRITORY, WHICH, NOTWITHSTANDING, WILL ONLY BE USED IN FACT,

COORDENAGAO DE POLITICAS.

PALAVRAS-CHAVE: RI0 DE JANEIRO; ECONOMIA REGIONAL; PLANEJAMENTO
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TOR EM PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL PELO INSTITUTO DE PES-
QuIsA E PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL/UNIVERSIDADE ~ FEDERAL
po Rio pe Janeiro-UFRJ; Pro-
FESSOR DA FAcuLDADE NACIONAL DE
Direito-FND pa UFRJ; E CoORDE-
NADOR DO OBSERVATORIO DE EsTu-
DOS SOBRE O Rio DE JANEIRO, VIN-
CULADO AO PROGRAMA DE MESTRADO
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A cidade do Rio de Janeiro
se constréi hegemonicamen-
te como um espacgo de articu-
lacdo nacional, inicialmente
derivando o seu dinamismo
econdmico-social do fato de
ser o principal porto brasi-
leiro e centro militar e, pos-
teriormente, de ser a Capital
da Republica e centro cultu-
ral, politico e econémico do
Pais — como sede do Poder
Executivo, centro financeiro

nacional e sede de empre-
sas publicas e privadas, que
atuam no territério brasileiro
e mesmo latino-americano.
Nessa trajetoria, o conjunto
da cidade e do antigo estado
do Rio de Janeiro apresen-
tou, até o inicio do século XX,
0 maior Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais, como também

FROM A SOCIOECONOMIC POINT OF VIEW, IF THERE IS PLANNING AND POLICY COORDINATION.

KeywoRrbs: Rio bE JANEIRO; REGIONAL EcoNomy; PLANNING.

nal. Isto se deve ao fato de,
embora perdendo continua-
mente posigao relativa no ce-
nario industrial da economia
brasileira, o antigo Distrito
Federal, como sede do po-
der, continuar a atrair e gerar
investimentos nesse periodo.
Carlos Lessa (2000, p.237-
238) pontua essa questao:

AS DECADAS DE 1920 A 1960 FORAM DE
PROSPERIDADE E DE ACUMULACAO DE
PRESTIGIO NO RIO DE JANEIRO. A CIDADE
DESDOBROU-SE EM NOVOS COMPORTAMENTOS
E DIMENSOES.

O maior parque industrial.
Porém, a partir de dados do
censo de 1919, verifica-se
que o PIB industrial do esta-
do de Sao Paulo ultrapassou
0 somatorio do PIB industrial
carioca e fluminense, pas-
sando a liderar o processo
de crescimento econdmico
brasileiro (IBGE — Censo In-
dustrial).

No entanto, apesar da re-
giao apresentar uma conti-
nua perda de posigcao rela-
tiva, comparativamente ao
estado de Sao Paulo, no cor-
rer de todo século XX, entre
1920 e 1960, o dinamismo
de nossa regidao se manteve
proximo ao da média nacio-

As décadas de 1920 a 1960
foram de prosperidade e de
acumulacado de prestigio no
Rio de Janeiro. A cidade des-
dobrou-se em novos compor-
tamentos e dimensdes. (...) O
Rio urbanizou-se em sintonia
com esses novos tempos.
Cabe sublinhar que foi sendo
secundarizado, em termos
de produgéo industrial, em
relacao a Sao Paulo. Desde
a Primeira Guerra Mundial,
Séao Paulo lidera a produgéao
industrial e, apesar de cres-
cer, o Rio vé a distancia re-
lativa das respectivas bases
industriais ser ampliada, para
néo lembrar a espantosa di-
ferenca no campo agricola.

Porém o Rio — concentrando
servigos sofisticados, com o
nucleo de comando do sis-
tema bancario, sediando os
escritdrios centrais da maio-
ria das grandes empresas,
sendo o portal dos visitantes
nacionais e estrangeiros, e
alimentado por continuas e
crescentes injegdes de gas-
to publico — parecia ter assi-
nado um pacto com a eterna
prosperidade.

Além disso, o antigo esta-
do do Rio de Janeiro — con-
siderado por Lysia Bernardes
(1964) uma regiao polari-
zada pela cidade do Rio de
Janeiro do ponto de vista
econdbmico — era cenario de
investimentos federais, como
a instalagcdo da Companhia
Siderurgica Nacional, da Fa-
brica Nacional de Motores,
da Companhia Nacional de
Alcalis e da Refinaria Duque
de Caxias, investimentos es-
tes cujas decisbes locacio-
nais estiveram relacionadas
a proximidade com a antiga
Capital Federal e a existéncia
de uma tendéncia dominante
no governo central a favor da
realizagdo de um contraponto
no Pais ao predominio eco-
ndémico paulista.

Assim, indicadores relati-
vos ao PIB dos estados e re-
gides do Brasil apontam que,
nos anos 1950, o territorio

CONTINUA NA PAGINA 17
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que abrange a atual regiéo
Fluminense como um todo
apresentava um crescimento
médio percentual de 6,6% ao
ano, bastante préoximo ao da
regido Sudeste, de 6,7% ao
ano e, também, ao total do
Brasil de 7,1% ao ano (PA-
CHECO, 1998, p. 69) .

Mudancga da Capital Fede-
ral para Brasilia e crise eco-
ndémico-social no Rio de Ja-
neiro

A partir de 1960, no entan-
to, com a transferéncia da
Capital Federal para Brasi-
lia, os territorios carioca e
fluminense, por derivarem o
seu dinamismo econdmico
centralmente do fato da ci-
dade do Rio de Janeiro ter
sido a Capital do Brasil por
quase duzentos anos, pas-
saram a sofrer um processo
de erosao de seu dinamismo
econbmico-social. Isso levou
a economia do estado do
Rio, principalmente a partir
dos anos 1970, quando se
consolida a transferéncia da
Capital Federal, a apresentar
expressiva perda de partici-
pacao no PIB nacional. Entre
1970 e 2011, o estado do Rio
apresentou a maior perda de
participacdo no PIB nacional
entre todas as unidades fe-
derativas, de 33,2%. Nesse
periodo, a participacdo da
economia fluminense no PIB
nacional passou de 16,7 %,
em 1970, para 11,2%, em
2011 (IBGE, 2013).

Essa trajetéria se desdo-
brou ainda no fato de que,
entre 1985 e 2013, o esta-
do do Rio de Janeiro tenha
apresentado um crescimento
do emprego formal de ape-
nas 71,5%, contra um cres-
cimento de quase o dobro
no total do Pais, de 138,9%
(MTE, 2013). Nesse periodo,
o0 crescimento do emprego
formal no estado do Rio de
Janeiro foi o menor entre to-
das as unidades federativas
brasileiras.

Na mesma diregado, em ter-

mos de empregos formais na
industria de transformacéo,
entre 1985 e 2013, o estado
do Rio de Janeiro passou da
22 posigcao, atras apenas do
estado de Sao Paulo, para a
62 posicao, tendo sido ultra-
passado pelos estados de
Minas Gerais; Parana; Rio
Grande do Sul; e Santa Ca-

estado do Rio de Janeiro foi
de apenas 70,6%, contra um
crescimento no total do Pais
de 106,6% (RAIS/MTE). Isso
manteve o estado do Rio com
0 menor crescimento entre
todas as unidades federati-
vas.

A trajetéria p06s-1960 do
Rio de Janeiro foi influencia-

APARTIR DE 1995, APESAR DAAMPLIACAO DA EXTRAGAO
DE PETROLEO EMALTO-MAR E DA CHEGADA DAS
PRIMEIRAS MONTADORAS DE AUTOMOVEIS NO MEDIO
PARAIBA, O ESTADO DO RIO MANTEVE UM DINAMISMO
ECONOMICO EXTREMAMENTE BAIXO

tarina. Quanto ao numero de
empregos formais no total
de atividades econbmicas,
o estado do Rio de Janeiro
também foi ultrapassado, no
mesmo periodo, pelo esta-
do de Minas Gerais, caindo
da 22 para a 32 posicao en-
tre as unidades federativas
brasileiras. Como a estrutura
produtiva do estado do Rio,
nesse processo de perda de
participacao na economia na-
cional, a economia fluminen-
se perdeu densidade, ficando
em boa medida “oca”; houve
uma diminuicdo de sua base
econbmica para arrecada-
¢ao, o que, em 2004, levou
o estado de Minas Gerais a
ultrapassar o Rio de Janeiro
em termos de arrecadagao
de ICMS (Confaz/MF), ce-
nario que permanece até os
dias atuais.

A partir de 1995, apesar
da ampliagdo da extragao
de petrdleo em alto-mar e da
chegada das primeiras mon-
tadoras de automodveis no
Médio Paraiba, o estado do
Rio manteve um dinamismo
econdmico extremamente
baixo, vis-a-vis as demais
unidades federativas brasi-
leiras. Por esse motivo, entre
1995 e 2013, o crescimento
do emprego formal no total
de atividades econémicas no

da também pelo fato de, nos
territérios da Guanabara e do
antigo estado do Rio, entre
1960 e 1974, e no novo ter-
ritoério fluminense, a partir da
fusdo em 1974, n&o se ter
conseguido lograr, do ponto
de vista da formulacédo e da
constituicdo de uma hege-
monia politica, a elaboracéo
e execugado de uma estraté-
gia regional de fomento ao
desenvolvimento  econdmi-
co-social que enfrentasse a
ruptura ocorrida, nos anos
1960, com a transferéncia da
Capital.

Para a auséncia de uma
estratégia consistente de fo-
mento ao desenvolvimento
regional do Rio, contribuiu
o fato de os cariocas e flu-
minenses s6 terem se dado
conta das consequéncias da
mudanc¢a da Capital Federal
para Brasilia a partir da déca-
da de 1980, no bojo da crise
econdmico-fiscal que entao
se instaurou no Pais a partir
do segundo choque do petro-
leo e da brutal elevacado das
taxas de juros na economia
internacional, o que jogou o
Brasil em uma estagnacédo
econbmica. Tal quadro de
estagnacéo atingiu particu-
larmente o estado do Rio de
Janeiro, pela presenca de o6r-
géaos federais e peso do gas-
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to publico federal na regiéo.

Essa demora na percepgéao
dos cariocas e fluminenses
em relacao as perdas econb-
micas advindas da mudanca
da Capital para Brasilia deri-
vou do fato de a transferéncia
da Capital ter ocorrido de for-
ma lenta, sé consolidando-se
nos anos 1970 e, também, do
fato de ter ocorrido um for-
te dinamismo econémico no
Brasil, entre 1968 e o final da
década de 1970, o que ‘mas-
carava’' o processo de perda
ja em curso.

Por outro lado, contribuiu
também para essa demora
de percepcdo e para a nao
constituicdo de uma estra-
tégia de fomento ao desen-
volvimento econdmico-social
regional, a histéria de capita-
lidade da cidade do Rio de
Janeiro e de sua regido de
influéncia, fazendo com que,
mesmo até os dias atuais, os
habitos e as atencdes sociais
nela construidos voltem-se
fundamentalmente para a
tematica nacional. Arnaldo
Niskier, no trabalho denomi-
nado Rio Ano 2000, pontuou
essa questao afirmando que
o fato de a histéria da cidade
de Sao Sebastido ter muitas
vezes se confundido, duran-
te quase dois séculos, com
a histéria do Brasil fez com
que a vivéncia dos problemas
nacionais, no Rio, reduzisse
“a palidos reflexos os proble-
mas locais. [Assim,] depois
da mudanga da Capital para
o Planalto, o povo carioca
descobriu que s6 conhecia
de si mesmo e de sua cidade
a visao do turista apressado”
(Guanabara, Comissao do
Ano 2000, 1970, p. 15).

Essa particular preocu-
pacao, no estado do Rio de
Janeiro, com os temas na-
cionais vis-a-vis aos locais,
até os dias de hoje, pode ser
verificada pelo fato de que —
a despeito de trabalhos iso-
lados de qualidade sobre a
economia regional — nos sites
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dos programas de Mestrado
e Doutorado em Economia
das Universidades existentes
no estado do Rio de Janeiro,
excetuando-se o importante
Programa de P6s-Gradua-
¢ao da Universidade Candido
Mendes de Campos dos Goy-
tacazes, nao constam pro-
gramas de pesquisa oficiais
permanentes em Economia
Regional. Isto ao contrario do
que ocorre em outras regides
brasileiras, como S&o Paulo
e Minas Gerais, onde existe
uma significativa presenca
de pesquisas e publicacbes
no campo da Economia Re-
gional.

Por ultimo, a decadéncia
econdmico-social pela qual
passaram a Guanabara e o
antigo estado do Rio de Ja-
neiro e, a partir de 1974, o
novo estado do Rio de Janei-
ro, teve uma terceira causa,
no dmbito da politica.

Nos anos 1960, apds o
golpe de 64 e o subsequen-
te processo de cassacgoes,
um politico conservador e
populista denominado Cha-
gas Freitas assumiu, com o
apoio dos militares, a hege-
monia politica na Guanabara
e, posteriormente, com a fu-
sdo, na totalidade do estado
do Rio de Janeiro. A partir de
entdo, instituiu-se, na cidade
e no estado do Rio de Janei-
ro como um todo, uma légica
politica particularmente clien-
telistica e desestruturadora
do setor publico na regiao,
instaurando-se um “circulo
vicioso” na area.

A titulo de um exemplo, en-
tre outros, esse quadro de
decadéncia econOmica e de
desestruturagdo da maqui-
na publica do Rio de Janeiro
evidencia-se nos dados di-
vulgados pelo Ministério de
Educagao relativos ao indice
de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica-IDEB, do 1° ao
5° ano do ensino fundamen-
tal da rede publica. Em um
ranking realizado para o ano

de 2011 (ultimo ano com da-
dos divulgados), nenhum dos
92 municipios fluminenses
apareceram entre os 500 pri-
meiros colocados entre 1.641
municipios da regido Sudes-
te analisados. Nesse ranking,
0 municipio melhor colocado
foi Trajano de Moraes, na
5032 posigcdo, enquanto
Campos dos Goytacazes —
apesar de receber royalties
e de ter uma receita publica
per capita de R$ 5.003,75 no
ano de 2012 — ultimos dados
disponiveis —, contra uma
receita publica per capita no
conjunto do estado do Rio de
Janeiro e no Sudeste de, res-
pectivamente, R$ 2.427,43 e
R$2.372,29 —ocupou a Uultima
posicado entre todos os 1.641
municipios da regido Sudes-
te (STN, 2012).

A partir de periodo recente,
o estado do Rio de Janeiro
comegou a se beneficiar de
Nnovos recursos e investimen-

gradacao da infraestrutura e
do setor publico existente no
ambito regional do estado do
Rio de Janeiro.

Dados que evidenciam
tal realidade mostram, por
exemplo, no campo econb-
mico, que O emprego com
carteira assinada na industria
de transformacao apresentou
uma evolugao, entre 2012 e
2013, no conjunto do estado
do Rio de Janeiro, no inte-
rior fluminense e na periferia
metropolitana (todos os mu-
nicipios da regido metropoli-
tana menos a cidade do Rio
de Janeiro), de apenas, res-
pectivamente, 1,1%; -1,8%; e
0,5%, contra um crescimen-
to no Brasil de 1,8% (RAIS/
MTE). Na cidade do Rio de
Janeiro, esse crescimento
foi um pouco mais elevado,
de 3,8%, impactado positi-
vamente pela existéncia de
melhor infraestrutura e pela
chegada a cidade de investi-
mentos no setor da industria
de transformagdo, como os
ligados & industria naval.

Na mesma diregdo, de

PARA O ENFRENTAMENTO DESSES E DEMAIS
DESAFIOS, O ESTADO DO RIO DE JANEIRO
VISLUMBRA, NAS PROXIMAS DECADAS, UMA SERIE
DE JANELAS DE OPORTUNIDADES.

tos, pela ampliagao da receita
de royalties, pela ampliagéo
dos investimentos na Bacia
de Campos e pela chegada
de novas montadoras auto-
mobilisticas no Médio Parai-
ba. Também contribuiu para
a ampliagao de investimentos
a melhora nas relagoes fede-
rativas, na ambiéncia de ne-
gocios, e alguma melhora na
area de seguranga publica, a
partir de 2007.

Isto, no entanto, nao foi
bastante para gerar uma re-
versdo definitiva da trajetoria
de crise econbmica e de de-

acordo com dados sobre a
producdo fisica do conjunto
da industria de transforma-
¢ao, o estado do Rio de Ja-
neiro apresentou, entre 2006
e 2013, um crescimento de
apenas 6,0%, contra um
crescimento no conjunto do
Pais, em Sao Paulo, e em
Minas Gerais de, respecti-
vamente, 10,7%; 10,0% e
11,8%. Mesmo na industria
extrativa mineral, o estado do
Rio de Janeiro apresentou,
nesse periodo, uma queda
de -6,0%, contra um cresci-
mento no Brasil e em Minas
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Gerais de, respectivamente,
10,8% e 4,9% (IBGE — Pes-
quisa Industrial Mensal -
Produgao Fisica), o que tem
relacdo com a diminuigcdo da
produtividade da Bacia de
Campos.

No campo social, os desa-
fios que se mantém no estado
do Rio de Janeiro podem ser
vistos, por exemplo, quando,
de acordo com os ultimos
dados disponiveis do indice
de Desempenho do Sistema
Unico de Saude (IDSUS), do
Ministério da Saude, de 2011,
o estado do Rio aparece ape-
nas na 25? posigao entre to-
dos os estados brasileiros
e, de acordo com dados do
Ministério da Educacédo, de
2011, relativos ao ensino mé-
dio publico, aparece apenas
na 152 posigao.

Da mesma forma, quando
analisamos dados sobre a ju-
ventude, com base no Censo
de 2010, do IBGE, verifica-
mos que, no estado do Rio,
ainda existe um percentual
absurdamente alto de jovens,
entre 18 e 24 anos de idade,
sem estudar nem trabalhar,
de 28,96%, o que totaliza es-
candalosos 518.612 jovens
no conjunto do estado.

No que diz respeito a si-
tuagcdo do setor publico no
ambito regional, registre-se,
por exemplo, a situagdo da
Fundacéo Ceperj, 6rgao que,
em tese, destina-se a organi-
zagao de bases de dados e
a qualificagao de servidores
publicos e que possui apenas
um unico estatistico em seus
quadros.

Para o enfrentamento des-
ses e demais desafios, o
estado do Rio de Janeiro
vislumbra, nas préximas dé-
cadas, uma série de janelas
de oportunidades. No campo
econbmico, as maiores pos-
sibilidades estdo em torno do
que denominamos de: com-
plexo de petréleo e gas; com-
plexo da economia da saude;
complexo da construcao civil;
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complexo da economia e ino-
vagao na area de defesa; e
complexo do turismo, espor-
te, entretenimento, cultura e
midia.

Na area do petréleo e gas,
as perspectivas para o estado
e a cidade do Rio de Janeiro,
no momento, sdo excelentes,
tendo em vista as novas des-
cobertas de campos petrolife-
ros no litoral brasileiro, princi-
palmente do estado do Rio e
demais estados litordneos da
regido Sudeste: Sdo Paulo e
Espirito Santo. Essas desco-
bertas geram uma ampliagéo
de investimentos em torno
do complexo vinculado a ex-
tracao de petréleo e gas. De
acordo com a Federacéao das
Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (FIRJAN, 2014),
os investimentos estimados
para o periodo entre 2014 e
2016 estdo em torno de R$
235,6 bilhdes. Para os anos
seguintes, a previsao é a de
amplificacdo desses inves-
timentos. Isto porque as no-
vas descobertas prospectam
uma nova escala de produ-
¢ao para atividades em torno
desse complexo, em areas
como: equipamentos para ex-
tracdo de petrdleo; projetos
de engenharia; industria na-
val e de navipegas; produgao
siderurgica para equipamen-
tos; e inovagao tecnoldgica.
Havera ainda largas oportu-
nidades em torno do denomi-
nado subsea, que sio todos
0s equipamentos que ficarao
assentados na areia no fundo
do mar, tendo em vista que a
tendéncia na exploragcdo do
pré-sal é diminuir a importan-
cia das plataformas e ampliar
a presencga de equipamentos
no fundo do mar.

Além disso, diversos de-
senvolvimentos relacionados
a inovacgao tecnoldgica nesse
complexo geram tecnologias
hibridas, que podem vir a ser
utilizadas nao s6 na extragcao
de petrdleo, mas, também,
na geracédo de outras fontes

de energia e em outras ativi-
dades.

E o caso, por exemplo, das
descobertas tecnoldgicas de-
senvolvidas em um tanque
oceanico, construido com pa-
trocinio da Petrobras no cam-
pus da UFRJ, que ja permitiu
a geracéao de tecnologia para
obtencédo de energia atra-
vés das ondas do mar. Ou-
tro exemplo é a utilizagédo da
tecnologia de 3D, desenvol-
vida para visualizar o fundo
do mar, também na area de
cinema e video, que apresen-
ta forte concentragao e dina-
mismo, no momento atual, na
cidade do Rio de Janeiro.

Entretanto, visando obter,
de fato, beneficios para o
estado do Rio de Janeiro em
torno do complexo de petro-
leo e gas, é importante en-
tender que nao bastam, no
campo econdmico, politicas
horizontais de ambiéncia de
negdcios. E fundamental es-
tabelecer uma coordenacgéao
publica, em parceria com o
setor privado, universidades
e centros de pesquisa e de-
mais setores da sociedade
civil, para o desenho e a exe-
cucao de politicas setoriais
de encadeamentos em torno
desse complexo. Caso con-
trario, ocorrera um forte va-
zamento dos investimentos
para Sao Paulo, tendo em
vista o parque industrial que
I ja estd instalado.

De fato, as demandas in-
dustriais que dependam de
plantas ja instaladas em Sao
Paulo provavelmente cresce-
rao por la. No entanto, com
a nova escala do pré-sal e a
politica de conteudo nacional
do Governo Federal — caso
esta politica seja mantida
no governo que terd inicio
em 2015 —, uma importante
quantidade de produtos in-
dustriais e de servigos, que
podem ser atraidos para o
estado do Rio de Janeiro,
passara a ser produzida no
Pais.

No campo da economia da
saude, deve-se lembrar de
que o estado do Rio de Ja-
neiro possui em torno de 12%
da producgao farmacéutica do
Pais, sedia importantes ins-
tituicbes como a Fiocruz e o
Instituto Vital Brasil — que tém
se beneficiado da ampliagao
de investimentos — e tem
larga tradicdo na pesquisa
cientifica nessa area. Dessa
forma, um aprimoramento
da politica setorial na area
pode, de fato, contribuir para
o0 adensamento da estrutura
produtiva fluminense.

No que diz respeito ao se-
tor da construcéo civil, o Bra-
sil apresentara um importan-
te crescimento nos proximos
anos. Em primeiro lugar, pe-
las enormes caréncias ainda
existentes em infraestrutura
portuaria, aeroportuaria, fer-
roviaria e em areas como a
dos servigos de agua e esgo-
to. Tal crescimento ocorrera
também pelo déficit de mora-
dias ainda existente no Bra-
sil; pelos programas que o
Governo Federal tem implan-
tado, com maior agressivida-
de, de producao e oferta de
moradia popular; e pelo fato
de que o crédito imobiliario
no Pais comegou a apresen-
tar maior crescimento apenas
a partir do inicio do século
XXI, sendo que, de acordo
com dados do Banco Central,
ainda temos, em 2014, uma
relacdo crédito imobiliario/
PIB de apenas 8,94%, bas-
tante baixa para os padrbes
internacionais.

Dessa forma, também o
complexo vinculado a cons-
trugcdo civil representa uma
janela de oportunidades para
o estado do Rio de Janeiro,
tanto porque a regido ja pro-
duz insumos para essa area,
através de empresas como
as vinculadas ao Grupo Ger-
dau, e, principalmente, pelas
atividades produtivas que po-
dem ser atraidas para a re-
gido, com base no desenho
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de uma estratégia e planeja-
mento.

Com relacdo ao que de-
nominamos como complexo
da economia e inovagdo no
campo da defesa, devemos
lembrar que diversos cen-
tros de pesquisa das Forgas
Armadas estao instalados no
Rio de Janeiro. Além disso,
um estaleiro nuclear esta em
fase de construcdo, em Ita-
guai, e o Exército pretende
criar um novo centro de pes-
quisa em Guaratiba. Nesse
sentido, parece-nos interes-
sante a constituicdo de um
grupo de trabalho, com parti-
cipacao de universidades, do
poder publico e de entidades
empresariais, para a defini-
¢ao de uma politica setorial
vinculada a essa area.

Por ultimo, na esfera eco-
némica, deve-se priorizar
também a organizacdo de
uma estratégia e de politi-
cas de fomento as atividades
vinculadas ao que podemos
denominar de complexo do
turismo, esporte, entreteni-
mento, cultura e midia. As
potencialidades da cidade e
do estado do Rio de Janeiro
nessas atividades sé&o claras.

No entanto, ao analisar-
mos, por exemplo, os dados
referentes ao emprego ge-
rado na atividade turistica,
através da RAIS/MTE, veri-
ficamos que o turismo s6 é
relevante para a economia
municipal nos municipios flu-
minenses de Armacao dos
Buzios, Parati e Itatiaia. Ou
seja, é necessario organi-
zar uma estratégia para este
complexo, bem como para
todos os demais que se des-
tacam como atividades indu-
toras no estado do Rio de Ja-
neiro, contemplando politicas
setoriais e de infraestrutura.
Um exemplo é a necessida-
de da efetiva despoluicdo da
Baia de Guanabara, projeto
que se arrasta desde os anos
1980, sem resultados efeti-
vos até os dias atuais.
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Assim, para a efetiva gera-
¢ao de um circulo virtuoso no
estado, com base nas janelas
de oportunidades existentes,
€& necessaria a implantagao
de uma politica de infraes-
trutura e de adensamento da
estrutura produtiva e a orga-
nizagdo de uma coordenagao
de politicas na area social.
No entanto, a questao do pla-
nejamento continua basica-
mente ausente no estado do
Rio de Janeiro, seja no &mbi-
to do Governo do Estado seja
no ambito das Prefeituras, e
este € um desafio central em
uma estratégia de desenvol-
vimento para o Rio.

E necessario, por exem-
plo, transformar a Secretaria
de Planejamento e Gestéo
do Estado do Rio de Janei-
ro — que hoje é basicamente
uma Secretaria de orgamento
e de gestdo de pessoal — e
estimular a criacao, nas Pre-
feituras, de areas de plane-
jamento que funcionem de
fato, incluindo a organizagéo
de bases de dados e de indi-
cadores relativos aos munici-
pios.

Na organizacdo dessa
cultura de planejamento, é
importante transformar os
planos plurianuais em ins-
trumentos de fato, e buscar
uma integracao entre os pla-
nos plurianuais do Governo
do Estado e das Prefeituras
municipais.

A valorizagédo do planeja-
mento pode também evitar
uma fragmentagdo de politi-
cas e permitir melhor coorde-
nagao, preocupacgao esta co-
locada pelo professor Wilson
Cano (1985, p. 47):

Na maior parte dos casos,
os grandes problemas nacio-
nais sdo tratados de forma
isolada (...). Assim, séo feitos
estudos e proposi¢oes sobre
a questédo [fundiaria], urbana,
regional, saneamento, habi-
tagcdo, e outros. (...) Alguns
autores parecem nao se dar
conta de que estao tentando
solucionar problemas par-

ciais sem levar em conta o
fato de que fazem parte de
um todo, mais ainda, pare-
cem ignorar que tais proble-
mas comumente se originam
em outra area do campo so-
cial que pode, inclusive, im-
primir-lhe uma dinamica pro-
pria.

NOTAS

1- SOBRE 0 ASSUNTO, VER LESSA, 2000.
2- EmM 1974, OCORREU A FUSAO ENTRE O
ANTIGO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A
ENTAO GUANABARA, FORMANDO-SE O ATUAL
ESTADO DO RI0 DE JANEIRO, COM A CIDADE
DO RIO TORNANDO-SE A SUA CAPITAL.
PoOR ESSE MOTIVO, AO SER COMPARADO
O PESO DA ECONOMIA DO ESTADO DO Rio
DE JANEIRO COM O DE OUTROS ESTADOS
Do BRrasiL, ENTRE 1970 E 2011, usou-
SE, PARA O ANO DE 1970, 0 SOMATORIO
pos PIBs CARIOCA E DO ANTIGO ESTADO
po Rio.

3- DADOS SOBRE EMPREGO FORMAL
CONSTANTES DA SERIE MAIS LONGA
DISPONIBILIZADA PELA RELACAO ANUAL DE
INFORMACOES Soclals-RAIS/MINISTERIO
po TraBaLHO E EMPREGO (MTE, 2013).
4- SOBRE O CONCEITO DE CAPITALIDADE,
verR OSORIO, 2005.

5- SOBRE ESSE ASSUNTO, VER OSORIO,
2005 e VERSIANI, 2007.

6- SOBRE AS CONSEQUENCIAS DA LOGICA
POLITICA NO DINAMISMO ECONOMICO DE UMA
DETERMINADA REGIAO, VER NORTH, 1993
e PUTNAM, 1996.

7- NA ANALISE SOBRE A NAO CONSOLIDAGAO
DE UMA REVERSAO DA TRAJETORIA DE CRISE
ECONOMICA DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRO,
PRIVILEGIAMOS OS DADOS INDUSTRIAIS, POIS
0S MAIORES INVESTIMENTOS OCORRIDOS
NO ESTADO FORAM NESSE CAMPO. ALEM
DISSO, QUANDO TRATAMOS DE ECONOMIA
REGIONAL, TEMOS QUE VER AQUELAS
ATIVIDADES ECONOMICAS QUE PODEM SER
INDUTORAS, OU SEJA, QUE SE DESTINAM
NAO SO A PRODUZIR PARA A VENDA
DENTRO DO ESTADO DO RIo DE JANEIRO,
MAS TAMBEM PARA VENDA EM OUTRAS
REGIOES BRASILEIRAS E OUTROS PAISES.
PoOR ULTIMO, DEVEMOS LEMBRAR QUE
A ATIVIDADE INDUSTRIAL GERA EFEITOS
PARA TRAS E PARA FRENTE, SEJA NA
COMPRA DE INSUMOS, SEJA NA DEMANDA
DE SERVICOS, ALEM DE, MESMO NO QUADRO
DA TERCEIRA REVOLUGAO TECNOLOGICA,
CONTINUAR SENDO A ATIVIDADE QUE MAIS
GERA INOVAGAO TECNOLOGICA.

8- SOoBRE 0 AssUNTO, VER OSORIO;

SOBRAL, 2013.
Referéncias Bibliograficas

BERNARDES, L. M. C. (Co-
ord.). O Rio de Janeiro e
sua regido. Rio de Janeiro:
IBGE/ Conselho Nacional de
Geografia, 1964.

CANO, W. Desequilibrios
regionais e concentragao in-
dustrial no Brasil: 1930-1970.
Sado Paulo: Global Editora;
Campinas: Editora da Uni-
camp, 1985.

FIRJAN, Federagao das In-
dustrias do Estado do Rio
de Janeiro. Decisdo Rio -
Investimentos 2014-2016.
Disponivel em: <http://www.
decisaorio.com.br/down-
loads-1/>.

GUANABARA. Secretar-
ia de Ciéncia e Tecnologia.
Comissao do ano 2000. Rio
Ano 2000. Rio de Janeiro,
1970.

IBGE. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Con-
tas Regionais do Brasil 2011.
Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
Disponivel em: <http://www.
ibge.gov.br/home/estatisti-
ca/economia/contasregion-
ais/2011/default.shtm>.
IBGE. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Es-
tatisticas do século XX. Rio
de Janeiro: IBGE, 2013. Dis-
ponivel em: <http://seculoxx.
ibge.gov.br/economicas/con-
tas-nacionais>.

LESSA, C. O Rio de todos
os Brasis: uma reflexdo em
busca de auto-estima. Rio de
Janeiro: Record, 2000.
MATTOS, |I. R. O Tempo
Saquarema. Sao Paulo: Hu-
citec; Brasilia, DF: INL, 1987.
MTE. Ministério do Trabalho
e Emprego. Relacdo Anu-
al de Informagdes Sociais
- RAIS. Brasilia: MTE, 2013.
Disponivel em: <http://bi.mte.
gov.br/bgcaged/login.php>.
NORTH, D. C. Instituciones,
cambio institucional y desem-
pefio econdmico. México:
Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1993.

OSORIO, M. Percursos So-
cioecondémicos do Rio de Ja-
neiro. Seminario de Pesquisa,
site do IE/UFRJ, 2013 (http://
www.ie.ufrj.br/index.php/
index-pesquisa/index-semi-
narios-da-pesquisa/seminari-
os-de-pesquisa-2013).
OSORIO, M. Rio local, Rio
Nacional: mitos e visdes da
crise carioca e fluminense.
Rio de Janeiro: Editora Sen-
ac, 2005.

OSORIO, M.; SOBRAL, B.
(Coord.). A capacidade indu-
tora dos servigcos no estado
do Rio de Janeiro. Rio de Ja-
neiro: Sebrae, 2013 (relatério
de pesquisa).

OSORIO, M.; VERSIANI, M.
H. Rio de Janeiro and the
2016 Olympics - a lasting leg-
acy?. International Journal of
Urban Sustainable Develop-
ment, v. 6, p. 1-5, 2014.
OSORIO, M.; VERSIANI, M.
H. O papel das instituigcdes na
trajetéria  econdmico-social
do estado do Rio de Janeiro.
Cadernos do Desenvolvimen-
to Fluminense (Fundagéao
CEPERJ), n. 2, julho. 2013.
PACHECO, C. A. Fragmen-
tacdo da nacao. Campinas,
SP: UNICAMP/IE, 1998.
PUTNAM, R. D. Comunidade
e democracia: a experiéncia
da Italia moderna. Rio de Ja-
neiro: Ed. da FGV, 1996.
STN. Secretaria do Tesouro
Nacional. Finangas do Brasil
- Dados Contabeis dos Mu-
nicipios.Brasilia: STN, 2012.
Disponivel em: <https://www.
tesouro.fazenda.gov.br/con-
tas-anuais>.

VERSIANI, M. H. Padrées
e praticas na politica cario-
ca: os deputados federais
eleitos pela Guanabara em
1962 e 1970. Dissertagao
de Mestrado. Rio de Janeiro:
Universidade Federal do Rio
de Janeiro/Instituto de Filo-
sofia e Ciéncias Socais/Pro-
grama de Pos-Graduacao em
Histéria Social, 2007.



EXPEDIENTE

Rodrigo Machado Vilani
Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes

Angela Moulin Simoes Penalva Santos

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Christian Luiz da Silva

Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR
Denise Cunha TavaresTerra

Universidade Estadual do Norte-Fluminense — UENF
Edna Maria Ramos de Castro

Universidade Federal do Para — UFPA

Frédéric Jean Marie Monié

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Helder Queiroz Pinto Junior

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Isa de Oliveira Rocha

Universidade do Estado de Santa Catarina— UDESC
Jeroen Johannes Klink

Universidade Federal do ABC — UFABC

Jodo Figueira de Sousa

Universidade Nova de Lisboa — UNL

Jodo José de Assis Rangel

Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes
José Gutman

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
José Luis Vianna

Universidade Federal Fluminense — UFF

Lia Valls

Fundagao Getulio Vargas - FGV

Luciano Dias Losekann

Universidade Federal Fluminense — UFF

Maria Amélia Rodrigues da Silva Enriquez
Universidade Federal do Para - UFPA

Marilia Steinberger

Universidade de Brasilia - UnB

Paulo Gusmao

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Rodrigo Anido Lira

Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes
Rodrigo Valente Serra

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP Centro Federal de Edu-
cacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ)
Rosana Baeninger

Universidade Estadual de Campinas - Unicamp

Rosélia Piquet

Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes
Silvia Gorenstein

Universidade Nacional del Sur - Argentina

Suzana Quinet de Andrade Bastos

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF

Vera Lucia Alves Franga

Universidade Federal de Sergipe - UFS

Virginia Elisabeta Etges

Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC

Yann Fournis

Université du Quebec a Rimouski - UQAR

Yves Fauré

Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne

Maria Marta Garcia de Assis Rangel
Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes

Daniel Souza Caldas
Universidade Candido Mendes — Campos dos Goytacazes

O Boletim Petréleo, Royalties e Regiéo, vinculado ao Mestrado Profissional em Planejamento
Regional e Gestdo de Cidades da Universidade Candido Mendes (UCAM — Campos dos
Goytacazes), é fruto da preocupagéo com a difusdo de dados e informagdes técnicas para
0 debate sobre a distribuigdo dos royalties na regido petrolifera do Estado do Rio de Janeiro.
Dessa forma, se configura como um veiculo de publicacéo de natureza académica e técnica,

primando pela qualidade de seus artigos e sua periodicidade desde setembro de 2003.

O Boletim tem por foco editorial pesquisas originais, teéricas ou empiricas, voltadas para
planejamento regional e urbano, petroleo e outros minerais, royalties e outras participacdes
governamentais, economia regional, politicas publicas e &reas afins, dentro de uma vis&o
multidisciplinar das tematicas relacionadas ao seu escopo.

O Boletim é publicado trimestralmente de forma regular e ininterrupta em verséo exclusiva-
mente eletronica.

Os textos recebidos s&o apreciados inicialmente pelo Editor-chefe, que encaminhara para
avaliagao por membros do Conselho Editorial e, eventualmente, por pareceristas ad hoc.
As normas de apresentagdo do texto para o envio do artigo séo:

+ O arquivo deve ser enviado em formato ‘DOC’ ou ‘DOCX’
+ A primeira pagina deve apresentar: a) titulo do trabalho; b) autoria: nome completo do(s)
autor(es), formagédo académica, filiagao institucional, e-mail, telefone e endereco para cor-
respondéncia;
+ A segunda pagina deve conter: a) titulo em portugués e inglés; b) resumo em portugués e
abstract eminglés, contendo entre 100 e 150 palavras, com indicagdo de 3 a 5 palavras-chave.
+ Os artigos devem ter entre 11 mil e 15 mil caracteres com espagos (incluindo notas e refe-
réncias bibliogréficas).

+ Formatag&o: tamanho do papel: A4 (21 x 29,7 cm); margens superior e esquerda: 3 cm;
inferior e direita: 2 cm; Fonte: Times New Roman, corpo 12; Espagamentos: 1,5 entre linhas.
+ As referéncias bibliograficas devem estar de acordo com as normas estabelecidas pela Asso-

ciagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
+ As notas, quando houver, devem ser colocadas ao final do texto (Nota de fim).
+ llustragBes e tabelas devem ser enviadas em arquivos separados.
+ llustragdes devem ser enviadas em JPG, com resolugdo minima de 96 dpi.
+ O encaminhamento dos textos para o Boletim implica a autorizag&o para publicagéo e acei-
tagdo de eventuais edigBes necessarias para adequagédo ao formato do Boletim e ao seu
padr&o editorial.

The articles submitted are accepted for consideration firstly by the Editor in chief, who refers
them to be evaluated by members of the editorial board, and, eventually, by ad hoc referees.
The formatting rules to send the article are the following:

+ The file must be sent in ‘DOC” or “DOCX format.

« The first page must present: a) title of the work; b) authorship: full name of the author(s),
academic degree, institutional affiliation, e-mail address, telephone number, and full postal
address.

+ The second page must contain: a) title in English; b) abstracts in English, comprising 100 to
150 words and also 3 to 5 keywords.

+ The articles should be in the regions of 11,000 to 15,000 characters with spaces (including
notes and bibliographic references).

+ Formatting: paper size: A4 (21.0 cm by 29.7cm); top left margin: 3.0 cm; bottom right margin:
2.0 cm; font: Times New Roman, 12 - point font size; spacing: 1.5 cm between lines.

+ Bibliographic references must be in accordance with the standards established by the Bra-
zilian Association of Technical Standards (Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — AB-
NT-NBR 6023).

Los textos recibidos son evaluados inicialmente por el editor en jefe, que los encaminara para
valoracion por los miembros del Comité Editorial y, eventualmente, por arbitros ad hoc.
Las normas de presentacion del texto para envio del articulo son las que se siguen:

+ Los archivos se deben enviar en formato ‘DOC’ 0 “DOCX..

+ La primera pagina debe presentar: a) titulo del trabajo; b) autoria: nombre completo del au-
tor, formacion académica, afiliacion institucional, correo electrénico, teléfono y direccion para
correspondencia.

+ La segunda pagina debe incluir: a) titulo en Espafiol e Inglés; b) resumen en Espafiol y abs-
tract en Inglés entre 100 (cien) y 150 (ciento cincuenta) palabras, incluyéndose entre 3 (tres)
y 5 (cinco) palabras claves.

+ Los articulos deben tener como minimo 11 mil y como maximo 15 mil caracteres con espacios
(incluyendo notas y referencias bibliograficas)

+ Formateo: hoja tamafio A4 (21,0 x 29,7cm); margenes superior e izquierdo: 3cm; inferior y
derecho 2cm; Times New Roman 12; interlineado 1,5.

+ Referencias bibliograficas deben ser presentadas de acuerdo a las normas establecidas por
la Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas — ABNT-NBR 6023 (Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas).




