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A hora do rush!

Com o aumento das rendas do petréleo nos ultimos 15 anos, cresce a frota

de veiculos nos municipios das trés mesorregides. A pesquisa com dados

do Detran-RJ mostra que o que deveria ser considerado simbolo de status
e de ascensao social no Brasil, também pode gerar dificuldades.

Eainda:
Como a produgéo e extragédo de petréleo e gas (P&G) contribuiram para o
comportamento do setor industrial do Norte Fluminense (NF).
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ARTIGO

Os desafios para o planejamento regional do
aumento da frota de automaoveis nos municipios das
Baixadas Litoraneas, Norte e Noroeste Fluminense:
uma analise dos dados entre janeiro de 2001 e
dezembro de 2010.

Resumo: O OBJETIVO DESTE ARTIGO E O DE PROVOCAR O DEBATE ACERCA DOS DESAFIOS PARA
O PLANEJAMENTO REGIONAL QUANTO AO AUMENTO DA FROTA DE VEICULOS NOS MUNICIPIOS
DAS BAIXADAS LITORANEAS, NORTE E NOROESTE FLUMINENSE NOS ULTIMOS 15 ANOS. PARA
TANTO, SAO APRESENTADOS OS RESULTADOS DE UMA PESQUISA EMPIRICA, QUE ANALISOU OS
DADOS SOBRE A FROTA DE AUTOMOVEIS NOS MUNICIPIOS DAS TRES MESORREGIOES ENTRE
JANEIRO DE 2001 E DEZEMBRO DE 2010 E COMPAROU-0S COM OS DADOS SOBRE POPULAGAO
E RENDA DOS CENsos DEmoGRAFIcos 2000 £ 2010. DE MANEIRA GERAL, CONSTATOU-SE
QUE HA UMA RELAGAO ENTRE O AUMENTO DA RENDA E O INCREMENTO DA FROTA DE AUTOMOVEIS
NESTES MUNICIPIOS, QUE CRESCERAM ACIMA DA EVOLUGAO POPULACIONAL. ENTRE OUTRAS
CONSEQUENCIAS, A AMPLIAGAO DO TRAFEGO DE VEICULOS ESTA ASSOCIADA AO AUMENTO
DA PRESSAO SOBRE A INFRAESTRUTURA URBANA E A INTENSIFICAGAO DOS PROBLEMAS DE
MOBILIDADE E DAS DEMANDAS DE ORDEM AMBIENTAL.

PALAVRAS-CHAVE: FROTA DE AUTOMOVEIS, PLANEJAMENTO REGIONAL, BAIXADAS LITORANEAS,
NORTE FLUMINENSE, NOROESTE FLUMINENSE.

ABSTRACT: THE OBJECTIVE OF THIS ARTICLE IS TO DISCUSS THE CHALLENGES FOR THE
REGIONAL PLANNING CONCERNING THE INCREASE OF THE CAR FLEET IN THE MUNICIPALITIES
ofF THE CoAsTAL LowLAND, NORTH AND NORTHWEST OF RI0 DE JANEIRO STATE IN THE
PAST 15 YEARS. WITH THIS PURPOSE, THE RESULTS OF AN EMPIRICAL RESEARCH THAT
ANALYZED DATA ON THE FLEET OF CARS IN THE MUNICIPALITIES OF THE THREE MESOREGIONS
BETWEEN JANUARY 2001 AND DeceEMBER 2010 ARE ANALYZED AND COMPARED WITH DATA
ON POPULATION AND INCOME OF THE PopPuLATION CeENsusEs ofF THE IBGE oF 2000 anD
2010. IN GENERAL, IT WAS FOUND THAT THERE IS A RELATIONSHIP BETWEEN THE INCREASE
OF THE INCOME AND THE FLEET OF CARS IN THESE MUNICIPALITIES, WHICH GREW ABOVE THE
POPULATION EVOLUTION. AMONG OTHER CONSEQUENCES, THE EXPANSION OF THE TRAFFIC OF
VEHICLES IS ASSOCIATED WITH AN INCREASE IN PRESSURE ON THE URBAN INFRASTRUCTURE
AND THE INTENSIFICATION OF MOBILITY PROBLEMS AND DEMANDS OF THE ENVIRONMENT.

KEYWORDS: FLEET OF CARS, REGIONAL PLANNING, CoASTAL LowLAND, NORTH AND
NORTHWEST OF THE RIO DE JANEIRO STATE.

WiLLiam Souza Passos, GRADUADO
EM GEOGRAFIA E ESPECIALISTA EM EN-
SINO DE GEOGRAFIA PELO |IFF, CAMPOS
pos GoyTtacazes/RJ. MESTRE EM Po-
LiTicas Sociais PELA UENF. PrRoFEs-
SOR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
Quissama/RJ (SEMED - Quissama/
RJ) E DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO
Rio pe Janeiro (SEEDUC/RJ).

A instalagdo do Complexo de
E&P — Exploracéo e Producéao
de Petréleo e Gas Natural —, da
Bacia de Campos, completa
40 anos em 2014. No decorrer
dessas quatro décadas, os es-
tudos identificaram caracteris-
ticas de enclave no Complexo
sediado em Macaé, com rami-
ficagbes em Rio das Ostras,
pela sua natureza extrativista,
sem internalizagdo da cadeia
de beneficiamento ou de produ-
¢ao de maquinas e equipamen-
tos, e pela sua concentragao
territorial, comprovada pelos
indicadores demograficos e de
emprego (Piquet, 2010; Cruz,

2005). Nesse periodo, os gran-
des impactos precipitaram-se
sobre Macaé, principalmente
na pressdo sobre a infraes-
trutura urbana, de moradia e
dos equipamentos de servigos
coletivos e sociais, incluindo a
mobilidade, decorrentes da imi-
gragdo em busca de trabalho,
inicialmente nas obras civis e,
posteriormente, nas atividades
operacionais.

Contudo, a combinagéo entre
a elevacgao vertiginosa do paga-
mento das rendas petroliferas
(royalties e participacdes espe-
ciais) aos municipios litordneos
do NF — Norte Fluminense — e
das BL — Baixadas Litoraneas
—, em consequéncia da Lei do
Petréleo (Lei federal 9.478/97),
que quebrou o monopdlio es-
tatal, e o volume significativo
de trabalhadores empregados
nas atividades do Complexo
de E&P, mas que mantém re-
sidéncia em outros municipios,
inclusive do NOF — Noroeste

SIMBOLO DE STATUS E DE ASCENSAO SOCIAL
NO BRASIL, AAQUISICAO DO AUTOMOVEL ESTA
RELACIONADA, NO IMAGINARIO DO BRASILEIRO,

A NOCAO DE MELHORIA DO PADRAO DE VIDA.
EMPIRICAMENTE, O AUMENTO DO NUMERO DE
AUTOMOVEIS PODE APONTAR PARA A ELEVACAO

DO NiVEL DA RENDA NUMA DADA POPULACAO.

Fluminense -, conduziram a
irradiacao territorial dos bene-
ficios das atividades de E&P,
pela via da renda, em direcdo a
hinterlandia do municipio-sede.
O conjunto das transformagdes
produzidas pelo incremento da
circulagcado da renda nos munici-
pios beneficiados pelas rendas
petroliferas € nos municipios
de origem dos trabalhadores
do segmento de petroleo e gas
que fazem migragdo pendu-
lar permite provocar o debate
acerca da relativizagao do uso

do conceito de enclave para se
referir aos impactos provoca-
dos pelo Complexo E&P da Ba-
cia de Campos no seu entorno
territorial.

Como resultado da entrada
em circulagdo das rendas do
petréleo nesses municipios,
entendendo como rendas do
petréleo ndo apenas as indeni-
zagdes pagas aos municipios
da Bacia de Campos como
exigéncia da Lei do Petroleo,
mas também os salarios (ren-
da-salario) recebidos pelos tra-

CONTINUA NA PAGINA 3



81

continuagéo da pagina 2

balhadores do setor de petroleo
e gas, ocorreu, principalmente
na parcela dos municipios nao
petrorrentistas , a dinamizagao
de um conjunto de atividades
ligadas aos setores de comér-
cio, servigos e construgéo civil,
incluindo a expansao da frontei-
ra imobiliaria. Nos municipios
petrorrentistas, registrou-se um
aumento substancial do volume
do emprego publico. De modo
especial, em alguns municipios
do NOF, a populacédo empre-
gada nas atividades offshore,
em Macaé, passou a constituir
uma camada média emergente
com significativo potencial de
consumo e capacidade para a
pratica do empreendedorismo,
a nivel local.

Do ponto de vista do pla-
nejamento regional, entre as
preocupacgdes decorrentes dos
principais desdobramentos da
dinamizacdo econdémica dos
municipios do NF, NOF e BL,
deve estar a questdo da mobi-
lidade urbana, e, dentro desta,
o0 aumento da frota de veiculos,
entre outros aspectos, como
consequéncia do incremento
da renda regional. Dados do
Detran-RJ apontam para um
ritmo de crescimento superior
do total de veiculos registrados
nas trés mesorregides, entre 0s
anos de 2000 e 2010, em com-
paragao com a evolugéo demo-
grafica do periodo.

Simbolo de status e de as-
censdo social no Brasil, a
aquisicdo do automovel esta
relacionada, no imaginario do
brasileiro, a nocdo de melhoria
do padrao de vida. Empirica-
mente, o aumento do numero
de automoéveis pode apontar
para a elevacdo do nivel da
renda numa dada populagéo.
E nesta perspectiva que se
optou pela andlise dos dados
fornecidos pelo Detran-RJ so-
bre o numero de automoveis
registrados nos municipios das
mesorregides NF, NOF e BL,
entre janeiro de 2001 (o primei-
ro dado disponivel) e dezembro
de 2010, e sua comparagao

com os dados sobre populagao
e renda dos Censos Demogra-
ficos 2000 e 2010. O objetivo
da pesquisa é o de provocar o
debate acerca dos impactos do
aumento da frota de veiculos
nos municipios das trés mesor-
regides nos ultimos 15 anos,
sua relagdo com o aumento da
circulacao das rendas do petré-
leo e os consequentes desafios
para o planejamento regional
nas dimensdes social, econd-
mica, espacial e ambiental.

No conjunto das trés me-
sorregides selecionadas, a
BL foi a que apresentou maior
incremento  populacional no
intervalo dos dois ultimos Cen-
sos (51,6%), seguida do NF
(21,5%) e do NOF (6,6%). Rio
das Ostras, com 190,2%, foi
O municipio que apresentou a
maior expansdo demografica
do Pais. Apenas no NOF, o
crescimento populacional ficou
abaixo da média estadual, de
11,1%. A mesma tendéncia de
crescimento se repetiu em rela-
¢ao ao numero de automoveis
registrados: entre janeiro de
2001 e dezembro de 2010, a
frota deste tipo de veiculo au-
mentou em 152,7% nos muni-
cipios da BL, contra 77,7% na-
queles do NF e 39,4% nos do
NOF. Ressalta-se a ampliagao
de 391,2% da frota de Rio das
Ostras e de 229,4% da frota de
Armacao dos Buzios. Em todo
o estado do Rio de Janeiro, o
numero de automoveis cresceu
53,5%. Diante do fato de que a
economia do NF e da BL cres-
ceu acima da média estadual,
situagdo completamente opos-
ta a do NOF, que sofre com a
auséncia de investimentos, ao
mesmo tempo em que amarga
o posto de menor PIB entre as
mesorregides fluminenses, os
dados sobre populagao e frota
de automodveis confirmam as
tendéncias ja esperadas.
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Tabelas 1, 2 e 3 — Crescimento Populacional na BL, NF e NOF

— 2000-20102003-2013

Cresc. Increm.
Baixadas Litorineas Pop. 2000 Pop. 2010 20133;;;11 0 20(}:;;561 0
(%) (%)
Araruama 82.803 112.008 3 ,07 353
Armagao dos Buzios 18.204 27.560 4 23 51,4
Arraial do Cabo 23.877 27.715 ,50 16,1
Cabo Frio 126.828 186.227 3 92 46,8
Casimiro de Abreu 22.152 35.347 4 ,78 59,6
Iguaba Grande 15.089 22.8514 24 51,4
Rio das Ostras 36.419 105.676 11,24 190,2
Sao Pedro da Aldeia 63.227 87.875 3 35 39,0
Saquarema 52.461 74.234 3 53 41,5
Silva Jardim 21.265 21.349 ,04 0,4
Baixadas Litoraneas 462.325 700.842 4 95 51,6
Estado RJ 14.392.106 15.989.929 ,06 11,1
Brasil 169.799.170 190.755.799 ,17 12,3
Cresc. Increm.
Norte Pop. 2000 Pop. 2010 20133/;?)]]0 20(}:;;;’610
(%) (%)
Carapebus 8.666 13.359 4 42 54,2
Campos dos Goytacazes 407.168 463.731 31 13,9
Cardoso Moreira 12.595 12.600 ,00 0,0
Concei¢do de Macabu 18.782 21.211 22 12,9
Macaé 132.461 206.728 4 ,55 56,1
Quissama 13.674 20.242 4 ,00 48,0
Sao Francisco de Itabapoana 41.475 41.354 ,05 -0,3
Sao Fidélis 36.789 37.543 ,20 2,0
Sao Jodo da Barra 27.682 32.747 ,69 18,3
Regido Norte 699.292 849.515 97 21,5
Estado RJ 14.392.106 15.989.929 ,06 11,1
Brasil 169.799.170 [ 190.755.799 17 12,3
Cresc. Increm.
Noroeste Pop. 2000 Pop. 2010 20/33 /1;‘1)11 0 20(::;;!2)(')1 0
(%) (%)
Aperibé 8.018 10.213 ,45 27,4
Bom Jesus do Itabapoana 33.655 35411 51 52
Cambuci 14.670 14.827 11 1,1
Italva 12.621 14.063 ,09 11,4
Itaocara 23.003 22.899 0,05 0,5
Itaperuna 86.720 95.841 ,01 10,5
Laje do Muriaé 7 1909 1 487 0,55 53
Miracema 27.064 26.843 0,08 0,8
Natividade 15.125 15.082 0,03 0,3
Porcitncula 16.093 17.760 ,08 10,4
Santo Antonio de Padua 38.692 40.589 48 49
Sao Jos¢ de Uba 6.413 7 .003 ,88 9,2
Varre-Sai 7 854 475 ,89 20,6
Noroeste 297.837 317.493 ,64 6,6
Estado RJ 14.392.106 15.989.929 ,06 11,1
Brasil 169.799.170 190.755.799 17 12,3

Fonte: Censo Demografico 2010, DATAUCAM-Banco de
Indicadores Socioeconémicos do Mestrado em Planejamento
Regional e Gestéo de Cidades, UCAM-Campos/RJ

Também se analisou a re-
lacdo populagao/automoéveis
nos municipios das trés me-
sorregides e, em todos eles, a
relagdo caiu. No conjunto dos

municipios do NF, em 2010,
havia 1 automovel para cada
grupo de 5,4 habitantes; na
BL, 1 automdvel para cada 5,2
moradores; e no NOF, 1 carro
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a cada 7,7 pessoas. No estado
do RJ como um todo, a relagéo
era de 1 automével para 4,4 ha-
bitantes.

Quanto arenda, de modo ge-
ral, os municipios das trés me-
sorregides se comportaram de
acordo com a tendéncia nacio-
nal e estadual de aumento da
renda com desconcentragéo.
Neste caso, porém, algumas
polarizagdes foram registradas,
que destoam do movimento ge-
ral. Na BL, Rio das Ostras, com
356,71%, e Casimiro de Abreu,
com 110, 42%, apresentaram
crescimento da renda acima do
dobro da média nacional e aci-
ma do triplo da média estadual.
Em Casimiro de Abreu, porém,
a renda cresceu concentrando-
-se, enquanto em Rio das Os-
tras, apesar do incremento em
volume extraordinario, a renda
cresceu em ritmo de descon-
centragéao.

No NF, Macaé (111,74%),
Quissaméa (150,80%) e Cara-
pebus (129,22%) também apre-
sentaram elevagao da renda
bem acima das médias nacio-
nal e estadual, embora os dois
ultimos provavelmente estejam
sob o efeito estatistico deriva-
do da condicdo de municipios
recém-emancipados. No caso
desta mesorregido, apenas
Cardoso Moreira, Conceicao
de Macabu e Sao Fidélis regis-
traram desconcentragdo entre
os Censos 2000 e 2010. Em
todos os demais municipios, a
renda cresceu concentrando-
-se nas maos da parcela mais
rica da populagao.

No NOF, as polarizagbes da
renda sdao mais acentuadas
e o0 quadro é de maior com-
plexificagdo. Neste aspecto,
Porciincula assume especial
destaque por ter apresenta-
do um ritmo de crescimento
da renda (90,93%) e de con-
centracdo (em 2010, a renda
dos 20% mais ricos era 28,22
vezes maior que a renda dos
20% mais pobres, contra 18,29
vezes em 2000) bem acima
dos demais municipios da me-

sorregido, entre os dois ultimos
Censos. Em Bom Jesus do lIta-
bapoana (55,52%) e em ltalva
(55,14%), a renda cresceu num
ritmo superior ao de Itaperuna
(42,99%), principal polo me-
sorregional. Bom Jesus do lta-
bapoana e Porciuncula, alias,
foram os Unicos municipios do
NOF que registraram aumen-
to da concentragdo da renda.
Laje do Muriaé, Miracema e
Natividade chamam a atengao
pelo fato de terem apresentado
ritmo de crescimento da renda
préximo ao do estado, apesar
de terem sofrido perda de po-
pulagdo entre os dois ultimos
Censos, como se pode ver nos
quadros apresentados.

O incremento da frota de au-
tomoveis nas trés mesorregides
selecionadas segue na diregao
do aumento do volume de vei-
culos de uso individual em cir-
culagdo nos ultimos 15 anos
no estado e em todo o Pais. A
combinacao entre a conjuntura
macroecondmica nacional de
aumento e desconcentragdo
da renda, resultado das politi-
cas assistencialistas, de trans-
feréncia de renda e de valori-
zacao dos reajustes salariais,
somadas a expansao do crédi-
to, ao estimulo ao consumo via
redugdo ou isengao temporaria
fiscal setorial, como no caso do
IPI, promovida pelo Governo
Federal em dados momentos,
aos conhecidos problemas de
mobilidade e a opgao brasi-
leira pela priorizagéo do trans-
porte rodoviario individual séo
fatores que ajudam a explicar a
expansdo da frota de carros de
passeio no periodo. A escala
regional, o aumento da circu-
lacdo das rendas do petrdleo
se soma aos demais fatores e
contribui para ampliagéo do vo-
lume de veiculos muito mais na
BL e no NF do que no NOF.

No conjunto dos dados apre-
sentados, de maneira geral, ha
uma relagdo entre o aumento
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Tabelas 4, 5 e 6 — Frota de automdveis segundo o Detran-RJ —
Jjan/2001-dez/2010; Razdo populagdo/automoveis

Increm.

. A Frota Frota . Frota Rpaozlf.o Razdo

Baixadas Litoraneas jan/2001 dez/2010 ’::/22%0110' 2000/aut. P"zp(i/l“o“t'
(%) jan. 2001
Araruama 12.453 25.964 108.5 6,6 43
Armacao dos Buzios 1.826 6.015 2294 10,0 4,6
Arraial do Cabo 2.479 4.387 77,0 9,6 6,3
Cabo Frio 15.671 44.127 181,6 8,1 42
Casimiro de Abreu 3.115 5.958 91,3 7,1 5,9
Iguaba Grande 1.432 4.308 200,8 10,5 53
Rio das Ostras 3.482 17.105 391,2 10,5 6,2
Sao Pedro da Aldeia 6.188 13.247 114,1 10,2 6,6
Saquarema 5.598 12.336 120,4 9,4 6,0
Silva Jardim 1.510 2.395 58,6 14,1 8,9
Baixadas Litoraneas 53.754 135.842 152,7 8,6 52
Estado RJ 2.356.419 3.617.815 53,5 6,1 44
Increm. Razio

Frota Frota . Frota pop. Razio

Norte jan/2001 dez/2010 13:2//22%0110- 2000/aut. p°§’6’:‘0““
(%) jan. 2001
Carapebus 431 13.359 209,0 20,1 10,0
Campos dos Goytacazes 56.670 463.731 60,8 72 5,1
Cardoso Moreira 653 2.600 71,8 19,3 11,2
Conceigao de Macabu 1.422 21.211 95,9 13,2 7,6
Macaé 21.514 206.728 119,2 6,2 4.4
Quissama 946 20.242 172,8 14,5 7.8
Sao Francisco de Itabapoana 1.188 41.354 102,7 34,9 17,2
Sao Fidélis 3.535 37.543 34,3 10,4 79
Séao Jodo da Barra 1.847 32.747 89,9 15,0 9,3
Regido Norte 88.206 849.515 71,7 7,9 54
Estado RJ 2.356.419 | 15.989.929 53,5 6,1 4,4
Increm. Razio

Frota Frota . Frota pop. Razio

Noroeste jan/2001 dezi2010 | $3V2001- 1 500 ay¢, | POP/aut:
def'/'/Zn(;lO jan. 2001 2010

Aperibé 729 1.235 69,4 11,0 83
Bom Jesus do Itabapoana 4.535 4.961 9,4 7.4 7,1
Cambuci 880 1.241 41,0 16,7 11,9
Italva 1.126 1.658 47,2 11,2 8,5
ITtaocara 2.113 3.468 64,1 10,9 6,6
Itaperuna 10.193 14.015 37,5 8,5 6,8
[alle do [luriaé 452 614 35,8 17,5 12,2
[liracema 2.427 3.231 33,1 11,2 8,3
[latividade 1.139 1.689 48,3 133 8,9
[lorcillncula 859 1.442 67,9 18,7 12,3
[Janto Ant[ nio de [ Idua 4.335 6.183 42,6 8,9 6,6
100 José de [1b[] 146 428 193,2 439 16,4
[larrel][Jai 466 826 77,3 16,9 11,5
[loroeste 29.400 40.991 39,4 10,1 7,7
[stado [1J 2.356.419 3.617.815 53,5 6,1 44

Fonte: Detran-RJ

da renda e o incremento da fro-
ta de automdveis nos munici-
pios analisados, que, contudo,
cresceram acima da evolugéo
populacional. No entanto, cha-
mam a atencdo e necessitam
de um aprofundamento casos
como o de Buzios, na BL, que
registrou a segunda posicao
no crescimento do volume de

veiculos, embora tenha sido o
antepenultimo municipio em
crescimento da renda na me-
sorregido. No NF, ressalta-se o
incremento de 102,7% da frota
em S&o Francisco do Itabapoa-
na, 0 municipio mais pobre e
com o menor crescimento da
renda na mesorregido. Tal fato
assume ainda maior relevancia
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se for levado em consideragéo
que o aumento superior da fro-
ta em Carapebus e Quissam3,
em comparagao aquele munici-
pio, pode ser consequéncia da
recente emancipagao dos dois
ultimos.

No NOF, Sao José de Ub3,
municipio também recém-e-
mancipado, registrou expanséo
da frota quase trés vezes supe-
rior a de Varre-Sai, o segundo
colocado na mesorregidao. A
exemplo de Carapebus e de
Quissama, no NF, é preciso
verificar o grau de influéncia da
recente emancipagao nos da-
dos do municipio. Outro caso a
ser elucidado é o de Itaocara,
que, apesar da perda de popu-
lacdo e de uma ampliagao da
renda de apenas 3,78%, entre
2000 e 2010, registrou expan-
sdo da frota de automdveis em
64,1%.

De todo modo, os dados
apontam para o aumento do
volume de automdveis em
circulagdo em todos os muni-
cipios das trés mesorregioes
analisadas. Como principais
consequéncias e desafios
para o planejamento regional
decorrentes de tal fato, estdo
0 aumento da pressao sobre
a infraestrutura urbana, a in-
tensificacdo dos problemas de
mobilidade frente a ampliagao
do trafego de veiculos e das de-
mandas de ordem ambiental,
como o0 aumento da poluigao,
a piora da qualidade do ar e a
elevacdo da temperatura local
de areas urbanas.

De maneira geral, mas so-
bretudo em alguns municipios
da BL e do NF, a populagéao
das trés mesorregides vem
sofrendo as consequéncias da
evolugdo progressiva do volu-
me de veiculos em circulagao
em seus municipios. Processo
que, ao que tudo indica, ten-
de a se intensificar ainda mais
nos préximos anos, com a en-
trada massiva em circulagao,
nas rodovias intermunicipais e
interestaduais, de veiculos pe-
sados de cargas vinculadas ao
Complexo de E&P de petréleo
e gas, em franca expansao,

com a exploragdo do Pré-Sal,
bem como ao Complexo Por-
tuario do Acu.

E diante disso que se quer
encerrar este artigo exortando
toda a comunidade regional ao
debate sobre o tema, chaman-
do a atengao para a necessida-
de de se pensar e de se viabi-
lizar em politicas publicas, que
ajudem a mitigar os impactos
sobre a infraestrutura urba-
na, a mobilidade e o ambiente
causados pelo incremento da
circulagéo de veiculos nos mu-
nicipios da BL, NF e NOF. So-
bre este aspecto, também esta
em questao a promogao do au-
mento da qualidade de vida da
populagao destes municipios.

1- EM OPOSIGAO A DENOMINAGAO CORRENTE
“MUNICIPIOS PRODUTORES DE PETROLEO”,
SERRA, TERRA E PoNTES (2006) uTiLizAM
A DENOMINAGAO “PETRORRENTISTAS”, PARA
ENFATIZAR QUE OS MUNICIPIOS DA BACIA DE
CAMPOS, EM VEZ DA PRODUGAO DE PETROLEO,
VIVEM, NA VERDADE, DO RECEBIMENTO DOS
ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS SOBRE
ESTA ATIVIDADE.
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Petréleo, Royalties & Regiao

Tabelas 7, 8 e 9— Razéo de renda na BL, NF e NOF - 2000-2010

Aumento
Baixadas Litoraneas Razdo de Razao de da renda
renda 2000 renda 2010 2000/2010
(%)
Araruama 24,04 20,75 73,33
Armacao dos Buzios 25,14 20,09 59,92
Arraial do Cabo 16,45 13,60 36,82
Cabo Frio 29,79 20,47 92,38
Casimiro de Abreu 14,52 15,20 110,42
Iguaba Grande 20,99 22,80 77,57
Rio das Ostras 22,09 18,97 356,71
Sao Pedro da Aldeia 20,28 16,67 90,61
Saquarema 21,52 19,66 74,73
Silva Jardim 24,18 18,63 19,62
Baixadas Litoraneas 30,84 30,08 35,54
Estado RJ 45,10 3391 47,10
Brasil 24,04 20,75 73,33
Aumento
Norte Razdo de Razdo de da renda
renda 2000 renda 2010 2000/2010
(%)
Carapebus 10,89 11,62 129,22
Campos dos Goytacazes 22,13 26,08 52,54
Cardoso Moreira 14,95 13,09 35,93
Concei¢ao de Macabu 17,23 16,61 62,37
Macaé 20,59 22,77 111,74
Quissama 16,38 16,73 150,30
Séo Francisco de Itabapoana 2522 29,57 15,10
Sao Fidélis 18,21 13,34 36,11
Sao Jodo da Barra 16,31 18,37 83,94
Regiao Norte 30,84 30,08 35,54
Estado RJ 45,10 3391 47,10
Brasil 10,89 11,62 129,22
Aumento
Noroeste Razio de Razao de da renda
renda 2000 renda 2010 2000/2010
(%)
Aperibé 18,14 12,02 30,87
Bom Jesus do Itabapoana 17,40 19,86 55,52
Cambuci 15,42 13,14 28,48
Italva 16,97 13,23 5,14
Itaocara 22,88 14,91 78
Itaperuna 19,20 14,46 42,99
Laje do Muriaé 13,78 12,81 29,35
Miracema 25,10 14,88 28,39
Natividade 20,58 14,85 32,83
Porciuncula 18,29 28,22 90,93
Santo Ant6nio de Padua 16,35 15,30 @ 2,62
Sdo José de Uba 20,75 12,24 3 ,50
Varre-Sai 19,32 9,30 42,12
Noroeste 30,84 30,08 35,54
Estado RJ 45,10 33,91 47,10
Brasil 18,14 12,02 30,87

Fonte: DataSUS
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ARTIGO

Impasses Regulatorios do Pré-Sal e o Plano de
Negocios da Petrobras

REsumo: A DESCOBERTA DO PRE-SAL IMPLICOU EM MUDANGAS NO REGIME DE EXPLORAGAO

DE PETROLEO NO PA[S, SOBRETUDO NO QUE TANGE A ATUAGAO DA PETROBRAS, CUJA

PARTICIPACAO NOS CONSORCIOS VENCEDORES FOI IMPOSTA LEGALMENTE NO PATAMAR DE

30%. DE TAL FORMA, E PRECISO ANALISAR AS IMPLICAGOES DESTA IMPOSIGAO NOS PLANOS

DE NEGOCIO DA EMPRESA E COMO ESTES PODERAO VIR A SER AFETADOS.
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Em outubro de 2013, foi rea-
lizado o primeiro leildo de pe-
tréleo da regido conhecida por
pré-sal. Descoberta, oficial-
mente, em 2007, ou, pelo me-
nos, melhor dimensionada na-
quele ano, esta nova provincia
petrolifera gerou a introdugéo
de um novo modelo explora-
tério no Brasil, que foi testado,
pela primeira vez, no leildo de
Libra. A luz da experiéncia ha-
vida, sera que o modelo deve
ser mantido?

Desde o surgimento da Pe-
trobras, através da Lei 2004/53,
havia grande identificagéo en-
tre esta empresa e o governo
brasileiro, tanto que nem se
discutia qual o regime juridico
exploratério, pois, na pratica,
a empresa atuava como longa
manus do governo. Havia ver-
dadeira confusao juridica entre
0 que era o patriménio petroli-
fero do povo brasileiro e o que
era patriménio da empresa. O
monopodlio da Unido sobre a
exploragdo desses recursos
naturais era, naturalmente, o
monopolio da e na Petrobras.

Através da Emenda Cons-
titucional 9, de 1995, foram
separadas estas operagoes,
com a quebra do monopdlio da
Petrobras, e a permissao para

que o Brasil contratasse com
“‘empresas estatais ou priva-
das” a extragao do petréleo. O
monopdlio foi mantido no Es-
tado brasileiro, a despeito de,
juridicamente, isso ser pouco
compreensivel. Quando regu-
lamentado este preceito, atra-
vés da Lei 9.478/97, acirrado
debate ocorreu no Supremo
Tribunal Federal, através da
Acéo Direta de Inconstitucio-
nalidade 3.273, decidida, por
maioria, em margo de 2005,
tendo por Relator para o acor-
dao o Ministro Eros Grau. Com
esta decisao, foi declarado
constitucional o art. 26 daquela
Lei, que permitia ao concessio-
nario ficar com o produto da
exploracao, ou seja, o petréleo
e 0 gas extraidos. A partir de
entdo, o sistema exploratério
brasileiro foi alterado, pois,
embora a Petrobras permane-
cesse como empresa estatal,
seu monopolio havia sido que-
brado e ela teria que passar a
disputar com outras empresas,
através de leildes, o direito de
explorar o petréleo brasileiro.
Assim sendo, surge o sistema
de exploragao através de con-
tratos de concesséo no Brasil
contemporaneo. Vence a licita-
¢ao quem propde pagar maior
bbdnus de assinatura ao Estado
para obter o direito de explorar
aquele campo. E o governo se
remunera através do sistema
de royalties e outras exigéncias
fiscais menores.

Como mencionado, nova al-
teracéo surgiu com o descobri-
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ABSTRACT: THE DISCOVERY OF PRE-SALT OIL RESULTED IN VARIOUS CHANGES TO THE

REGULATORY FRAMEWORK OF OIL EXPLORATION, ESPECIALLY IN TERMS OF PETROBRAS’

ROLE, WHOSE PARTICIPATION IN THE WINNING CONSORTIUMS WAS LEGALLY IMPOSED AT 30%.

As SUCH, IT IS NECESSARY TO CALL ATTENTION TO SOME OF THE IMPLICATIONS THAT THIS

IMPOSITION CAN HAVE ON THE COMPANY’S BUSINESS PLAN AND HOW THESE CAN BE AFFECTED.

KEYWORDS: PETROBRAS. PRE-SALT. BUSINESS PLAN.

mento do pré-sal. O governo
brasileiro desejava ter maior
controle sobre a exploragao
de petroleo e entendeu que o
sistema de concessao néo lhe
assegurava isso. Portanto, foi
aprovada a Lei 12.351/10 para
que esta area e outras que
venham a ser consideradas
estratégicas sejam exploradas
através do sistema de parti-
Iha de producdo, que surgiu,
inicialmente, na Indonésia em
1966 e que transfere ao setor
privado o risco exploratério,
deixando ao Estado uma par-
cela do lucro em dleo (profit oil)
que vier a ser produzido. Vence
a licitagdo quem oferecer maior
parcela de profit oil ao Estado
além do maior valor em bénus
de assinatura.

Ocorre que o sistema brasi-
leiro possui, como peculiarida-
de, a obrigatéria participagcéo
da Petrobras em, pelo menos,
30% do consércio que vier a
explorar a area no sistema de
partilha de produgao, confor-
me estabelece o art. 10, Ill, “c”
da Lei 12.351/10. Além de ter a
PPSA — Pré-Sal Petréleo S.A,,
outra empresa estatal, criada
pela Lei 12.304/10, como par-
ceira obrigatéria na atividade
exploratéria, com finalidades
ainda pouco claras na pratica,
mas que a Lei atribui 0 mono-
polio da gestdo dos contratos e
da comercializagao de petroleo
e gas da area do pré-sal.

Este € o ponto central da
questdo. Como uma empresa
que é obrigada a participar de

todos os leildes que o governo
vier a realizar, com 30% do lan-
ce e do investimento, pode vir
a ter seu proprio plano estra-
tégico de negdécios? Mais uma
vez o0 governo brasileiro amar-
ra a atuagao da Petrobras aos
interesses  governamentais,
deixando de lado os interesses
dos acionistas minoritarios e
do povo brasileiro. Afinal, se o
Pais ja tem um sistema de par-
tilha de producéo que lhe ga-
rante parcela do 6leo extraido,
e se ainda pode vir a se utili-
zar do sistema de concesséo -
sem falar nos 5 bilhdes de bar-
ris atribuidos a Petrobras pelo
sistema de Cessdo Onerosa
— por qual motivo é atrelada
a exploragcéo da area do pré-
-sal a obrigatdria participacéo
da Petrobras em pelo menos
30%? E, exatamente, qual sera
a fungéo estratégica da PPSA
nesse processo?

Observem que a situacao
€, no minimo, paradoxal, pois
a Petrobras, por lei, se obriga
a investir valores que desco-
nhece, pois tera que participar
com 30% em todos os consor-
cios que forem apresentados
— € isso nao € apenas tedrico,
mas concreto, pois tera que
desembolsar 30% de quanto
for necessario para alavancar
a exploragdo. E este percen-
tual correspondera ao valor da
maior proposta apresentada
— aquela que vier a ser ven-
cedora. Logo, é algo comple-
tamente externo aos objetivos
e ao planejamento da prépria
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empresa. Assim, maior oferta
pelo bloco a ser explorado im-
plica em maior desembolso por
parte da Petrobras. Eis o para-
doxo: quanto maior for o lance,
melhor para o governo brasilei-
ro e pior para a Petrobras, que
tera que desembolsar mais
para explorar uma area para a
qual pode nao ter nenhum inte-
resse estratégico. Quanto mais
0 consorcio vencedor ofertar,
pior para a Petrobras. Se nao
ha esquizofrenia, existe, ao
menos, conflito de interesses.

Como o dinheiro ndo da em
arvores, e seu acionista con-
trolador — o préprio governo
— restringe a possibilidade de
corregcao dos pregos dos pro-
dutos que vende, a Petrobras
encontra-se em apuros estra-
tégicos, pois tera que se desfa-
zer de ativos para fazer frente
aos investimentos que o gover-
no lhe obriga a participar como
agente minoritario, porém com
grande percentual.

No leildo do campo de Li-
bra, venceu, ofertando o preco
minimo, o unico consoércio a
participar, composto pela Pe-
trobras (que acresceu 10% aos
obrigatérios 30%, totalizando
40%), Shell (20%), Total (20%),
CNPC (10%) e CNOOC (10%).
O valor do profit oil oferecido
importou em 41,65%, além do
pagamento de bbénus de assi-
natura no montante de R$ 15
bilhdes, sendo o prazo de ex-
ploracdo de 35 anos. A Petro-
bras tera que desembolsar R$
6 bilhdes pelo bénus, além de
ser obrigada a investir 40% dos
estimados US$ 180 bilhdes du-
rante o periodo de exploragao.
Tera caixa para isso? Sera o
melhor investimento disponivel
no mercado para a empresa?

Qual movimento se viu nos
dias seguintes ao leilao? A
Petrobras se desfazendo de
ativos no exterior visando ob-
ter caixa para fazer frente aos
investimentos no pré-sal. Ven-
deu pelos menos ativos em
Luxemburgo e no Peru, estes
para a mesma CNPC, sua par-
ceira no consorcio do pré-sal,
pelo valor de US$ 2,6 bilhdes.

Ou seja, se desfez de campos
exploratérios do exterior para
poder investir no Brasil. Sera
que o sistema regulatério bra-

a exploragao, €& necessaria
a obrigatéria participagdo da
Petrobras no elevado percen-
tual de 30%? Ou sera melhor

COMO UMA EMPRESA QUE E OBRIGADAA
PARTICIPAR DE TODOS OS LEILOES QUE O
GOVERNO VIER A REALIZAR, COM 30% DO LANCE
E DO INVESTIMENTO, PODE VIRATER SEU
PROPRIO PLANO ESTRATEGICO DE NEGOCIOS?
MAIS UMA VEZ O GOVERNO BRASILEIRO AMARRA
AATUACAO DA PETROBRAS AOS INTERESSES
GOVERNAMENTAIS, DEIXANDO DE LADO OS
INTERESSES DOS ACIONISTAS MINORITARIOS E DO
POVO BRASILEIRO.

sileiro, fundado no sistema de
partilha de producédo e com a
participacdo da PPSA, ainda
necessita de pelo menos 30%
de participacdo acionaria da
Petrobras no empreendimen-
to para assegurar a soberania
nacional?

Esta questdo gera duvidas
sobre 0 modelo de participagao
da Petrobras na exploragao do
pré-sal. Guilherme Estrela, ex-
-diretor de Exploracgao e Produ-
¢ao da empresa, em entrevista
ao jornal Folha de S.Paulo
(edicdo de 28/10/2013), de-
clara que o governo deveria
ter contratado diretamente a
Petrobras para explorar 100%
do campo de Libra, e nao té-
-la submetido a um consoércio
com outras empresas estran-
geiras. Afinal, diz ele, a Petro-
bras é quem possui tecnologia
necessaria para a exploragao
de petréleo e gas em aguas
profundas. O ponto-chave de
seu raciocinio esta na seguinte
frase: “As grandes empresas
petroliferas mundiais, inclusi-
ve a Petrobras, representam
e defendem os interesses de
seus paises-sedes, nos paises
onde atuam.” E é ai que a du-
vida recrudesce. Sendo a ideia
central do sistema de partilha
de producgao transferir o risco
ao empreendedor, afastando-o
do Estado, embora este man-
tenha elevado controle sobre

manté-la atuando em outros
paises, pesquisando e bus-
cando novas reservas que nao
sejam as existentes no territo-
rio brasileiro, ja devidamente
resguardadas pelo sistema
regulatério de partilha adota-
do? Certamente ndo havera
dinheiro para tudo, em face da
inexoravel lei econdbmica da
reserva do possivel, que limita
os desembolsos aos recursos
existentes e gera a necessida-
de da realizagao de escolhas
tragicas, dentre elas a de usar
0S sempre parcos recursos dis-
poniveis na exploragcao do pe-
tréleo brasileiro ou a de tentar
obter mais petréleo no exterior,
aumentando a independéncia

energética brasileira. A utili- |

zacao de outros mecanismos
regulatérios, em especial os

societarios, como a instituicdo |

de golden share para situa-
¢oes especialissimas, ou pela
redefinicdo do papel da PPSA,
poderiam ser férmulas econo-
micamente mais adequadas.
Existem enormes desafios
que a Petrobras ja vem en-
frentando, com bastante garra
e muitas dificuldades opera-
cionais e financeiras, como a
conclusdo da perfuragdo de
um pogo na area de Franco,
inserida no Contrato de Ces-
sdo Onerosa, ou no desenvol-
vimento de seu proéprio Plano
de Negécios e Gestdo (PNG),
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como se vé com o inicio de
produgdo no campo de Papa-
-Terra, que explora em consor-
cio com a Chevron (esta com
37,5%). Ou ainda em outras
areas do pré-sal, como em
lara, onde foi concluida a per-
furacao de seu quinto pogo ex-
ploratério, onde atua em parce-
ria com a BGE&P Brasil (25%)
e Petrogal Brasil (10%).

Sao duvidas de estratégia
nacional, negocial e de inves-
timentos que merecem maior
reflexdo por parte dos agentes
envolvidos. Por ndo ter foco de-
finido e nem fonte de recursos
livres e sendo ainda obrigada
a investir fortemente ao sabor
dos ventos do mercado, a Pe-
trobras corre o risco de ndo ter
félego para todo esse esforgo,
e o Brasil ser fortemente preju-
dicado por um futuro engasgo
operacional em um setor estra-
tégico, o que espero distante.

Mestrado Profissional
em Planejamento
Regional e Gestao

de Cidades

NOVAS INSCRICOES
EM FEVEREIRO

www.ucam-campos.br




8.

Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XlI, n° 46 —Dezembro / 2014 _

ARTIGO

O Comportamento do Setor Industrial na
Regiao Norte Fluminense no Periodo 1999/2011

REesumo: Ao LONGO DO SEcULO XIX E PRIMEIRA METADE DO SECULO XX, A PRODUGAO
SUCROALCOOLEIRA PROPORCIONOU A REGIAO NORTE FLUMINENSE UMA SIGNIFICATIVA
EXPRESSAO ECONOMICA, TANTO EM AMBITO ESTADUAL COMO NACIONAL. POREM, A PARTIR
DO FINAL DO SECULO XX, OCORRE UMA RELEVANTE MUDANGA NA SUA CONFIGURAGAO
PRODUTIVA, PASSANDO A SER LIDERADA PELAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS E DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS LIGADAS A INDUSTRIA PETROLIFERA. ESSA INFLUENCIA SE DEVE, PRINCIPALMENTE,
AO FATO DE CINCO DOS SEUS NOVE MUNICIPIOS SEREM GRANDES BENEFICIARIOS DOS
ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS. ESTE TRABALHO TEM O INTUITO DE VERIFICAR EM
QUE MEDIDA A PRODUGAO E EXTRAGAO DE PETROLEO E GAS (P&G) CONTRIBUIRAM PARA O
COMPORTAMENTO DO SETOR INDUSTRIAL DO NORTE FLUMINENSE (NF), BUSCANDO VERIFICAR
SE SEU COMPORTAMENTO ECONOMICO E ANALOGO AO PERCEBIDO NO AMBITO ESTADUAL E
NACIONAL. ALEM DISSO, PROCURA IDENTIFICAR, NO DESEMPENHO ECONOMICO DA REGIAO,

ABSTRACT: THROUGHOUT THE XIX CENTURY AND FIRST HALF OF XX CENTURY, SUGARCANE
PRODUCTION PROVIDED TO THE NORTH FLUMINENSE REGION A SIGNIFICANT ECONOMIC
EXPRESSION, BOTH STATE AND NATIONWIDE. HOWEVER, FROM THE LATE XX CENTURY,
THERE WAS A RELEVANT CHANGE IN THE PRODUCTIVE STRUCTURE OF THE REGION. SINCE
THEN, THE NORTH FLUMINENSE REGION HAS BEEN LED BY INDUSTRIAL ACTIVITIES AND
PROVISION OF SERVICES RELATED TO THE OIL INDUSTRY. THIS INDUSTRIAL INFLUENCE IS
MAINLY DUE TO THE FACT THAT FIVE OUT OF ITS NINE DISTRICTS ARE MAJOR BENEFICIARIES
OF ROYALTIES AND SPECIAL PARTICIPATION. THIS WORK AIMS TO DETERMINE TO WHAT EXTENT
THE PRODUCTION AND EXTRACTION OF OIL AND GAS (O&G) CONTRIBUTED TO THE BEHAVIOR
OF THE NORTH FLUMINENSE INDUSTRY, SEEKING TO VERIFY IF ITS ECONOMIC PROCEDURE IS
SIMILAR TO THAT SEEN IN THE STATE AND NATIONWIDE. BESIDES, IT ALSO SEARCHES FOR
IDENTIFYING THE REPERCUSSION OF THE INTERNATIONAL CRISIS OF 2009 IN THE ECONOMIC

0S REFLEXOS DA CRISE INTERNACIONAL DE 2009.

PALAVRAS-CHAVE: INDUSTRIA, NORTE FLUMINENSE, PRODUTO INTERNO BRUTO.
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Até meados do século XX,
0S municipios integrantes das
duas microrregides do Norte
Fluminense (NF) ocuparam
um posicionamento econdmi-

co relevante, tanto em nivel
estadual como nacional, devi-
do as expressivas produgdes
de acucar e alcool, de forma
predominante no municipio de
Campos dos Goytacazes.
Porém, a partir da segunda
metade da década de 1970,
quase em movimento conse-
cutivo ao arrefecimento da
atividade produtiva sucroal-
cooleira, os municipios da re-
gido NF ressurgem no cenario
econdémico nacional como o0s
maiores produtores de Petro-
leo e Gas — P&G - no Brasil .
A atividade extrativa mine-
ral se apresentou, a partir da
década de 1980, como pro-
pulsora das atividades indus-
triais e de servicos da regido,
impulsionadas pelos vultosos
investimentos da industria de
P&G, propiciando um “novo
ciclo econdmico” no Norte Flu-
minense. Os investimentos da
industria petrolifera apresen-
taram-se com extraordinario
potencial para a promogéao de
externalidades viabilizadoras
de mudancas estruturais € ins-
titucionais nessa regiao.
Porém, ao contrario do que
se poderia esperar, e confor-
me o0 exposto na recente litera-

ATTITUDE OF THE REGION.

KeywoRrbs: INDUSTRY, NORTH FLUMINENSE, GROSs NATIONAL PRODUCT.

tura que aborda a questao, os
resultados desse contexto pro-
dutivo tém se mostrado pouco
relevantes na regido e pouco
impulsores da economia dos
municipios do NF.

Em 2009, eclode na econo-
mia norte-americana uma se-
vera crise financeira, com re-
percussao mundial, decorrente
da politica de crédito adotada
nos Estados Unidos da Amé-
rica, que resultou no desaque-
cimento das economias mun-
diais e, consequentemente, na
redugdo do comércio interna-
cional e do prego das commo-
dities, dentre elas o Petrdleo
e o Gas Natural, o que reper-
cutiu diretamente no Produto
Interno Bruto - PIB do setor
industrial do Brasil, do Estado
do Rio de Janeiro (ERJ) e da
regido Norte Fluminense.

O recente periodo seleciona-
do para analise compreende o
intervalo entre 1999 e 2011,
visto que, nesse periodo, ja
se percebem os efeitos pro-
venientes dos investimentos e
mudancas estruturais e institu-
cionais decorrentes da ativida-
de produtiva de P&G na regido
NF. Para a melhor percepgao
do comportamento nesta re-

gido, faremos a comparagéo
com o ERJ e o Brasil.

O objetivo deste trabalho é
levantar e depurar informa-
¢des e dados, oriundos dos
principais orgaos oficiais pro-
vedores de informagdes, com
o intuito de perceber o com-
portamento do setor indus-
trial, tendo como parametro a
evolugdo do PIB no periodo
1999/2011.

A hipotese deste trabalho é
de que a existéncia da ativi-
dade de producgéo de P&G na
Bacia de Campos (BC) propor-
cionou ao ERJ, e mais pon-
tualmente a regido NF, a ala-
vancagem no setor industrial,
devido, principalmente, ao
efeito multiplicador dos inves-
timentos da industria de P&G.

Com o intuito de melhor en-
tender a composi¢ao produtiva
da regido NF, e poder realizar
analise balizada no seu com-
portamento produtivo, utiliza-
remos o Quociente Locacional
— QL, tendo como parametro
comparativo a composigao
produtiva do ERJ.

O presente trabalho também
utilizara dados da Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE, da
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Fundagao Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisas e For-
macao de Servidores Publicos
do Rio de Janeiro — CEPERJ,
e da Agéncia Nacional do Pe-
troleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis — ANP com o objetivo
de demonstrar e fundamentar
o comportamento do setor in-
dustrial dessas regides.

Desde 1998, o IBGE aplica
metodologia para constru¢ao
de estimativas do PIB dos
municipios, segmentando as
informagdes em: agricultura,
industria e prestacao de ser-
vicos. Essa metodologia, ao
alocar o valor da produgéao dos
campos petroliferos direta-
mente ao PIB dos municipios,
acaba por criar uma deformi-
dade tendenciosa nesse indi-
cador econdmico.

Essa distorcdo decorre do
fato de que a metodologia
empregada pelo IBGE utiliza
como base as premissas de
alocagao produtiva da ANP,
na qual a contabilizacdo da
producédo de P&G é realizada
considerando-se as determi-
nantes geograficas, sem levar
em conta se a riqgueza € a ren-
da sdo canalizadas para o mu-
nicipio na qual é alocada. Essa
caracteristica é apresentada
pelo IBGE (2008):

(...) Em relagdo ao petréleo e gas
natural, o rateio entre os municipios é
feito pela estrutura construida sobre
a quantidade produzida de petroleo
e gas natural, no mar e em terra, de
cada municipio. Essa informag¢do

é fornecida pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis - ANP. A regionalizagdo da
produgédo por municipio necessita do
estabelecimento de premissas que
norteiem a sua correta alocagéo. (...).
(IBGE — Relatérios Metodolégicos

— PIB dos Municipios, 2008, p. 19 -
sublinhado do autor).

A magnitude da participagao
da atividade de P&G acaba por
gerar falseamentos no enten-
dimento quanto ao real com-
portamento do setor industrial
na geragao de riqueza e renda
e crescimento econdmico do
NF.

Essa alocagdao ou contabi-
lizagdo, que pode-se consi-
derar a margem da realidade,
resulta em distorgdes, pois
as riquezas e rendas gera-
das dessa produgao nao sao
apropriadas plenamente pelas
regides para quais sao aloca-
das, mas somente contabiliza-
das como se assim as fossem,
0 que da margens ao enten-
dimento equivocado de que a
regido NF e seus residentes
se beneficiam plenamente da
rigueza, absorvendo a renda
proveniente da extracdo de
P&G. Esse cenario de “iluséo”
€ descrito por Cruz (2004):

Figura 1 — PIB Brasil, ERJ e do NF — 1999/2011.

(...) O petréleo sai do fundo do mar
para os oleodutos, que o transportam
até as unidades de beneficiamentos
e distribuicdo, fora da regiéo (...). Nao
houve internalizagdo de etapas de
beneficiamento da cadeia produtiva
do petréleo no Norte Fluminense,
limitando os efeitos a montante e a
Jjusante da atividade, ou a difusao
espacial e social dos seus beneficios
(..). (CRUZ, 2004, p. 111).

Dessa forma, a desagrega-
¢ao da producido de P&G do
PIB do setor industrial se faz
pertinente para a adequada
percepgao sobre as condigdes
do setor industrial das regides
para as quais s&o incorpora-
das as supostas riquezas e
rendas provenientes da pro-
ducgao de P&G. Essa dissocia-
¢ao, devido a indisponibilidade
das informacgbes necessarias
para sua realizacao, pode re-
sultar em imprecisées quanto
aos resultados obtidos, sem,
no entanto, deixar de eviden-
ciar a conjuntura dos munici-
pios no que tange a compo-
sicdo de seu PIB industrial.
Além do que, a inexisténcia
desses dados inviabilizaria a
analise pretendida.

Assim, para estimar o valor
da producéao de P&G a ser alo-
cado no PIB de cada municipio
do NF, adotamos como proxy a
relacédo entre as seguintes va-
ridveis: (i) o valor da atividade
econémica do PIB referente a
“extracao de petréleo e outros
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minerais” do ERJ no periodo
1999/2011 (CEPERJ); e (ii) os
percentuais médios de con-
frontagcao utilizados pela ANP
para atribuir a produgao aos
municipios do ERJ para pos-
terior pagamento dos royalties.
Dessa forma, buscamos esti-
mar os valores da producao de
P&G para os municipios do NF
considerando somente a pro-
dugdo do minério, desconsi-
derando condigcbes especiais,
que se fazem desnecessarias
para nossa analise.

A relevancia da atividade
produtiva de extracdo mineral
de P&G é cada vez mais unani-
me, tanto no que tange a gera-
¢ao de riquezas e renda, como
de tecnologia. Assim sendo, a
producdo de P&G se coloca,
conforme o arcabouco tedrico,
como potencial fomentadora
das atividades produtivas da
regido na qual se estabelece.

No Brasil, a importancia dos
investimentos na atividade
extrativa de P&G vem se am-
pliando e se solidificando des-
de a década de 1990. Essa
significaAncia aumentou ainda
mais recentemente, devido
as descobertas de jazidas de
P&G na camada pré-sal, pro-
piciando, assim, uma alavan-
cagem expressiva nas demais

NF
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atividades produtivas do Pais,
dos estados e dos municipios,
conforme anunciado por Ra-
ppel (2011):

(...) Tem sido marcante o aumento

da importancia do setor de petréleo
no Produto Interno Bruto (PIB) nacio-
nal. Em meados dos anos de 1990, o
petroleo representava menos de 3%
das riquezas do pais; hoje ja atinge
12%, e em 2020 estima-se que ve-
nha representar até 20% do PIB (...).
(RAPPEL, 2011, p. 51).

Assim sendo, iniciaremos
essa analise verificando o
comportamento do PIB, no pe-
riodo de 1999 a 2011, nas es-
feras de apuracéao Brasil, ERJ
e NF.

Na figura 1, podemos verifi-
car que, em todas as trés es-
feras, houve uma tendéncia de
crescimento. O PIB nacional
experimentou uma trajetéria
mais uniforme do que os do
ERJ e do NF. Porém, todos
os trés niveis apresentam, em
propor¢des diferentes, uma
abrupta inflexdo no ano de
2009, que se deve a ocorrén-
cia da crise financeira mundial,
a qual influenciou fortemente o
comportamento da moeda D6-
lar - US$ e do preco das Com-
modities de P&G no mercado
internacional.

Devido a crise internacio-
nal, em 2009, o PIB da Uniao
apresentou uma queda da or-
dem de -0,3%, o PIB estadual,
uma queda de -51% e o PIB
regional, que mais uma vez
apresentou uma variagéo mais
intensa, observou uma queda
de -32,6%. Cabe, no entanto,
examinar a composi¢cdo do
PIB nas trés esferas de apura-
¢ao com o intuito de perceber
caracteristicas similares ou di-
vergentes entre os mesmos.

Assim sendo, ao analisar-
mos a participagdo média dos
setores no PIB da Unido e do
ERJ, verificamos que o setor
econdmico mais expressivo &
o de servigos, seguido do setor
da industria. No Norte Flumi-

nense, a participagao do setor
industrial se apresenta mais
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Figura 2 — Participagdo Média dos Setores no PIB - 1999/2011.

R . Federal ERJ NF
f'gg'f'ca“v?’ S"igut'da dpelo € [Agropecuaria 5.1% 0.4% 1.2%
Oorde servicos € 1endo, NeSSe ' justria 23.9% 23.3% 61.2%
aspecto, semelhanga com 0S [gervigos 57.0% 61.2% 28,2%
dois outros niveis de apuracéo, j .
um posicionamento pouco ex- Fonte: IBGE — elaborag&o propria
pressivo da agropecuaria.”
Para o melhor entendimento Figura 3 — Participagdo Média do Setor Industrial - 1999/2011.
e anélise do comportamento  [paricipacao Foderal ERJ NF
evolutivo dos setores econd- | Petréleo e Gas 8,4% 35,5% 83,7%
micos e, mais especificamen- | Demais Industrias 91,6% 64,5% 16,3%
te, do setor industrial do NF, Industria 100,0% 100,0% 100,0%
tao fortemente influenciado  Fonte: CEPERJ - elaboragéo propria
Figura 4 — Quociente Locacional do NF — 1999/2011.
QL PIB NF 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010| 2011
Agropecuaria | 4,75 3,34| 3,16 291| 2,66| 2,39| 1,79| 1,52 1,94 1,12 2,13| 1,61| 1,42
Industria 2,26 2,621 2,63 2,68| 2,60 2,37 2,47| 2,41| 2,49 2,50| 2,33 2,29| 2,35
Servigos 0,63 0,46| 0,48| 044 042] 0,43]| 035 031] 0,36 0,30 0,51| 0,49 0,41
Fontes: IBGE e CEPERJ — elaboragéo propria
Figura 5 — QL do Setor Produtivo de P&G na Industria do NF — 1999/2011.
QL Industria 1999 12000 | 2001 (2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 |2010 | 2011
Petroleo e Gas 5,96| 3,59 3,55| 2,98| 2,81 2,93| 2,20| 1,84 2,09| 1,60| 2,47 2,28 1,77
Demais Industrias 0,26 0,19] 0,19] 0,21 0,21] 0,25 0,21] 0,24 0,24] 0,43| 0,32] 0,31] 0,30

Fontes: IBGE e CEPERJ — elaboragéo propria

pela presenca da industria de
P&G, se faz necessario o ex-
purgo de sua expressiva par-
ticipagdo do PIB industrial da
regido. Pois, segundo Silva
(2012):

“(...) a atividade (extrativa mineral)

é, indubitavelmente, a de maior mag-
nitude, em fungdo dos valores mone-
tarios e da velocidade de expansdo
que tem alcangado (...)".

Uma presenca tao expres-
siva como a da produgao de
P&G no PIB industrial da regiao
NF pode ocasionar distorgoes
no verdadeiro entendimento
sobre a estrutura e o papel do
setor produtivo industrial na
regido, assim como de sua tra-
jetoéria expansiva ou recessiva.
No periodo analisado, e com
base nos dados oriundos da
proxy utilizada para esse fim,
observamos que o setor de
“extracao de petréleo e outros
minerais” foi responsavel por

83,2% do PIB da industria no
NF, enquanto que as demais
atividades industriais geraram
os 16,8% restantes do PIB da
industria nessa regiao.

Esse cenario, pouco propi-
cio ao crescimento do setor in-
dustrial de transformacéo, ten-
dencialmente acarretou uma
economia pouco agregadora
de valor em seu territério, con-
sequentemente, com reduzi-
das condi¢cdes de geracdo de
riqueza e renda que venham
a ser absorvidas pela propria
regido.

Ao verificarmos o compor-
tamento evolutivo do setor
industrial desagregado no
periodo pesquisado, percebe-
mos que a industria de P&G
apresentou, para o ERJ, uma
participagdo média de 35,5%,
enquanto que a participagcéo
média do PIB das demais ativi-
dades industriais foi da ordem
de 64,5%, o que denota a nao
dependéncia do ERJ da indus-

tria de P&G, ocorrendo o mes-
mo com a industria nacional.
Assim, a configuragdo indus-
trial do NF apresenta uma vul-
nerabilidade quanto a geracao
de riqueza e renda, pois sua
composi¢ao pouco diversifica-
da e dependente de uma ativi-
dade extrativa mineral, como
de P&G, esta sujeita a difi-
culdades de ordens diversas,
podendo interromper, adiar ou
mesmo cessar os beneficios
oriundos de seu produto.
Dentre as dificuldades que
podem perturbar o compor-
tamento do PIB da atividade
de P&G, pode-se destacar a
subordinagdo das atividades
econbmicas contemporaneas
ao contexto global, conforme
foi percebido no ano de 2009,
quando, devido a crise finan-
ceira mundial, o PIB da ativi-
dade extrativa mineral sofreu
uma abrupta queda decorrente
do impacto sobre a cotagao do
barril de petréleo, momento no
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qual a cotagdo desse minério
caiu 36,59% e, consequente-
mente, reduziu o PIB do setor
industrial.

Conforme ja abordamos, a
partir de um passado recen-
te, a industria de “extracao de
petréleo e outros minerais”
aumentou  significativamen-
te sua participacdo no PIB
industrial, “ocultando”, po-
dendo-se assim dizer, o real
desempenho da industria de
transformacéo.

A analise da composicao
produtiva do NF pode tam-
bém ser asseverada ao verifi-
carmos o0 seu posicionamento
de especializagdo tomando
como regiao de referéncia o
estado no qual esta inserida.
Assim sendo, para melhor
compreensao e balizamento,
apuramos e utilizamos o Quo-
ciente Locacional — QL da re-
gido NF tendo como referén-
cia o ERJ.

O setor industrial experi-
mentou no periodo analisado
um aumento de sua especia-
lizagdo, sendo o Unico setor
produtivo a aumentar sua
especializacdo quando com-
parado ao ERJ. Esse incre-
mento, que inicialmente pode

ser considerado pequeno,
assume outra conotacdo se
considerarmos que o setor
industrial possui grande rele-
vancia em outras regides do
ERJ, fora do NF. O comporta-
mento do QL do Norte Flumi-
nense, em relacdo ao ERJ, é
demonstrado na figura 4.

Ainda utilizando o conceito
do QL, podemos verificar o
comportamento da industria
de “extracdo de petréleo e
outros minerais” desagrega-
do dos demais segmentos da
industria, e seu grau de espe-
cializagdo em relagcéo ao ERJ.
Para tanto, limitamos o escopo
da analise tdo somente ao se-
tor industrial do NF e do ERJ.
Assim, podemos verificar,
mais pontualmente, o compor-
tamento da industria de P&G,
obtendo os quocientes a se-
guir (Fig. 5).

Desta forma, percebemos,
durante o periodo, uma re-
dugdo na especializagao da
industria de P&G no NF e no
ERJ, fato que pode ser en-
tendido como resultante das
iniciativas, no ambito da indus-
tria de P&G, da insercdo de
parques industriais derivados
da atividade, como refinarias

e polos industriais em outros
municipios do ERJ, fazendo
com que a especializagao, an-
tes mais concentrada no NF,
se dilua pelo ERJ.

A melhoria no QL dos de-
mais setores da industria no
NF pode significar que a in-
dustria de P&G tem gerado
estimulos, propiciando, assim,
transbordamentos internos, e
consequentemente, ampliagcao
da especializacdo dos demais
setores industriais da regido
quando comparados com o0s
demais setores da industria do
ERJ. Sendo, essas relacoes,
obtidas a posteriori do expurgo
da industria de P&G do setor
industrial.

Com base nas informacodes
coletadas e nas observagdes
descritas nesse trabalho, veri-
ficamos que o comportamento
do PIB do setor industrial in-
dica que o Norte Fluminense,
no periodo de 1999/2011, tem
se aproveitado, mesmo que
de forma limitada, dos efeitos
multiplicadores  provenientes
da producao de P&G.

O comportamento do PIB
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total do NF se assemelha ao
desempenho do PIB total do
Brasil e do ERJ no que tange
a sua trajetéria de crescimen-
to, porém, apresentando dife-
rengas quanto a intensidade
desse crescimento e a sua
composicdo. Enquanto o PIB
nacional e o do ERJ cresce-
ram, na média do periodo, na
ordem de 3,6% e 3,3%, res-
pectivamente, o PIB do NF
cresceu, em média, 13,9%.

Também, as performances
dos setores que motivaram
esse crescimento no NF dife-
riram quanto aos que conduzi-
ram o crescimento do PIB do
Brasil e do ERJ. Tanto a nivel
nacional como estadual, o se-
tor mais pujante foi o de ser-
vigos, seguido pelo setor da
industria. Ja, na regido NF, o
setor industrial foi o mais pre-
ponderante, seguido pelo setor
de servico, tendo, assim como
nas demais esferas, a agrope-
cuaria contribuindo de forma
mais timida. Assim sendo,
percebemos que os comporta-
mentos setoriais produtivos do
Norte Fluminense fazem com
que ndo haja analogia com o
comportamento setorial nacio-
nal e estadual.
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A fragilidade do setor indus-
trial a qual se expde a regido
NF foi evidenciada na recente
ocorréncia da crise financeira
mundial (2009). Esse evento
afetou mais o NF, pois diante
do impacto na industria gera-
dora dos transbordamentos,
as expectativas dos setores
relacionados foram afetadas,
e, consequentemente, investi-
mentos foram postergados e/
ou cancelados.

Tornou-se evidente, através
da observagao dos dados co-
letados, a vulnerabilidade do
PIB industrial do NF, decorrente
da importancia da produgao de
P&G e seus reflexos na econo-
mia regional, tornando-o sus-
cetivel a abalos diversos desde
inflexdes na producao até per-
turbagdes de ordem mundial,
como foi o caso da crise finan-
ceira mundial.

No entanto, se considerar-
mos o PIB do Norte Fluminense
com o expurgo do PIB da indus-
tria de P&G, perceberemos que
esse também sofreu reflexos da
crise de 2009, praticamente na
mesma proporg¢ao da variagao
do PIB da industria de P&G. A
queda do PIB da industria de
P&G, no NF, foi da ordem de

48,9%, enquanto que o PIB nas
demais industrias sofreu uma
queda da ordem de 49,8%. A
observacdo desse evento nos
indica haver uma direta relagéao
e dependéncia da atividade in-
dustrial do Norte Fluminense
com a atividade extrativa mine-
ral de P&G.

Assim, pode-se concluir que,
no ambito do NF, a industria
de transformagao, mesmo que
de forma pouco expressiva, foi
beneficiada pela presenca da
industria de P&G, consequente-
mente de seus transbordamen-
tos, e usufruiu de crescimento
em seu PIB.

O PIB industrial do NF apre-
senta, no periodo analisado,
uma significativa dependéncia
da extracdo e producido mine-
ral de P&G, tornando a econo-
mia da regido extremamente
susceptivel a perturbacgdes, de
ordens diversas, que podem a
qualquer momento, interromper
a trajetdria de crescimento.

Essa fragilidade, conforme ja
indicado, deriva basicamente
da auséncia de iniciativas que
promovam O crescimento da
industria de transformacao de
forma consistente e desvincu-
lada da atividade produtiva de
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P&G, propiciando, assim, um
sistema produtivo consistente,
agregador de valor e gerador
de riqueza e renda.
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O Boletim Petréleo, Royalties e Regiéo, vinculado ao Mestrado Profissional em Planejamento
Regional e Gestdo de Cidades da Universidade Candido Mendes (UCAM — Campos dos
Goytacazes), é fruto da preocupagéo com a difusdo de dados e informagdes técnicas para
0 debate sobre a distribuigdo dos royalties na regido petrolifera do Estado do Rio de Janeiro.
Dessa forma, se configura como um veiculo de publicacéo de natureza académica e técnica,

primando pela qualidade de seus artigos e sua periodicidade desde setembro de 2003.

O Boletim tem por foco editorial pesquisas originais, teéricas ou empiricas, voltadas para
planejamento regional e urbano, petroleo e outros minerais, royalties e outras participacdes
governamentais, economia regional, politicas publicas e &reas afins, dentro de uma vis&o
multidisciplinar das tematicas relacionadas ao seu escopo.

O Boletim é publicado trimestralmente de forma regular e ininterrupta em verséo exclusiva-
mente eletronica.

Os textos recebidos s&o apreciados inicialmente pelo Editor-chefe, que encaminhara para
avaliagao por membros do Conselho Editorial e, eventualmente, por pareceristas ad hoc.
As normas de apresentagdo do texto para o envio do artigo séo:

+ O arquivo deve ser enviado em formato ‘DOC’ ou ‘DOCX’
+ A primeira pagina deve apresentar: a) titulo do trabalho; b) autoria: nome completo do(s)
autor(es), formagédo académica, filiagao institucional, e-mail, telefone e endereco para cor-
respondéncia;
+ A segunda pagina deve conter: a) titulo em portugués e inglés; b) resumo em portugués e
abstract eminglés, contendo entre 100 e 150 palavras, com indicagdo de 3 a 5 palavras-chave.
+ Os artigos devem ter entre 11 mil e 15 mil caracteres com espagos (incluindo notas e refe-
réncias bibliogréficas).

+ Formatag&o: tamanho do papel: A4 (21 x 29,7 cm); margens superior e esquerda: 3 cm;
inferior e direita: 2 cm; Fonte: Times New Roman, corpo 12; Espagamentos: 1,5 entre linhas.
+ As referéncias bibliograficas devem estar de acordo com as normas estabelecidas pela Asso-

ciagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
+ As notas, quando houver, devem ser colocadas ao final do texto (Nota de fim).
+ llustragBes e tabelas devem ser enviadas em arquivos separados.
+ llustragdes devem ser enviadas em JPG, com resolugdo minima de 96 dpi.
+ O encaminhamento dos textos para o Boletim implica a autorizag&o para publicagéo e acei-
tagdo de eventuais edigBes necessarias para adequagédo ao formato do Boletim e ao seu
padr&o editorial.

The articles submitted are accepted for consideration firstly by the Editor in chief, who refers
them to be evaluated by members of the editorial board, and, eventually, by ad hoc referees.
The formatting rules to send the article are the following:

+ The file must be sent in ‘DOC” or “DOCX format.

« The first page must present: a) title of the work; b) authorship: full name of the author(s),
academic degree, institutional affiliation, e-mail address, telephone number, and full postal
address.

+ The second page must contain: a) title in English; b) abstracts in English, comprising 100 to
150 words and also 3 to 5 keywords.

+ The articles should be in the regions of 11,000 to 15,000 characters with spaces (including
notes and bibliographic references).

+ Formatting: paper size: A4 (21.0 cm by 29.7cm); top left margin: 3.0 cm; bottom right margin:
2.0 cm; font: Times New Roman, 12 - point font size; spacing: 1.5 cm between lines.

+ Bibliographic references must be in accordance with the standards established by the Bra-
zilian Association of Technical Standards (Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — AB-
NT-NBR 6023).

Los textos recibidos son evaluados inicialmente por el editor en jefe, que los encaminara para
valoracion por los miembros del Comité Editorial y, eventualmente, por arbitros ad hoc.
Las normas de presentacion del texto para envio del articulo son las que se siguen:

+ Los archivos se deben enviar en formato ‘DOC’ 0 “DOCX..

+ La primera pagina debe presentar: a) titulo del trabajo; b) autoria: nombre completo del au-
tor, formacion académica, afiliacion institucional, correo electrénico, teléfono y direccion para
correspondencia.

+ La segunda pagina debe incluir: a) titulo en Espafiol e Inglés; b) resumen en Espafiol y abs-
tract en Inglés entre 100 (cien) y 150 (ciento cincuenta) palabras, incluyéndose entre 3 (tres)
y 5 (cinco) palabras claves.

+ Los articulos deben tener como minimo 11 mil y como maximo 15 mil caracteres con espacios
(incluyendo notas y referencias bibliograficas)

+ Formateo: hoja tamafio A4 (21,0 x 29,7cm); margenes superior e izquierdo: 3cm; inferior y
derecho 2cm; Times New Roman 12; interlineado 1,5.

+ Referencias bibliograficas deben ser presentadas de acuerdo a las normas establecidas por
la Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas — ABNT-NBR 6023 (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas).




