Boletim de Difusao das Informagoes e Promogao do Debate sobre a Distribuigcao dos Royalties do Petréleo

Petroleo, Royalties & Regiao

. Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XllII, n° 47 — MARCO / 2015
\§ UcamCidades P y ¢

APOIO INDEXAGAO

Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo

de Cidades - Universidade Candido Mendes (R Y o SE 0 fitendll | ot ndex

ISSN 1980-6310

ITIES
FDA

;myqu

Editorial Fragmentacao territorial Osreflexos daquedadas O petrdleo é estatal, mas
em Cabo Frio (RJ) na rendas do petréleo nos sera que sobreviveria
Redistribuicao dos era dos royalties do principais municipios da sem os investimentos
Royalties, (in)certezas petroleo Bacia de Campos privados?
de um futuro préximo? p-4-7 p- 8-10 p- 11-14
p. 2-3

Ian David Cruz de Franga; Elis  Alcimar das Chagas Ribeiro; José Rodrigo Mendes Gandra
de Araujo Miranda; José Luis Ramon Arica Chavez; Vinicius
Vianna da Cruz Pimentel



EDITORIAL
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Redistribuicao dos Royalties,
(in)certezas de um futuro préximo?

O tempo parou na disputa pelos

royalties? Na verdade, a suspensdo do
feito no dmbito juridico esta longe de
significar estagnacdo. Ao menos na
seara politica, hd uma atuagio enér-
gica para dar vigéncia aos novos para-
metros de distribuicdo dos royalties do
petréleo e do gas natural. Uma frente,
composta por governadores eleitos do
Piaui (Wellington Dias), da Bahia (Rui
Costa) e do Maranhdo (representado
pelo vice-governador Carlos Brandéo),
juntamente com o presidente da Con-
federacdo Nacional dos Municipios e
da Ordem dos Advogados do Brasil,
esteve no Supremo Tribunal Federal
(STF), em dezembro de 2014}, para dis-
cutir o novo tempo das rendas petroli-
feras no Brasil.

Reunides, conversas, pressdo, mas
nada de decisdo. Em janeiro, o gover-
nador do Piaui, Wellington Dias (PT),
afirmou ao jornal O Globo? que os
governadores do Nordeste entrariam
com um mandado de seguranca junto
ao STF para forcar a votacdo da acéo
de distribuicéo dos royalties do pré-sal
para estados e municipios, mas, até o
fechamento desta edicdo do Boletim
Petréleo, Royalties e Regido (BPRR), o
tempo seguia parado.

A polémica sobre a divisdo dos ro-
yalties do petrdleo comegou em 2010 e
vem recebendo atencao sistematica do
BPRR, tratando das diferencas entre
os regimes de partilha e concesséo. Os
parlamentares dos estados ndo pro-
dutores, ampla maioria no Congres-
s0, viram uma oportunidade de fazer
uma nova divisdo dos royalties, pro-
movendo uma revisdo nos critérios
de distribuicdo das chamadas rendas
petroliferas, até entdo concentradas
nos estados e municipios beneficiados
pela sorte geoldgica da proximidade
com as grandes jazidas nacionais des-
tes recursos.

Os deputados ndo aceitaram a
proposta e aprovaram uma emenda,
apresentada pelos deputados Ibsen
Pinheiro (PMDB-RS), Humberto Souto
(PPS-RS) e Marcelo Castro (PMDB-PI),
que prevé a distribuicdo dos royalties
do pré-sal para todos os Estados da
Federac8o. A divisdo aprovada na Ca-
mara por 369 votos a favor e 72 contra-
rios é de que 30% dos royalties sejam
destinados aos Estados, 30% aos muni-
cipios e 40% a Unido, sem tratamento
diferenciado para os produtores.

Aprovada pelo Congresso, essa nova
divisdo foi vetada pelo ex-Presidente

Luiz Inacio Lula da Silva no mesmo
ano. Em 2012, ji4 no governo Dilma
Rousseff, os parlamentares dos esta-
dos ndo produtores aprovaram mais
uma vez uma divisdo igualitaria dos
royalties, obtendo novamente o veto,
agora pela entdo Presidente.

Em novembro de 2012, a Lei dos Ro-
yalties (Lei 12.734/2012), de autoria do
entdo senador e agora governador do
estado do Piaui, Wellington Dias (PT),
foi aprovada e desagradou aos estados
produtores por ampliar a distribuicdo
dos recursos. A proposta sofreu veto
parcial da Presidente Dilma, que em
seguida foi derrubado pelo Congres-
s0, levando o estado do Rio de Janeiro
a tentar derrubar a lei no STF, dando
inicio a suspensao temporal dos novos
critérios de rateio.

Assim sendo, a lei ndo entrou em
vigor por meio de uma liminar ex-
pedida pela ministra Carmem Lucia,
quando da apreciacdo da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade impetrada
pelo Governo do Estado do Rio de Ja-
neiro. Desde entdo, Wellington Dias
tem feito apelos aos ministros do Su-
premo, “se o STF se posicionar favo-
ravel a lei, os recursos podem estar a
disposicdo dos estados e municipios

muito em breve. Estamos falando de
cerca de R$35 bilhdes, nos préximos
12 meses, provenientes dos royalties e
participacdo especial que precisam ter
uma regra justa, correta e adequada
de distribuicdo. O que se deseja é que
essa riqueza seja partilhada com todo
o Brasil. Desde novembro de 2012,
essa riqueza poderia estar chegando
aos municipios para ser investido
em sadde, educacdo e seguranca”. Os
governadores do Nordeste, liderados
pelo Governo do Piaui, contam tam-
bém com o apoio do presidente do
Senado. “Renan Calheiros (PMDB-AL),
ingressou com agravo regimental no
Supremo Tribunal Federal (STF) con-
testando a decisdo da ministra Car-
men Licia [... solicitando] ao plenirio
do STF a cassagdo daliminar, para que
a lei passe a vigorar imediatamente™.

Toda essa demora do STF, em deci-
dir a questdo dos critérios de rateio
dos royalties, causa esperanca por um
lado e um clima tenso por outro. Em
meio as incertezas, ou certezas que se
tenta adiar a todo custo, o0 momento
dos entes recebedores de royalties é de
intmeras dificuldades orcamentarias
em razdo da queda do preco do barril
de petréleo no mercado internacional.
Os resultados sdo observados em di-
versas medidas adotadas para o corte
de gastos na regido norte fluminense.

Diante deste cendario, incerto no
presente e no futuro, a UCAM-Uni-
versidade Candido Mendes/Campos
dos Goytacazes/R] realizou, no dia 10
de margo de 2015, em seu auditério, o
Seminario Royalties em queda. A atual
crise nos orcamentos municipais no
Norte Fluminense; perspectivas e de-
safios, no qual os profs. José Luis Cruz,
do mestrado em Planejamento Regio-
nal e Gestdo de Cidades, da UCAM-
-Campos, e o prof. Roberto Moraes, do
IFE, ambos pesquisadores da tematica,
debateram diagnésticos e perspeci-
tvas da crise orcamentaria dos mu-
nicipios que concentram as rendas
petroliferas na regido, detendo-se no
caso de Campos dos Goytacazes, aqui-
nhoado com o maior montante desses
repasses.

O prof. Roberto enfatizou que so-
mente Macaé tem uma dindmica eco-
nomica vinculada as instalagbes em
seu territério de empresa da economia




regional do petrdleo, que demanda
insumos e servigos ligados, operacio-
nalmente, as atividades de exploracéo
(perfuracdo e producdo) do petrdleo.
Os demais municipios, mesmo Campos
dos Goytacazes, como polo do Norte
Fluminense, vive hoje, basicamente, da
economia dos royalties. Com o avango
paulatino do Porto do Acu em Séo Jodo
da Barra (R]), este municipio e Campos
tenderdo a ter alguma participacdo nes-
sa cadeia da economia do petrdleo. Para
um melhor diagndstico dessa realidade,
ambos os professores repassaram os di-
versos momentos da economia regio-
nal do petrdleo, com o Prof. Roberto de-
senhando a seguinte linha do tempo: 1
- Inicio do recebimento dos royalties, na
segunda metade dos anos 80 do século
passado, 2 — 1997, com repercussiao em
1998, com a Lei do Petréleo que, dentre
outras medidas, quebrou o monop6lio
estatal e elevou enormemente o volume
das rendas repassadas aos municipios
que as concentram; 3 — Descoberta do
pré-sal em 2006, que levou a revisdo do
marco regulatério que culmina com o
novo regime de partilha; a criagdo do
fundo soberano e aos novos critérios de
rateio que emergem em 2014 e preveem
a reducdo gradual das receitas dos ro-
yalties, até entdo concentradas estados
e municipios ‘produtores’, chamados de
petrorrentistas. Aqui, se tem o primeiro
grande alarme de que as receitas fini-
tas dos royalties se escasseariam muito
antes das reservas petroliferas; 4 — Em
2014/2015, inicia-se uma inesperada re-
ducdo do prego do petrdleo no mercado
internacional, com consequéncias fi-
nanceiras imediatas para estados e mu-
nicipios petrorrentistas derivadas das
receitas dos royalties que sdo calculadas
pelo valor no mercado internacional e
em délar.

Os professores chamaram a aten-
¢do para o processo de internaciona-
lizacdo pelo qual passa a regido Norte
Fluminense, pela expansido do Com-
plexo Petrolifero e de Gas Natural,
bem como pela implantagdo de outro
Grande Projeto de Investimento, que é
o Complexo Portuério e Industrial do
Acu, no municipio de S. Jodo da Barra.
Neste cenario, o Prof. Roberto Moraes
apontou o fato de que a regido, para o
bem ou para o mal, acabou se trans-
formando num territério com rela-
¢oes com o mercado global e a geopo-
litica da energia. A imediata redugdo
das receitas, sem que tenha criado um
instrumento (colchdo) de poupanca
para amenizar estes periodos de bai-
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xa, tornam o impacto ainda maior. O
professor demonstrou que, ao longo
dos Gltimos 20 anos (1995-2015) o pre-
co do petréleo, na maior parte do tem-
po, ndo foi sempre tdo alto, em torno
de US 100 o barril, como esteve nos 1l-
timos anos, o que demonstra que essa
seria mais a regra. A verdade é que
ainda se tem muitos recursos publicos
para serem melhor e mais eficiente-
mente utilizados. Ndo ha quem néo se
espante quando é revelado que apenas

os municipios de Campos e Macaé re-
ceberam, nos altimos 20 anos, cerca
de R$ 30 bilhdes.

O Prof. José Luis acentuou a distin-
¢do entre o municipio de Macaé, que
sedia o Complexo de Exploracdo e Pro-
ducdo de Petréleo e Gas Natural (E&P),
com instalacGes fisicas de empresas
vinculadas direta e indiretamente
ao Complexo, particularmente nos
servicos & E&P, que, além das rendas
petroliferas, concentra o emprego e
conta com um volume importante de
arrecadacdo prépria. Os outros qua-
tro municipios do Norte Fluminense
recebedores das maiores quantias das
rendas petroliferas, sdo exclusivamen-
te rentistas, ou petrorrentistas; isto é,
sua integracdo no Complexo se da pe-
las rendas acrescidas aos or¢amentos
municipais.

A abundéncia orcamentaria provo-
cou negligéncia na arrecadagio proé-
pria e nos investimentos em ativida-
des produtivas e empresariais capazes
de internalizar parte do Complexo ou
gerar renda adicional que repercu-
tisse na elevacdo da participacdo da
arrecadacdo prépria nos orcamentos,
0 que terminou por acentuar a depen-

déncias das rendas petroliferas, num
quadro de crescente inseguranca e
instabilidade quanto ao futuro, ante
as Espadas de Damocles das oscilagoes
dos precos e das pressdes dos demais
estados e municipios pela redistribui-
¢do dessa riqueza, em detrimento da
fatia dos petrorrentistas. Enfatizou,
ainda, a heranca de desigualdades e
pobreza regionais que ndo foram de-
vidamente atacadas com as rendas pe-

troliferas disponiveis, o que torna um
<y

futuro de esvaziamento or¢amentario
ainda mais sombrio.

Paralelamente, concordando como
Prof. Roberto, demonstrou que a re-
ducdo gradual das rendas repassadas,
ao lado das expectativas em torno da
elevacdo gradativa da producdo do
Pré-Sal, serd em parte compensada.
Ambos destacam que o volume dos
recursos monetarios disponibiliza-
dos a essa administracdes municipais
permanecerdo em patamares superio-
res a grande maioria dos municipios
brasileiros, o que permitiria um pla-
nejamento de médio a longo prazo,
para a utilizacdo desses recursos na
superacio do déficit de equipamentos
urbanos e de projetos de desenvolvi-
mento socioecon6émico diversificado
e sustentado para esses municipios e
regides; ou, em outras palavras, para
saldar a divida politico-administrativa
desses municipios com os seus habi-
tantes, acumulada nos anos de abun-
dancia, e diminuir a dependéncia
dessa renda instavel e “marcada para
morrer”, ou, ainda, com morte anun-
ciada pelos movimentos mundiais de
“limpeza” da matriz energética.

Finalmente, ambos os palestrantes

explicitaram a visdo do desafio de
apropriacdo regional dos beneficios
potenciais da implantacdo do Com-
plexo Portuario e Industrial do Acu,
no municipio de S. Jodo da Barra, no
Norte Fluminense, um dos petrorren-
tistas. Embora esse tipo de empreen-
dimento carregue tradicdo de fracas
interacoes econémicas com o seu en-
torno, cabe aos municipios da regido
- numa proposta a mais integrada
possivel, até para constituir uma for-
ca social e institucional — construir e
conquistar um projeto de desenvolvi-
mento a escala mesorregional, inte-
grado aos recursos disponibilizados
pelos dois Complexos, que estdo entre-
lacados; desse ponto de vista o préprio
Complexo do Acu é resultado do cres-
cimento do Complexo de E&P.

O primeiro nimero do BPRR de
2015 vem discutir alguns temas cen-
trais diante deste cendrio de incer-
tezas, de queda do prego do barril,
de estagnacdo de investimentos, de
redugéo na arrecadacdo dos royalties,
da iminéncia da entrada em vigor dos
novos critérios de distribuicdo dessas
rendas, e dos ajustes fiscais no Brasil
e, particularmente, nos municipios da
regido.

Ante tal cenario, recomenda-se re-
flexdo, unido de forgas e planejamen-
to, para superar o clima de pénico,
tragédia e impoténcia, que os admi-
nistradores locais tentam criar e que
a imprensa regional, via de regra, re-
verbera, embotando as possibilidades
de vislumbre das oportunidades e das
saidas que fortalecam a consciéncia, a
organizacdo e a capacidade de inter-
vencéo das forcas sociais regionais em
favor dos interesses dos habitantes de
todos — e ndo s6 dos petrorrentistas,
como tem prevalecido até o momento
- o0s municipios das regides Norte e da
Baixadas Litoraneas, igualmente aba-
tidos por essas convulsdes.

Dessa forma, poder-se-4, finalmen-
te, fazer bom uso dos invejaveis e pri-
vilegiados recursos que continuardo
a ser disponibilizados por esses dois
grandes Complexos regionais.
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Fragmentacao territorial em Cabo Frio (RJ)
na era dos royalties do petroleo

RESUMO: A ANALISE DAS FRAGMENTAGOES TERRITORIAIS NO MUNICIPIO DE CABO FRIO, LOCALIZADO NA
REGIAO LITORANEA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, APONTA PARA A SUA ARTICULAGAO COM DIFEREN-
TES MOMENTOS ECONOMICOS DA FORMAGAO DO ESTADO FLUMINENSE. O RECORTE ESPAGO-TEMPORAL
JUSTIFICA-SE POR SE TRATAR DE UMA REGIAO SOB INFLUENCIA DA INSTALAGAO DO COMPLEXO DE E&P
- ExproracAo E ProDUGAO DE PETROLEO E GAS DA Bacia DE CAMPOS, NO MUNICIPIO DE MACAE,
LOCALIZADO NA REGIA0 NORTE FLUMINENSE, BEM COMO DA REPARTIGAO DOS ROYALTIES E PARTICIPAGOES
ESPECIAIS — QUE CONSTITUEM AS RENDAS PETROLIFERAS — ADVINDOS DAS ATIVIDADES PETROLIFERAS, QUE
SAO TRANSFERIDOS AOS MUNICIPIOS CONFRONTANTES COM A BACIA DE CAMPOS, COMO E O CASO DE CABO
FRIO. A ULTIMA FRAGMENTAGAO TERRITORIAL EM CABO FRIO DEU ORIGEM AO MUNICIPIO DE ARMAGAO
DE B0z10S, NO ANO DE 1995. ENCONTRA-SE EM ANDAMENTO O PROCESSO QUE BUSCA A EMANCIPAGAO DE
Tamor0s, SEGUNDO DisTRITO DE CABO FRI10. O ARTIGO OBJETIVA ANALISAR ESTA NOVA INICIATIVA DE
FRAGMENTAGAO NO CONTEXTO DA ECONOMIA DO PETROLEO. ACREDITA-SE QUE ESSAS FRAGMENTAGOES ES-
TEJAM RELACIONADAS AS DISPUTAS POR RECURSOS ADVINDOS DAS RENDAS PETROLIFERAS AOS MUNICIPIOS
CONFRONTANTES COM A PRINCIPAL BACIA PETROLIFERA DO BRASIL: A BaciA DE CAMPOS.
PALAVRAS-CHAVE: FRAGMENTAGAO TERRITORIAL. DESMEMBRAMENTO MUNICIPAL. RENDAS PETROLIFE-
RAS. ROYALTIES

ABSTRACT: THE TERRITORIAL FRAGMENTATION ANALYSIS IN THE MUNICIPALITY OF CABO FRIO, LOCATED
IN THE COASTAL REGION OF RIO DE JANEIRO STATE, LEADS TO ITS ARTICULATION WITH DIFFERENT ECO-
NOMIC MOMENTS OF THE FORMATION OF THE FLUMINENSE STATE. THE TEMPORAL-SPATIAL DIVISION IS
CONFIRMED AS IT IS A REGION UNDER THE INFLUENCE OF THE E&P COMPLEX-EXPLORATION AND PRO-
DUCTION OF OIL AND GAS - IN THE CAMPOS BASIN, MUNICIPALITY OF IMACAE, LOCATED IN THE NORTH
FLUMINENSE REGION. THE DIVISION OF THE ROYALTIES AND SPECIAL PARTICIPATIONS, WHICH COMPOSE
THE OIL RENTS COMING FROM THE OIL ACTIVITIES, ALSO INFLUENCES THIS DIVISION, AS THESE OIL RENTS
ARE GIVEN TO THE MUNICIPALITIES THAT BORDER THE CAMPOS BASIN AS CABO FRIO. THE LAST TERRITO-

RIAL FRAGMENTATION IN CABO FRIO ORIGINATED THE MUNICIPALITY OF ARMAGAO DE BUzIOS IN 1995.
THE PROCEEDING THAT SEEKS THE EMANCIPATION OF TAMOI0S, SECOND DistricT OF CABO FRIO, HAS
BEEN IN PROGRESS. THIS ARTICLE AIMS AT ANALYZING THIS NEW INITIATIVE OF FRAGMENTATION IN THE
CONTEXT OF THE OIL ECONOMY. IT IS BELIEVED THAT THESE FRAGMENTATIONS ARE RELATED TO THE COM-
PETITIONS FOR RESOURCES COMING FROM THE OIL RENTS TO THE MUNICIPALITIES THAT BORDER THE MAIN
BRrAZILIAN OIL BASIN: CAMPOS BASIN.

KEYWORDS: TERRITORIAL FRAGMENTATION. MUNICIPAL DISAGGREGATION. OIL RENTS. ROYALTIES.

RESUMEN: EL ANALISIS DE LAS FRAGMENTACIONES TERRITORIALES EN EL MUNICIPIO DE CABO FRrio,
LOCALIZADO EN LA REGION COSTERA DEL ESTADO DE RIO DE JANEIRO, INDICA SU ARTICULACION CON
DIFERENTES MOMENTOS ECONOMICOS DE FORMACION DEL ESTADO FLUMINENSE. LA DIVISION ESPA-
CIO-TEMPORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE UNA REGION BAJO LA INFLUENCIA DEL COMPLEJO DE E&P
— ExpLOTACION Y PRODUCCION DE PETROLEO Y GAS DE 1A BAciA DE CAMPOS, EN EL MUNICIPIO DE
MACAE, LOCALIZADO EN LA REGION NORTE FLUMINENSE, AST COMO DE LA DIVISION DE LOS “ROYALTIES”
Y PARTICIPACIONES ESPECIALES — QUE CONSTITUYEN LAS RENTAS PETROLIFERAS —DERIVADOS DE LAS AC-
TIVIDADES PETROLIFERAS, QUE SON DADOS A LOS MUNICIPIOS QUE HACEN FRONTERA CON LA BACIA DE
Campos, como CaBo Frio. LA GLTIMA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN CABO FRIO ORIGING EL MUNI-
CIPIO DE ARMAGAO DE BUzi0s EN 1995. ESTA EN CURSO EL PROCESO QUE BUSCA LA EMANCIPACION DE
Tamoios, SEGUNDO DisTRrITO DE CABO FRiO. EL ARTICULO PRETENDE ANALIZAR ESTA NUEVA INICIATIVA
DE FRAGMENTACION EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA DEL PETROLEO. SE CREE QUE ESAS FRAGMENTA-
CIONES ESTEN RELACIONADAS A LAS DISPUTAS POR RECURSOS DERIVADOS DE LAS RENTAS PETROLIFERAS
A LOS MUNICIPIOS QUE HACEN FRONTERA CON LA PRINCIPAL BACIA PETROLIFERA DE BRASIL: La Bacia
DE CAMPOS.

PALABRAS CLAVE: FRAGMENTACION TERRITORIAL. DESMEMBRACION MUNICIPAL. RENTAS PETROLIFERAS
“RoYALTIES”
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INTRODUCGAO

O fenémeno da fragmentacdo terri-
torial na area de influéncia da produ-
cdo petrolifera fluminense — mesor-
regides Norte, Noroeste e Litoranea
do estado do Rio de Janeiro — ocorreu
em escalas regional e municipal. Este
estudo tratard do caso do municipio
de Cabo Frio, abordando a emancipa-
¢do do seu antigo 2° Distrito, elevado a
categoria de municipio com a denomi-
nacdo de Armagao dos Bizios, pela Lei
Estadual n° 2498, de 28 de dezembro
de 1995, e do processo em curso para
a emancipacdo do Distrito de Tamoios,

cujo projeto de desmembramento en-
contra-se em analise na ALER]J - As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro.

O objetivo é ilustrar como a malha
territorial de uma regido é modificada
pela implementagdo de um empreen-
dimento gerador de um elevado mon-
tante de recursos.

Parte-se da hipdtese de que as frag-
mentacoes territoriais no municipio
de Cabo Frio encontram-se direta-
mente relacionadas as disputas dos
recursos advindos da producio petro-
lifera — ICMS, Royalties, Participacoes
Especiais —, que ndo estariam sendo
devidamente geridos pelo distrito-se-
de em beneficio dos demais distritos,
de acordo com o ponto de vista mani-
festado pelos representantes dos dis-
tritos que demandam emancipacdo, e
de questdes relacionadas as disputas
de poder por parte das elites politicas
tradicionais. A base tedrica para este
estudo encontra-se ancorada nos eixos
tematicos sobre fragmentacdo territo-
rial e sobre as regras de distribuigio de
royalties e participagGes especiais das
rendas petroliferas no Brasil.

A analise de discursos a favor e con-
tra as fragmentacdes foi feita apoia-

da em diferentes bases documentais,
como nos jornais locais e nos proces-
sos de solicitagdo de desmembramen-
tos municipais enviados ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro, compon-
do, dessa maneira, os eixos da constru-
¢ao metodoldgica da pesquisa.

Propde-se identificar os interesses
envolvidos nessas agbes modificado-
ras do espago, nos limites das fontes
de pesquisa. Podem-se identificar
intervencdes de interesses politicos
de grupos, no que diz respeito as leis
e projetos de leis elaborados para a
emancipacdo do distrito de Tamoios.
Os limites deste distrito justificam o
recebimento de cerca de 75% dos ro-
yalties de petréleo do municipio de
Cabo Frio. Caso Tamoios seja elevado
a categoria de municipio, Cabo Frio
deixara de receber esta parcela de re-
cursos oriundos da industria extrativa
de Petréleo.

Com esse objetivo, busca-se tragar,
a seguir, um esboco das dimensoes es-
truturantes dos processos de gestdo de
territério, e a forma com que os grupos
sociais se mostram organizados para
fomentar as discussdes acerca dos pro-
cessos de fragmentacdo no municipio
de Cabo Frio, nos casos estudados.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DA REGIAO
E A INDUSTRIA DO PETROLEO

O recorte territorial original deste
estudo foi elevado a categoria de mu-
nicipio com a denominacéo Cabo Frio,
em 1615, sendo esta uma das mais an-
tigas localidades brasileiras, refletindo
a ocupacdo da porcdo fluminense do
territério brasileiro. Este municipio
foi palco de lutas entre portugueses e
outros membros de distintas nacoes,
que tinham o intuito de explorar a ma-
deira da regido. Ap6s muitas disputas,
Portugal garantiu a vitéria de posse,
iniciando a imigracdo portuguesa para
o local.

Cabo Frio possui um quadro diversi-
ficado de disputas que transformaram
sua malha territorial. O Mapa 1 ilustra
a reconfiguracio ocorrida ao longo do
tempo a partir do territério original de
Cabo Frio — Santa Helena, até 1615 — e
quais os atuais municipios do estado
do Rio de Janeiro que derivaram deste
territério. Atualmente, essas disputas
se travam politica e economicamente,
sobretudo, com relacdo aos beneficios
provenientes da exploragdo do petré-
leo na Bacia de Campos.

Como se observa, o territorio origi-
nal do qual se emancipou cobria um
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Mapa 1: Evolucao Territorial de Cabo Frio (1615)
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espaco que ia desde a parte sul da atual
mesorregido Norte Fluminense — Quis-
sama, Carapebus, Conceicido de Maca-
bu e Macaé - até o entorno da Baia de
Guanabara, j4 na RMRJ-Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro- Marica.

Para as finalidades deste artigo,
cumpre destacar que o inicio das ati-
vidades de prospeccdo de petréleo na
Bacia de Campos deu-se em 1974, com
a identificacdo do campo petrolifero
de Garoupa, que foi perfurado pela
primeira vez em 1976. A exploracdo co-
mercial inicia-se em 1977, com o Cam-
po de Enchova. Nos anos seguintes,
sucessivos pocos foram sendo identifi-
cados, atraindo as atencoes e os inves-
timentos para a Bacia de Campos.

Em meio a disputas sobre em qual
municipio a Petrobras iria instalar
suas bases produtivas, a empresa de-
cidiu, em 1978, por Macaé-NE A regido
passa, assim, a atrair diversas firmas,
principalmente de fornecimentos de
bens e servicos as atividades de E&P-
-Exploracdo e Producdo de Petréleo e
Gés. Essas companhias constituiram
sedes administrativas na cidade do
Rio de Janeiro e implantaram sedes
operacionais onde, de fato, se dava a
dindmica industrial do setor extrativo
mineral, concentrado em Macaé.

2. AS LEIS DO PETROLEO E AS
COMPENSACOES FINANCEIRAS

O pagamento de compensagoes fi-
nanceiras no Brasil foi estabelecido,
pela primeira vez, no ato de criacdo
da Petrobras pela Lei n° 2.004 de 03 de
outubro de 1953. Com o crescimento
da inddstria petrolifera, renovam-se
as discussoes acerca das compensa-
¢Oes financeiras como contrapartida
a exploracdo de um bem mineral néo
renovavel e aos impactos provenientes

de Cabo Frio (1615)
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deste tipo de exploracdo.

Em 22 de julho de 1986, é criada a Lei
n° 7.525, que determinou normas com-
plementares a lei anterior, estabele-
cendo que o direito de recebimento de
indenizacoes deve seguir trés catego-
rias geoecondmicas de localizacdo de
acordo com conceitos e metodologias
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
estas:

a) Zona de produgcéo principal: Con-
sidera-se como zona de produgdo prin-
cipal de uma dada area de producéo
petrolifera maritima, o municipio con-
frontante e os municipios onde estive-
rem localizadas trés ou mais instala-
¢Oes dos seguintes tipos: I - instalacoes
industriais para processamento, trata-
mento, armazenamento e escoamento
de petréleo e gas natural, excluindo os
dutos; e II - instalagdes relacionadas
as atividades de apoio a exploracdo,
producdo e ao escoamento do petro-
leo e gas natural, tais como: portos,
aeroportos, oficinas de manutencéo e
fabricacdo, almoxarifados, armazéns
e escritorios (Art. 4°, Pardgrafo1®). A
maior parte dos royalties (60%) é ratea-
da entre esses municipios em razdo de
sua populacdo. Compdem este grupo
Armacao de Bizios, Cabo Frio, Campos
dos Goytacazes, Casimiro de Abreu,
Carapebus, Macaé, Quissama, Rio das
Ostras e Sao Jodo da Barra.

b) Zona de producéo secundaria: os
municipios atravessados por oleodu-
tos ou gasodutos, incluindo as respecti-
vas estacoes de compressdo e bombeio,
ligados diretamente ao escoamento da
producéo, até o final do trecho que ser-
ve exclusivamente ao escoamento da
producdo de uma dada area de produ-
¢do petrolifera maritima, ficando ex-

cluidos, para fins de definicdo da area
geoecondmica, os ramais de distribui-
¢do secundarios, feitos com outras fi-
nalidades (paragrafo 2°). Cabem a esse
conjunto, 10% dos royalties, rateados

sar as regides produtoras no sentido de
auxiliar os governos locais a financiar
investimentos que promovam riqueza
alternativa para substituir a “riqueza
exaurida”, tendo em vista o fato de o

Figura 1: Litoral do RJ-Bacia de Campos: Linhas Ortogonais e Paralelas

Fonte: Centro de Informagées da Produgdo de Petrdleo e Gds

entre cinco municipios do estado do
Rio de Janeiro, de acordo com suas
populacdes. Compdem este grupo Ca-
choeiras de Macacu, Duque de Caxias,
Guapimirim, Magé e Silva Jardim.

¢) Zona limitrofe: os municipios
contiguos aos que integram a zona de
producéo principal, bem como os que
sofram as consequéncias sociais ou
econdmicas da producdo ou explora-
¢do do petrdleo ou do gas natural, ai
excluidos os municipios integrantes
da zona de producdo secundaria. Apre-
senta um total de 37 municipios no
estado do Rio de Janeiro. O rateio dos
30% a que tém direito é feito entre eles
na razdo direta da populacdo de cada
um desses municipios (Decreto 01 de
1991 — Lei 7.525/86).

A figura 1 apresenta as linhas orto-
gonais e paralelas, que sdo utilizadas
para a divisdo dos pagamentos de
royalties de petrdleo e participacoes
especiais dos municipios limitrofes e
confrontantes & Bacia de Campos.

A Lei que atualmente regula os crité-
rios de recebimento, pagamento e divi-
sdo de royalties no Brasil é a chamada
Lei do Petréleo (Lei 9.478/97). Esta lei
quebra o monopélio da Unido sobre
a exploracdo e producdo de petrdleo e
ainda estabelece quatro tipos de renda
provenientes da extragio mineral, sen-
do estas: Pagamento pela ocupacéo ou
retencdo da area, bonus de assinatu-
ra, participacées especiais, e royalties
(GUERRA e HONORATO, 2004, p. 5).

O pagamento de royalties e partici-
pacoes especiais serviria para compen-

petréleo ser um recurso mineral néo
renovavel.

Entretanto, o pagamento de royal-
ties e participacdes especiais?, forma
definida na Lei para o petréleo, se re-
vela um importante concentrador de
rendas, seja pela pequena quantidade
de municipios privilegiados com as
maiores fatias, seja pela sua aplicagdo
pelas administra¢ées municipais, que
deveriam, em tese, atender as deman-
das geradas pelos impactos por eles
sofridos e aquelas referentes a cons-
trugdo de um futuro ndo dependente
das mesmas.

Visto que nem sempre isto ocorre
ou, quando ocorre, se da de maneira
insatisfatoria ou desigual, em termos
sociais e territoriais, os municipios
recebedores passam a vivenciar confli-
tos intraterritoriais de carater politico.
Este trabalho expde o caso, em Cabo




Frio, da luta do distrito de Tamoios
pela emancipacdo, que, por sua vez, é
justificada, no que consta do Processo
de sua constituicdo enquanto muni-
cipio, pela aplicagdo insatisfatoria da
receita proveniente da indastria do
petroéleo.

3. A DINAMICA DAS FRAGMENTAGOES
TERRITORIAIS E OS DESMEMBRAMENTOS
MmunNicipals EM Caso Frio

Com a promulgacio da Constitui-
¢ao Federal Brasileira de 1988, os mu-
nicipios brasileiros passaram a ser
tratados como importantes entes fe-
derativos e a ter maior importancia na
administracdo publica, segundo o Art.
18 da Constituicdo Federal Brasileira:
“A organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténo-
mos [...]” (BRASIL, 1988).

A fragmentacdo dentro do territd-
rio de um municipio representa a luta
pelo poder politico local por parte de
grupos que tém como um dos recursos
entrincheirar-se em uma porgido do
territorio e reivindicar sua emancipa-
¢do, expressando uma divisdo do po-
der politico que se utiliza da estrutura
politico-administrativa em distritos. A
luta por um desmembramento se da,
dentre outros fatores, quando ha o in-
tuito de determinado distrito tornar-se
auténomo, em termos politicos, admi-
nistrativos, econémicos e/ou culturais.

Conforme SIQUEIRA (2008) desta-
ca, a nossa concepcio de “fragmenta-
¢do metropolitana” ou “fragmentacio
urbana” estd diretamente relacionada
com os processos de organizacao terri-
torial, ocorridos internamente no ter-
ritério municipal, incluindo também
seu ponto mais radical, representado
pelo desmembramento municipal.
Parte-se da divisdo do territério do
municipio em distritos, sendo o prin-
cipal aquele onde se localiza a sede do
governo, denominada “distrito-sede”.

Diversos sdo os fatores alegados
pelos distritos para justificar a reivin-
dicagdo por autonomia politico-admi-
nistrativa, tais como: descaso por parte
da administracdo do municipio a que
pertencem; existéncia de forte ativida-
de econdmica local; e extensao territo-
rial, motivos estes enfeixados na ideia
geral da conquista do “progresso”, ou
do “desenvolvimento” econdmico, da
ampliacdo da infraestrutura e dos ser-
vigos publicos, e/ou do reconhecimen-
to da sua importancia sociocultural.

Normalmente, o objetivo maior
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aventado pelos porta-vozes dos distri-
tos em luta por um desmembramento
municipal é a busca do “desenvolvi-
mento”, aqui colocado entre aspas
porque os discursos sobre o tema sdo
carregados de subjetividades e gene-
ralizacoes, escondendo, mais do que
revelando, contetidos desse objetivo
explicitado, o que quase sempre leva a
frustracdo, podendo ocorrer, até mes-
mo, deterioracdo das condigoes socioe-
condmicas e de infraestrutura.

Sem adentrar o debate académico,
pode-se especular que a possibilidade
de um desenvolvimento econémico
real em areas emancipadas, do tipo
aqui estudado, deve levar em consi-
deracdo o ciclo econémico da regido;
recursos oriundos da exploracdo de
recursos naturais — royalties e parti-
cipacdes especiais, neste caso —; perfil
sociocultural; atividades econdémicas
existentes, como comércio e servigos;
malhas rodovidrias; infraestrutura;
equipamentos socioculturais; atuacéo
do Estado, as diversas escalas e arti-
culadamente, para que se possam pla-
nejar as intervencoes e estruturas que
possam proporcionar ndo s6 a cons-
trugao como a sustentacao, no tempo,
de boas condi¢des socioecondmicas
e culturais gerais, extensivas a maior
parte possivel da populacao.

Para Bremaeker (1993), o descaso
por parte da administracdo do muni-
cipio de origem e sua grande extensdo
territorial podem prejudicar o distrito,
pois quanto mais distante estiver a
populagdo da sede do municipio mais
complexo serd o esforco de atender aos
seus anseios.

A ideia de desenvolvimento local,
como Castro (2005) destaca, visa in-
corporar elementos da cultura e da
subjetividade. A escala local é onde
isto se torna possivel, pois é mais facil

serem visualizados os elementos con-
cernentes a cultura e a identidade das
comunidades e mobilizar os agentes
necessarios em torno da ideia, embora
esses elementos nio esgotem a proble-
matica do desenvolvimento local, que
deve levar em consideracdo a articu-
lagdo com as dindmicas econdmicas e
politicas as escalas supralocais, dentre
outras dimensdes.

Para Martins (2002), falar da escala
local é falar da escala das inter-rela-
¢Oes pessoais da vida cotidiana, que,
sobre uma base territorial, constroem
sua identidade. Para que ocorra um
desmembramento municipal, é de
suma importéncia a realizacdo de es-
tudos de viabilidade econémica no dis-
trito, para verificar se o mesmo podera
se autossustentar, além da consulta a
populacgdo por meio de plebiscito, pre-
vistos na Lei.

Ao revisar os estudos acerca dos des-
membramentos municipais, nos depa-
ramos com as mencoes a febre eman-
cipatdria ocorrida apés a promulgacao
da Constituicdo Brasileira de 1988, que
se mantém até hoje, principalmente,
no caso do ERJ, dos municipios do Nor-
te e Noroeste Fluminense e Baixadas
Litorédneas, abrindo indagacoes acerca
das relacoes entre essa dindmica e o
pagamento de compensacdes financei-
ras as areas de influéncia direta da in-
dustria do petréleo. Nesse sentido, bus-
ca-se analisar os processos ocorridos
em Cabo Frio, municipio pertencente
a regido das Baixadas Litoréneas, que
possuia dois distritos ligados a sede ad-
ministrativa até 1995.

No dia 30 de junho de 1991, foi reali-
zado o primeiro Plebiscito para consul-

ta da populacio de Cabo Frio a respeito
da emancipacdo politica dos distritos
de Tamoios e Armacdo de Bizios. O Se-
gundo Distrito de Cabo Frio, Tamoios,
tenta se emancipar junto com Bizios,
formando um municipio Gnico, reali-
zando, também, sua consulta publica.
Buzios atinge o quérum necessario e
ganha o direito a emancipacdo, mas,
em Tamoios, 0 quérum minimo néo é
alcancado, e o Supremo Tribunal Fe-
deral decide pela ndo emancipacao,
arquivando, em 1994, o processo com
o pedido de emancipacio conjunta de
Buzios e Tamoios. Um novo processo é
aberto, agora somente para a emanci-
pacdo de Buzios, a qual ocorre em 1995.

Em 2008, a ALER] aprovou o Pro-
jeto de Lei 3008/2010, de autoria dos
deputados Paulo Ramos (PDT), Jorge
Picciani (PMDB) e Alcebiades Sabino
(PSC), criando o municipio de Tamoios.
Mas, o projeto aprovado nio garante a
emancipacdo. O principal obstaculo é
a Emenda Constitucional n.° 15 de 26
de setembro de 1996, que alterou o pa-
ragrafo 4.° do artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1998, que passou a ter a se-
guinte redacao:

A dificuldade a ser vencida pelo

Mapa 2: Limites Territoriais: Cabo Frio e Tamoios.
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(i Territdrio de Cabo Frio 2013
' Tamoios - 2° Distrito de Cabo Frio - 2013
Termitério de Cabo Frio - 1615

Ian David Cruz de Franga, 2013.




distrito que desejar se emancipar é a
necessidade de o plebiscito ouvir toda
a populacdo do municipio, e ndo mais
somente a do(s) distrito(s) interessa-
do(s).

A Associacdo do Movimento de
Emancipacdo de Tamoios-AME Ta-
moios conseguiu provar que seu pe-
dido de emancipacdo, datado de 07
de abril de 1994, é anterior a data da
Emenda Constitucional n° 15, que é
de 1996. A entidade também alegou
que a populagdo teria sido lesada, em
1994, durante a primeira tentativa de
emancipacdo, com o desaparecimento
da lista de assinaturas dos moradores,
que havia sido anexada ao processo,
segundo reportagens veiculadas nos
jornais locais.

O principal motivo para a ALER] ter
aprovado o projeto e estar exigindo o
plebiscito seria a constatagdo da falta
de investimentos no distrito por par-
te da prefeitura de Cabo Frio. Os mo-
radores alegam que a prefeitura vem
aplicando apenas na sede o dinheiro
dos royalties provenientes da industria
do petrdleo, quando 75% destes sdo
relativos a faixa litordnea correspon-
dente a Tamoios, que tem mais de 10
km de extensdo, comecando na praia
Raza e indo até o Rio Séo Jodo, na di-
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cdo de 75% correspondente a Tamoios,
obtém-se o seguinte quadro:

Observando-se o grafico-simulagéo,
percebe-se o montante de verba que
Tamoios teria disponivel para investir
em suas principais caréncias. Segun-
do o Censo 2010 do IBGE, Tamoios
teve um crescimento populacional
notavel em relacio ao Censo de 2000.
Nesse periodo, a taxa foi quase dez ve-
zes superior a brasileira (12,48%) e mais
que o dobro da de Cabo Frio (46,75%).
A taxa de Tamoios foi de 116,62%. Em
2000, Tamoios tinha 21.237 habitantes,
e, em 2010, 45.958, passando de 14.042
domicilios particulares, em 2000, para
30.138, em 2010, representando um au-
mento de 114%. As demandas urbanas
geradas por tal crescimento, frente a
auséncia de investimentos, reforcam
o pleito distrital. Tamoios ndo conta
sequer com agua potavel; ndo ha sa-
neamento basico e apenas 2% das ruas
sdo calgadas. O turismo é pouco desen-
volvido, apesar das praias, rios navega-
veis e reservas ambientais, como a do
Mico-Ledo-Dourado e a do Parque da
Preguica.

4. CONSIDERACOES FINAIS
O grande montante das rendas pe-
troliferas repassado para um peque-

Royalties e Participacdes Especiais em valores

correntes (RS)

329.879.960

247409970 | 277

- Simulacéo
369.814.989
1.241
i Cabo Frio 25%
¥ Tamoios 75%
Total 100%

Fonte: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petrdleo.

visa com o municipio de Casimiro de
Abreu, de frente para a Bacia de Cam-
pos, conforme o mapa abaixo.

Segundo dados do InfoRoyalties
(UCAM), o municipio de Cabo frio ar-
recadou, em 2013, o equivalente a R$
329.879.960,24 em valores correntes de
royalties e participagdes especiais. Este
valor chegou a R$ 369.814.989,68 em
novembro de 2014.

Ou seja, a maior parte desses re-
cursos poderia, a0 menos em tese, ser
investida diretamente no Segundo Dis-
trito. Quando se considera a propor-

no grupo de municipios do ER] gera
disputas de recorte territorial no seu
interior, que se ancoram tanto em
argumentos éticos quanto econdmi-
cos. Neste sentido, os distritos per-
tencentes aos municipios da regido
produtora, que buscam emancipar-se,
constroem suas proposicoes na logica
da distribuicdo e aplicacdo desses re-
cursos, que estariam sendo desviados
e/ou mal aplicados, constituindo a
base dos discursos e justificativas das
propostas de emancipacao politico-ad-
ministrativa.

Percebe-se que a implantacdo de
grandes empreendimentos em deter-
minados recortes territoriais acarreta
mudangas, tanto na malha politico-ad-
ministrativa, o que é o caso das frag-
mentagdes, quanto no campo ideol6-
gico-politico, quando se considera o
restrito grupo de municipios vincula-
dos diretamente a exploragao de petré-
leo na Bacia de Campos, que, mesmo
sendo muito diversificados em suas
estruturas urbanas e socioecon6mi-
cas, constroem uma nova identidade
regional apoiada na industria petroli-
fera e, principalmente, na distribuicio
de royalties e participaces especiais.

Esta distribuicdo gera consequén-
cias diversas, desde o reconhecimento
de uma nova regido beneficidria das
rendas do petréleo, somente pela sua
localizacdo geografica favoravel, até
modificagbes territoriais intrarregio-
nais, que reconfiguram os recortes, no
caso estudado, no Norte Fluminense e
Baixadas Litoréneas, por serem as de
maior contato com a Bacia de Campos.
O caso do distrito de Tamoios foi utili-
zado neste trabalho para ilustrar essa
dindmica de fragmentagdes territo-
riais em busca da gestdo independente
desse montante de recursos e na ten-
tativa de contribuir para as discussées
acerca da aplicacdo dos royalties de
petréleo e suas consequéncias.
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Os reflexos da queda das rendas do petrdleo
Nnos principais municipios da Bacia de Campos

REesuMo: O DESEQUILIBRIO ENTRE OFERTA E DEMANDA DE PETROLEO NO MERCADO INTER-
NACIONAL, EM CONSEQUENCIA DA RETRAGCAO ECONOMICA E DA EXPANSAO DAS FONTES NAO
CONVENCIONAIS DE EXPLORAGCAO DE OLEO, TAIS COMO O TIGHT OIL E O SHALE GAS AMERICANO
EXTRAIDOS DE ROCHAS; O PETROLEO DAS AREIAS BETUMINOSAS DO CANADA; O PRE-SAL BRASI-
LEIRO; E O OLEO EXTRA PESADO DA VENEZUELA, DERRUBOU O PRECO DO BARRIL DE PETROLEO,
ATINGINDO OS PAISES EXPORTADORES REDUZINDO, ASSIM, OS ROYALTIES DA EXPLORAGAO. No
BRASIL, 0S MUNICIPIOS PRODUTORES NA BACIA DE CAMPOS PERDERAM RECEITA. OS REFLEXOS
DESSA PERDA, RELATIVOS A INVESTIMENTOS, SAO O OBJETIVO DO PRESENTE TRABALHO. TAL
VERIFICACAO UTILIZA O METODO DE CORRELACAO E O NIVEL PROPORCIONAL DE UTILIZAGAO
DAS RENDAS DO PETROLEO EM INVESTIMENTO NOS MUNICIPIOS SELECIONADOS. OS RESULTA-
DOS INDICAM QUE MUNICIPIOS SEM UM HISTORICO DE INVESTIMENTO NAO SOFREM QUEDA DE
BEM-ESTAR EM RAZAO DA QUEDA DE ARRECADACAO, JA QUE OS AJUSTES OCORREM NO AMBITO

ABSTRACT: THE IMBALANCE BETWEEN SUPPLY AND DEMAND FOR OIL IN THE INTERNATIONAL MARKET, AS
A RESULT OF THE ECONOMIC DOWNTURN AND EXPANSION OF UNCONVENTIONAL SOURCES OF OIL EXPLO-
RATION, SUCH AS THE TIGHT OIL AND THE AMERICAN SHALE GAS EXTRACTED FROM ROCKS; THE OIL FROM
THE TAR SANDS OF CANADA; THE BRAZILIAN PRE-SALT AND THE EXTRA-HEAVY OIL FROM VENEZUELA,
DROPPED THE PRICE OF OIL BARREL, IMPACTING ON THE EXPORTER COUNTRIES BY REDUCING THE ROYALTIES
THAT COME FROM EXPLORATION. IN BRAZIL, THE PRODUCER- MUNICIPALITIES IN CAMPOS BASIN 1OST
REVENUES. THE IMPACTS OF THIS LOSS, CONCERNING THE INVESTMENT LEVEL, ARE THE OBJECTIVE OF THIS
WORK. SUCH VERIFICATION USES THE CORRELATION METHOD AND THE PROPORTIONAL LEVEL OF USE OF
OIL REVENUES IN INVESTMENT IN THE SELECTED MUNICIPALITIES. THE RESULTS INDICATE THAT MUNICI-
PALITIES THAT HAVE NOT HAD A HISTORY OF INVESTMENTS DO NOT SUFFER LOSS OF WELFARE BECAUSE OF
THE COLLECTION FALL, SINCE ADJUSTMENTS OCCUR IN THE CONTEXT OF THE EXPANDED COSTING.PETITIONS
FOR RESOURCES COMING FROM THE OIL RENTS TO THE MUNICIPALITIES THAT BORDER THE MAIN BRAZILIAN

DO CUSTEIO EXPANDIDO.

PALAVRAS-CHAVE: ROYALTIES DE PETROLEO. INVESTIMENTO PUBLICO. EXECUGAO ORGAMENTARIA.

OIL BASIN: CAMPOS BASIN.

KEeyworbs: OI1L ROYALTIES. PUBLIC INVESTMENT. BUDGETARY EXECUTION.

Alcimar das Chagas Ribeiro, econo-
mista, D.Sc.
professoralcimar@gmail.com

José Ramon Arica Chavez, D.Sc.
arica@uenf.br

Vinicius Pimentel, bolsista IC.
vini.pm07@hotmail.com

1. INTRODUCAO

A forte retragdo nos precos interna-
cionais do barril de petréleo, a partir
de junho de 2014, vem impondo aos
principais municipios produtores da
1Bacia de Campos (Campos dos Goyta-
cazes, Macaé, Cabo Frio, Rio das Ostras
e S&0 Jodo da Barra) um esforco subs-
tancial de reestruturacdo fiscal. Consi-
derando a evolugao do prego médio, no
periodo entre 2000 e 2014, conforme a
figura a seguir, e a previsdo de preco
médio, em torno de US$50,00, para
2015, as perdas de receitas oriundas
das indenizacbes de royalties e parti-
cipacOes especiais terdo impactos con-

tundentes na execucdo orcamentaria
desses municipios.

Conforme avaliagbes prelimina-
res, a confirmacdo do preco médio de
US$50,00 do barril de petrdleo neste
ano podera provocar uma queda de até
46,57% nas indenizacdes petroliferas
no municipio de Campos dos Goytaca-
zes. Ja, o municipio de Sao Jodo da Bar-
ra podera ter uma queda de até 40,12%,
enquanto Macaé podera perder até
8,35% no mesmo ano.

Entretanto, mesmo considerando
certas diferencas entre os municipios,
no que diz respeito ao padrdo de de-
manda social, ao nivel de investimento
e a capacidade de gestao das contas pu-
blicas, o questionamento sobre os reais
impactos negativos, inerentes a queda
da arrecadacdo dos royalties nesses
municipios, é fundamental como con-
tribuicdo ao estoque de conhecimento
em formacéo sobre a politica fiscal das
unidades municipais.

Existe um consenso sobre a ocorrén-
cia de avanco da estrutura de custeio

Figura 1: Evolucao do preco médio do barril de petréleo

Fonte: Organizagdo propria com base em Investing.com
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nos municipios produtores de petré-
leo, em virtude do crescimento das
indenizacoes petroliferas nos dltimos
anos. Por outro lado, esses mesmos
municipios parecem apresentar uma
grande dificuldade na alocacdo de re-
cursos orcamentarios nas rubricas de
investimento. Esse tipo de gasto exige
a elaboragao de projetos e, consequen-
temente, equipes dotadas de conheci-
mento técnico, o que nio é muito co-
mum em algumas prefeituras.

Neste caso, visando a um melhor
entendimento sobre os impactos da
reducdo do padrdo orcamentaria, o
presente trabalho utiliza o método de
correlacdo entre a evolucdo das rendas
do petréleo e a consequente alocagdo
em investimento nos principais mu-
nicipios produtores da Bacia de Cam-
pos. A expectativa é de que o resultado
dessa investigacdo possa indicar, por
meio da visdo quantitativa, um maior
ou menor grau de comprometimento
orcamentario com o investimento pu-
blico. Neste caso, a perda de receitas
em uma situacao de interrupgao de in-
vestimento podera representar dificul-
dades para o municipio. Ao contrario,
perdas de receitas em um ambiente
econdmico que ndo tem o nivel de in-
vestimento interrompido ndo impac-
tardo em dificuldades na condicdo de
bem-estar da populagao.

O presente trabalho esta estrutura-
do na Introducdo, secdo 1; na Revisdo
Bibliografica, secdo 2; na apresentacio
dos aspectos metodoldgicos, segio 3;
na apresentacio dos Resultados, secdo
4; e nas Consideracoes Finais, secdo 5.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Com base na Agéncia Nacional do
Petréleo, Biocombustiveis e Gas Natu-
ral (ANP), royalties equivalem a uma
compensacdo financeira, em decor-
réncia da exploracdo de petréleo e gas
natural no territério brasileiro. As em-
presas envolvidas no processo de pro-
ducdo devem remunerar a sociedade
pelos danos inerentes e pela condicéo
de ndo renovacdo dos mesmos recur-
S0S.

O marco regulatério do setor de pe-
tréleo e gas no Pais esta definido na Lei
do Petréleo n° 9.478 de 6 de agosto de
1997. Consecutivamente, os principios
gerais que definem a apropriagéo e dis-
tribuicdo dos royalties e participacdes
especiais entre as diversas instancias
federativas brasileiras estdo estabele-
cidos na mesma lei. Sobre a disposicao
relativa a distribuicdo, uma parcela de
10% do valor bruto da producio total
de petroéleo e gas no Pais deve ser re-
colhida junto ao Tesouro Nacional, na
forma de royalties de petréleo. Outra
parcela, denominada Participacoes
Especiais, tem sua origem na tribu-
tacdo incidente sobre a renda liquida
dos projetos de grande producdo, que
beneficiam a Unido, estados e munici-
pios produtores.

Segundo o presente marco regula-
torio, dos 10% de royalties, a cota parte
até 5% é destinada para os municipios
afetados por atividades e operagdes
relativas a producdo de petréleo (art.
70 da Lei n° 7.990/89); os valores exce-




dentes a esta cota sdo destinados aos
municipios produtores e/ou confron-
tantes com as areas produtoras (art.49,
incisos I e II da Lei n° 9.478/97). J4, as
participagoes especiais seguem o que
rege o art. 50 da referida lei.

A presente tematica, pela efetiva ex-
pansdo das receitas orcamentarias dos
municipios de petréleo no Pais, tem
orientado importantes pesquisas na
busca do fortalecimento do arcabougo
de conhecimentos sobre os reais im-
pactos dessas rendas, tanto nas recei-
tas orcamentarias das diferentes uni-
dades federativas quanto na dindmica
econdmica dos estados e municipios.
Diante do exposto, a presente revisao
se concentra em dois fundamentos
tedricos primordiais e algumas expe-
riéncias empiricas, conforme descri-
cao.

O primeiro fundamento tedrico
essencial considerado reflete sobre a
necessaria utilizacdo desses recursos
em investimento e nao em consumo,
ja que os mesmos tém natureza finita.
A justificativa econémica se baseia na
necessidade prioritaria do uso desses
recursos para aumento de bem-estar,
segundo Hotelling (1931) e Hatwick
(1977). Ja, o segundo trata da restricdo
quanto a utilizacdo das rendas do pe-
tréleo para gastos correntes, incluindo
a folha de pagamento e servicos da
divida, segundo amparo do parecer do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (Quintella, 2000).

De acordo com o relato empirico,
sdo apresentadas, sinteticamente, al-
gumas dessas pesquisas para apoio
ao presente trabalho. Por exemplo,
Carnicelli e Postali (2014) investigaram
o impacto das receitas de royalties de
petréleo e participagbes especiais no
aumento da contratagdo de funciona-
rios pablicos no Pais, situacdo em de-
sacordo com as recomendacdes legais.
Os autores estimaram as probabilida-
des de recepcdo de receitas de petréleo
condicionadas a variaveis observaveis
e, em um segundo estagio, calcularam
um painel de efeitos fixos no conjunto
de observagdes pertencentes a um su-
porte comum construido a partir dos
propensity scores, estimado no primei-
ro estagio. Como resultado, os autores
indicaram a existéncia de aumento da
despesa média com pessoal, porém, em
geral, o efeito das rendas do petréleo
sobre a contratacdo de funcionarios
foi positivo. Segundo os autores, con-
troles mais estritos, como o definido
pelo TCE-R], parecem surtir efeito, pela
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inibicdo do crescimento do quadro de
pessoal nos municipios desta unidade
de Federacao.

Ja, Reis e Santana (2015) pesquisa-
ram os efeitos da aplicacdo dos royal-
ties petroliferos sobre investimentos
publicos nos municipios brasileiros
no periodo de 1999 a 2011. Como me-
todologia, os autores usaram o modelo
economeétrico de painel, utilizando as
varidveis orcamentarias de royalties
e despesas de capital dos respectivos
municipios. Os resultados mostraram
que os municipios mais dependentes
dos royalties elevaram as despesas de
capital com o aumento dos royalties,
tanto pela 6tica per capita como pela
proporgcao fiscal.

Queiroz e Postali (2010) indagaram
o impacto das rendas do petréleo (ro-
yalties e participacées especiais) sobre
o esforco tributario das localidades
atualmente contempladas. Os autores
utilizaram a metodologia de frontei-
ras estocasticas, considerando o IPTU
per capita como variavel definidora de
producdo de impostos. Averiguaram,
ainda, como as rendas do petréleo ex-
plicam as ineficiéncias arrecadatdrias
dos municipios. Como resultado da
aplicagdo da metodologia, os autores
sugerem que quanto maior é a partici-
pacdo dos royalties nas receitas corren-
tes dos municipios menor é o esforgo
despendido na arrecadacdo do IPTU
per capita ou menor é o interesse da
municipalidade em aproveitar a sua
base tributaria. Para os autores, os re-
sultados ainda indicam convergéncia
com a literatura sobre a relacdo entre
federalismo fiscal e finangas locais, su-
gerindo que o sistema de distribuicéo
de rendas governamentais de petréleo
gera ineficiéncias.

Ribeiro e Nogueira (2011), baseados
na premissa de que investimento e
crescimento sustentavel de emprego
representam fundamentos essenciais
para o desenvolvimento econdémico re-
gional, desenvolveram uma andlise de
correcdo entre as variaveis receitas de
royalties e emprego para os municipios
produtores de petrdleo da regido Norte
Fluminense.

Os autores examinaram os impactos
do crescimento desses recursos quan-
to a investimento e emprego na regido.
Como resultado, os autores indicaram
que as robustas receitas de royalties
ndo tém contribuido para a geragio de
emprego nos municipios selecionados,
até porque o nivel de investimento pu-
blico tem sido muito baixo. A observa-

¢do é de que a estrutura de custeio tem
se beneficiado das receitas de royalties
nesses municipios.

3. METODOLOGIA

Como apoio metodolégico a um me-
lhor entendimento sobre os reflexos da
queda das receitas correspondentes as
rendas de petréleo, e seus impactos no
nivel de investimento, a presente pes-
quisa utiliza dados de royalties e parti-
cipagbes especiais da ANP e valores de
investimento da conta de receitas de
capital dos balangos dos municipios,
depositados na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e no Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/
R)).

Os valores sdo tratados segundo
o método estatistico de correlacdo e,
complementarmente, o conceito de
proporgao é utilizado para medir o pa-
drdo proporcional do uso das rendas
de royalties em investimento publico
por municipio. A pesquisa na literatu-
ra sobre a tematica complementa os
aspectos metodologicos do presente
trabalho.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A presente secdo discute os resul-
tados apurados sobre a aplicacdo da
estatistica de regressao, relativa a uma
sequencia de dados correspondentes
as receitas mensais de royalties de pe-
tréleo e participagdes especiais, trans-
feridas para os principais municipios
produtores de petréleo da Bacia de

das receitas de royalties e participactes
especiais aqueles municipios com um
histérico importante de investimento,
a presente verificacdo empirica de-
monstra o nivel de correlagio existen-
te entre as rendas de petrdleo e inves-
timento puablico nos Gltimos quatorze
anos. A primeira analise foi verificada
no municipio de Campos dos Goyta-
cazes, cujos resultados se destacaram
entre os outros municipios seleciona-
dos na consideracdo de uma trajetdria
linear.

Com base nos dados, construiu-se
um diagrama de dispersdo para a ve-
rificacdo de tendéncias que definissem
relacdo entre as variaveis “Rendas de
Royalties (X) e Investimento Publico
(Y)”. Com base nos 14 pares de dados
considerados, a analise dos resultados
da regressdo apresentou um valor alto
de R-Quadrado, ou seja, 0,766047751,
0 que equivale a 76,6% na escala de 0
a 100%. Nesse caso, pode-se afirmar a
existéncia de uma forte relagdo entre
as rendas de petrdleo e o investimento
publico no municipio de Campos dos
Goytacazes.

Para os outros municipios, sdo apre-
sentados os indicadores de correlacdo
no Gréfico 1 a seguir, e as andlises cor-
respondentes individualmente.

Conforme pode ser observado no
grafico, o municipio de Macaé apre-
senta uma correlacdo equivalente a
51,02%, portanto, mais fraca do que a
de Campos e superior a de Cabo Frio,
com um percentual de 32,67%, que se
posiciona na faixa de 1/3 da escala. O
municipio de Sdo Jodo da Barra apre-

Figura 2: Indicadores de correlacio entre rendas de petréleo e investimento ptiblico

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ANP — STN
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Campos, “Rota do Petréleo Brasileiro”
no periodo entre 2001 e 2014.
Objetivando confirmar ou negar a
hipétese considerada, ou seja, de que
somente serdo afetados pela queda

senta uma correlacgdo fraca, de 12,29%,
enquanto Rio das Ostras se situa em
posicao ainda pior, com uma correla-
¢do infima de 8,5% na escala de 100%.
Uma segunda analise foi verificada,




entretanto, com natureza diferente.
Enquanto a correcdo possibilitou uma
visdo da dependéncia linear entre as
rendas de petrdleo e a corresponden-
te utilizacdo, considerando um tempo
definido, a segunda anélise observou a
proporcao da utilizacdo média dessas
rendas, no mesmo periodo de observa-
¢do. Nesta analise, o municipio de Rio
das Ostras se destaca, enquanto Sao
Jodo da Barra apresenta o pior resul-
tado.

A figura 3, a seguir, apresenta os
resultados para o conjunto de munici-
pios analisados.

Segundo dados da ANP, os princi-
pais municipios produtores de petré-
leo da Bacia de Campos (Campos dos
Goytacazes, Macaé, Cabo Frio, Rio das
Ostras e Sao Jodo da Barra) receberam
de royalties e participagdes especiais o
equivalente a R$ 25,2 bilhdes nos ulti-
mos quatorze anos (Rio das Ostras e
Cabo Frio, doze anos). Conforme o gra-
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Uma conclusdo final sobre as duas
analises pode ser vista na confirmacéo
de que a fraca correlagdo entre as va-
ridveis estudadas no municipio de Rio
das Ostras néo deve ser vista como um
ponto negativo, ja que a fraqueza apa-
rece na trajetéria linear entre receitas
de petréleo e investimento publico, ou
seja, o comportamento pode ser de ndo
linearidade.

A segunda anélise parece confirmar
a tese. A verificacdo da alocacdo média
desses recursos em investimento, du-
rante os ultimos doze anos, mostra um
maior comprometimento do munici-
pio com a execugdo orcamentaria das
rendas de petrdleo. Quanto a possivel
relacdo ndo linear entre as variaveis
no municipio, pode ser lida na menor
dependéncia orcamentaria as receitas
do petrdleo e, consequentemente, na
melhor estrutura de receitas proprias.
Segundo dados da Secretaria do Tesou-
ro Nacional, as rendas de petréleo no

Figura 3: Percentual das receitas de petréleo destinadas para investimento ptiblico
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da ANP - STN
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fico acima, a parcela relativa a essas re-
ceitas que foi destinada a investimento
é pequena, o que indica o uso exagera-
do das mesmas receitas em custeio, ou
seja, aumento da maquina publica.

Na comparacdo entre os municipios
indicados, Rio das Ostras apresentou o
melhor resultado, indicando o uso pro-
porcional de 57,23% das receitas em in-
vestimento, seguido por Cabo Frio com
a utilizacdo de 31,05%. Os dois munici-
pios colocam a regido da Baixada Lito-
rdnea em uma posicdo melhor do que
a regido Norte Fluminense. Por essa
regido, Campos dos Goytacazes apre-
sentou um percentual de 25,26% em
investimento, seguido por Macaé, com
24,45%, e, na pior posi¢ao, o municipio
de Sdo Jodo da Barra com a alocagéo de
10,58% das receitas de royalties e parti-
cipacoes especiais em investimento.

Balango de 2012 atingiram 47,39% das
receitas correntes, enquanto as recei-
tas préprias atingiram 12% das mes-
mas receitas.

A reducdo da dependéncia orca-
mentaria aos royalties de petréleo no
municipio tem como base o fenéme-
no da forte expansdo imobilidria nos
altimos anos. A demanda por espacos
para a construcio civil de unidades
industriais e residenciais se fortaleceu
em funcdo do esgotamento urbano no
municipio de Macaé, base das empre-
sas do setor petrolifero. Além do enca-
recimento de iméveis e dos terrenos, a
fragilizagdo da infraestrutura social e
econémica empurrou empresas e tra-
balhadores para o vizinho municipio
de Rio das Ostras.

Conforme pode ser observado, a
principio, a queda das receitas de ro-

yalties e participacOes especiais, pro-
veniente da desvalorizacdo do preco
do barril de petréleo, pode nio afe-
tar profundamente aqueles munici-
pios que ndo terdao que interromper in-
vestimento. Ou seja, parte substancial
dos recursos sdo alocados em custeio.
Nesses casos, os ajustes deverdo ser
realizados na mesma 6tica do custeio
e sem grandes prejuizos para a socie-
dade, ja que as estratégias devem pas-
sar pela diminuicdo do tamanho da
maquina publica. A queda das receitas
nesses municipios néo afetard a edu-
cacdo, a satde e a infraestrutura de sa-
neamento, ja que conforme verificado,
parte substancial das mesmas segue
para a rubrica de custeio. Neste caso,
o nivel de investimento sera pouco afe-
tado nos municipios com um histérico
de baixo padrao de investimento.

5. CoNSIDERAGOES FINAIS

A luz de uma conjuntura de mu-
dancas na estrutura orcamentaria dos
municipios com forte dependéncia fi-
nanceira das rendas do petréleo, dada
a desvalorizacdo do preco internacio-
nal do barril de petréleo, o presente
trabalho investigou o nivel de corre-
lacdo entre as receitas de royalties e
participacoes especiais e o investimen-
to publico nos principais municipios
produtores da Bacia Petrolifera de
Campos. Os resultados comprovaram
a hipétese de dificuldade desses mu-
nicipios na alocagio dos recursos em
investimento. Na medicdo do grau de
correlagdo entre as variaveis royalties e
investimento, no periodo entre 2001 e
2014, somente Campos dos Goytacazes
atingiu um grau de correlagio consi-
derado forte, ou seja, 76,6% na escala
0 a100%. O municipio de Macaé apre-
sentou um grau de correcdo médio em
torno de 51,02%, enquanto os muni-
cipios de Cabo Frio, Rio das Ostras e
Sdo Jodo da Barra apresentaram um
grau de correlacdo fraco. Entretanto,
na verificagdo sobre a alocagido média
das receitas de royalties e participagdes
especiais em investimento no periodo
completo analisado, o municipio de
Rio das Ostras ocupou a posicdo de
lideranga com um percentual de apli-
cacdo de 57,23% da arrecadacdo, segui-
do por Cabo Frio, 31,05%, Campos dos
Goytacazes, com 25,26%, Cabo Frio,
com 24,58% e Sao Joao da Barra com
aplicagdo de 10,58% das receitas em
investimento. Conforme pode-se veri-
ficar, a dificuldade de alocacéo consi-

derada inicialmente se materializa nos
indicadores, quer sejam de correlacao,
considerando a trajetéria linear, ou
mesmo, na ndo linear, observada no
caso de Rio das Ostras. Esta condicdo
orienta, naturalmente, para a percep-
¢ao de que, se o municipio utiliza uma
parcela significativa das rendas de pe-
tréleo em custeio e a redugio dessas
rendas nao descontinua investimento,
esse municipio ndo sofrerd impactos
mais relevantes da retracdo orcamen-
taria. Ao contrario, aquele municipio
que descontinuar investimento, em
funcdo da queda de receita, este sim
assumira prejuizos em seu ambiente
socioecondémico. Pelos resultados, é
muito provavel que os impactos nega-
tivos decorrentes da queda de receita
de petrdleo sejam bem pequenos nos
municipios avaliados.
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A importancia dos investimentos privados
e no setor de upstream para o crescimento
econdmico sustentado brasileiro

Resumo: O CRESCIMENTO ECONOMICO DE UM PATS DEPENDE DO NIVEL DE INVESTIMENTOS PRODUTI-
VOS DE LONGO PRAZO, MAIS ESPECIFICAMENTE, DA FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL. INVESTIMENTOS SAO
FUNDAMENTAIS PARA A MANUTENGAO DO NIVEL DE CRESCIMENTO ECONOMICO DAS EMPRESAS E DO PAIS.
CONTUDO, COMO INVESTIMENTOS SAO BASEADOS EM DECISOES DE LONGO PRAZO, INEVITAVELMENTE, SO-
FREM COM A INFLUENCIA DO NIVEL DE CONFIANGA NA ESTABILIDADE ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL DOS
PAISES A QUE SE DESTINAM, DA CONJUNTURA GEOPOLITICA, BEM COMO DA EXPECTATIVA DE RENTABILIDADE
DO PROPRIO NEGOCIO. ESTE ARTIGO APRESENTA UMA VISAO GERAL DA IMPORTANCIA DO AMBIENTE DE
NEGOCIOS SOBRE A DECISAO DE GO/NO-GO DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS NO BRASIL DE 1990 ATE
2013. APOS ISTO, ANALISA O AUMENTO DA IMPORTANCIA DOS INVESTIMENTOS PRIVADOS NO SETOR DE
EXPLORAGAO E PRODUGAO (UPSTREAM).
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Visio GERAL Do NIVEL DE
INVESTIMENTOS (FORMACAO BRUTA DE
CAPITAL) NO BRASIL

Relembrando brevemente a Teoria
Econdmica, em 1936, John Maynard
Keynes apresentou em seu livro, “Teo-
ria Geral”, os fundamentos por meio
dos quais os empresarios decidem in-
vestir em um ativo de negécio em um
ambiente de incerteza. Como a incer-
teza é a condicdo de normalidade do
sistema econdmico, Keynes apresenta
um modelo para sintetizar a racionali-
dade dos empresarios quando decidem
por investir ou ndo. Para ele, o inves-
timento é uma decisdo de composicdo
de portfdlio, em que o dinheiro a ser
destinado aos bens de capital (méa-
quinas, edificios, equipamentos etc.)
concorre com aplicagbes em outros

tipos de ativos na economia, tais como:
agoes, terra, derivativos, titulos gover-
namentais, moedas e etc.

Segundo Keynes, os empresarios
aplicariam intuitivamente o conceito
de “Eficiéncia Marginal do Capital”
(EMgK), em sua avaliacdo de investi-
mento (ou composicido de portfélio).
De acordo com este conceito, a proje-
¢do da rentabilidade do investimento
(ou da demanda pelos produtos) e o
estado de expectativas de longo pra-
zo (em contraposicdo ao perfil mais
ou menos propenso ao risco de cada
agente econdmico: “animal spirit”) sdo
fundamentais para a decisdo de inves-
tir, gerar novos projetos ou dar conti-
nuidade aos projetos ja existentes. A
EMgK é composta pela expectativa de
receita menos o custo dos impostos,
de reposicdo do custo de operacional
e capital investido. Desta forma, a
expectativa de receita dependeria do
grau de confianca dos empresarios na
economia, nas suas projecoes de renta-
bilidade, e da taxa de juros. Esta ideia
pode ser resumida na seguinte funcéo:
EMgK = f(@, i), em que (i) é a taxa de
juros da economia (custo de oportuni-
dade) e (@) é o nivel de incerteza dos
empresarios (ou o grau de confianca).
Quanto maior a taxa de juros (i) e o
nivel de incerteza dos empresarios (@),
menor a EMgK e menor o investimen-
to em bens de capitais, pois os agentes

aplicariam seus recursos em titulos do
governo, cuja remuneracio justificaria
o menor risco destes ativos. O conceito
de Weighted Average Cost Of Capital
(WACC), empregado em finangas para
descontar fluxos de caixa de projetos,
envolve este fundamento de EMgK =
f(@, ). Quanto maiores os juros (dos
titulos do tesouro americano e da taxa
SELIC) e quanto maior o risco (incer-
teza em torno dos retornos), maior o
WACC e, por consequéncia, menor o
atrativo quanto ao Valor Presente Li-
quido (VPL) dos empreendimentos.
Observando o Grafico 1, percebe-se

que a Variacdo Real Anual de Forma-
¢do Bruta de Capital (FBC), entre 1990
e 2013, no Brasil, é muito mais volatil
que a Variacdo Real Anual do Produto
Interno Bruto (PIB). Enquanto o PIB
variou em média 2,6% a.a. (com desvio
padrao de 2,6%), a FBC variou -1,3%
(com desvio padrao de 11,6%). Apenas
em 2010 foi obtido um crescimento
alto, tanto do investimento (variacdo
de 21,4%) quanto do PIB (variacdo de
7,5%), compensando o fracasso no ano
de 2009 (quando o PIB caiu 0,3% e o in-
vestimento caiu 22%).

A Variagdo Real Anual do Produto

Grafico 1: Variagao Real Anual do Produto Interno Bruto (PIB) e Variacédo Real
Anual de Formacao Bruta de Capital (FBC) no Brasil entre 1990 e 2013
(Fonte: IPEADATA)
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Interno Bruto (PIB) no Brasil, entre
1990 e 2013, apresentou uma correla-
¢do de 0,73 (R2 de 0,53) em relagéo a
Variacdo Real Anual de Formacao Bru-
ta de Capital (FBC), conforme mostra o
Grafico 2. Assim, hd uma relacéo alta
entre investimento e crescimento eco-
noémico; entdo, para que a economia
brasileira cresca, o nivel de investi-
mentos devera aumentar.
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indice médio da regido estd em torno
de 22,8%. Sendo assim, ndo hi como
falar em crescimento sustentado da
economia de 5% ao ano com a taxa de
investimentos que temos, entre 18% e
19% do PIB.

Observada a composicdo média da
Formacao Bruta de Capital no Brasil
entre 1950 e 2005, o setor privado con-
tribuiu com 81%, enquanto o Governo,

Grafico 2: Relacéo entre Variacdo Real Anual do Produto Interno Bruto (PIB) e

Variacdo Real Anual de Formacao Bruta de Capital (FBC) no Brasil entre 1990
e 2013 (Fonte: IPEADATA)

0,10 -
0,08 |
0,06 |

0,04 -

Variagao Real no Produto Interno
Bruto (% a.a.)

-0,04 -

-0,06 -

Do 0,10 0,20 0,30

R?= 0,53

Variacédo Real na Formacgéo Bruta de Capital (% a.a.)

Grafico 4: Participacio da Administracio Publica e da Iniciativa Privada na
Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) no Brasil entre 1950 e 2005
(Fonte: IPEADATA)
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O nivel de investimento na econo-
mia (Formacdo Bruta de Capital em
relagdo ao PIB) no Brasil, entre 1990
e 2013, (Grafico 3), ficou em torno de
18,1% (assumindo certa estabilidade).
Segundo o economista-chefe da MB
Associados, Sérgio Vale (entrevista
em 07/01/2014), o principal indicador
de investimento do Pais, a Formacao
Bruta de Capital, estd muito abaixo
da média mundial, de 25,4% do PIB.
Mesmo em relacdo aos vizinhos da
América Latina, o Brasil fica atras. O

com 0s 19% restantes (Grafico 4). Em-
bora o IPEADATA néo disponibilize os
dados recentes, pode-se assumir que,
embora a participagdo da iniciativa
privada tenha tendencialmente cresci-
do, esta relagdo ndo mudou de forma
significativa até hoje. Se a maior parte
do investimento no Brasil é efetuada
pela iniciativa privada, entdo, para que
o Brasil cresca de forma sustentavel, é
necessario incentivar empreendedo-
rismos. Ou seja, o Pais ndo pode de-
pender apenas do setor publico para

Grafico 3: Participacio da Formacao Bruta de Capital (FBC) no Produto Inter-
no Bruto (PIB) no Brasil entre 1990 e 2013
(Fonte: IPEADATA)
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Figura 1: Regulamentacées que Afetam as Empresas segundo Relatério Doing
Business 2014
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efetivar demanda e, portanto, crescer.

O incentivo aos investimentos pri-
vados no Pais vai muito além do que
garantir taxas de juros mais baixas.
Objetiva, também, criar um ambiente
institucional seguro e propicio do pon-
to de vista do investidor (e ndo do apli-
cador de curto prazo atraido somente
por taxa de juros elevadas).

Segundo entrevista do ex-presiden-
te do Banco Central do Brasil (BCB),
Gustavo Franco (Fev/2014): “Doing Bu-
siness do Banco Mundial aceita uma
premissa basica de que a formacédo
de capital depende relevantemente da
qualidade do ambiente de negdcios”.
O Doing Business 2014 é o 11° de uma
série de relatérios anuais do Banco
Mundial que comparam as regula-
mentagdes em 189 economias, a fim
de avaliar como 11 aspectos afetam as
firmas do setor privado, especialmente
as pequenas e médias empresas.

Segundo a Diretora Executiva do

Banco Mundial, Sri Mulyani Indra-
wati: “sem boas regulamentacées que
sejam aplicadas de modo uniforme, os
empresarios encontram mais dificul-
dade em abrir e fazer crescer pequenas
e médias empresas que sdo 0os motores
do crescimento e da criagdo de empre-
gos na maioria das economias do mun-
do (...) faz diferenca se as normas séo
sensiveis ou excessivamente onerosas,
se criam incentivos perversos ou aju-
dam a estabelecer um campo de jogo
nivelado, se salvaguardam a transpa-
réncia e incentivam niveis adequados
de concorréncia”.

As regulamentagdes avaliadas pelo
Doing Business afetam as empresas
em todo o ciclo de vida do negécio. A
Figura 1 resume, de forma geral, os fa-
tores que afetam este ciclo de negécios
das empresas privadas.

Neste ranking, entre os 189 paises
avaliados, o Brasil se encontra na 116°
posigao, precisando avancar muito em




termos de: desburocratizar a abertura
e fechamento de negécios, facilitar
permissdes para construcgdes, aceder
a infraestrutura, possibilitar o crédito,
tornar mais simples e menos oneroso
o pagamento de impostos, garantir os
contratos e o direito de propriedade.
Obviamente, o que vale para o Pais
como um todo também vale para o se-
tor upstream.

INVESTIMENTOS NO SETOR DE
UPSTREAM NO BRASIL

A industria de petréleo divide-se,
basicamente, em dois segmentos:
upstream (E&P) e upstream (Refino e
Distribuicdo). Este artigo foca a fase
de desenvolvimento da producdo do
segmento upstream, em que os projetos
de desenvolvimento de ativos de explo-
racdo e produgdo sdo implementados.
A geracdo de resultado econémico no
segmento de E&P envolve a descoberta
e a transformacéo de potenciais petro-
liferos na efetiva producdo comercial.
De natureza extrativista e, portanto,
eminentemente declinante, o segmen-
to de E&P esta diretamente associado
a trés objetivos basicos (Gandra e da
Silva, 2006: 2):

1° Descobrir potencial petrolifero e
incorporar reservas de petréleo;

2° desenvolver a producéo de reser-
vas de petréleo; e

3° produzir e comercializar 6leo e
gas.

O primeiro objetivo tem relacdo di-
reta com a natureza extrativista e emi-
nentemente declinante do negbcio.
Este propésito permite gerar, manter
e incrementar a capacidade potencial
de assegurar o resultado econémico
para viabilizar a continuidade e o cres-
cimento das empresas de E&P. Podem-
-se incluir aqui as atividades de explo-
racdo e avaliacdo, onde a viabilidade
econdmica e comercial do potencial
petrolifero é declarada e, consequen-
temente, as reservas sdo incorporadas.
Contudo, este primeiro objetivo de
efetivacdo de investimentos explora-
torios envolve uma gama consideravel
de riscos técnicos (geoldgicos) e incer-
tezas (regulatdrias, de tributagao, ins-
titucionais e geopoliticas). O segundo
escopo estd diretamente associado a
realizacdo de projetos de implantacdo
da infraestrutura para transformar o
potencial petrolifero em efetiva pro-
dugdo comercial. Uma vez reduzidos
os riscos geoldgicos e de avaliagdo,
neste segundo objetivo, encontra-se a
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decisdo de transformar os investimen-
tos em ativos, que também esta sujei-
ta a uma gama consideravel de riscos
técnicos (geolégicos, tecnoldgicos, de
gestdo, de avaliacdo e de governanca)
e de incertezas (regulatérias, tributa-
rias, institucionais e geopoliticas). A
terceira finalidade estd diretamente
relacionada as atividades operacionais
que geram e mantém o resultado eco-
némico com a producdo e a comercia-
lizacdo de 6leo e gas. Conforme da Sil-
va (2003), a Figura 2 representa o ciclo
de vida tipico de um ativo de capital do
segmento de E&P.

de E&P ainda é dominado pela Petro-
bras, que vinha ganhando for¢ca com
as descobertas dos campos do pré-sal.
A expansdo da Petrobras perdeu for-
¢a devido a sua capacidade limitada
de recursos financeiros, das recentes
denincias de corrupgao e da queda ex-
pressiva do preco do petrdleo.

Mas, mesmo com este dominio do
mercado, ha players privados no setor,
que movimentam bilhdes de délares
na economia e que, apesar das incer-
tezas, ficam atentos aos potenciais
petroliferos do Pais. O Grafico 6 apre-
senta o aumento da participacdo dos

Figura 2: Ciclo de Vida Tipico de um Ativo de Capital do Segmento de Explora-
cao e Producao (da Silva, 2003)
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A participacdo do segmento de pe-
tréleo e gas natural no Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil aumentou de 3%,
em 2000, para 12%, em 2010, até che-
gar a 13% em 2014. Segundo Sant’Anna
(2010), “com o crescimento recente dos
investimentos, petréleo e gas tornou-
-se o0 setor da industria que mais con-
tribui para a formacéo bruta de capital
fixo na economia brasileira. No inicio
da década de 2000, investimentos em
petréleo e gas representavam cerca de
6% da formacdo bruta de capital fixo.
Em seguida, passaram a um patamar
de 10%. Em 2014, as inversoes no setor
devem chegar a quase 15% de toda a
formacéo bruta de capital fixo”. O Gra-
fico 5 ilustra esta tendéncia. O setor

players privados na composicdo do in-
vestimento no segmento E&P no Brasil
entre 1990 e 2011 segundo o IBP. Isto
demonstra que qualquer politica de
desenvolvimento do setor deve passar
por uma reflexdo sobre a importancia
dos agentes privados internos e exter-
nos da cadeia produtiva de E&P.
Caselli (2012: 128) apresenta os ato-
res presentes no novo ambiente regu-
latério do segmento de upstream de pe-
tréleo e gas natural no Brasil a partir
das mudancas trazidas pelo conjunto
de leis aprovadas em 2010. E neste am-
biente, regido, até o momento, por trés
formas contratuais (Regime de Par-
tilha, Regime de Concessdo e Cessdo
Onerosa), que as empresas privadas e

Grafico 5: Participagio dos Investimentos em Petréleo e Gas na Formacao
Bruta de Capital Fixo no Brasil entre 2000 e 2014 (Sant’Anna, 2010)
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de capital misto devem acomodar suas
decisdes de investimentos.

De forma geral, o ambiente institu-
cional brasileiro é muito complexo do
ponto de vista do investidor nacional
e externo. Também falta clareza nas
regras vigentes para investimento e
desinvestimento. Mas, o que assusta
mais os investidores é a expectativa de
novas mudancas nas regras do jogo,
0 que ndo favorece o Brasil quando
se fala de atratividade em relacéo
aos demais paises no mundo. Além
da instabilidade regulatéria, a carga
e a instabilidade tributiria também
sao elevadas. Gandra e da Silva (2005)
apontaram como as diversas mudan-
cas na tributacdo influenciam a toma-
da de decisdo no setor na inddstria de
6leo e gas, maiores fatores de incerteza
na inddstria. Gandra (2015) afirma que
parece incrivel como os analistas de
mercado nio conseguiram prever a
queda do preco do petrdleo em 2014.
Nenhum deles imaginou que a cotacéo
pudesse se estabelecer abaixo dos US$
50/bbl. Isto mostra bem a limitacdo
dos modelos matematicos / estatisti-
cos utilizados pelos “especialistas” no
assunto. Este preco, provavelmente,
ndo cobre nem o cendrio de robus-
tez das International Oil Companies
(IOC) e das empresas privadas para
efetuar novos investimentos. Embora
as pequenas flutuagdes de curto prazo
possam ser aleatérias, as grandes flu-
tuacoes no preco do petrdleo nao sio.
Ou seja, dependem muito do contexto
geopolitico, que sdo dificeis de prever
matematicamente. Neste caso, a Ara-
bia Saudita, um dos gigantes da produ-
¢do mundial, “abriu a torneira” e ndo
oferece previsdo de fechar. Além disso,
outros paises membros da OPEP, numa
sinalizacdo de forca aos outros paises
produtores fora da OPEP, decidiram
ndo reduzir a producdo conjunta de 30
milhGes de barris de petréleo por dia.

Entre jan/2000 e jan/2015, o prego
médio do petréleo ficou em US$ 66,76/
bbl, mas ja chegou aos extremos de
USS$ 16,51/bbl e US$ 143,95/bbl, apre-
sentando desvio padrdo de 33,58/bbl
de acordo com U.S. Energy Informa-
tion Administration (Tabela 1).

Nos paises desenvolvidos e indus-
trializados, onde se observa a concor-
réncia na producéo e no refino, a que-
da do preco do barril pode beneficiar
os consumidores e as indistrias de
bens de consumo, tal como nos Esta-
dos Unidos. Isto porque, com o preco

da matéria-prima mais baixo, os pre-
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cos dos combustiveis e dos produtos
encontram brechas para baixar, au-
xiliando, inclusive, no controle da in-
flagdo. J4, para os paises basicamente
exportadores de commodities, com o
mercado de 6leo e gas oligopolizado e
com precos dos derivados controlados
pelo governo, tal como no Brasil, a que-
da do petréleo nédo beneficia a popula-
cdo. A inflacdo ndo baixa e as quedas
de preco dos combustiveis ndo sdo re-
passadas aos consumidores.

Como grande parcela do petrdleo
brasileiro é produzida offshore em 14-
minas d’agua cada vez mais profundas
(a exemplo dos Blocos do Pré-sal), as
receitas do petrdleo deixam de cobrir
os custos operacionais de produgdo e
ndo viabilizam futuros investimentos.
Em um cenario de incerteza, empresas
néo verticalizadas e bancos que finan-
ciam as atividades exploratoérias teme-
rdo em apostar numa alta do petréleo,
restringindo o crescimento do setor.
Na verdade, o que deveria importar
na decisdo de investimento em um
cendrio de total incerteza é o cenério
de robustez dos projetos ao invés da
expectativa de uma subida no preco do
petroéleo.

O fato é que, com o preco em
baixa, com as incertezas institucio-
nais, com altos tributos, ndo havera
novos investimentos, mas, sim, de-
sinvestimentos, quebra de algumas
empresas operadoras e prestadoras
de servicos e, certamente, destrui-
cdo de empregos na cadeia de 6leo e
gés. Por fim, fica a sugestdo de que
o governo deveria adotar tempora-
riamente a reducdo ou suspensio
dos Royalties e da Participacéo Es-
pecial até que o preco do petréleo
subisse novamente, para oferecer
um alivio as empresas.

Tabela 1: Resumo Estatistico para
Preco do Brent no Mercado Spot FOB
entre jan/2000 e jan/2015 (USS/bbl)

Média 66,76
Mediana 64,64
Moda 29,25
Desvio Padrdo | 33,58
Minimo 16,51
Maximo 143,95
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Figura 3: Ambiente Regulatorio de E&P de P&G apés Legislacio do Pré-Sal (Caselli, 2012)
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Grafico 6: Investimentos da Petrobras e de outras Empresas no Segmento de
E&P em US$ Milhées no Brasil entre 1990 e 2011 (Segundo IBP)
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