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Rodrigo Machado Vilani
Editor-Chefe

DISCUSSOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO REGIONAL PERIFERICO NO NF: A COMPETITIVIDADE NA CADEIA PETROLIFERA
E 0S DESLOCAMENTOS PENDULARES COM MOTIVAGAQ EDUCACIONAL PARA CAMPOS DOS GOYTACAZES.

0 Boletim Petréleo, Royalties e Regido
(BPRR), desde seu primeiro nimero (set.
2003) até o mais recente (mar. 2016),
publicou 51 nimeros com 188 artigos,
debates, analises técnicas e legislativas,
entrevistas ou pesquisas. Neste 52° ni-
mero, algumas reflexdes se fazem ne-
cessdrias. A primeira delas quanto a cha-
mada crise do Estado do Rio de Janeiro.
Ndo hd crise; na verdade, houve a soma
de desperdicio e aplicacdo inadequada de
recursos publicos, especialmente quan-
to as rendas petroliferas. Este mesmo
BPRR, entre suas quase duas centenas
de contribuicdes sobre o tema, publicou
andlises, criticas e propostas durante os
tempos de supervalorizacao do barril do
petréleo. Os riscos, na mesma medida,
foram amplamente destacados.

0 leitor ndo devera se espantar ao saber
que tampouco a situacdo atual era desco-
nhecida no seio da prépria administracdo
estadual. Em relacdo a dependéncia das
rendas petroliferas, sequndo pesquisa
conduzida pela Subsecretaria de Estudos
Econdmicos do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2010), ainda que, a época, ndo
fosse possivel enxergar riscos de o Bra-
sil sofrer da chamada doenca holandesa',

pela forte dependéncia do Rio de Janeiro
em relacdo aquelas rendas, 0 mesmo en-
contrava-se suscetivel a referida doen-
ca. Isso implica uma possivel crise no
parque industrial do estado se mantida
a tendéncia de centralizacdo econdmica
na exploracdo do pré-sal (VILANI, 2010),
uma vez que, de acordo com as conclu-
soes da Subsecretaria (RI0O DE JANEIRO,
2010, p. 33), “o petrdleo tende a deslocar
recursos, penalizando os outros setores
da economia”. No mesmo estudo, 2013 é
apontado como o ano no qual se iniciard
a diminuicdo de importancia dos campos
atuais, fora da area do pré-sal, o que re-
sultara que, em 2020, metade da produ-
cdo brasileira sera da extracdo de petré-
leo e gds natural dos campos do pré-sal,
e de 3/4 do total nacional em 2035 (RIO
DE JANEIRO, 2010, p. 32).

Em virtude de ndo haver nenhum misté-
rio por tras da dita crise, pode-se afir-
mar que o momento critico pelo qual
passa o Rio de Janeiro estd diretamente
associado a auséncia sucessiva de uma
perspectiva holistica, inter-setorial e de
longo prazo nas acdes governamentais.
Exemplo dessa imprevidéncia e do des-
caso para com o futuro sdo os subsidios

praticados no estado, amplamente criti-
cdveis e criticados atualmente. José Luis
Vianna da Cruz, pesquisador e professor
do Programa de Pds-Graduacdo em Pla-
nejamento Regional e Gestdo da Cidade
(Universidade Candido Mendes-Campos
dos Goytacazes), destaca que, além do
contexto mundial que envolve o preco do
petréleo, a questdo orcamentaria “[...]
fica ainda pior se levarmos em conta que
muitos investimentos subsidiados no Rio
nos Gltimos anos foram polarizados
pela cadeia de dleo e gds, como os
portos logisticos, o complexo petro-
quimico, o setor naval e a siderurgia”
(ROSA; CORREA, 2016).

Em suma, pode-se claramente afirmar
que o contexto adverso de 2016 ndo po-
deria fazer parte de um futuro incerto em
relacdo a arrecadacdo petrolifera. Logo,
por mais habilidosos e vitimistas que se-
jam discursos oficiais alardeados aqui e
acold, houve, na melhor das hipéteses,
negligéncia e impericia na aplicacdo das
rendas petroliferas.

Se a abundancia cegou governantes lo-
cais e estaduais no Rio de Janeiro, po-
dera a mesma vitimar os debutantes da
sorte geografica chamada pré-sal?

Contra o jogo de dados: a contribuicao do Programa de Pos-Graduacao em Pla-
nejamento Regional e Gestao da Cidade

Os municipios do Estado de Sdo Paulo,
apos a exploracdo do pré-sal, passaram a
vivenciar o ciclo de abundancia das rendas
petroliferas. Assim como nos municipios
do Rio de Janeiro, todos beneficiados por
uma “dadiva da natureza", seus “cofres
publicos [...] nada tém a reclamar, pelo
contrario, tém a agradecer” (PIQUET,
2007, p. 31). Estardo aquelas municipa-
lidades mais aptas a superar o desafio
da abundancia? 0 primeiro elemento de
resposta esta na sua capacidade de lidar
com a “sorte geografica [e seus resultan-

tes] impactos sobre as financas dos mu-
nicipios, maiores recebedores das rendas
petroliferas” (SERRA, 2007, p. 90).

Em sequida, é preciso que haja um plane-
jamento para estes recursos, consoante
a promocdo de justica intergeracional.
Para tanto, evidéncias cientificas, ana-
lises tedricas e propostas tedrico-me-
todoldgicas podem ser encontradas em
publicacoes seriadas, como este BPRR,
e livros e dissertacoes produzidos pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Planeja-
mento Regional e Gestdo da Cidade, soba

competente e cuidadosa coordenacdo da
Profa. Dra. Rosélia Piquet.

Se pode ser considerada “ilegal e incons-
titucional a omissao politico-institucional
frente as evidéncias produzidas pelas
ciéncias e tecnociéncias” (MACHADO;
VILANI, 2015, p. 20), os municipios de
S3o Paulo possuem estas em abundan-
cia, talvez ndo na mesma proporcdo do
petréleo e gas natural de seus campos,
mas suficiente para ndo incorrer na mes-
ma imprevidéncia que coloca em pendria
cidaddos do Rio de Janeiro...



Ao longo de aproximadamente uma dé-
cada e meia de existéncia, o Programa
de Pds-Graduacdo em Planejamento Re-
gional e Gestdo da Cidade, que em 2016
iniciou sua primeira turma de Doutorado,
produziu dezenas de dissertacoes desta-
cando os impactos da atividade petroli-
fera e os aspectos territoriais, sociais,
politicos e econdmicos da aplicacdo das
rendas petroliferas?. Além das disserta-
coes, trés obras coletivas sdao fundamen-
tais para a compreensdo do tema: Mar de
Riqueza, Terras de Contrastes: o petrdleo
no Brasil (PIQUET, 2011); Petrdleo e Re-
gido no Brasil: o desafio da abundancia
(PIQUET; SERRA, 2007); e Petréleo, Ro-
yalties e Regido (PIQUET, 2003).

Adicionalmente, em 2006, foi criado o
InfoRoyalties?, base de dados elaborada
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e mantida pelo PPG-Planejamento Regio-
nal e Gestdo da Cidade. Barbosa, Cruz e
Vilani (2012, p. 5-6) destacam que o In-
foRoyalties visa a “compilar e disponibi-
lizar informacoes a respeito do repasse
das diferentes compensacdes financeiras
previstas na legislacao petrolifera” e,
assim, alcancar “diversos segmentos da
sociedade, sejam estes vinculados a en-
sino e pesquisa, voltados para atividades
politico-administrativas, ou movimen-
tos sociais e individuos interessados
nas informacoes e no controle social da
gestdo piblica dos recursos financei-
ros, dentre outros".

Em sintese, hd um amplo repositdrio de
dados, informacdes, resultados de pes-
quisa, reflexdes, estudos de caso, and-
lises e propostas de natureza técnica,

Surgem os novos ricos, segundo a midia

A guisa de conclusdo e resposta a lilti-
ma pergunta deste Editorial, escolhemos
trés matérias, publicadas entre marco e
maio de 2016, que partem exatamente de
constatacdes de pesquisadores e da base
de dados InfoRoyalties. Em outras pala-
vras, utilizam-se das mesmas evidéncias
cientificas disponiveis e largamente dis-
ponibilizadas pelos pesquisadores e pelas
pesquisadoras do tema no Pais.

A primeira matéria, da Folha de Sdo Pau-
lo (marco de 2016), trata do municipio de
lIha Bela, litoral paulista, que experimen-
ta a bonanca do pré-sal e encontra-se
como a terceira cidade brasileira em ar-
recadacdo de royalties do petrdleo e gds
natural. Nesta matéria, o pesquisador e
professor do Programa de Pds-Gradua-
cdao em Planejamento Regional e Gestdo
da Cidade, Dr. José Luis Vianna da Cruz,
justifica essa situacdo paradoxal em rela-
¢do aos municipios fluminenses uma vez
que Ilha Bela tem um aumento na produ-
cdo que, mesmo com precos baixos do
barril, acaba por alavancar a arrecadacao
(BELMIRO, 2016).

0 determinismo fisico das jazidas petroli-
feras beneficiou, também, o municipio de
llha Comprida que, no embalo de regras
nada distributivas, aumentou, consoante
a seqgunda matéria que iremos destacar
(Folha de S@o Paulo, maio de 2016), em
5.000% sua arrecadacdo de royalties

desde 2005 (PITA, 2016). Na mesma pers-
pectiva assinalada anteriormente, o prof.
José Luis Vianna da Cruz alerta para a
dependéncia orcamentdria e a utilizacdo
das rendas petroliferas em despesas que
demandam manutencado (PITA, 2016).

Por fim, a matéria (0 Estado de Sdo Pau-
lo, abril de 2016) que inicia com uma sin-
tese do que aqui foi exposto, ressaltando
novamente que ndo se trata de nenhuma
inovacdo tedrica ou em termos de pla-
nejamento pdblico, mas de constatacdo
objetiva e direta, visto que o petréleo é
finito e esta inserido no contexto geo-
politico mais instavel do planeta. 0 con-
teddo, entdo, critica as lamentacdes do
secretdrio de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro em relacdo a dita crise do
orcamento e aponta que, tanto na fala
do secretdrio como na dos municipios
favorecidos pelas rendas petroliferas, a
soberba de quem *“gastou como se ndo
houvesse amanha, contando antecipada-
mente com uma receita incerta e volatil"”
(MING, 2016) é deixada de lado. Este gas-
to, sequndo o que o prof. José Luis Vian-
na da Cruz orienta na matéria, deve ser
pautado na diversificacdao da economia, e
os usos do fundo social, criado com receitas
da exploracdo petrolifera, devem se voltar
para politicas de transferéncia de renda e
projetos de desenvolvimento de longo pra-
0 (MING, 2016).

politica e legislativa, de acesso livre, a
disposicdo dos gestores de todo o Pais.
Reforcamos que, aqui, tratamos de ape-
nas um Programa de Pés-Graduacdo. Cer-
tamente, ndo hd que se falar em escas-
sez de elementos técnicos, cientificos e
metodoldgicos para que a aplicacdo dos
royalties se dé por meio de politicas pud-
blicas que privilegiem uma concepcdo de
justica intergeracional.

Uma vez que a sorte geogrdfica ndo
relega os municipios a um jogo de da-
dos em relacdo as rendas petroliferas,
ainda é possivel se pensar na recorrén-
cia, nos novos beneficidrios do pré-sal,
a semelhanca da inexplicdvel situacdo
encontrada hoje no estado e nos mes-
mos municipios petrorrentistas do Rio
de Janeiro?

Em um esforco de sintese, a excessiva
centralizacdo econdmica na exploracdo
petrolifera, mais recentemente alavanca-
da pelo pré-sal, em detrimento de outros
setores da economia, evidenciou a falta
de planejamento de estado, que se vé
refém de acdes governamentais imedia-
tistas, como os subsidios praticados no
Rio de Janeiro. Distantes de acdes es-
truturais e estruturantes para um mode-
lo de desenvolvimento que se proponha
sustentavel, as imprudentes decisdes
tomadas por sucessivos governos flumi-
nenses, polarizadas na cadeia de dleo
e gas natural, impediram que as rendas
petroliferas promovessem resultados
compativeis com a proposta de justica
intergeracional. Assim sendo, diante da
abundancia de evidéncias e pesquisas
cientificas disponiveis, espera-se que o0
ciclo de erros no uso e aplicacdo das ren-
das petroliferas tenha se exaurido com o
triste exemplo que, diariamente, é apre-
sentado na midia em relagdo a diferentes
setores (sadde, educagdo, seguranga...)
do Rio de Janeiro.

N&o custa lembrar aos novos e antigos ri-
cos que a arrecadacao acompanha a cur-
va de producao (de um recurso finito) e a
curva de precos (comandada por um mer-
cado internacional de grande volatilida-
de). Logo, prudéncia é a regra deste jogo,
que ndo é de azar nem de sorte, mas um



jogo de eficiéncia e responsabilidade.

Para a continuidade em relacdo ao de-
bate, este nimero apresenta discussoes
sobre o desenvolvimento regional peri-
férico, fundamental para a compreensdo
do interior do estado do Rio de Janeiro;
os elementos para entender a competi-
tividade na cadeia petrolifera; e os des-
locamentos pendulares com motivacdo
educacional para Campos dos Goytaca-
zes, municipio que se destaca pela arre-
cadacdo de royalties na Regido Norte Flu-
minense. “0 Noroeste e a ‘Grande Regido
Fluminense de Producdo Petrolifera™,
artigo de Fabio Gustavo Viana Siqueira e
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José Luis Vianna da Cruz, no qual os auto-
res propdem importante reflexao sobre a
dinamizacdo do que denominam ‘espacos
sub-regionais periféricos em territorios
polarizados' por grandes projetos de
investimento, como a Regidao Noroes-
te Fluminense em relacdo a inddstria
petrolifera e ao complexo do Porto do
Acu. “The challenges of the competiti-
ve development of the Brazilian Oil and
Gas sector in the context of pre-salt” é
o terceiro artigo de uma discussao de
folego proposta por Edson Terra Azeve-
do Filho, Manuel Antonio Molina Palma,
Margarida Perestrelo e Rodrigo Anido

12016

Lira, na qual analisam profundamente a
competitividade da inddstria petrolife-
ra nas camadas ultra profundas no pré-
-sal. Neste dltimo artigo, analisam as
cinco dinamicas que mais influenciam o
comportamento dos atores envolvidos
na cadeia nacional de suprimentos para
empresas petroliferas da Bacia de Cam-
pos. Jéssica Monteiro da Silva Tavares
e Elzira Licia de Oliveira discutem, em
“Mobilidade espacial de estudantes na
Regido Norte Fluminense: uma breve
analise”, a centralidade econdmica e
posicao de polo educacional de Campos
dos Goytacazes.

Notas

10 termo ‘doenca holandesa’ surgiu das consequéncias da descoberta de jazidas de gas natural na economia holandesa, na década de 1960, na qual o boom exporta-
dor que se sequiu a producdo de gas contribuiu para uma apreciacdo cambial que prejudicou a competitividade das exportacdes desta economia. Desta forma, 0 nome
‘doenca holandesa’ passou a designar impactos adversos da apreciacdo cambial sobre o dinamismo dos setores de bens comercializdveis e, consequentemente, sobre o
crescimento econdmico” (POSTALI, 2007, p. 6).

2 Para detalhes do Programa, acessar: http://cidades.ucam-campos.br/. As dissertacGes estdo disponiveis em: http://cidades.ucam-campos.br/index.php/producoes/
dissertacoes.

3 0 InfoRoyalties pode ser acessado pelo: http://inforoyalties.ucam-campos.br/.
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0 NOROESTE E A “GRANDE REGIAO
FLUMINENSE DE PRODUCAO PETROLIFERA™

THE NORTHWEST OF RIO DE JANEIRO STATE AND THE ‘FLUMINENSE GREAT REGION OF OIL PRODUCTION'

Resumo:

Este artigo apresenta algumas reflexdes sobre as formas de articu-
lacdo da Mesorregiao Noroeste Fluminense-NOF na atual dinamica
econdmica do estado do Rio de Janeiro-ERJ e, particularmente, da
“Grande Regido Fluminense de Producdo Petrolifera” - aqui com-
preendida conforme a definicdo de Cruz (2015) -, que abarca os
territorios das mesorregioes Norte e Noroeste Fluminense e o das
Baixadas Litoraneas-BL. 0 objetivo é contribuir para a compreensao
dos processos de (des)integracdo de espacos sub-regionais perifé-
ricos em territorios polarizados por Grandes Investimentos.
Palavras-chave:

Noroeste Fluminense. Espacos sub-regionais periféricos. Pro-

Abstract:

This article points out some reflections on the forms of
articulation of the Northwest of Rio de Janeiro State in the
current economic dynamics of that State and, specially, of
the ‘Fluminense Great Region of Oil Production’ - as defined
by Cruz (2105) - that covers the North and Northwest regions
of Rio de Janeiro State and the Baixadas Litoraneas - BL. The
aim of this study is to help understand the processes of (dis)
integration of peripheral sub-regional areas in territories
polarized by Great Investments.

Keywords:

Northwest of Rio de Janeiro State. Peripheral sub-regional

ducdo Petrolifera.
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Autores como Cruz (2014) e Oliveira
(2008), ao avaliar a dindmica econdmi-
ca recente do estado do Rio de Janei-
ro-ERJ, constatam “um movimento de
relativa desconcentracdo industrial da
capital em direcdo [...] as regides do
interior do estado” (CRUZ, 2014, p. 4).
Tal andlise reitera a verificacdo da im-
portancia da atividade da industria ex-
trativa petrolifera, ou do Complexo de
Exploracdo & Producdo-E&P, e suas con-
sequéncias na dinamica territorial do
estado. “0 segmento da inddstria ex-
trativa do petréleo, que vem liderando
a retomada da economia, estd concen-
trado no interior, na Regido Norte Flumi-
nense” (idem). E acrescenta que o mo-
vimento geral do crescimento industrial
em direcdo ao interior do estado vem se

areas. Oil Production.

mantendo como uma tendéncia ao lon-
go da década: “a maior parte dos novos
investimentos, iniciados [...] a partir de
2005-2007, tem lugar no interior do es-
tado” (idem). No que se refere a dimen-
sao territorial do desenvolvimento nas
diversas regioes do estado, contudo, o
autor ndo identifica uma politica regio-
nal ou uma integracdo planejada:
[...] Apesar da desconcentracdo relativa em
relacdo a capital, formam-se ‘ilhas dindmicas’,
sem grandes interagdes no interior dessas re-
gides e entre as regides de Governo do estado.
Observa-se, no entanto, que no segmento de
petrdleo e gds ocorre uma desconcentracdo
relativa, por meio dos seus impactos territo-
riais [...] (CRUZ, 2014, p. 5).

"0 segmento da industria
extrativa do petrdleo, que
vem liderando a retomada
da economia, esta
concentrado no interior, na
Regiao Norte Fluminense.
(CRUZ, 2014)"

Assim, no complexo petrolifero, se-
diado no Norte Fluminense-NF, ha

uma concentracdo territorial em Ma-
caé, que absorve majoritariamente
o crescimento demografico e do em-
prego, apresentando um mercado de
trabalho que supera em muito os dos
outros municipios do NF e das regides
vizinhas das Baixadas Litoraneas e do
Noroeste Fluminense, tanto propor-
cionalmente quanto em nimeros ab-
solutos. 0 emprego formal, nesse mu-
nicipio, chega ao dobro do de Campos,
0 qual possui duas vezes mais quan-
tidade de populacdo. Cabe ressalvar,
entretanto, que esse pujante mercado
de trabalho absorve um grande nime-
ro de “trabalhadores que se deslocam
diariamente, ou sazonalmente, [...]
entre seus municipios de residéncia e
Macaé" (CRUZ, 2014, p. 12).
Terra e Souza empreenderam estudo
sobre esse expressivo mercado de tra-
balho observado nos municipios produ-
tores de petréleo da Bacia de Campos
- com destaque absoluto para Macaé - a
fim de apontar o
Nivel de dependéncia de um mercado de tra-
balho de mdo de obra exdgena, constituida
tanto por todos os frabalhadores imigrantes
(ndo naturais e de data fixa) residentes em de-
terminado municipio quanto por trabalhadores
pendulares” (TERRA; SOUZA, 2015, p. 123).



A andlise proposta pelo artigo, que con-
sidera os dez municipios “produtores”
localizados nas regioes das BL e do NF,
faz referéncia ao incremento significa-
tivo do nimero de trabalhadores pendu-
lares naregido, observado entre 2000 e
2010, identificado pelas mesmas auto-
ras em estudo anterior (TERRA e SOU-
ZA, 2012) ao abordar:
[...] a relagdo entre o desenvolvimento
da indistria petrolifera e a nova dind-
mica econdmica e territorial no Rio de
Janeiro, na tentativa de demonstrar que,
embora a indiistria petrolifera se concen-
tre em Macaé, haja diferencas socioeco-
ndmicas entre os municipios e inexista uma
forca agregadora que os transforme em uma
‘aglomeracdo urbana’, ndo deve ser menos-
prezada a imensa interacdo socioecondmica
e demogrdfica que hd entre eles [...]. Bus-
ca-se, com isso, demonstrar a capacidade
de atracdo que os municipios em questdo
exercem sobre [...] individuos que residem
[...] em diferentes municipios do Rio de Ja-
neiro. (TERRA; SOUZA; CAMPOS, 2012 apud
TERRA; SOUZA, 2015, p. 124).

“A analise proposta pelo
artigo, que considera
os dez municipios
“produtores” localizados
nas regioes das BL e do
NF, faz referéncia ao
incremento significativo do
nimero de trabalhadores
pendulares na regido [...]"

Tecendo consideracdes sobre as ten-
déncias observadas nos padroes migra-
torios brasileiros, a partir da sequnda
metade do século XX, observando as
mudancas ocasionadas pela industriali-
zacao, essas autoras pontuam diversos
aspectos, dentre os quais dois relacio-
nados mais diretamente ao contexto
regional sobre o qual se debruca este
artigo:
Intensificacdo dos movimentos pendulares;
Surgimento de eixos de deslocamentos po-
pulacionais em direcdo a regides interiora-
nas” (TERRA; SOUZA, 2015, p. 125).
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Esses aspectos podem ser claramente
identificados no caso analisado pelo ar-
tigo citado, cujo objeto é o impacto da
demanda por mdo de obra na regido que
sedia a inddstria petrolifera fluminense.
Assim, Terra e Souza (2015) abordam as
mudancas nas dindmicas econdmica e
territorial do ERJ a partir da implanta-
cdo da atividade extrativa petrolifera
no NF, nos anos 1980, identificando as
atividades de exploracdo mineral como
vetor de um processo de interiorizacdo
da atividade econdmica - tendo como
reflexo o surgimento de novas centrali-
dades urbanas - observado a escala na-
cional por Simdes e Amaral (2011 apud
TERRA; SOUZA, 2015, p. 126).
A'inddstria petrolifera, por exemplo, tem gerado
novas polarizacdes demogrdficas e produzido
significativas alteracdes na espacializacdo da
riqueza no Rio de Janeiro. Isso decorre de seus
crescentes investimentos na atividade de explo-
ragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo
e gds (segmento denominado upstream) e das
elevadas compensagdes financeiras pagas aos
municipios considerados “produtores de petrd-
leo” (confrontantes com os pocos offshore em
operacdo). Tais fatores foram alguns dos que
mais contribuiram para que a Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, apesar da excessiva pola-
rizacdo em termos econdmicos e populacionais,
iniciasse um processo de reducdo do seu peso na
economia fluminense.
[...] o crescimento médio anual da populacdo
da Regido Metropolitana foi, na tiltima década,
inferior a média estadual e significativamente
inferior as taxas de crescimento observadas
nas Regides das Baixadas Litordneas, que
apresentou o maior crescimento médio anual
(3,8%), [...] e do Norte Fluminense (2,0%).
[...]1 As Regides das Baixadas Litordneas e do
Norte Fluminense distinguiram-se do restan-
te, devido ao aumento, na dltima década, de
suas participacdes relativas na composicdo do
PIB estadual, de 3,41% e 6,49% para 5,25%
e 11,21% respectivamente (TERRA e SOUZA,
2015, p. 126-127).
Cruz (2013; 2014) e Terra e Souza
(2015) identificam, a partir dos le-
vantamentos empreendidos em suas
pesquisas, o papel dos diversos inves-
timentos de grande magnitude previs-
tos para o Norte Fluminense. Investi-
mentos capazes de retroalimentar, nos
préximos anos, a dindmica em curso no
sentido da redistribuicdo espacial da
populacdo - oriunda de outras regioes

do ERJ e do Pais - tendo como um dos
principais destinos a Bacia de Campos.
E, também, de atrair para os centros
urbanos, onde estdo as bases de apoio
e suporte a atividade petrolifera, uma
massa de trabalhadores que se deslo-
cam reqgularmente de seus municipios
de residéncia para trabalhar no NF,
especialmente em Macaé, em um mo-
vimento pendular muitas vezes favo-
recido por deslocamentos de distancia
e tempo, que podem ser considerados
curtos em termos relativos.
Além desses trabalhadores residen-
tes em municipios das mesorregides
vizinhas do ERJ e mesmo de outros
estados do Pais, Macaé também atrai
migrantes - que impulsionam o cres-
cimento populacional do municipio e
de municipios contiguos das Mesor-
regides Norte Fluminense e Baixadas
Litoraneas - em funcdo do dinamismo
econdmico gerado pela atividade ex-
trativista industrial mineral no NF.
Considerando os municipios da Orga-
nizacdao dos Municipios Produtores de
Petréleo e Gds da Bacia de Campos -
OMPETRO (Campos dos Goytacazes,
Macaé, Sdo Jodo da Barra, Quissama,
Carapebus, no NF; Rio das Ostras, Cabo
Frio, Armacdo de Buzios e Casimiro de
Abreu, na BL), estudo de Souza, Terra
e Campos (2013 apud TERRA; SOUZA,
2015, p. 132) constatou que “a pen-
dularidade por motivo de trabalho au-
mentou de 14.019 trabalhadores, em
2000, para 43.642, em 2010".
Esses dados, sequndo estas autoras, re-
presentam a configuracao de
Um processo incipiente de ‘complexificacdo da
rede urbana’ (0JIMA; MARANDOLA JR., 2012) no
Norte Fluminense, a exemplo do que vem ocor-
rendo no restante do Pais e, mais especificamen-
te, em outras regioes do prdprio Rio de Janeiro”
(TERRA; SOUZA, 2015, p. 132).
Ainda sequndo essa andlise, estes indi-
ces de pendularidade
Refletem uma articulacdo crescente entre os mu-
nicipios, desde a Baixada Litordnea até o Norte
Fluminense [...]. Eles reforcam [...] a ideia de que
a pendularidade tornou-se, em certa medida, um
estilo de vida (MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005),
na medida em que, para um ntimero cada vez maior
de pessoas, inclusive em dreas ndo metropolita-
nas, 0 local de trabalho vem sendo dissociado do
de residéncia (TERRA; SOUZA, 2015, p. 132).



0 Noroeste Fluminense, enquanto me-
sorregidao tradicionalmente periférica,
polarizada pelo Norte Fluminense, par-
ticularmente durante mais de dois sé-
culos de monocultura canavieira, entrou
em declinio econdmico desde meados
do século XX, apresentando indicadores
socioecondmicos dentre os mais desfavo-
raveis das regides de governo do estado.
Ante os dados da intensa polaridade
presente na economia regional, locali-
zada no norte do estado, e frente a au-
séncia de indicadores de forte dinamica
econdmica no noroeste, pergunta-se
se estaria ocorrendo alguma forma de
articulacdo, via mercado de trabalho,
desta mesorregido com a dinamica da
industria petrolifera regional, e quais
seriam os impactos sobre a melhoria
recente nos seus indicadores demogra-
ficos e socioecondmicos.

Os municipios do Noroeste Fluminense
participam do conjunto de localidades
de origem desse contingente de traba-
Ihadores pendulares que trabalham no
NF - sobretudo em Macaé -, haja vis-
ta a forte presenca de instituicoes de
formacdo e qualificacdo profissional
no seu maior polo, 0 municipio de Ita-
peruna. Essa hipdtese, levando-se em
conta os requisitos de especializacao e
qualificacdo que envolvem os postos de
trabalho na indistria petrolifera, se as-
socia a ldgica da “economia da aprendi-
zagem" de que nos fala Oliveira (2008,
p. 223), o que faz de Itaperuna um dos
“lugares” que se articula no ERJ, numa
perspectiva “regional” de desenvolvi-
mento (OLIVEIRA, 2008, p. 223-224).

A esse proposito, Cruz (2015) destaca
a ampliacdo das oportunidades para
formacdo de mdo de obra nas mesorre-
gioes da Grande Regido Fluminense de
Producdo Petrolifera: “Ampliaram-se
enormemente os equipamentos de en-
sino profissional, reqular e ndo-reqular,
de niveis elementar, médio e superior,
voltados para os complexos de E&P e do
Acu [...]" (CRUZ, 2015, p. 8).
Considerando a perspectiva territorial
observada neste artigo, cabe adotar,
com relacdo a andlise dos fluxos pendu-
lares, a mesma compreensdo de Terra
e Souza (2015), qual seja, a opcdo por
um “conceito mais amplo de pendula-
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ridade"”, ndo restringindo a analise “a
pendularidade daqueles que retornam
diariamente para casa, dado o regime
de contratacdo em turnos de um ni-
mero significativo de trabalhadores
no segmento upstream da indistria do
petrdleo.” A opcdo se justifica em fun-
cdo da particularidade do trabalho nas
plataformas de E&P da Bacia de Cam-
pos: o trabalho offshore, ou o0 “trabalho
embarcado”, no qual os trabalhadores
permanecem nas plataformas por pe-
riodos continuos de, no minimo, 14 dias,
passando um periodo igual ou préximo a
este em casa.
No que se refere aos fluxos de pen-
dularidade intra-estadual, de especial
interesse para este trabalho, o artigo
de Terra e Souza (2015), como ja foi
apontado, indica uma posicdo desta-
cada de Macaé como drea de atracdo,
tendo este municipio obtido o saldo de
41.050 trabalhadores em 2010, bem
mais do que o municipio que ocupa a
seqgunda posicdo quanto a esse aspec-
to da mobilidade pendular no universo
dos membros da OMPETRO, Armacao
de Buzios, com saldo de 6.482 traba-
Ihadores sazonais, enquanto todos os
demais municipios analisados apresen-
tam saldo pendular negativo nos dados
do Censo de 2010. Cerca de 55% do to-
tal de trabalhadores pendulares eram
absorvidos por Macaé (TERRA; SOUZA,
2015, p. 133-134).
Esses dados reforcam a percepcdo do
relevante papel da Grande Regido Flu-
minense de Producdo Petrolifera no
contexto atual do desenvolvimento no
ERJ, e, particularmente, da importan-
cia de Macaé como polo econdmico,
nao apenas do Norte Fluminense mas
do vetor territorial que vai da Regido
Metropolitana ao norte do estado, in-
cluindo as mesorregioes das Baixadas
Litoraneas e do Noroeste Fluminense.
[...]1 Apesar de Campos dos Goytacazes ser maior
e apresentar uma economia mais diversificada, é
Macaé que exerce uma importante centralidade:
é em torno dele que se (re)organiza o tecido ur-
bano regional.
Deve-se considerar que Macaé é aquele que
possui a planta industrial mais desenvolvida,
sediando a base da indistria da exploracdo e
producdo de petrdleo e gds. Esse fato explica a
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forte atracdo que ele exerce ndo apenas sobre 0s
trabalhadores migrantes mas também sobre os
pendulares. (TERRA; SOUZA, 2015, p. 134).
Tal fato reforca a percepcao da existén-
cia de importantes impactos positivos
da renda oriunda do emprego na indus-
tria petrolifera em outras regides do
ERJ, particularmente no NF e NOF, visto
que Macaé apresenta um nivel extrema-
mente alto de dependéncia de mdo de
obra oriunda de outros municipios, com
grande participacdo da pendularidade
intra-estadual, o que é corroborado
pela desproporcdo entre a Populacao
Economicamente Ativa-PEA e o nimero
de habitantes do municipio:
[...] em Macaé, a PEA ocupada no municipio é,
de fato, superior a residente. Isso significa que,
mesmo se toda a populacdo ocupada residente
[...] fosse completamente absorvida pelos res-
pectivos mercados de trabalho, ainda assim
faltariam trabalhadores para ocuparem todos o0s
postos de trabalho existentes (TERRA; SOUZA,
2015, p. 138).

“No que se refere aos
fluxos de pendularidade
intra-estadual, de especial
interesse para este
trabalho, o artigo de Terra
e Souza (2015), como
ja foi apontado, indica
uma posicao destacada
de Macaé como area de
atracao [...]"

Macaé apresenta, em termos gerais -
considerando os migrantes - um nivel
bastante elevado de “dependéncia de
mado de obra exdgena” - 59,69% -, e um
peso relevante dos trabalhadores pendu-
lares nesse universo, similar ao represen-
tado pelo componente migracdo, no cal-
culo do indicador produzido pelas autoras
quanto a dependéncia de mdo de obra nos
municipios estudados. “Dentre os traba-
Ihadores exdgenos, em Macaé, 57,3% sao
pendulares” (TERRA; SOUZA, 2015, p. 139)
- incluidos ai os intra-estaduais.




Sequndo Cruz (2014), a partir desse
movimento pendular, que resulta da
particularidade do trabalho no Comple-
xo de E&P observado no NF, no NOF e na
BL, é possivel imaginar a ocorréncia de
importantes impactos econdmicos de-
rivados da circulacdo da renda gerada
pelo emprego na atividade petrolifera
regional. “A massa salarial desse gran-
de contingente de trabalhadores de
média e alta qualificacdo é, em grande
parte, aplicada em pequenos negdcios
ou em imdveis, nos municipios de resi-
déncia.”" (CRUZ, 2014, p. 32)
A titulo de argumentacdo, é importan-
te destacar que alguns dados positivos
observados nos indicadores socioeco-
nomicos do NOF na década de 2000
podem estar ligados a essa dindmica
de pendularidade da m3o de obra e a
transferéncia de renda a partir do tra-
balho, que, associado
[...] & capilaridade das politicas federal,
estadual e municipal, de transferéncia de
renda e de assisténcia social, reforcados,
ainda, pela interiorizacdo dos equipamentos
de educacdo profissional de sequndo grau e
de ensino superior, que ocorre no interior do
Pais, podem ajudar a explicar a retomada do
crescimento demografico dos municipios pe-
riféricos dessas duas regides entre 2000 e
2010, apds décadas de estagnacdo e de taxas
negativas (CRUZ, 2014, p. 32).

Essa articulacdo espontanea crescen-
te entre as mesorregides da porcdo
norte do estado, ainda que limitada
ao aspecto de fornecedora de mdo de
obra, no caso do NOF, constitui, para
Cruz (2014), um importante objeto de
estudo para a compreensdo das ind-
meras varidveis que interferem na ar-
ticulacdo dos territérios impactados
por Grandes Projetos de Investimento,
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e que se torna imprescindivel para a
formulacdo de politicas regionais de
desenvolvimento.

“A titulo de argumentacao,
é importante destacar
que alqguns dados
positivos observados
nos indicadores
socioecondomicos do NOF
na década de 2000 podem
estar ligados a essa
dindmica de pendularidade
da mdo de obraea
transferéncia de renda a
partir do trabalho [...]"

Na perspectiva do desenvolvimento
regional, a incorporacdo da Mesorre-
gido Noroeste Fluminense na unidade
analitica territorial, aqui denominada
Grande Regido Fluminense de Produ-
cdo Petrolifera, caracteriza, no senti-
do analitico mais amplo, um processo
de integracdo “subalterna”, aparente-
mente restrita ao papel de “fornece-
dora de forca de trabalho”, ndo sé para
o Complexo de E&P de petréleo e gas
nucleado em Macaé mas também para
0 Grande Projeto de Investimento do
Porto do Acu, uma vez que a maioria
dos postos de trabalho encontram-se,
“principalmente, nos segmentos de bai-
xa e média qualificacdo, inibindo a reto-
mada de uma dindmica econdmica proé-
pria ou sustentdvel” (CRUZ, 2015, p. 7).
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Esse fendmeno, se, por um lado, intro-
duz um fluxo de renda nas porcoes me-
nos dinamicas do territério, permitin-
do que os trabalhadores mantenham
sua residéncia, pequenos negdcios e
consumo nas cidades de origem, por
outro, a insercdo restrita na dinami-
ca da economia regional do petréleo,
dada a sua poderosa capacidade de
polarizacdo e concentracdo, obstacu-
liza possibilidades de diversificacao
econdmica no entorno territorial do
Complexo.

Assim sendo, a regido NOF - marcada
historicamente, apds a erradicacdo
da cafeicultura e a decadéncia da mo-
nocultura canavieira, por décadas de
estagnacdo e de indicadores socioe-
condmicos desfavoraveis, dentre os
mais baixos do ERJ -, fronteirica a
regido produtora de petrdleo, é, para-
doxalmente, uma regido penalizada no
contexto do atual processo de interio-
rizacdo do desenvolvimento ERJ.

A relativa “desconcentracdo econd-
mica” com relacdo a Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro-RMRJ, a
retomada do desenvolvimento e a “in-
teriorizacao” identificada por Oliveira
(2008) - ou “desconcentracdo produ-
tiva" e espacial como preferem Silva
(2012) e Cruz (2013) -, ao mesmo tem-
po que inserem o NOF de forma subal-
terna na Grande Regido Fluminense de
Producdo Petrolifera, contém dbices a
sua dinamizacao, por meio do reforco
e implantacdo de atividades econdmi-
cas alternativas e diversificadas ou
da implementacdo de programas que
invistam em praticas e possibilidades
voltadas para o desenvolvimento inte-
grado dos espacos regionais do estado
do Rio de Janeiro.

Notas

1 Este artigo decorre das pesquisas no ambito do Projeto FAPERJ, intitulado “0 Norte, o Noroeste Fluminense, as Baixadas Litoraneas e o Complexo de Exploracdo e
Producdo de Petrdleo e Gds: dindmica socioecondmica, mercado de trabalho, desenvolvimento regional e gestdo territorial”.

2 0 Grande Projeto de Investimento do Porto do Acu é um Complexo Portudrio e Industrial de grande porte, apoiado na exportacdo de minério de ferro e no apoio as
atividades offshore do Complexo de E&P de petrdleo e gds, instalado no municipio de S. Jodo da Barra, no NF, e que comecou a operar em 2014.
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THE CHALLENGES OF THE COMPETITIVE
DEVELOPMENT OF THE BRAZILIAN OIL
AND GAS SECTOR IN THE CONTEXT OF

PRE-SALT - PART Il

0S DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO COMPETITIVO DO SETOR DE PETROLEO E GAS NO BRASIL NO CONTEXTO
DO PRE-SAL - PARTE IIl

Abstract:

This work is the third and last in a series of three articles,
which purpose was to analyze the challenges of the competitive
development of the Brazilian 0&G sector. The main elements
involved, as well as the dynamics that comprise the context
of the competitive development of the national supplier
companies located in the 0&G cluster in the Campos Basin, were
identified, in this Part lll, from the use of the Strategic analysis
of actors. Considering the results found, it was concluded that
it is possible to achieve a higher qualification in the forms of
participation of the actors in the process of intervention and
change in cases as the one illustrated in this work.

Keywords:

0il and Gas. Competitive development. Strategic analysis

Resumo:

Este trabalho € o terceiro e Gltimo de uma série de trés artigos,
cujo propdsito foi analisar os desafios do desenvolvimento compe-
titivo do setor de petrdleo e gas no Brasil. Os principais elementos
envolvidos, assim como a dindmica que compreende o contexto
do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornece-
doras localizadas na aglomeracdo produtiva de petrdleo e gds na
Bacia de Campos, foram identificados, nesta parte Ill, a partir do
uso da Analise Estratégica dos atores. Considerando os resultados
encontrados, concluiu-se que é possivel alcancar uma maior qua-
lificacdo nas formas de participacdo dos atores no processo de
intervencdo e mudanga em casos como o ilustrado neste trabalho.
Palavras-chave:

Petréleo e gas. Desenvolvimento competitivo. Analise estraté-

of actors.
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Norte

In the first article of this series, published
in June 2014, in the 44th edition of this

gica dos atores.

Bulletin, it was shown that despite the
great opportunities presented by the
Brazilian 0&G sector, mainly as a result
of the discovery of large reserves in
the pre-salt layer, there are important
competitive gaps of the Brazilian suppliers
of this sector, which may restrict the
generation of wealth in Brazil. Part Il of
this series, published in June 2015, in the
48th edition, presented the main factors
of influence that have been acting in that
context from the use of tools of strategic
prospective analysis.

Taking into account the importance of the
0&G sector to the Brazilian economy and
the complexity that comprises the context
presented, in addition to governmental
actions, there is a need to involve a
diversity of actors from many different
areas and sectors. The participation
of a range of actors interested in the
competitive development of the national

industry of the 0&G sector is essential.
The purpose of that commitment should
be to act in an integrated manner in a
process of collective action to prevail
over the dynamics that negatively
influence on the context considered here.
According to Godet (1993), the
prospective studies consider the
dynamics as powerful cyclical forces
that influence the evolution of certain
socioeconomic contexts. Therefore,
the major theme of this work is
the analysis of the dynamics that
influence the participation of the
key actors involved in the context of
the competitive development of the
national supply companies located in
the 0&G cluster of the Campos Basin.

As already seen in Part Il, the
methodology adopted was the
strategic prospective analysis because
of its suitability to the background of




uncertainty in relation to the future of
the Brazilian 0&G sector. The objectives
proposed here were achieved by giving

Identification of key actors

In order to identify the key actors, the
main influential factors identified were
listed and made a relational analysis
between these factors and the main
actors involved considering different
areas and sectors. It may be cited
as an example of this procedure, the
identification of the actors involved
with the influential factor related to
potential loss of competitiveness of
the operators of 0&G sector in Brazil.
In this case, there is a possibility that it
occurs considering that the operators
are forced, by the Local Content (LC)
requirements, to purchase goods and
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continuity to the scenario method from
the implementation of the Strategic
analysis of actors, which enabled

services from domestic companies that
do not have satisfactory competitive
levels to meet the demands of these
operators. Thus, after analyzing the
implication context of that influential
factor, it was considered as actors,
fundamentally related to it, the
Operators of the 0&G sector (Petrobras,
Statoil, Shell, Total, etc.), the National
Petroleum Agency - ANP and national
supplier companies of 0&G located in
the Campos Basin. The same procedure
was followed in order to identify the
actors related to other factors it was
followed the same procedure.
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the Identification of the key actors
involved and the dynamics that are
part of the analyzed sector.

It is important to highlight that the
proposal of the Scenarios method is
to reduce the complexity and allow
the best structuring of information
in order to clarify the context
addressed (GODET, 1993). Therefore,
the purpose of relational analysis
among the main factors of influence
and actors is not to identify all the
actors involved, but those primarily
related with the dynamics of the
system. After the conclusion of the
procedure described above, sixteen
actors, which will be presented in the
Table 1, were identified.

Actors

National Petroleum Agency (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis)
Brazilian suppliers of the 0&G sector located in the Campos Basin
Transnational suppliers of the 0&G sector located in the Campos Basin

Funding Agency for Studies and Projects (Financiadora de Estudos e Projetos)

Federation of industries of Rio de Janeiro (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro)
Fluminense Federal Institute (Instituto Federal Fluminense)

Laboratory of Engineering and 0il Exploration/North Fluminense State University
Darcy Ribeiro (Laboratdrio de Engenharia e Exploracdo de Petrdleo / Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro)

Ministry of the Development, Industry and Foreign Trade (Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior)

National operator of the 0&G sector
Transnational operator of the 0&G sector
National Organization of Oil Industry (Organizacao Nacional da Inddstria do Petréleo)

Program for Mobilization of the National Oil and Natural Gas (Programa de Mobiliza-
cdo da Indistria Nacional de Petréleo e Gas Natural)

Rede Petro - BC

Brazilian Service of Support for Micro and Small Enterprises (Servico Brasileiro de
apoio as Micro e Pequenas Empresas)

Technological and Economic Development Department/ City Hall of the city of Macaé (Se-
cretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico / Prefeitura Municipal de Macaé)

Economic Development, Energy, Industry and Services Department/ State Govern-
ment of Rio de Janeiro (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Energia Indus-
tria e Servicos / Governo do Estado do Rio de Janeiro)

Abbreviation
ANP

FINEP

FIRJAN

IFF

LENEP / UENF

MDIC

ONIP
PROMINP

Rede Petro - BC
SEBRAE

SEDEC / PMM

SEDEIS / GERJ

Table 1: Main actors involved in the approached context. Source: Elaborated by the authors.
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Identification and analysis of the dynamics

After determining the main actors, the
next step was to identify and analyze the
dynamics involving the main actors related
and that influence the studied context.

According to Perestrelo and Caldas
(2000), the Strategic analysis of actors
is a support tool to identify the strategic
challenges and objectives of the various
key players identified in collective action
processes that aim a common goal. Based
on the knowledge of the challenges and
objectives, alliances and conflicts among
actors can be detected, thus providing

strategic recommendations to succeed the
process of change in favor of the competitive
development of Brazilian companies.

The Strategic analysis of actors was
applied through the conduction of semi-
structured interviews, supported by a
script, with representatives of the main
actors identified. From the interviews,
the next step was the preparation
of synopses of each interview in
order to allow a better structure and
organization of information.

After the preparation of the synopses,

Junho / 2016

it was elaborated the Actors strateqy
framework, using the information related
to the positioning of the actors in relation
to the overall context of the competitive
development of national supplier companies
located in the Campos Basin and, especially,
in relation to the impact of the dynamics in
the behavior of these actors.

After analyzing the results, five dynamics
were identified, that, according to the
methodology, can be considered as the
most influential in the context approached
as it can be seen in the Table 2:

1. Economic Vocation of the 0&G cluster focused on the operational phase
2. Influence of the discovery of the pre-salt reserves in the 0&G cluster
3. Creation of a technology park focused on the 0&G sector

4. Structuring a governance model for the 0&G cluster
5. Level of the oil price

Table 2: Main dynamics that influence the context approached. Source: Elaborated by the authors.

1. Economic Vocation of
the 0&G cluster focused

on the operational phase
One aspect widely mentioned by the
actors interviewed that helps understand
the analyzed context is the economic
potential of this cluster is directed to the
operational phase. This finding directs
the analysis to a number of limitations
that must be considered, because
actually the activities realized in the 0&G
cluster of Campos Basin are related to
the maintenance and logistics services
for the transport of people, food and
equipment, and other inputs used in the
oil platforms.

Therefore, although there are actions in
the cluster, taken by actors as FIRJAN
and PROMINP, which are directed to the
technological development, it cannot be
noticed any interest by the entrepreneurs
of the national supplier companies. The
representative of the Rede Petro - BC
notices that the greatest interest shown
by entrepreneurs is to establish business
contacts to obtain more maintenance
contracts with operators and other service
providers. This way, it can be concluded
that the technological development is not
the focus of the entrepreneurs.

2. Influence of the
discoveries of the pre-salt

reserves in the 0&G cluster
According to the representatives of ONIP
and SEDEIS, the influence of the pre-salt
discoveries may occur in two ways in Brazil.
The first one is related to investments in
manufacturing equipment and technology
in order to meet the LC requirements.
The representative of SEDEIS calls for
investments of U$ 400 billion in this sector
by 2020. However, the ones that may get the
benefit directly are essentially shipyards,
to produce platforms, support vessels and
other equipment, and the research centers,
for the development of technologies. This is
not the case of the 0&G cluster of Campos
Basin as this conglomeration does not have
an economic vocation for manufacturing or
technological development.

The operational bases that will support the
offshore activities of the pre-salt exploration
may suffer the second influence. Currently,
the 0&G cluster hosts the main operational
basis for O&G exploration in the post-
salt layers, but it suffers real bottleneck
logistics problems in its only port - Imbetiba
Port. Therefore, besides the logistics
problems faced, the cluster is in competition
with other more well-structured ports that

provide offshore support for the pre-salt,
as the ports of Vitoria-ES, Rio de Janeiro-
RJ and Santos-SP, which are much closer
to the pre-salt areas. Therefore, it can be
concluded that the 0&G cluster of Campos
Basin may not suffer directly the influences
of the pre-salt discoveries.

3. Creation of a
technology park focused
on the 0&G sector

Among the actions implemented by the
City Hall of Macaé (PMM) in favor of the
competitive development of national
companies, it can be mentioned the
creation of a technology park. This
project is resulting in much expectation
in local actors it is the missing piece of
the technological development of the 0&G
cluster in Campos Basin.

A point raised by representatives of actors as
LENEP, IFF and the Brazilian suppliers is the
lack of credibility of the PMM in leveraging
this project. It was highlighted that the
PMM have tried to implement other similar
projects that had failed. Thus, although the
actors have been very hopeful with the
implementation of this technology park,
there are doubts about the performance and

continuity of the project.



4. Structuring a
governance model for the
0&G cluster

According to the representatives of
Rede Petro - BC, SEBRAE and Brazilian
suppliers, although Petrobras, as the
main national operator, exert a strong
influence on the 0&G cluster of Campos
Basin, there should be the formalization
of a governance model for this cluster.
The importance of this structure is
to generate the mobilization and
organization of actors in order to
achieve a better representation and
power to the common decision-making
on the future of the cluster.

A representative of the Brazilian
suppliers argues that it is very complex
to be dependent of Petrobras, because
the decisions on this company, which
is an anchor for the cluster, not
always meet the interests of other
actors involved. For example, the
representative points that Petrobras
should clearly present its future
demands in order to allow the local
companies to better plan their projects.
Thus, the structure of a governance
model would be essential to establish a
better direction of the cluster, besides
facilitating the relationship with other
actors in particular with Petrobras.
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5. Level of the oil price

A dynamic that has proven to be very
powerful was generated by the fall of
the oil price in the international mar-
ket as it was USS 107.73 a barrel, in
June 2014, and, currently, around US
S 46.17.
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“The proposal of the
identification and analysis
of the cited factors of
influence by the Strategic
prospective analysis is
to lead the actors to a
strategic discussion about
their participation in
change processes."”

Considering that the 0&G industry is
highly globalized, a macroeconomic
factor as the price of the barrel im-
pacts directly on all actors involved,
whether operators, the supply chain
or support organizations. Since the op-
eration of 0&G demands high financial
costs, the economic feasibility analy-
sis is a vital issue for the success in
this sector. In Brazil, there is a more
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complex situation because of the high
costs of the offshore exploration in
deep and ultra-deep waters as in the
case of the pre-salt. Thus, worldwide,
there was a decrease in the attractive-
ness of the 0&G sector, which waits for
an improvement in the oil price levels
so projects and investments are re-
started.

In summary, from the use of the tools
of the Strategic prospective analysis,
it was possible to identify the main
factors of influence, the key actors
involved and the main dynamics that
influence the context approached. The
proposal of the identification and anal-
ysis of the cited factors of influence by
the Strategic prospective analysis is
to lead the actors to a strategic dis-
cussion about their participation in
change processes.

Therefore, it is possible a greater
qualification of the actors in partic-
ipating in the process of intervention
and change in situations like the one
exposed in this work. And as Godet
(2000) highlights, the main purpose
of the Strategic prospective tools is to
support the decision makers in order to
promote the collective success as can
be seen in the dilemma experienced by
the Brazilian suppliers located in the
0&G cluster of Campos Basin.
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MOBILIDADE ESPACIAL DE ESTUDANTES
NA REGIAO NORTE FLUMINENSE:
UMA BREVE ANALISE

SPATIAL MOBILITY OF STUDENTS IN THE NORTH REGION OF RIO DE JANEIRO STATE: A BRIEF REVIEW

Resumo:

A localizacdo da populacdo e os processos de
mobilidade espacial sdo considerados elementos
importantes na constituicdo do espaco urbano. Entre
os processos de mobilidade espacial, destaca-se o
papel dos deslocamentos pendulares, em especial, dos
movimentos realizados para fins educacionais, que, da
mesma maneira que sdo impulsionados pela dinamica
da economia, também podem produzir impactos sobre
a organizacao das cidades que experimentam uma
integracdo na escala regional. 0 objetivo deste trabalho
é discutir sobre os movimentos pendulares realizados
por motivo de aprendizagem no nivel superior na Regido
Norte Fluminense, principalmente em direcdo a Campos
dos Goytacazes. Para investigar a questdo, aplicou-se a
abordagem quantitativa utilizando o Censo Demografico
do IBGE, de 2010, e o Censo do Ensino Superior do INEP,

Abstract:

The population location and the spatial mobility
processes are considered important elements in the
creation of urban space. Commuting is highlighted
among the spatial mobility processes, especially,
movements made for educational purposes. The same
way they are driven by economic dynamics, they can
also affect organization of cities, which experience an
integration on a regional scale. The aim of this study
is to discuss about commuting for study reasons at the
graduate level in the North of Rio de Janeiro State,
especially towards Campos dos Goytacazes city. A
guantitative approach was applied to investigate that
issue employing the 2010 Demographic Census of the
Brazilian Institute for Geography and Statistics (IBGE)
and the Census of Higher Education of the National
Institute of Educational Studies and Research Anisio

como fontes de dados secunddrios.
Palavras-chave:

Movimento Pendular. Estudo. Norte Fluminense. Oportunidades

Educacionais.
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0 objetivo deste trabalho é analisar os
movimentos pendulares de estudantes de
nivel superior na Regido Norte Fluminen-
se, principalmente em direcdo a cidade de
Campos dos Goytacazes, historicamente
reconhecida como centro regional. Embo-
ra o principal motivo dos deslocamentos
pendulares seja por trabalho, a busca por
oportunidades pertinentes a educacdo

Teixeira (INEP) as secondary database.

Keywords:

tunities.

também produz movimentacdes popula-
cionais significativas.

0 recorte espacial deste estudo, a regido
norte do estado do Rio de Janeiro, tem
passado por profundas modificacdes so-
cioecondmicas e territoriais apds a des-
coberta e exploracdo de petrdleo na Bacia
de Campos. Macaé, a base atual de ope-
racoes da Petrobras, atrai grandes fluxos
permanentes e pendulares em funcdo da
oferta de trabalho.

Em contrapartida, a busca por qualificacdo,
visando a insercdo no mercado de trabalho
regional, principalmente na industria petro-
lifera, também gera fluxos entre os munici-
pios, especialmente com destino a Campos,
que tradicionalmente mantém uma oferta
regular de ensino superior, por meio de ins-
tituicdes publicas e privadas. Adicionalmen-
te, os recursos de royalties e participacdes

Commuting. Study. North Fluminense. Educational oppor-

especiais, gue os municipios impactados
pela inddstria petrolifera recebem, conce-
dem a esses municipios certa vantagem
orcamentaria, com poucas restricdes em re-
lacdo a alocacdo. Alguns desses municipios
fornecem bolsas de estudo e transporte
para os residentes cursarem, principalmen-
te, o ensino superior em outro municipio,
geralmente em Campos dos Goytacazes, em
funcdo de uma oferta diferenciada na regido
(GIVISIEZ et al. 2006).

Este trabalho discute, resumidamente,
na sequnda secdo, as questdes tedricas
relevantes que envolvem a mobilidade
espacial, a qual inclui os movimentos pen-
dulares. A terceira apresenta a oferta de
oportunidades educacionais na regido e
discute e caracteriza os fluxos pendula-
res. Finalmente, a quarta secdo expoe as

consideracdes finais.
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Mobilidade espacial: migracao e movimentos pendulares

A mobilidade espacial se refere a ca-
pacidade de se mover no espaco. Esse
fendmeno pode envolver tanto a migra-
¢do, considerada a mudanca do lugar de
residéncia, como os movimentos didrios,
entre os quais os mais conhecidos sdo os
movimentos chamados de pendulares.
Apesar dos movimentos migratérios e
deslocamentos pendulares produzirem
fluxos de pessoas pelo territdrio, a es-
séncia desses movimentos é diferente.
No que tange as definicdes, Patarra e
Cunha (1987) ja sublinhavam a comple-
xidade dessa questao:

sob um conceito amplo e mal definido, mes-
clam-se processos complexos e diversifica-
dos, que emergem na resultante redistribui-
¢do da populacdo no espago. Desde mudangas
de residéncia relacionadas a momentos do
ciclo vital até movimentos que significam
etapas de ascensdo na escala social, diversos
e complexos sdo os fatores subjacentes aos
deslocamentos populacionais de uma drea a
outra (PATARRA; CUNHA, 1987, p. 32).

De acordo com Adan et al. (1994 apud
MOURA et al. 2005, p. 122), o concei-
to de mobilidade refere-se a vida co-
tidiana do individuo, que, sequndo os
autores, recebe a denominacdo de
mobilidade pendular, sendo entendida
como “[...] conjunto de deslocamentos
que o individuo efetua para executar
os atos de sua vida cotidiana (traba-
Iho, compras, lazer).” Sendo assim, os

deslocamentos do tipo pendular fazem
parte da distribuicdao da populacdo pelo
espaco, em seus miltiplos aspectos.

“... enquanto a migracao
envolve mudanca
de residéncia, os
deslocamentos pendulares
caracterizam-se por
deslocamentos entre o
municipio de residéncia
e outros municipios, com
finalidade especifica".

Sequndo o Diciondrio Demografico
Multilingue, a mobilidade pendular se
difere da migracdo. Esta dltima en-
volve mudanca do local de residéncia
habitual e implica movimento que ul-
trapassa uma fronteira administrativa,
enquanto a mobilidade pendular envol-
ve jornada didria ou semanal do local
de residéncia para o local de realizacao
de sua atividade, geralmente trabalho
ou estudo (DEMOPADIA, 2010). Moura
et al. (2005, p. 124) também destacam
a diferenca entre esses conceitos: “en-
quanto a migracdo envolve mudanca de
residéncia, os deslocamentos pendula-

Oportunidades educacionais

“Campos, que conta com
ampla oferta de ensino
superior, apresenta o
menor percentual de
estudantes pendulares
(7,0%) ..."

De acordo com os microdados do Cen-
so da Educacdo Superior (2013), dos
nove municipios da Regido Norte Flu-
minense, apenas quatro contam com
instituicoes de ensino superior, quais

sejam: Campos, Macaé, Quissamd e
Sao Fidélis; sendo que a maioria delas
se concentra em Campos dos Goytaca-
zes. Considerando as instituicdes pre-
senciais, cujas sedes administrativas
ou reitorias estdo localizadas no mu-
nicipio, observa-se que Campos conta
com 11 instituicdes de ensino superior,
sendo quatro publicas (IFF, ISEPAM,
UENF e UFF) e sete privadas (FMC, Fa-
culdade Redentor, ISECENSA, UCAM,
UNESA, UNIFLU' e UNIVERSO). No total,
sdo oferecidos 65 cursos, nas mais va-
riadas dreas, desde os cursos tradicio-
nais de Direito, Medicina, formacdo de

res caracterizam-se por deslocamentos
entre o municipio de residéncia e ou-
tros municipios, com finalidade especi-
fica”. Outro ponto citado por essas au-
toras consiste na diferenca da propria
natureza dos movimentos pendulares e
migratorios, apesar de ambos envolve-
rem o fluxo de pessoas pelo territorio.
Cunha (2012) também afirma que, em
funcdo das caracteristicas do movi-
mento pendular - movimento didrio sem
carater permanente - tal fendmeno nao
deve ser catalogado como migracdo,
mas sim, genericamente, como um tipo
de mobilidade populacional.

Visto que essa mobilidade rotineira da
populacdo é de grande relevancia para
se compreender as transformacoes so-
cioecondmicas correntes, deve-se con-
siderar a diversidade de uso do termo
que aparece nos trabalhos académicos
ora como migracdo pendular, ora como
movimento pendular e até deslocamen-
to pendular. Ravenstein (1985) designa
migrantes temporarios; Castells (1972),
por sua vez, denominou de migracoes
alternantes; o termo americano é o
commuting, enquanto os franceses
denominam de navettes. Esses termos
sdao associados aos deslocamentos
cotidianos realizados pela populacdo.
Nota-se, portanto, que ndo ha uma de-
nominacdo Unica para esse tipo de des-
locamento.

professores e diferentes modalidades
da Engenharia aos cursos superiores
de tecnologia como Design Grafico e
Ciéncia da Computacao.

A Tabela 1 mostra que, dos 26.482 es-
tudantes de nivel superior da regido,
5.602 (21,2%) se deslocam para es-
tudar em outro municipio. Os maiores
percentuais de deslocamentos sdo ve-
rificados nos municipios menores, onde
ndo existe oferta dessa modalidade de
ensino; neste sentido, destacam-se Car-
doso Moreira e Conceicdo de Macabu,
que apresentam percentual de 95,5% e
98,0% respectivamente.



Campos, que conta com ampla oferta
de ensino superior, apresenta o menor
percentual de estudantes pendulares
(7,0%), provavelmente, em decorrén-
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cia de demanda por algum curso es-
pecifico, ndo ofertado no local ou de
concorréncia para o0 ingresso, Como 0s
cursos de Medicina. Depois de Cam-
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pos, Macaé é o municipio com o maior
contingente de estudantes, com o se-
gundo menor percentual de desloca-
mento (19,2%).

Tabela 1 - Total de estudantes e pendulares no ensino superior, Regidao Norte Fluminense e municipios - 2010
Municipios Total de alunos na graduacdo ~ Deslocamento para cursar ~ Deslocamentos sobre total
graduacao de alunos (%)
Carapebus 299 268 89,4
Campos dos Goytacazes 14.687 1.029 7,0
Cardoso Moreira 301 288 95,5
Conceicdo de Macabu 443 434 98,0
Macaé 1.705 1.477 19,2
Quissama 624 390 62,4
Sao F. de Itabapoana 197 516 64,7
Sdo Fidélis 923 567 61,4
Sdo Jodo da Barra 703 634 90,1
Regido Norte Fluminense 26.482 5.602 21,2

Quanto a matriz de origem e ao destino
dos estudantes de nivel superior, a
Tabela 2 evidencia que S3o Jodo da
Barra é a principal origem (11,23%) dos
fluxos com destino a Campos, sequido
dos municipios de Sao Fidélis (9,93%) e

Fonte: IBGE, Censo 2010. Elaboracdo Propria.

de Sado Francisco de Itabapoana (9,46%);
destaca-se, ainda, que 8,46% destes
estudantes residem em Macaé, onde
tem aumentado, de forma significativa, a
oferta de ensino de nivel superior.

A direcdio e a magnitude desses

deslocamentos podem ser entendidas
pela proximidade geogrdafica, ampla
oferta de cursos superiores em
instituicoes  pdblicas, qualidade e
modalidade dos cursos oferecidos, entre
outros motivos.

Tabela 2 - Matriz origem-destino dos deslocamentos para estudo no nivel superior (%) - Regido Norte Fluminense - 2010

Origem
n 29 ] © )
Destino 2 § 5| 22| 8 2 ‘v l% S g 3 g £

= | 2E| 55| 88| 2| £ | gB| k5 | g T

8| 85 °% | §° S |BE| § |58
Carapebus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45 0,00 0,00 0,00 0,45
Campos dos Goytacazes 1,28 4,05 2,32 8,46 4,18 9,46 9,93 1,23 50,91
Cardoso Moreira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Conceicdo de Macabu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,26
Macaé 4,22 1,94 0,36 0,26 13,74
Quissama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28
Sao F. de Itabapoana 0,00 1,53 0,00 0,47 2,00
Sdo Fidélis 0,00 0,43 on 0,00
Sdo Jodo da Barra 0,00 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Municipios do ERJ | 0,00 6,61 1,66 117 16,02 | 0,32 0,00 0,17 0,64 26,59
Outras UFs 0,00 2,24 0,00 0,00 2,34 0,00 0,21 0,00 0,21 5,01
Total 550 | 1298 | 592 1,76 27,36 | 754 9,67 10,46 | 12,81 | 100,00

Fonte: Microdados do censo demografico 2010 (IBGE, 2010). Elaboracdo prépria.



A Tabela 3 apresenta o perfil do estudante
pendular de nivel superior, de forma
resumida, com suas caracteristicas
predominantes. A maioria estuda em
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escolas privadas, tem entre 18 e 24 anos,
de cor branca, solteiros e ocupados; todas
essas caracteristicas com percentuais
superiores a 50%. A renda domiciliar per
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capita de 46,8% € de um (1) a trés (3)
saldrios minimos, e 21% trabalham no
setor de educacao.

Tabela 3 - Perfil sociodemografico resumido dos estudantes pendulares de nivel superior (%) Regiao Norte Fluminense - 2010

Atributos Predominantemente Percentual
Categoria administrativa da instituicdo Privada 66,70%
Grupo de idade 18 a 24 anos 54,50%
Cor ou raca Branca 64,10%
Estado civil Solteiro (a) 75,20%
Percentual de ocupados - 58,00%
Setor de atividade predominante Educacdo 21,00%
Rendimento domiciliar per capita 1a3SM 46,80%

Fonte: Microdados do censo demograéfico 2010 (IBGE, 2010). Elaboracdo propria.

A rede de ensino de Campos atende a
grande parte da demanda de municipios
das regides vizinhas. A cidade apresenta
0 maior nimero de matriculas entre os
municipios das regides adjacentes que
ofereciam cursos de graduacdo no ano
de 2010 sequndo dados do INEP. Entre as
regioes, a do Norte Fluminense lidera em

Consideracoes finais

No que tange aos deslocamentos popu-
lacionais para fins de estudo na Regido
Norte Fluminense, constatou-se serem
heranca dos processos historicos devido
a posicdo do municipio de Campos dos
Goytacazes como centro regional. As
evidéncias empiricas analisadas dao su-
porte a uma formulacdo bdsica: Campos
dos Goytacazes sendo polo educacional
na Regido Norte Fluminense, atraindo os
maiores fluxos de estudantes.

niimero de matriculas (25.366), sequida da
Regido Serrana, com 19.256, das Baixadas
Litoraneas, com 12.162, e do Noroeste
Fluminense, com 8.967 matriculas.

Com relacdo ao nimero de matriculas
em Campos, a Universidade Estacio
de Sa se destaca, contando com o
maior ndmero de alunos registrados,

Foi verificado que os deslocamentos po-
pulacionais para fins de estudo na Re-
gidao Norte Fluminense se concentram
no municipio de Campos dos Goytacazes
que, apesar de obter baixos indices nas
avaliacoes da educacdo basica, é um polo
educacional, principalmente para o ensi-
no superior, exercendo papel de centro
regional, atraindo estudantes de vdrias
partes do estado do Rio de Janeiro e, in-
clusive, de outros estados do Brasil.

2.902. 0 IFF é a instituicdo publica que
atende a maior quantidade de inscritos,
2.282, entre seus cursos superiores de
Tecnologia, bacharelado e licenciatura.
As quatro Instituicdes Piblicas juntas
sdo responsdveis por 6.558 registros,
correspondendo a 38% do total de
matriculas no municipio.

Acrescenta-se que os trabalhos sobre
mobilidade populacional para fins edu-
cacionais, principalmente em Geografia,
sao relativamente recentes e demandam
maiores pesquisas e analises. Nesse sen-
tido, trata-se de um tema incipiente que
tende a crescer, pois o processo de sele-
cdo das universidades publicas, conside-
rando a nota do ENEM, aumentou muito a
mobilidade populacional dos estudantes,
especialmente a de longa distancia.

Notas

1 Fazem parte da UNIFLU, as tradicionais FDC, FOC e FAFIC.
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Escopo

0 Boletim Petrdleo, Royalties e Regido, vinculado ao
Mestrado Profissional em Planejamento Regional e
Gestdo de Cidades da Universidade Candido Mendes
(UCAM - Campos dos Goytacazes), é fruto da preocu-
pacdo com a difusdo de dados e informagdes técnicas
para o debate sobre a distribuicdo dos royalties na
regido petrolifera do Estado do Rio de Janeiro. Des-
sa forma, se configura como um veiculo de publica-
cdo de natureza académica e técnica, primando pela
qualidade de seus artigos e sua periodicidade desde
setembro de 2003.

0 Boletim tem por foco editorial pesquisas originais,
tedricas ou empiricas, voltadas para planejamento re-
gional e urbano, petrdleo e outros minerais, royalties
e outras participacdes governamentais, economia re-
gional, politicas publicas e dreas afins, dentro de uma
visdo multidisciplinar das tematicas relacionadas ao
seu escopo.

Periodicidade

0 Boletim é publicado trimestralmente de forma re-
gular e ininterrupta em versdo exclusivamente eletré-
nica.

Diretrizes para os autores

Os textos recebidos sdo apreciados inicialmente pelo
editor-chefe, que encaminhard para avaliacdo por
membros do Conselho Editorial e, eventualmente, por
pareceristas ad hoc.

As normas de apresenta¢do do texto para o envio do
artigo sdo:

¢ 0 arquivo deve ser enviado em formato ‘DOC’ ou
‘DOCX".

e A primeira pdgina deve apresentar: a) titulo do
trabalho; b) autoria: nome completo do(s) autor(es),
formacdo académica, filiacdo institucional, e-mail, te-
lefone e endereco para correspondéncia.

* A sequnda pdgina deve conter: a) titulo em portu-
qgués e inglés; b) resumo em portugués e abstract em
inglés, contendo entre 100 e 150 palavras, com indica-
cdo de 3 a 5 palavras-chave.

* Os artigos devem ter entre 11 mil e 15 mil caracteres
com espacos (incluindo notas e referéncias bibliogrd-
ficas).

* Formatacdo: tamanho do papel: A4 (21 x 29,7 cm);
margens superior e esquerda: 3 cm; inferior e direita:
2 c¢m; Fonte: Times New Roman, corpo 12; Espagamen-
tos: 1,5 entre linhas.

« As referéncias bibliograficas devem estar de acordo
com as normas estabelecidas pela Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas (ABNT).

* As notas, quando houver, devem ser colocadas ao
final do texto (Nota de fim).

* llustragdes e tabelas devem ser enviadas em arqui-
vos separados.

* |lustracdes devem ser enviadas em JPG, com resolu-
¢do minima de 96 dpi.

¢ 0 encaminhamento dos textos para o Boletim impli-
ca aautorizacdo para publicacdo e aceitacao de even-
tuais edicdes necessdrias para adequacdo ao formato
do Boletim e ao seu padrdo editorial.

Author Guidelines

The articles submitted are accepted for consideration
firstly by the Editor in chief, who refers them to be
evaluated by members of the editorial board, and,
eventually, by ad hoc referees.

The formatting rules to send the article are the fol-
lowing:

* The file must be sent in 'DOC" or “DOCX' format.

* The first page must present: a) title of the work; b)
authorship: full name of the author(s), academic de-
gree, institutional affiliation, e-mail address, telepho-
ne number, and full postal address.

* The second page must contain: a) title in English; b)
abstracts in English, comprising 100 to 150 words and
also 3 to 5 keywords.

* The articles should be in the regions of 11,000 to
15,000 characters with spaces (including notes and
bibliographic references).
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