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0 NOROESTE E A “GRANDE REGIAO
FLUMINENSE DE PRODUCAO PETROLIFERA™

THE NORTHWEST OF RIO DE JANEIRO STATE AND THE ‘FLUMINENSE GREAT REGION OF OIL PRODUCTION'

Resumo:

Este artigo apresenta algumas reflexdes sobre as formas de articu-
lacdo da Mesorregiao Noroeste Fluminense-NOF na atual dinamica
econdmica do estado do Rio de Janeiro-ERJ e, particularmente, da
“Grande Regido Fluminense de Producdo Petrolifera” - aqui com-
preendida conforme a definicdo de Cruz (2015) -, que abarca os
territorios das mesorregioes Norte e Noroeste Fluminense e o das
Baixadas Litoraneas-BL. 0 objetivo é contribuir para a compreensao
dos processos de (des)integracdo de espacos sub-regionais perifé-
ricos em territorios polarizados por Grandes Investimentos.
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Abstract:

This article points out some reflections on the forms of
articulation of the Northwest of Rio de Janeiro State in the
current economic dynamics of that State and, specially, of
the ‘Fluminense Great Region of Oil Production’ - as defined
by Cruz (2105) - that covers the North and Northwest regions
of Rio de Janeiro State and the Baixadas Litoraneas - BL. The
aim of this study is to help understand the processes of (dis)
integration of peripheral sub-regional areas in territories
polarized by Great Investments.
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Autores como Cruz (2014) e Oliveira
(2008), ao avaliar a dindmica econdmi-
ca recente do estado do Rio de Janei-
ro-ERJ, constatam “um movimento de
relativa desconcentracdo industrial da
capital em direcdo [...] as regides do
interior do estado” (CRUZ, 2014, p. 4).
Tal andlise reitera a verificacdo da im-
portancia da atividade da industria ex-
trativa petrolifera, ou do Complexo de
Exploracdo & Producdo-E&P, e suas con-
sequéncias na dinamica territorial do
estado. “0 segmento da inddstria ex-
trativa do petréleo, que vem liderando
a retomada da economia, estd concen-
trado no interior, na Regido Norte Flumi-
nense” (idem). E acrescenta que o mo-
vimento geral do crescimento industrial
em direcdo ao interior do estado vem se

areas. Oil Production.

mantendo como uma tendéncia ao lon-
go da década: “a maior parte dos novos
investimentos, iniciados [...] a partir de
2005-2007, tem lugar no interior do es-
tado” (idem). No que se refere a dimen-
sao territorial do desenvolvimento nas
diversas regioes do estado, contudo, o
autor ndo identifica uma politica regio-
nal ou uma integracdo planejada:
[...] Apesar da desconcentracdo relativa em
relacdo a capital, formam-se ‘ilhas dindmicas’,
sem grandes interagdes no interior dessas re-
gides e entre as regides de Governo do estado.
Observa-se, no entanto, que no segmento de
petrdleo e gds ocorre uma desconcentracdo
relativa, por meio dos seus impactos territo-
riais [...] (CRUZ, 2014, p. 5).

"0 segmento da industria
extrativa do petrdleo, que
vem liderando a retomada
da economia, esta
concentrado no interior, na
Regiao Norte Fluminense.
(CRUZ, 2014)"

Assim, no complexo petrolifero, se-
diado no Norte Fluminense-NF, ha

uma concentracdo territorial em Ma-
caé, que absorve majoritariamente
o crescimento demografico e do em-
prego, apresentando um mercado de
trabalho que supera em muito os dos
outros municipios do NF e das regides
vizinhas das Baixadas Litoraneas e do
Noroeste Fluminense, tanto propor-
cionalmente quanto em nimeros ab-
solutos. 0 emprego formal, nesse mu-
nicipio, chega ao dobro do de Campos,
0 qual possui duas vezes mais quan-
tidade de populacdo. Cabe ressalvar,
entretanto, que esse pujante mercado
de trabalho absorve um grande nime-
ro de “trabalhadores que se deslocam
diariamente, ou sazonalmente, [...]
entre seus municipios de residéncia e
Macaé" (CRUZ, 2014, p. 12).
Terra e Souza empreenderam estudo
sobre esse expressivo mercado de tra-
balho observado nos municipios produ-
tores de petréleo da Bacia de Campos
- com destaque absoluto para Macaé - a
fim de apontar o
Nivel de dependéncia de um mercado de tra-
balho de mdo de obra exdgena, constituida
tanto por todos os frabalhadores imigrantes
(ndo naturais e de data fixa) residentes em de-
terminado municipio quanto por trabalhadores
pendulares” (TERRA; SOUZA, 2015, p. 123).



A andlise proposta pelo artigo, que con-
sidera os dez municipios “produtores”
localizados nas regioes das BL e do NF,
faz referéncia ao incremento significa-
tivo do nimero de trabalhadores pendu-
lares naregido, observado entre 2000 e
2010, identificado pelas mesmas auto-
ras em estudo anterior (TERRA e SOU-
ZA, 2012) ao abordar:
[...] a relagdo entre o desenvolvimento
da indistria petrolifera e a nova dind-
mica econdmica e territorial no Rio de
Janeiro, na tentativa de demonstrar que,
embora a indiistria petrolifera se concen-
tre em Macaé, haja diferencas socioeco-
ndmicas entre os municipios e inexista uma
forca agregadora que os transforme em uma
‘aglomeracdo urbana’, ndo deve ser menos-
prezada a imensa interacdo socioecondmica
e demogrdfica que hd entre eles [...]. Bus-
ca-se, com isso, demonstrar a capacidade
de atracdo que os municipios em questdo
exercem sobre [...] individuos que residem
[...] em diferentes municipios do Rio de Ja-
neiro. (TERRA; SOUZA; CAMPOS, 2012 apud
TERRA; SOUZA, 2015, p. 124).

“A analise proposta pelo
artigo, que considera
os dez municipios
“produtores” localizados
nas regioes das BL e do
NF, faz referéncia ao
incremento significativo do
nimero de trabalhadores
pendulares na regido [...]"

Tecendo consideracdes sobre as ten-
déncias observadas nos padroes migra-
torios brasileiros, a partir da sequnda
metade do século XX, observando as
mudancas ocasionadas pela industriali-
zacao, essas autoras pontuam diversos
aspectos, dentre os quais dois relacio-
nados mais diretamente ao contexto
regional sobre o qual se debruca este
artigo:
Intensificacdo dos movimentos pendulares;
Surgimento de eixos de deslocamentos po-
pulacionais em direcdo a regides interiora-
nas” (TERRA; SOUZA, 2015, p. 125).
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Esses aspectos podem ser claramente
identificados no caso analisado pelo ar-
tigo citado, cujo objeto é o impacto da
demanda por mdo de obra na regido que
sedia a inddstria petrolifera fluminense.
Assim, Terra e Souza (2015) abordam as
mudancas nas dindmicas econdmica e
territorial do ERJ a partir da implanta-
cdo da atividade extrativa petrolifera
no NF, nos anos 1980, identificando as
atividades de exploracdo mineral como
vetor de um processo de interiorizacdo
da atividade econdmica - tendo como
reflexo o surgimento de novas centrali-
dades urbanas - observado a escala na-
cional por Simdes e Amaral (2011 apud
TERRA; SOUZA, 2015, p. 126).
A'inddstria petrolifera, por exemplo, tem gerado
novas polarizacdes demogrdficas e produzido
significativas alteracdes na espacializacdo da
riqueza no Rio de Janeiro. Isso decorre de seus
crescentes investimentos na atividade de explo-
ragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo
e gds (segmento denominado upstream) e das
elevadas compensagdes financeiras pagas aos
municipios considerados “produtores de petrd-
leo” (confrontantes com os pocos offshore em
operacdo). Tais fatores foram alguns dos que
mais contribuiram para que a Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro, apesar da excessiva pola-
rizacdo em termos econdmicos e populacionais,
iniciasse um processo de reducdo do seu peso na
economia fluminense.
[...] o crescimento médio anual da populacdo
da Regido Metropolitana foi, na tiltima década,
inferior a média estadual e significativamente
inferior as taxas de crescimento observadas
nas Regides das Baixadas Litordneas, que
apresentou o maior crescimento médio anual
(3,8%), [...] e do Norte Fluminense (2,0%).
[...]1 As Regides das Baixadas Litordneas e do
Norte Fluminense distinguiram-se do restan-
te, devido ao aumento, na dltima década, de
suas participacdes relativas na composicdo do
PIB estadual, de 3,41% e 6,49% para 5,25%
e 11,21% respectivamente (TERRA e SOUZA,
2015, p. 126-127).
Cruz (2013; 2014) e Terra e Souza
(2015) identificam, a partir dos le-
vantamentos empreendidos em suas
pesquisas, o papel dos diversos inves-
timentos de grande magnitude previs-
tos para o Norte Fluminense. Investi-
mentos capazes de retroalimentar, nos
préximos anos, a dindmica em curso no
sentido da redistribuicdo espacial da
populacdo - oriunda de outras regioes

do ERJ e do Pais - tendo como um dos
principais destinos a Bacia de Campos.
E, também, de atrair para os centros
urbanos, onde estdo as bases de apoio
e suporte a atividade petrolifera, uma
massa de trabalhadores que se deslo-
cam reqgularmente de seus municipios
de residéncia para trabalhar no NF,
especialmente em Macaé, em um mo-
vimento pendular muitas vezes favo-
recido por deslocamentos de distancia
e tempo, que podem ser considerados
curtos em termos relativos.
Além desses trabalhadores residen-
tes em municipios das mesorregides
vizinhas do ERJ e mesmo de outros
estados do Pais, Macaé também atrai
migrantes - que impulsionam o cres-
cimento populacional do municipio e
de municipios contiguos das Mesor-
regides Norte Fluminense e Baixadas
Litoraneas - em funcdo do dinamismo
econdmico gerado pela atividade ex-
trativista industrial mineral no NF.
Considerando os municipios da Orga-
nizacdao dos Municipios Produtores de
Petréleo e Gds da Bacia de Campos -
OMPETRO (Campos dos Goytacazes,
Macaé, Sdo Jodo da Barra, Quissama,
Carapebus, no NF; Rio das Ostras, Cabo
Frio, Armacdo de Buzios e Casimiro de
Abreu, na BL), estudo de Souza, Terra
e Campos (2013 apud TERRA; SOUZA,
2015, p. 132) constatou que “a pen-
dularidade por motivo de trabalho au-
mentou de 14.019 trabalhadores, em
2000, para 43.642, em 2010".
Esses dados, sequndo estas autoras, re-
presentam a configuracao de
Um processo incipiente de ‘complexificacdo da
rede urbana’ (0JIMA; MARANDOLA JR., 2012) no
Norte Fluminense, a exemplo do que vem ocor-
rendo no restante do Pais e, mais especificamen-
te, em outras regioes do prdprio Rio de Janeiro”
(TERRA; SOUZA, 2015, p. 132).
Ainda sequndo essa andlise, estes indi-
ces de pendularidade
Refletem uma articulacdo crescente entre os mu-
nicipios, desde a Baixada Litordnea até o Norte
Fluminense [...]. Eles reforcam [...] a ideia de que
a pendularidade tornou-se, em certa medida, um
estilo de vida (MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005),
na medida em que, para um ntimero cada vez maior
de pessoas, inclusive em dreas ndo metropolita-
nas, 0 local de trabalho vem sendo dissociado do
de residéncia (TERRA; SOUZA, 2015, p. 132).



0 Noroeste Fluminense, enquanto me-
sorregidao tradicionalmente periférica,
polarizada pelo Norte Fluminense, par-
ticularmente durante mais de dois sé-
culos de monocultura canavieira, entrou
em declinio econdmico desde meados
do século XX, apresentando indicadores
socioecondmicos dentre os mais desfavo-
raveis das regides de governo do estado.
Ante os dados da intensa polaridade
presente na economia regional, locali-
zada no norte do estado, e frente a au-
séncia de indicadores de forte dinamica
econdmica no noroeste, pergunta-se
se estaria ocorrendo alguma forma de
articulacdo, via mercado de trabalho,
desta mesorregido com a dinamica da
industria petrolifera regional, e quais
seriam os impactos sobre a melhoria
recente nos seus indicadores demogra-
ficos e socioecondmicos.

Os municipios do Noroeste Fluminense
participam do conjunto de localidades
de origem desse contingente de traba-
Ihadores pendulares que trabalham no
NF - sobretudo em Macaé -, haja vis-
ta a forte presenca de instituicoes de
formacdo e qualificacdo profissional
no seu maior polo, 0 municipio de Ita-
peruna. Essa hipdtese, levando-se em
conta os requisitos de especializacao e
qualificacdo que envolvem os postos de
trabalho na indistria petrolifera, se as-
socia a ldgica da “economia da aprendi-
zagem" de que nos fala Oliveira (2008,
p. 223), o que faz de Itaperuna um dos
“lugares” que se articula no ERJ, numa
perspectiva “regional” de desenvolvi-
mento (OLIVEIRA, 2008, p. 223-224).

A esse proposito, Cruz (2015) destaca
a ampliacdo das oportunidades para
formacdo de mdo de obra nas mesorre-
gioes da Grande Regido Fluminense de
Producdo Petrolifera: “Ampliaram-se
enormemente os equipamentos de en-
sino profissional, reqular e ndo-reqular,
de niveis elementar, médio e superior,
voltados para os complexos de E&P e do
Acu [...]" (CRUZ, 2015, p. 8).
Considerando a perspectiva territorial
observada neste artigo, cabe adotar,
com relacdo a andlise dos fluxos pendu-
lares, a mesma compreensdo de Terra
e Souza (2015), qual seja, a opcdo por
um “conceito mais amplo de pendula-
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ridade"”, ndo restringindo a analise “a
pendularidade daqueles que retornam
diariamente para casa, dado o regime
de contratacdo em turnos de um ni-
mero significativo de trabalhadores
no segmento upstream da indistria do
petrdleo.” A opcdo se justifica em fun-
cdo da particularidade do trabalho nas
plataformas de E&P da Bacia de Cam-
pos: o trabalho offshore, ou o0 “trabalho
embarcado”, no qual os trabalhadores
permanecem nas plataformas por pe-
riodos continuos de, no minimo, 14 dias,
passando um periodo igual ou préximo a
este em casa.
No que se refere aos fluxos de pen-
dularidade intra-estadual, de especial
interesse para este trabalho, o artigo
de Terra e Souza (2015), como ja foi
apontado, indica uma posicdo desta-
cada de Macaé como drea de atracdo,
tendo este municipio obtido o saldo de
41.050 trabalhadores em 2010, bem
mais do que o municipio que ocupa a
seqgunda posicdo quanto a esse aspec-
to da mobilidade pendular no universo
dos membros da OMPETRO, Armacao
de Buzios, com saldo de 6.482 traba-
Ihadores sazonais, enquanto todos os
demais municipios analisados apresen-
tam saldo pendular negativo nos dados
do Censo de 2010. Cerca de 55% do to-
tal de trabalhadores pendulares eram
absorvidos por Macaé (TERRA; SOUZA,
2015, p. 133-134).
Esses dados reforcam a percepcdo do
relevante papel da Grande Regido Flu-
minense de Producdo Petrolifera no
contexto atual do desenvolvimento no
ERJ, e, particularmente, da importan-
cia de Macaé como polo econdmico,
nao apenas do Norte Fluminense mas
do vetor territorial que vai da Regido
Metropolitana ao norte do estado, in-
cluindo as mesorregioes das Baixadas
Litoraneas e do Noroeste Fluminense.
[...]1 Apesar de Campos dos Goytacazes ser maior
e apresentar uma economia mais diversificada, é
Macaé que exerce uma importante centralidade:
é em torno dele que se (re)organiza o tecido ur-
bano regional.
Deve-se considerar que Macaé é aquele que
possui a planta industrial mais desenvolvida,
sediando a base da indistria da exploracdo e
producdo de petrdleo e gds. Esse fato explica a
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forte atracdo que ele exerce ndo apenas sobre 0s
trabalhadores migrantes mas também sobre os
pendulares. (TERRA; SOUZA, 2015, p. 134).
Tal fato reforca a percepcao da existén-
cia de importantes impactos positivos
da renda oriunda do emprego na indus-
tria petrolifera em outras regides do
ERJ, particularmente no NF e NOF, visto
que Macaé apresenta um nivel extrema-
mente alto de dependéncia de mdo de
obra oriunda de outros municipios, com
grande participacdo da pendularidade
intra-estadual, o que é corroborado
pela desproporcdo entre a Populacao
Economicamente Ativa-PEA e o nimero
de habitantes do municipio:
[...] em Macaé, a PEA ocupada no municipio é,
de fato, superior a residente. Isso significa que,
mesmo se toda a populacdo ocupada residente
[...] fosse completamente absorvida pelos res-
pectivos mercados de trabalho, ainda assim
faltariam trabalhadores para ocuparem todos o0s
postos de trabalho existentes (TERRA; SOUZA,
2015, p. 138).

“No que se refere aos
fluxos de pendularidade
intra-estadual, de especial
interesse para este
trabalho, o artigo de Terra
e Souza (2015), como
ja foi apontado, indica
uma posicao destacada
de Macaé como area de
atracao [...]"

Macaé apresenta, em termos gerais -
considerando os migrantes - um nivel
bastante elevado de “dependéncia de
mado de obra exdgena” - 59,69% -, e um
peso relevante dos trabalhadores pendu-
lares nesse universo, similar ao represen-
tado pelo componente migracdo, no cal-
culo do indicador produzido pelas autoras
quanto a dependéncia de mdo de obra nos
municipios estudados. “Dentre os traba-
Ihadores exdgenos, em Macaé, 57,3% sao
pendulares” (TERRA; SOUZA, 2015, p. 139)
- incluidos ai os intra-estaduais.




Sequndo Cruz (2014), a partir desse
movimento pendular, que resulta da
particularidade do trabalho no Comple-
xo de E&P observado no NF, no NOF e na
BL, é possivel imaginar a ocorréncia de
importantes impactos econdmicos de-
rivados da circulacdo da renda gerada
pelo emprego na atividade petrolifera
regional. “A massa salarial desse gran-
de contingente de trabalhadores de
média e alta qualificacdo é, em grande
parte, aplicada em pequenos negdcios
ou em imdveis, nos municipios de resi-
déncia.”" (CRUZ, 2014, p. 32)
A titulo de argumentacdo, é importan-
te destacar que alguns dados positivos
observados nos indicadores socioeco-
nomicos do NOF na década de 2000
podem estar ligados a essa dindmica
de pendularidade da m3o de obra e a
transferéncia de renda a partir do tra-
balho, que, associado
[...] & capilaridade das politicas federal,
estadual e municipal, de transferéncia de
renda e de assisténcia social, reforcados,
ainda, pela interiorizacdo dos equipamentos
de educacdo profissional de sequndo grau e
de ensino superior, que ocorre no interior do
Pais, podem ajudar a explicar a retomada do
crescimento demografico dos municipios pe-
riféricos dessas duas regides entre 2000 e
2010, apds décadas de estagnacdo e de taxas
negativas (CRUZ, 2014, p. 32).

Essa articulacdo espontanea crescen-
te entre as mesorregides da porcdo
norte do estado, ainda que limitada
ao aspecto de fornecedora de mdo de
obra, no caso do NOF, constitui, para
Cruz (2014), um importante objeto de
estudo para a compreensdo das ind-
meras varidveis que interferem na ar-
ticulacdo dos territérios impactados
por Grandes Projetos de Investimento,
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e que se torna imprescindivel para a
formulacdo de politicas regionais de
desenvolvimento.

“A titulo de argumentacao,
é importante destacar
que alqguns dados
positivos observados
nos indicadores
socioecondomicos do NOF
na década de 2000 podem
estar ligados a essa
dindmica de pendularidade
da mdo de obraea
transferéncia de renda a
partir do trabalho [...]"

Na perspectiva do desenvolvimento
regional, a incorporacdo da Mesorre-
gido Noroeste Fluminense na unidade
analitica territorial, aqui denominada
Grande Regido Fluminense de Produ-
cdo Petrolifera, caracteriza, no senti-
do analitico mais amplo, um processo
de integracdo “subalterna”, aparente-
mente restrita ao papel de “fornece-
dora de forca de trabalho”, ndo sé para
o Complexo de E&P de petréleo e gas
nucleado em Macaé mas também para
0 Grande Projeto de Investimento do
Porto do Acu, uma vez que a maioria
dos postos de trabalho encontram-se,
“principalmente, nos segmentos de bai-
xa e média qualificacdo, inibindo a reto-
mada de uma dindmica econdmica proé-
pria ou sustentdvel” (CRUZ, 2015, p. 7).
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Esse fendmeno, se, por um lado, intro-
duz um fluxo de renda nas porcoes me-
nos dinamicas do territério, permitin-
do que os trabalhadores mantenham
sua residéncia, pequenos negdcios e
consumo nas cidades de origem, por
outro, a insercdo restrita na dinami-
ca da economia regional do petréleo,
dada a sua poderosa capacidade de
polarizacdo e concentracdo, obstacu-
liza possibilidades de diversificacao
econdmica no entorno territorial do
Complexo.

Assim sendo, a regido NOF - marcada
historicamente, apds a erradicacdo
da cafeicultura e a decadéncia da mo-
nocultura canavieira, por décadas de
estagnacdo e de indicadores socioe-
condmicos desfavoraveis, dentre os
mais baixos do ERJ -, fronteirica a
regido produtora de petrdleo, é, para-
doxalmente, uma regido penalizada no
contexto do atual processo de interio-
rizacdo do desenvolvimento ERJ.

A relativa “desconcentracdo econd-
mica” com relacdo a Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro-RMRJ, a
retomada do desenvolvimento e a “in-
teriorizacao” identificada por Oliveira
(2008) - ou “desconcentracdo produ-
tiva" e espacial como preferem Silva
(2012) e Cruz (2013) -, ao mesmo tem-
po que inserem o NOF de forma subal-
terna na Grande Regido Fluminense de
Producdo Petrolifera, contém dbices a
sua dinamizacao, por meio do reforco
e implantacdo de atividades econdmi-
cas alternativas e diversificadas ou
da implementacdo de programas que
invistam em praticas e possibilidades
voltadas para o desenvolvimento inte-
grado dos espacos regionais do estado
do Rio de Janeiro.

Notas

1 Este artigo decorre das pesquisas no ambito do Projeto FAPERJ, intitulado “0 Norte, o Noroeste Fluminense, as Baixadas Litoraneas e o Complexo de Exploracdo e
Producdo de Petrdleo e Gds: dindmica socioecondmica, mercado de trabalho, desenvolvimento regional e gestdo territorial”.

2 0 Grande Projeto de Investimento do Porto do Acu é um Complexo Portudrio e Industrial de grande porte, apoiado na exportacdo de minério de ferro e no apoio as
atividades offshore do Complexo de E&P de petrdleo e gds, instalado no municipio de S. Jodo da Barra, no NF, e que comecou a operar em 2014.
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