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DISCUSSOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO REGIONAL PERIFERICO NO NF: A COMPETITIVIDADE NA CADEIA PETROLIFERA
E 0S DESLOCAMENTOS PENDULARES COM MOTIVAGAQ EDUCACIONAL PARA CAMPOS DOS GOYTACAZES.

0 Boletim Petréleo, Royalties e Regido
(BPRR), desde seu primeiro nimero (set.
2003) até o mais recente (mar. 2016),
publicou 51 nimeros com 188 artigos,
debates, analises técnicas e legislativas,
entrevistas ou pesquisas. Neste 52° ni-
mero, algumas reflexdes se fazem ne-
cessdrias. A primeira delas quanto a cha-
mada crise do Estado do Rio de Janeiro.
Ndo hd crise; na verdade, houve a soma
de desperdicio e aplicacdo inadequada de
recursos publicos, especialmente quan-
to as rendas petroliferas. Este mesmo
BPRR, entre suas quase duas centenas
de contribuicdes sobre o tema, publicou
andlises, criticas e propostas durante os
tempos de supervalorizacao do barril do
petréleo. Os riscos, na mesma medida,
foram amplamente destacados.

0 leitor ndo devera se espantar ao saber
que tampouco a situacdo atual era desco-
nhecida no seio da prépria administracdo
estadual. Em relacdo a dependéncia das
rendas petroliferas, sequndo pesquisa
conduzida pela Subsecretaria de Estudos
Econdmicos do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2010), ainda que, a época, ndo
fosse possivel enxergar riscos de o Bra-
sil sofrer da chamada doenca holandesa',

pela forte dependéncia do Rio de Janeiro
em relacdo aquelas rendas, 0 mesmo en-
contrava-se suscetivel a referida doen-
ca. Isso implica uma possivel crise no
parque industrial do estado se mantida
a tendéncia de centralizacdo econdmica
na exploracdo do pré-sal (VILANI, 2010),
uma vez que, de acordo com as conclu-
soes da Subsecretaria (RI0O DE JANEIRO,
2010, p. 33), “o petrdleo tende a deslocar
recursos, penalizando os outros setores
da economia”. No mesmo estudo, 2013 é
apontado como o ano no qual se iniciard
a diminuicdo de importancia dos campos
atuais, fora da area do pré-sal, o que re-
sultara que, em 2020, metade da produ-
cdo brasileira sera da extracdo de petré-
leo e gds natural dos campos do pré-sal,
e de 3/4 do total nacional em 2035 (RIO
DE JANEIRO, 2010, p. 32).

Em virtude de ndo haver nenhum misté-
rio por tras da dita crise, pode-se afir-
mar que o momento critico pelo qual
passa o Rio de Janeiro estd diretamente
associado a auséncia sucessiva de uma
perspectiva holistica, inter-setorial e de
longo prazo nas acdes governamentais.
Exemplo dessa imprevidéncia e do des-
caso para com o futuro sdo os subsidios

praticados no estado, amplamente criti-
cdveis e criticados atualmente. José Luis
Vianna da Cruz, pesquisador e professor
do Programa de Pds-Graduacdo em Pla-
nejamento Regional e Gestdo da Cidade
(Universidade Candido Mendes-Campos
dos Goytacazes), destaca que, além do
contexto mundial que envolve o preco do
petréleo, a questdo orcamentaria “[...]
fica ainda pior se levarmos em conta que
muitos investimentos subsidiados no Rio
nos Gltimos anos foram polarizados
pela cadeia de dleo e gds, como os
portos logisticos, o complexo petro-
quimico, o setor naval e a siderurgia”
(ROSA; CORREA, 2016).

Em suma, pode-se claramente afirmar
que o contexto adverso de 2016 ndo po-
deria fazer parte de um futuro incerto em
relacdo a arrecadacdo petrolifera. Logo,
por mais habilidosos e vitimistas que se-
jam discursos oficiais alardeados aqui e
acold, houve, na melhor das hipéteses,
negligéncia e impericia na aplicacdo das
rendas petroliferas.

Se a abundancia cegou governantes lo-
cais e estaduais no Rio de Janeiro, po-
dera a mesma vitimar os debutantes da
sorte geografica chamada pré-sal?

Contra o jogo de dados: a contribuicao do Programa de Pos-Graduacao em Pla-
nejamento Regional e Gestao da Cidade

Os municipios do Estado de Sdo Paulo,
apos a exploracdo do pré-sal, passaram a
vivenciar o ciclo de abundancia das rendas
petroliferas. Assim como nos municipios
do Rio de Janeiro, todos beneficiados por
uma “dadiva da natureza", seus “cofres
publicos [...] nada tém a reclamar, pelo
contrario, tém a agradecer” (PIQUET,
2007, p. 31). Estardo aquelas municipa-
lidades mais aptas a superar o desafio
da abundancia? 0 primeiro elemento de
resposta esta na sua capacidade de lidar
com a “sorte geografica [e seus resultan-

tes] impactos sobre as financas dos mu-
nicipios, maiores recebedores das rendas
petroliferas” (SERRA, 2007, p. 90).

Em sequida, é preciso que haja um plane-
jamento para estes recursos, consoante
a promocdo de justica intergeracional.
Para tanto, evidéncias cientificas, ana-
lises tedricas e propostas tedrico-me-
todoldgicas podem ser encontradas em
publicacoes seriadas, como este BPRR,
e livros e dissertacoes produzidos pelo
Programa de Pds-Graduacdo em Planeja-
mento Regional e Gestdo da Cidade, soba

competente e cuidadosa coordenacdo da
Profa. Dra. Rosélia Piquet.

Se pode ser considerada “ilegal e incons-
titucional a omissao politico-institucional
frente as evidéncias produzidas pelas
ciéncias e tecnociéncias” (MACHADO;
VILANI, 2015, p. 20), os municipios de
S3o Paulo possuem estas em abundan-
cia, talvez ndo na mesma proporcdo do
petréleo e gas natural de seus campos,
mas suficiente para ndo incorrer na mes-
ma imprevidéncia que coloca em pendria
cidaddos do Rio de Janeiro...



Ao longo de aproximadamente uma dé-
cada e meia de existéncia, o Programa
de Pds-Graduacdo em Planejamento Re-
gional e Gestdo da Cidade, que em 2016
iniciou sua primeira turma de Doutorado,
produziu dezenas de dissertacoes desta-
cando os impactos da atividade petroli-
fera e os aspectos territoriais, sociais,
politicos e econdmicos da aplicacdo das
rendas petroliferas?. Além das disserta-
coes, trés obras coletivas sdao fundamen-
tais para a compreensdo do tema: Mar de
Riqueza, Terras de Contrastes: o petrdleo
no Brasil (PIQUET, 2011); Petrdleo e Re-
gido no Brasil: o desafio da abundancia
(PIQUET; SERRA, 2007); e Petréleo, Ro-
yalties e Regido (PIQUET, 2003).

Adicionalmente, em 2006, foi criado o
InfoRoyalties?, base de dados elaborada
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e mantida pelo PPG-Planejamento Regio-
nal e Gestdo da Cidade. Barbosa, Cruz e
Vilani (2012, p. 5-6) destacam que o In-
foRoyalties visa a “compilar e disponibi-
lizar informacoes a respeito do repasse
das diferentes compensacdes financeiras
previstas na legislacao petrolifera” e,
assim, alcancar “diversos segmentos da
sociedade, sejam estes vinculados a en-
sino e pesquisa, voltados para atividades
politico-administrativas, ou movimen-
tos sociais e individuos interessados
nas informacoes e no controle social da
gestdo piblica dos recursos financei-
ros, dentre outros".

Em sintese, hd um amplo repositdrio de
dados, informacdes, resultados de pes-
quisa, reflexdes, estudos de caso, and-
lises e propostas de natureza técnica,

Surgem os novos ricos, segundo a midia

A guisa de conclusdo e resposta a lilti-
ma pergunta deste Editorial, escolhemos
trés matérias, publicadas entre marco e
maio de 2016, que partem exatamente de
constatacdes de pesquisadores e da base
de dados InfoRoyalties. Em outras pala-
vras, utilizam-se das mesmas evidéncias
cientificas disponiveis e largamente dis-
ponibilizadas pelos pesquisadores e pelas
pesquisadoras do tema no Pais.

A primeira matéria, da Folha de Sdo Pau-
lo (marco de 2016), trata do municipio de
lIha Bela, litoral paulista, que experimen-
ta a bonanca do pré-sal e encontra-se
como a terceira cidade brasileira em ar-
recadacdo de royalties do petrdleo e gds
natural. Nesta matéria, o pesquisador e
professor do Programa de Pds-Gradua-
cdao em Planejamento Regional e Gestdo
da Cidade, Dr. José Luis Vianna da Cruz,
justifica essa situacdo paradoxal em rela-
¢do aos municipios fluminenses uma vez
que Ilha Bela tem um aumento na produ-
cdo que, mesmo com precos baixos do
barril, acaba por alavancar a arrecadacao
(BELMIRO, 2016).

0 determinismo fisico das jazidas petroli-
feras beneficiou, também, o municipio de
llha Comprida que, no embalo de regras
nada distributivas, aumentou, consoante
a seqgunda matéria que iremos destacar
(Folha de S@o Paulo, maio de 2016), em
5.000% sua arrecadacdo de royalties

desde 2005 (PITA, 2016). Na mesma pers-
pectiva assinalada anteriormente, o prof.
José Luis Vianna da Cruz alerta para a
dependéncia orcamentdria e a utilizacdo
das rendas petroliferas em despesas que
demandam manutencado (PITA, 2016).

Por fim, a matéria (0 Estado de Sdo Pau-
lo, abril de 2016) que inicia com uma sin-
tese do que aqui foi exposto, ressaltando
novamente que ndo se trata de nenhuma
inovacdo tedrica ou em termos de pla-
nejamento pdblico, mas de constatacdo
objetiva e direta, visto que o petréleo é
finito e esta inserido no contexto geo-
politico mais instavel do planeta. 0 con-
teddo, entdo, critica as lamentacdes do
secretdrio de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro em relacdo a dita crise do
orcamento e aponta que, tanto na fala
do secretdrio como na dos municipios
favorecidos pelas rendas petroliferas, a
soberba de quem *“gastou como se ndo
houvesse amanha, contando antecipada-
mente com uma receita incerta e volatil"”
(MING, 2016) é deixada de lado. Este gas-
to, sequndo o que o prof. José Luis Vian-
na da Cruz orienta na matéria, deve ser
pautado na diversificacdao da economia, e
os usos do fundo social, criado com receitas
da exploracdo petrolifera, devem se voltar
para politicas de transferéncia de renda e
projetos de desenvolvimento de longo pra-
0 (MING, 2016).

politica e legislativa, de acesso livre, a
disposicdo dos gestores de todo o Pais.
Reforcamos que, aqui, tratamos de ape-
nas um Programa de Pés-Graduacdo. Cer-
tamente, ndo hd que se falar em escas-
sez de elementos técnicos, cientificos e
metodoldgicos para que a aplicacdo dos
royalties se dé por meio de politicas pud-
blicas que privilegiem uma concepcdo de
justica intergeracional.

Uma vez que a sorte geogrdfica ndo
relega os municipios a um jogo de da-
dos em relacdo as rendas petroliferas,
ainda é possivel se pensar na recorrén-
cia, nos novos beneficidrios do pré-sal,
a semelhanca da inexplicdvel situacdo
encontrada hoje no estado e nos mes-
mos municipios petrorrentistas do Rio
de Janeiro?

Em um esforco de sintese, a excessiva
centralizacdo econdmica na exploracdo
petrolifera, mais recentemente alavanca-
da pelo pré-sal, em detrimento de outros
setores da economia, evidenciou a falta
de planejamento de estado, que se vé
refém de acdes governamentais imedia-
tistas, como os subsidios praticados no
Rio de Janeiro. Distantes de acdes es-
truturais e estruturantes para um mode-
lo de desenvolvimento que se proponha
sustentavel, as imprudentes decisdes
tomadas por sucessivos governos flumi-
nenses, polarizadas na cadeia de dleo
e gas natural, impediram que as rendas
petroliferas promovessem resultados
compativeis com a proposta de justica
intergeracional. Assim sendo, diante da
abundancia de evidéncias e pesquisas
cientificas disponiveis, espera-se que o0
ciclo de erros no uso e aplicacdo das ren-
das petroliferas tenha se exaurido com o
triste exemplo que, diariamente, é apre-
sentado na midia em relagdo a diferentes
setores (sadde, educagdo, seguranga...)
do Rio de Janeiro.

N&o custa lembrar aos novos e antigos ri-
cos que a arrecadacao acompanha a cur-
va de producao (de um recurso finito) e a
curva de precos (comandada por um mer-
cado internacional de grande volatilida-
de). Logo, prudéncia é a regra deste jogo,
que ndo é de azar nem de sorte, mas um



jogo de eficiéncia e responsabilidade.

Para a continuidade em relacdo ao de-
bate, este nimero apresenta discussoes
sobre o desenvolvimento regional peri-
férico, fundamental para a compreensdo
do interior do estado do Rio de Janeiro;
os elementos para entender a competi-
tividade na cadeia petrolifera; e os des-
locamentos pendulares com motivacdo
educacional para Campos dos Goytaca-
zes, municipio que se destaca pela arre-
cadacdo de royalties na Regido Norte Flu-
minense. “0 Noroeste e a ‘Grande Regido
Fluminense de Producdo Petrolifera™,
artigo de Fabio Gustavo Viana Siqueira e
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José Luis Vianna da Cruz, no qual os auto-
res propdem importante reflexao sobre a
dinamizacdo do que denominam ‘espacos
sub-regionais periféricos em territorios
polarizados' por grandes projetos de
investimento, como a Regidao Noroes-
te Fluminense em relacdo a inddstria
petrolifera e ao complexo do Porto do
Acu. “The challenges of the competiti-
ve development of the Brazilian Oil and
Gas sector in the context of pre-salt” é
o terceiro artigo de uma discussao de
folego proposta por Edson Terra Azeve-
do Filho, Manuel Antonio Molina Palma,
Margarida Perestrelo e Rodrigo Anido

12016

Lira, na qual analisam profundamente a
competitividade da inddstria petrolife-
ra nas camadas ultra profundas no pré-
-sal. Neste dltimo artigo, analisam as
cinco dinamicas que mais influenciam o
comportamento dos atores envolvidos
na cadeia nacional de suprimentos para
empresas petroliferas da Bacia de Cam-
pos. Jéssica Monteiro da Silva Tavares
e Elzira Licia de Oliveira discutem, em
“Mobilidade espacial de estudantes na
Regido Norte Fluminense: uma breve
analise”, a centralidade econdmica e
posicao de polo educacional de Campos
dos Goytacazes.

Notas

10 termo ‘doenca holandesa’ surgiu das consequéncias da descoberta de jazidas de gas natural na economia holandesa, na década de 1960, na qual o boom exporta-
dor que se sequiu a producdo de gas contribuiu para uma apreciacdo cambial que prejudicou a competitividade das exportacdes desta economia. Desta forma, 0 nome
‘doenca holandesa’ passou a designar impactos adversos da apreciacdo cambial sobre o dinamismo dos setores de bens comercializdveis e, consequentemente, sobre o
crescimento econdmico” (POSTALI, 2007, p. 6).

2 Para detalhes do Programa, acessar: http://cidades.ucam-campos.br/. As dissertacGes estdo disponiveis em: http://cidades.ucam-campos.br/index.php/producoes/
dissertacoes.

3 0 InfoRoyalties pode ser acessado pelo: http://inforoyalties.ucam-campos.br/.
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