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AMEACAS AS FINANCAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

THREATS TO CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ PUBLIC FINANCES

Resumo:

0 municipio de Campos dos Goytacazes-RJ é o maior beneficia-
rio brasileiro de royalties e participacdes especiais derivados
da atividade de exploracdo e producao de petréleo na Bacia
de Campos, possuindo o 13° maior produto interno bruto/PIB
nacional. Em razdo da pouca diversificacdo econdmica, a maior
fatia do seu orcamento provém justamente dos repasses das
rendas petroliferas, marcados pela volatilidade em razdo das
instabilidades da producao e variacoes da taxa de cambio. A
posicdo privilegiada dos cofres pablicos, todavia, encontra-se
ameacada pela possibilidade futura e incerta de modificacao
das regras que estabelecem o rateio destas rendas caso o Su-
premo Tribunal Federal julgue improcedente o questionamento
sobre a inconstitucionalidade da Lei 12.734/2012. Outra amea-
ca, concreta e atual, refere-se a queda do preco do barril de
petréleo no mercado internacional a partir de junho de 2014,
apos cinco anos de estabilidade, gerando um estado de crise

Abstract:

Campos dos Goytacazes municipality, in the State of Rio de
Janeiro, is the Brazilian largest beneficiary of royalties and
special participation tax coming from oil exploration and
production in the Campos Basin, having the thirteenth larg-
est Gross Domestic Product (GDP). Because of the little eco-
nomic diversification, the largest share of its budget comes
from oil revenue allocations, featured by volatility due to
the instabilities of production and exchange rate changes.
The privileged position of the public coffers belonging to
the municipality, however, is threatened by the uncertain
and future possibility of changing the rules that establish
the apportionment of those rents if the Supreme Court will
dismiss the constitutionality of Law 12.734 / 2012. Anoth-
er real and current threat has referred to the drop in oil
price in the international market since June 2014, after five
years of stability, which caused a state of economic crisis

econdmica entre os entes produtores.
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I - Introducao

0 municipio de Campos dos Goytacazes-RJ,
polo tradicional e maior centro urbano da Me-
sorregido Norte Fluminense, apresenta o 13°
maior PIB nacional (IBGE, 2011), situando-se
dentro de um seleto rol de prefeituras com
arrecadacoes miliondrias (CRUZ, 2005).

A posicdo privilegiada dos seus cofres pu-
blicos é assequrada pelos vultosos repasses
mensais de royalties e trimestrais de partici-
pacoes especiais (PE) decorrentes da ativida-
de de exploracdo, desenvolvimento e produ-
cdo de petréleo e gas natural (E&P) na Bacia
de Campos.

among the oil producers.
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Paradoxalmente, a rigueza econdmica, de-
rivada da abundancia de recursos advindos
do petréleo, que permite a convivéncia com
elementos de uma economia dindmica, inte-
grada internacionalmente e estratégica para
o Pais, ndo implicou necessariamente trans-
formacdo no desempenho econdmico e in-
vestimentos em prol do desenvolvimento lo-
cal (SILVA NETO, DIAS e BARRAL NETO, 2008).
Ocorre que as rendas petroliferas sdo mar-
cadas por sua volatilidade em razdo das
instabilidades na dinamica da producdo, nas
indefinicoes na demanda e na oferta, e nas
variacoes na taxa de cambio.

0 cendrio de incertezas analisado comecou a
ser delineado em 2010 em virtude das modifi-
cacoes legislativas trazidas com o novo mar-
co requlatério do setor petrolifero motivadas
pela descoberta do pré-sal, e foi agravado
em 2014, devido a drdstica queda do preco
do barril do petréleo tipo Brent no mercado
internacional.

A cotacdo da commodity continuou em que-
da, saindo de US$110 e chegando abaixo dos
US$30 em 2016, justamente quando o Pais
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merqgulhou em uma recessao econdmica e
passou a enfrentar uma crise em suas insti-
tuicOes politicas com a prisdo histdrica, pela
primeira vez, de um senador, a tentativa de
cassacdo do presidente da Camara dos Depu-
tados e o processo de impeachment da Presi-
dente da Repdblica.

Apesar da desvalorizacdo do real frente ao
ddlar, a depreciacdo da commodity impactou
diretamente no orcamento dos municipios
petrorrentistas devido a reducdo das transfe-
réncias de royalties e PE recebidas pelos en-
tes autointitulados “produtores", por possui-
rem hidrocarbonetos em seu territdrio ou em
suas extensdes legais ou, ainda, instalacdes
de refino e auxilio a producdo.

E diante deste cendrio de extrema depen-
déncia econdmica dos repasses das rendas
petroliferas que se torna pertinente a anali-
se das novas regras que disciplinam o rateio
destas rendas, bem como da queda do preco
internacional do barril de petrédleo, que cons-
tituem duas ameacas as financas publicas
que projetam uma imensa interrogacdo sobre

o futuro do municipio.
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1- 0 novo marco regulatorio

Em 2007, a Petrobras anunciou a des-
coberta de novas jazidas de gds natu-
ral e petréleo leve de alta qualidade e
alto valor comercial, com estimativa de
vasto potencial de reservas em aguas
profundas nas Bacias do Espirito Santo,
Campos e Santos, em uma area denomi-
nada pré-sal.

Este novo horizonte, em que o Brasil po-
dera se tornar um dos grandes players
da inddstria petrolifera, propiciou um
ambiente favoravel a modificacdo das re-
gras que regulam o setor.

Para tanto, em 2010, foi sancionado um

conjunto de leis com base em quatro pi-
lares:

i) novo regramento do sistema de E&P
(regime de partilha);

ii) criacdo de uma empresa publica res-
ponsdvel pela gestdo dos interesses da
Unido nas novas operacoes;

iii) criacao de um fundo social, como gran-
de beneficiario da receita governamental
na partilha da producdo, com vistas ao
combate da pobreza e fomento a projetos
de educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia
e sustentabilidade ambiental; e

iv) capitalizacdo da Petrobras.
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Nesta linha, em 2012, foi aprovada a polé-
mica Lei 12.734, que modificou substancial-
mente as regras de distribuicdo das rendas
petroliferas entre os entes da Federacdo,
previstas nas Leis n® 9.478/97 (Lei do Pe-
tréleo) e que produzird uma grande reducdo
nos valores recebidos pelos municipios hoje
privilegiados, como Campos.

As novas regras ensejaram inlimeras con-
trovérsias juridicas e embates politicos
envolvendo entes produtores e ndo pro-
dutores em todo plano nacional sobre o
novo destino legal e a alocacdo das ren-
das petroliferas.

1.1- A Lei 12.734/2012 e as novas regras de reparticao dos royalties

A nova lei dos royalties buscou promover
uma corre¢ao gradativa, ao longo do tempo,
do pagamento e distribuicdo das rendas pe-
troliferas, olvidando, no entanto, o aspecto
relativo a destinacdo desses recursos, mal-
grado a melhor forma de aplicacdo dos ro-
yalties dependa, sequndo Serra (2005), de

uma equilibrada reparticdo destes recursos
entre seus beneficidrios.

Os critérios propostos para o modelo
de partilha de producdo revelam a nova
orientacdo politica da distribuicdo: per-
manece o carater compensatdrio do pa-
gamento de royalties para que os entes

afetados pela E&P (“produtores”) pos-
sam suportar os impactos gerados pela
economia do petrdleo. Todavia, a maior
parcela das receitas futuras de royalties
terd carater distributivo, atendendo a de-
manda dos ndo produtores (NAZARETH,
2008), conforme a Tabela:

Tabela 1: Reparticao das rendas petroliferas
Lei 9.478/1997 Lei 12.734/2012
Produtores Royalties PE Royalties PE
Estados 26,25% 40% 20% 20%
Municipios 26,25% 10% 4% 4%

Fonte: elaboracdo da autora com base na andlise comparativa das Leis 9.478/97 e 12.734/2012

Todas as reducdes impostas concorre-
rdo para a formacdo de fundo, que serd
repartido entre entes produtores e ndo
produtores, alcancando o limite maxi-
mo, em 2019, de 54% dos royalties e
30% das PE.

Trata-se de uma ameaca futura e in-
certa, tendo em vista que a mencio-
nada Lei, apesar de vigente, ainda ndo
pode produzir seus efeitos em razao
de decisdo concedida liminar e mono-
craticamente pelo Supremo Tribunal

2- A queda do preco do barril do petréleo

A distribuicdo geografica desiqual e a in-
certeza de suas reservas tornam a posse
e uso do petréleo foco de permanentes
tensdes geopoliticas, configurando-se a
sequranca do abastecimento energético
em uma questdo crucial no crescimento
das economias nacionais e na competiti-

vidade capitalista no plano internacional
(LIMA, 2008).

Os precos do petréleo e do gas natural sdo
varidveis de extrema importancia para a
economia mundial, ja que os hidrocarbo-
netos ainda sdo a principal fonte energéti-
cado planeta, apesar da busca pela altera-

Federal (STF) nos autos da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n© 4917,
ajuizada pelos estados produtores,
que ainda esta pendente de julgamen-
to final pelo Plenario da Corte (VILANI,
2013).

cdo da matriz energética global com o uso
de fontes renovdveis de energia.

Apds cinco anos de estabilidade, o preco
do barril de petréleo vem acumulando
perdas de mais de 40%, desde o pico de
junho de 2014, quando era negociado a
USS115 (LUCAS, 2014).



Este fendmeno, que tomou repercus-
soes mundiais e que reverberaram inclu-
sive em ambito local, se deu em razdo de
dois fatores principais:

i) diminuicdo da importacdo de petrdleo
pelos Estados Unidos da América, em ra-
zao da busca pela autossuficiéncia ener-
gética, fortalecida pelo aumento da explo-
racdo e producdo de hidrocarbonetos ndo
convencionais (petréleo e gas de xisto); e
ii) aumento da producdo de petréleo
pela Organizacdo dos Paises Exportado-
res de Petrdleo (OPEP), como estratégia
de defesa contra o avanco americano
(KRAUSS, 2015).

Consideracoes finais

Campos dos Goytacazes é o maior be-
neficidrio, em todo o Pais, das rendas
petroliferas em consequéncia da “sorte
geografica”, que o privilegia com uma
hiperconcentracao destes recursos.

Tal condicao encontra-se ameacada pela
possibilidade, futura e incerta, de modi-
ficacdo das regras que regem a partilha
das rendas petroliferas entre produto-
res e ndo produtores caso a ADI n® 4917
seja julgada improcedente pelo STF para
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Para os importadores de petrdleo, a bai-
xa do preco permite o aumento da capa-
cidade de investimento, enquanto para
os paises exploradores, especialmente
o0s que estdo investindo em novos cam-
pos, caso do pré-sal brasileiro, a situa-
cdo é delicada devido aos altos custos
para extrair o 6leo em dquas profundas.
Diversos municipios fluminenses, que
sofrem com a pouca diversificacao eco-
ndmica e com os maus investimentos
feitos com a heranca dos recursos do
petréleo, alteraram suas agendas politi-
cas para tentar minimamente contornar a
situacao, encarada como crise, e dar con-

que a Lei 12.734/2012 produza plena-
mente seus efeitos.

H&, contudo, um indicio atual e concre-
to consistente na vertiginosa queda do
preco do barril de petréleo no mercado
internacional, que importa reducdo dos
repasses de royalties e PE.

Tal fendmeno denota que o cendrio atual
ndo pode se desassociar do contexto in-
ternacional, ja que o montante das ren-
das petroliferas repassado aos benefi-

tinuidade aos projetos em andamento.

0 orcamento de 2015 do Municipio de
Campos dos Goytacazes - lider de ar-
recadacdo de royalties do Pais, com RS
632 milhdes em 2014 - foi reduzido em
25% e os contratos em vigor passam
por uma reducao 20% do seu valor (OR-
DONEZ; ROSA, 2015).

Em janeiro de 2016, foi decretado esta-
do de emergéncia publica no municipio e
anunciadas medidas de contingéncia, in-
clusive um estudo para reducdo do nime-
ro de servidores publicos concursados.
Trata-se, portanto, de uma ameaca presen-
te e concreta, sem previsdo de término.

cidrios esta diretamente relacionado ao
preco internacional da commodity.

As reflexdes estabelecidas permitiram
constatar que as repercussoes destas
ameacas se avolumam a cada dia, to-
mando dimensdes de dificil mensura-
cdo e controle pelos gestores locais,
ainda mais se considerado o momento
de crise econdmica e politico-insti-
tucional vivenciado em todo Pais na
atualidade.
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