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Resumo

Este trabalho aborda o tema da criminalidade urbana associada aos processos de
urbanizacdo e desenvolvimento local, devido ao crescimento industrial; trabalha com as
diversas consequéncias sociais que estes processos acarretam, enfocando a questdo da
violéncia. Realizamos um enfoque teérico sobre o tema, relacionando industria, cidade e
criminalidade. Estudamos o crescimento de Maca€é, municipio que vem despontando na
Regido Norte Fluminense como polo de desenvolvimento e atracdo de negdcios na area de
petréleo e outras atividades que este setor abrange. Desde a década de 80, Macaé vem
experimentando muitas transformacgdes em suas atividades econdmicas, que desencadearam
processos de répida urbanizacdo e crescimento populacional, entre outros, tendo a

criminalidade como um de seus grandes problemas.

Palavras-chave: Criminalidade urbana, violéncia, desenvolvimento local, urbanizacao,

Macaé.
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INTRODUCAO

A violéncia urbana é um tema dos mais atuais, ocupando as manchetes dos meios de
comunicagdo diariamente. E um conceito muito amplo e impreciso que adquire
concretizagdo ao contabilizarmos os indicadores de criminalidade. A transgressao as leis e
as normas da sociedade tem gerado crescentemente sentimentos de inseguranca € uma
sociedade cada vez mais devastada pelo medo, que busca mecanismos diversos para
superar o problema, mecanismos tais que podem até contribuir de forma negativa para esse
quadro, que ja se encontra tao perverso.

Um outro aspecto deste problema social é que ele geralmente estd associado ao
processo de urbanizacdo descontrolado, aliado a condigdes econémicas adversas que ndo
permitem uma insercdo social de algumas camadas da populagéo, relegando-as ao mundo
da marginalidade, tanto econémica como social. Com base nestes antecedentes histdricos,
este estudo aborda o tema da violéncia urbana como variavel dependente de uma série de
fatores. Nossa hipdtese é a de que o desenvolvimento rapido e descontrolado pode garantir
0 crescimento econdémico, mas pode gerar também inimeras consequéncias sociais, dentre
elas a expansao da criminalidade urbana.

Escolheu-se como base do estudo de caso 0 municipio de Macaé, Estado do Rio de
Janeiro, que vem passando por grandes transformacdes econémicas, sociais e espaciais em
torno da producdo de petroleo e suas externalidades. Alguns estudos ja realizados apontam
na diregdo de um crescimento urbano acelerado, fruto da migracgéo, e para um aumento de
problemas sociais, entre eles a violéncia.

Primeiramente, realizamos um levantamento bibliogréfico para uma abordagem
tedrica sobre o tema, trabalhando com os conceitos ligados ao estudo como crime, violéncia
urbana, urbanizagéo, industrializagdo, desenvolvimento local, utilizando alguns autores e
suas idéias que norteiam nosso estudo. Procuramos também tracar um quadro da
criminalidade urbana no Estado do Rio de Janeiro, especificamente na nossa area de estudo,
a partir de alguns dados oficiais e noticias de jornais e revistas nacionais e locais.

Como parte central do trabalho, buscamos associar os temas em questéo, valendo-
nos de alguns autores, que tratam de forma mais especifica a questdo da violéncia e da

criminalidade na area urbana e sua associacdo com o desenvolvimento industrial nas



cidades e a urbanizagdo Para tanto, nos servimos de alguns dados referentes a estes
fendmenos na area de Macaé, estabelecendo algumas ligacdes entre eles. Utilizamos
diversas fontes secundarias como dados do Centro de Informacdes e Dados do Estado
(CIDE-RJ), e do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ), para coletar informacdes sobre o
desenvolvimento local na &rea de Macaé.

Foram realizadas consultas as Policias Militar e Civil. Utilizamos alguns dados de
Orgdos de estudo de seguranca, como o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(UCAM) e o Ndcleo de Pesquisa e Analise Criminal (Nupac) da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado. Trabalhamos com dados da 123 DP, delegacia em Macaé. Os relatdrios
anuais dos cinco anos de estudo (1998-2002) foram as principais fontes de nosso estudo, na
compreensdo da dindmica dos crimes ocorridos no periodo.

Realizamos entrevistas com representantes diretos da seguranca publica na regido de
estudo, como delegados e comandante do 32° Batalhdo da Policia Militar, em Macaé; além
de entrevistas com autoridades ligadas ao governo local.

Para medir a correlacdo entre algumas variaveis de estudo, utilizamos um teste
estatistico, que visa medir o sentido e a intensidade de correlacdo entre duas variaveis,
trabalhamos com o coeficiente de correlagdo linear de Pearson (r).

Na parte final, trabalhamos com a questdo da percepcdo da populacdo sobre a
atuacdo da industria de petroleo na cidade de Macaé. Foram aplicados 400 questionarios em
toda a area urbana do municipio, registrando a percepc¢édo da populacdo local sobre o tema.
Os questionarios foram aplicados por domicilio nos bairros da cidade de acordo com a
populacdo destes, sendo um respondente por domicilio que tivesse 18 anos de idade ou
mais.

Na fase final do estudo, foi realizada uma pesquisa em jornais dos anos de 1998 a
2002. Trabalhou-se com o jornal O Debate; a escolha por este jornal se deve ao fato de ser
0 Unico jornal diario do municipio, abrangendo também alguns municipios vizinhos. A
pesquisa tinha por objetivo obter algumas explicaces sobre o comportamento das taxas de
criminalidade no periodo, atentando para fatos e movimentos que poderiam exercer alguma

influéncia sobre os registros de ocorréncias criminais na area de estudo.
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Na verdade, a criminalidade — apesar de ja sabermos que é bastante elevada em
alguns lugares; de sempre que, ao abrirmos um jornal, sabermos que vamos encontrar
alguma noticia ligada a crimes, violéncia na cidade ou drogas — ainda nos causa muito

temor e assusta a muitos.
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CAPITULO 1 - CONSIDERACOES TEORICAS

Para estudarmos um fenémeno social, como a criminalidade e a violéncia urbana, é
importante estudarmos a sociedade que produziu os indicios desse fendmeno, suas
caracteristicas e suas transformacdes. Na verdade, os crimes cometidos na area urbana
fazem parte de um contexto histdrico especifico e possuem algumas caracteristicas sociais,
que assumem algumas formas de manifestacdo. E certo que, mesmo diante de suas
peculiaridades, é um fenémeno que tem atingido uma amplitude surpreendente nos Gltimos
anos, alcancando das grandes metrdpoles brasileiras a cidades do interior.

Segundo Erminia Maricato®, foi nas décadas perdidas® que a concentracdo da
pobreza se evidenciou na area urbana, e foi também nesse periodo (anos 80 e 90) que a
sociedade brasileira conheceu o fendmeno da violéncia urbana, com um grande crescimento
do nimero de homicidios. Segundo a autora, um dos indicadores mais expressivos da piora
das condicdes de vida urbana é o aumento da violéncia a taxas nunca vividas anteriormente
pelas metrépoles brasileiras.

De acordo com Peter Burke® a violéncia urbana ndo é novidade, mas por outro lado,
ndo € uma constante na histéria, nem mesmo nas grandes cidades. Segundo este autor, a
idéia de que tendéncias demogréficas podem estar relacionadas, de alguma forma, a
variagdes nos niveis de violéncia deve ser estudada, ndo implicando uma relacdo necessaria
entre estas realidades, mas ndo ignorando que ela existe em determinados contextos. Uma
confirmacdo desta relacdo estaria, por exemplo, nos indices sobre criminalidade que
demonstram, com frequiéncia, que os mais atingidos pela violéncia urbana sdo homens
jovens e adultos.

O estudo do crime também pode relacionar-se com o sistema capitalista, uma vez
que este sistema gera contradicdes inerentes a ele proprio, sem as quais ndo seria o0
capitalismo de diferencas.

A concentracdo de riquezas é elevada e o grande numero de desempregados (0

exército de reserva) evidencia as desigualdades e contradi¢cGes do capitalismo. Ndo é uma

! Erminia Maricato. Brasil, cidades. Alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Editora Vozes, 2001.

2 A autora aborda sob o nome “décadas perdidas” os anos 80 e 90. Maricato ndo faz uma associagdo entre
pobreza e violéncia urbana, apesar de falar desta forma.

* Peter Burke. “Violéncia urbana e civilizacdo”. In: OLIVEIRA, Nilson Vieira (org.) Inseguranca Pdblica:
Reflexdes sobre a criminalidade e a violéncia urbana. Sdo Paulo: Nova Alexandria, 2002.
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relacdo direta e de forma mecanica entre capitalismo e violéncia, sabemos que essa ligagéo
existe, afinal as contradi¢cGes geram criminalidade e a estrutura de dominagdo tambem faz
uso do crime. Ndo estamos afirmando que apenas o sistema capitalista é gerador de
violéncia. Na atualidade, em qualquer pais do mundo, a violéncia tem sido um fenbmeno
sempre presente; temos acesso diariamente a informacdes oriundas de todo lugar que tratam
de tragédias, mortes, guerras e tantos outros fatos que representam esse fenémeno.

Acrescente-se a isso o0 trafico de drogas que gerou novas formas de criminalidade
associadas também a novas formas de violéncia. Parece existir mesmo uma confuséo entre
ordem e desordem, entre aquilo que é legal e ilegal, confuséo esta ligada ao grande clima de
negocio e lucro que este fenémeno engendra.

A modernizacdo, a industrializacdo, o crescimento urbano trazem grandes
transformacfes econdmicas, mas também sociais. Em muitas sociedades contemporéaneas
que vivem rapidas e grandes mudancas sociais, a associacdo entre estas transformacdes e o
crescimento da violéncia se faz presente. De acordo com os pressupostos classicos da
economia, a industrializacdo é o fator catalisador do crescimento econémico. Uma
perspectiva mais critica encara o desenvolvimento como um processo de mudancas
estruturais, sociais e politicas, e ndo somente a partir de indicadores de crescimento
econdmico.

Porém, o crescimento econdmico e aumento da riqueza de um municipio néo
significam exatamente desenvolvimento econdmico com qualidade de vida. O crescimento
industrial exerce grande influéncia sobre a dinamica social e populacional no espaco.
Simon Schwartzman” fala a respeito de diversas abordagens de planejamento politico e dos
estudos e pesquisas na area de indicadores sociais, 0 crescimento econdmico é um fator que
traz consigo problemas e tensdes sociais. De acordo com esta afirmativa o aumento da
riqueza pode gerar uma série de deslocamentos populacionais, desorganizacdo de sistemas
sociais previamente estabelecidos, crises institucionais de Vvarios tipos; que tornam
evidentes problemas sociais como a criminalidade, desemprego, densidade populacional

excessiva, poluicdo etc., problemas estes que se revelam com fregiiéncia na area urbana.

* Simon Schwartzman. “Desenvolvimento Social E Qualidade De Vida: Algumas Perspectivas De Pesquisa”.
Fortaleza: Revista de Ciéncias Sociais, 1974, pp. 101-111.
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A violéncia é um termo utilizado para descrever situagcdes muito distintas. Ha& uma
diferenca entre ato violento e o registro correspondente; muitas acdes violentas ndo séo
registradas. O delito é a quebra da lei, esta relacionado a cddigos vigentes em determinadas
épocas em cada sociedade, e constitui um crime. A violéncia pode ser classificada a partir
de varios itens; do tipo de pessoa que sofre, da natureza da acdo, do motivo, do lugar onde
ocorreu etc., existindo dois grandes grupos nesta classificagcdo: a violéncia intencional e a
ndo intencional, a diferenca esta em que na primeira ha uma intencdo de causar dano, como
homicidios, suicidios, lesGes intencionais; na segunda, a acdo criminosa (que também nao
deixa de causar dano) néo é resultante de uma prévia intencéo por parte do agressor.

A frequéncia de determinadas formas de violéncia pode gerar uma sociedade com
sensacdo profunda de inseguranca social. “Os regimes politicos, nacionais ou municipais,
sdo com frequiéncia as verdadeiras vitimas ou objetos da violéncia, seja dirigida contra as
autoridades ou contra os prédios onde trabalham™.

O fenbémeno da violéncia atinge dimensdes que muitas vezes ndo temos idéia.
Quando os niveis de criminalidade estdo bastante elevados em uma determinada area,
especialmente a criminalidade violenta, 0 medo e a inseguranca da populacdo ameacam a
prépria qualidade de vida nesta regido; as pessoas permanecem trancafiadas em casa,
deixam de se organizar, ndo participam das decisfes locais. As pessoas se armam e se
preparam para enfrentar os perigos como se estivessem numa guerra; tudo isso acaba

afetando negativamente as regras de convivéncia social.

1.1 — As metamorfoses da cidade

As mudancas populacionais associadas as mudancas no espacgo fisico da cidade
podem afetar profundamente essa constru¢cdo do medo nos moradores. A questdo ndo é
apenas a respeito dos criminosos que transgridem as leis, mas da justi¢ca que ndo funciona,
da policia que falha e que, em muitos casos, ela propria também transgride as leis.

A violéncia urbana sugere a idéia de cidade, imputando ao espaco chamado cidade a
capacidade de gerar violéncia; na verdade, a cidade ndo € a causa da violéncia, é apenas um
dos contextos no qual ela se manifesta. Sabemos que a violéncia atinge todas as areas de

> Peter Burke, op. cit, p. 32.
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uma sociedade, ndo estamos afirmando, portanto, que no campo a violéncia ndo ocorre,
alids, determinados tipos de crime ocorrem com mais freqiiéncia neste ambiente. Trabalhar
com o espaco urbano, a violéncia e o0 medo equivale a trabalhar também com a politica
criminal ligada a estas questbes. A naturalizagdo dos discursos segregadores produz
conseqliéncias estéticas e transformam a cidade. Estes discursos afetam as politicas urbanas
e produzem hierarquias na cidade.

A cidade é considerada como uma arena ou conjunto de arenas para diferentes tipos
de atividade, determinados processos econdmicos e sociais desencadeados na cidade
influenciam na geracdo de violéncia. Bresciani, ao tratar sobre o crescimento da &rea
urbana em Londres e Paris, no século XIX, aborda as varias faces do fendbmeno da cidade.
A pobreza, a mendicancia e a criminalidade se confundiam num cenario caotico, que traz a
idéia de uma grande desordem. A dindmica da cidade, o trabalho dos operéarios nas fabricas
faz surgir uma nova nogdo de tempo, o tempo da cidade, o tempo produtivo, que gera
abundéancia e riqueza.

O crescimento econdmico acarreta consigo um certo custo social, faz crescer uma
aglomeracdo urbana, que possui efeitos devastadores. As casas, as ruas e a populacdo vao
crescendo sem planejamento. Muito se verifica, no periodo que Bresciani descreve, a
ocorréncia de crimes contra a propriedade, crimes contra o patriménio; as condi¢fes de
moradia eram péssimas e a superpopulacdo era evidente. Acreditava-se na degradacgéo
fisica e moral dos homens que habitavam nesses bairros pobres. Os escritores da época
manifestavam com freqiiéncia sua preocupacdo com a crescente onda de crimes e 0sS
ataques a propriedade. Londres foi se tornando o simbolo das méas consequiéncias da vida

urbana e da industrializacdo. Porém, Bresciani afirma que:

“A degradacdo do trabalhador ndo se deve a algo inerente ao homem
pobre, uma moralizacdo deficiente como para os ingleses, mas as
contingéncias do seu cotidiano, que os fazem deslizar com rapidez da
fraqueza fisica a impoténcia moral. Afinal, trata-se de homens submetidos

ao estrito império da necessidade™®.

® Maria Stella M. Bresciani. Londres e Paris no século XI1X: O espetaculo da pobreza. 7% ed. Coleco Tudo é
histéria. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1992, pp.62-63.
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Sendo assim, a cidade esta relacionada a urbanizagdo, industrializacdo e maior
densidade demografica, gerando um contexto préprio que pode acarretar manifestagdes
criminosas, ou seja, delitos como homicidios, posse ilegal de armas, furto e roubo de
veiculos, roubo a estabelecimentos financeiros e comerciais, trafico de drogas. Nos dias
atuais, prédios, mecanismo de seguranca privada e condominios fechados demonstram que

a violéncia e a inseguranca deixam muitos tracos na paisagem urbana.

1.2 — Violéncia: producéo social e fendmeno estrutural

Esse contexto revela um meio urbano associado a uma dinamica desordenada, tendo
a violéncia como um de seus fendmenos mais destrutivos. Existem diversas teorias que
exprimem explicacGes acerca deste fendmeno, como, por exemplo, as teorias referentes as
condutas desviantes. Segundo Robert Merton, a anomia consiste na dissociacdo das
condutas conforme sua orientacdo em relagéo a fins, ou aos meios para atingi-la, portanto,
os fins aos quais os individuos se propdem, nestes casos, seriam moralmente aceitaveis,
mas 0S meios para atingir esses objetivos revelariam uma conduta desviante. Ja a idéia de
anomia em Durkheim se baseia na decomposic¢do das normas e dos vinculos tradicionais,
levando a um individualismo crescente, onde os individuos buscam o lucro de qualquer
forma’.

Para Durkheim, aqueles que ndo se submetem as convencdes humanas,
representadas pelos fatos sociais, sofrem obstaculos e sdo impedidos por san¢Ges diversas.
Em uma sociedade, existem individuos que podem divergir mais ou menos do tipo coletivo,
entre estas divergéncias existem aquelas que apresentam carater criminoso. O crime esta
disseminado em todas as sociedades e esta ligado as condi¢Ges fundamentais de toda vida
social. Segundo este autor, os atos qualificados de crimes ndo sdo 0s mesmos em toda
parte; o crime provoca uma ruptura nos elos de solidariedade, e sua reprovacdo confirma os

valores e sentimentos comuns.

" Luis Flavio Sapori; Claudio Burian Wanderley. “A Relagéo entre o Desemprego e a Violéncia na Sociedade
Brasileira: Entre o Mito e a Realidade”. In: Cadernos Adenauer 1l (2001), n° 1. A Violéncia do Cotidiano. Sao
Paulo: Fundacéo Konrad Adenauer, marco de 2001, p. 46.
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“Chama-se crime, todo ato que, num grau qualquer, determina contra seu
autor uma reacao caracteristica a que chamamos pena. Os crimes, em toda

parte, afetam da mesma maneira a consciéncia moral das nacdes e

produzem a mesma conseqiéncia”.?

A atividade econdmica tem acompanhando a civilizacdo, mas ela ndo serve para o
pregresso da moral. “E nos grandes centros industriais que os crimes e os suicidios sdo
mais numerosos™®.

Essas teorias da anomia e da desregulacdo social sugerem que a falta de posses
econémicas reduz a coesdo social e a ordem moral de uma sociedade, provocando um
incremento na ocorréncia de delitos. Elas acabam por estabelecer que os individuos mais
pobres tém uma razdo custo/beneficio maior no momento de executar um crime. Essa
nocdo de privacdo econdmica e criminalidade acaba por reforgar a criminalizagdo da
pobreza, encobrindo as reais condi¢des estruturais e a exclusdo de muitos que vivem na
marginalidade, ou seja, a margem da sociedade que tem acesso a educacgéo, a saude e, entre
outros bens publicos, a propria seguranca.

Sobre a exclusdo, Zaffaroni nos lembra que um dos efeitos mais desastrosos da
globalizacdo € o desemprego estrutural que a mesma produz, criando nos paises latino-
americanos uma massa de excluidos que ndo responde a dialética explorador/explorado,
mas sim a uma ndo relagdo entre excluido/incluido. Para este autor, a funcéo do politico nos
niveis locais, nas provincias e municipios é “gerar as condi¢cdes basicas de satisfacdo
elementar de alimentacdo, higiene, salde e, sobretudo, educacdo, entendida como a
capacitacdo para que a populagdo possa apoderar-se do saber democratizado™®.

A questdo da violéncia tem sido naturalizada por diversas instancias que exercem a
dominagdo, porém a “ndo-inclusdo” ndo € natural; a violéncia estd nos conflitos
econbmicos, sociais, politicos, étnicos, na histéria do nosso pais, sendo produzida
socialmente. Portanto, essa violéncia é estrutural e, segundo alguns autores como Filho e

Neder, utilizada como forma de manutencéo da ordem ideoldgica vigente.

® Emile Durkheim. Da Divisdo do Trabalho Social. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1999, pp. 39-40.

% |dem, p. 30.

10 Eugénio Radl Zaffaroni. “Globalizacdo e sistema penal na América Latina: da seguranca nacional &
urbana”. In: Revista Discursos Sediciosos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1997, p.36.
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“Se a violéncia e a criminalidade urbana aumentaram no Brasil,
acreditamos tratar-se de um aumento proporcional ao aumento da
densidade populacional registrada especialmente nos grandes centros
urbanos. Assim, hd que se considerar que, de fato, a violéncia e a
criminalidade aumentaram na Gltima década, s6 que proporcionalmente ao
crescimento e fortalecimento do capitalismo no Brasil, com uma
conseqlente industrializagdo altamente concentrada, acompanhada de um

rapido crescimento do processo de urbanizago”."

A magnitude da acdo que os 6rgdos do governo exercem sobre a quantidade e

qualificacdo dos atos criminosos dependerd da forga que esses 6rgdos possuem. Neste caso,

a forca de uma sociedade estaria concentrada na forga das suas instituicdes em promover

uma integracdo social, ou poderiamos dizer, uma insercdo social. As contradi¢des internas

de uma sociedade fazem aumentar as tensoes e conflitos.

Diante das situacdes de conflito geradas pelo contexto contraditorio é que entraria o

Estado, com seu papel de construcgéo e efetivagdo da democracia. Apenas a interferéncia do

Estado pode fazer com que a lei comum seja respeitada — tanto por civis quanto por

militares — controlando a transgressdo e exercendo a punicdo, garantindo assim o

funcionamento adequado de suas instituicdes. O direito de matar da policia, por exemplo,

ndo deve estar acima da lei; o papel da policia do Estado de direito é preservar a lei e ndo

de matar.

“E, sobretudo, a auséncia de mecanismos de regulaco apropriados a um
novo tipo de sociedade emergente que explica a importancia dos
fendmenos de violéncia (...), quer sejam aqueles ligados & desorganizacédo
social nas periferias pobres — como em Sdo Paulo; quer sejam aqueles
ligados a um narcotrafico militarizado, - como no Rio de Janeiro. No
Brasil, a violéncia assume formas sangrentas, devido a auséncia de
politicas suscetiveis de garantir a ordem publica, preservando-se ao

mesmo tempo os direitos da pessoa”.'?

11 Gisalio Cerqueira Filho; Gizlene Neder. Violéncia e Conciliacdo no dia-a-dia. Porto Alegre: Sérgio Fabris,

1987, p.61.

12 Angelina Peralva. Violéncia e democracia: 0 paradoxo brasileiro. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 85.
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Peralva aborda, em grande parte, a ineficiéncia das instituicGes responsaveis pela
ordem publica. A policia é encarada como violenta e corrompida, e vai se apresentando
como ineficaz em manter a ordem e combater a criminalidade. A impunidade vai
contribuindo para o crescimento da delinquéncia e os crimes de oportunidade. Diante da
crescente violéncia na sociedade civil, diversas formas de crime vao se banalizando, com a
inexisténcia de uma arbitragem legal, e a violéncia vai sendo cada vez mais encarada de
uma forma natural.

Com a modernizagdo, sobrevém também o individualismo, o desemprego, a
informalidade e a precariedade. Sendo assim, as transformacgdes econémicas ligadas a
mudangas sociais e culturais evidenciam a crise urbana por que passam muitas cidades nos

dias de hoje.
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CAPITULO 2 - CRIMINALIDADE URBANA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
E EM MACAE (1998-2002)

Em matéria da revista Isto 6%, de 04/06/2003, alguns nimeros oficiais demonstram
que a violéncia e o crime organizado estdo cada vez mais atingindo inimeras partes do pais.
Foram divulgadas algumas taxas referentes a varios crimes nas capitais do Brasil,
apresentando que, assim como o crime organizado, o crime desorganizado do dia-a-dia
cresce bastante e apresenta enorme gravidade.

O exponencial crescimento da violéncia nos faz viver uma verdadeira guerra, apesar
de ndo declarada. Na verdade, entramos no século XXI com o registro de um recorde
fantastico: 50 mil homicidios. Em 1980 eram dez mil. Saltaram para 25 mil em 1990. Em
2000, foram 40 mil. S6 na Regido Sudeste, em apenas um ano, as 30 mil baixas
computadas igualam o ndmero de mortos em 10 anos da crudelissima guerra civil da
Coldmbia™.

O pais passa por um periodo em que a seguranca publica tem sido um fator de
anélise e preocupagdo por diversos setores da sociedade. A violéncia é um fenémeno
crescente em quase todo o territorio nacional. Crimes como roubo, furto e homicidios
aumentam a cada dia, e manifestam-se com frequéncia associados ao fenémeno do trafico
de drogas, que tem atingido varias camadas e areas do Estado. A criminalidade brasileira
ndo é fruto apenas da miséria, mas do desenvolvimento descontrolado que inchou a
periferia dos centros urbanos mais ricos. Existe uma massa da populagcdo urbana que
convive com a abundancia e a riqueza, beneficiando-se dela, se comparada a Estados
menos desenvolvidos, mas que ndo se integrou nem possui condi¢bes suficientes de se
integrar e ter acesso a inimeros bens e riqueza.

No Estado do Rio de Janeiro a situacdo ndo é diferente, alias, tem se encontrado
num contexto bastante problematico. Além das inumeras complicacbes na area de
seguranca publica na capital, que envolve principalmente o crime organizado e o império

do trafico de drogas, estd ocorrendo uma migracdo deste fenbmeno e de alguns de seus

13 Revista Isto é: NtUmeros oficiais comprovam que a violéncia e o crime organizado estdo em todas as partes
do pais, 04-06-2003.

Y Ib Teixeira. A Violéncia sem retoque. A alarmante contabilidade da violéncia. Rio de Janeiro:
UniverCidade, 2002, p. 40.
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maiores representantes, para o interior. indices de violéncia tém demonstrado que a
criminalidade tem crescido mais em cidades antes consideradas “pacatas”, no interior do
estado, do que na capital e na Baixada Fluminense.

Em 14/08/1999", os jornais anunciavam a criacdo das AISPs, as chamadas Areas
Integradas de Seguranca Publica, constituindo uma organizacao sistematica de atuacao das
forcas policiais que dividiu o territério do Estado do Rio de Janeiro em 36 AISPs,
organizadas em torno de cada uma das unidades da Policia Militar (batalhdes, companhias
independentes etc.), atuando de forma coordenada com as delegacias de policia proximas e
contidas na mesma area delimitada. Hoje, ja sdo 39 AISP’s. A area referente a Macaé ficou
inserida na 342 AISP*, que circunscreve os municipios de Casimiro de Abreu, Conceicdo
de Macabu, Macaé, Quissama, Carapebus e Rio das Ostras; € composta pelas seguintes
delegacias: 1212 D.P. — Casimiro de Abreu; 1222 D.P. — Conceigdo de Macabu; 1232 D.P. —
Macaé e 1282 D.P. — Rio das Ostras. Estas delegacias correspondiam a 52 CIPM. Em 1999,

também foram criados os Conselhos de Seguranca Publica em todo o estado®”’.

Tabela 1 - 342 AISP (2002)
Delegacias Circunscrigdes Populagdo residente 2002
Ne Nome Municipios Municipios Delegacias AISP
agregadas
121|Casimiro de Abreu Casimiro de Abreu 23.187 23.187| 249.424
122|Conceicdo de Macabu Conceigdo de Macabu 19.065 19.065
123|Macaé Macaé 142.998 166.202
Quissama 14.254
Carapebus 8.950
128|Rio das Ostras Rio das Ostras 40.970 40.970

Fonte: Diario Oficial do RJ — www.novapolicia.rj.gov.br

Apresentamos 0 mapa das Circunscricbes das Areas Integradas de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro, e as ocorréncias mapeadas por delegacias distritais,
referentes ao nimero de homicidios dolosos e roubos e furtos de veiculos registrados em

2002, a fim de compreender o contexto da segurancga publica no estado.

!> Jornal O Debate: Garotinho divide Estado em 36 areas para melhorar seguranca, 14-08-1999.

18 No primeiro semestre de 2002, estas delegacias passaram a compor a 32* AISP, mas a circunscricdo é a
mesma; como nosso estudo trabalha no periodo de 1998-2002, permaneceremos com referéncia a 34* AISP.

17 Jornal O Debate: Governador cria Conselho de Seguranca Publica no Rio, 05-01-1999.
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Figura 1 — Circunscrices das Areas Integradas de
Seguranca Publica RJ (2002)
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Figura 2 — Vitimas de Homicidios Dolosos por cem mil
habitantes RJ (delegacias distritais) — 2002

Fonte: Elaboracdo do Cesec/lUCAM
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Figura 3 — Roubos e Furtos de Veiculos Registrados pelas Delegacias
Distritais (RJ) — 2002

Fonte: Elaboracdo do Cesec/lUCAM
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De acordo com o jornal O Globo™® (15/06/2003), de 1999 a 2002, o nlmero de
homicidios subiu 8% na Baixada, 15% na capital e 29% no interior. Referente a 1991, o
namero de homicidios em 2002 caiu tanto na capital quanto na Baixada, mas aumentou no
interior (16%). Na regido de Macaé, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras, que
correspondem a 342 AISP, o numero de homicidios subiu 86% entre 1999 e 2002, 0 maior
aumento registrado no estado. No mesmo periodo, dobrou o nimero de roubos e veiculos
na regido de Cabo Frio, Blzios, Araruama e Sdo Pedro da Aldeia (o crescimento foi de
117%, o maior do estado).

As figuras 2 e 3 mostram o quanto a 34% AISP apresenta nimeros elevados quanto a
criminalidade, registrando em 2002 de 75 a 100 vitimas de homicidios dolosos, perdendo
apenas para algumas areas da 242 e 25% AISP’s'®; quanto aos roubos e furtos de veiculos,
esteve na faixa de 201 a 1000 registros, juntamente com outras areas, perdendo apenas para
algumas areas da capital do Estado.

Nas cidades de Campos dos Goytacazes e Macaé, no Norte Fluminense, a violéncia
também esta ligada ao trafico de drogas. De acordo com a policia, 80% dos crimes tém
envolvimento com traficantes. Em Macaé e cidades vizinhas, a taxa de homicidios (por cem
mil habitantes) em 2002, foi a mais alta do estado (69,4). Esses nimeros consideram a
populacdo residente. Macaé, devido aos trabalhos na area petrolifera, possui uma
expressiva populacéo flutuante.

Equipe da secretaria de seguranca publica do Estado acredita que h& dez anos o
trafico de drogas do Rio de Janeiro tem investido nas cidades de Macaé e Campos. Desta
forma, poderiamos dizer que estd ocorrendo uma expansdo da criminalidade urbana
associada ao trafico de drogas para o interior do Estado, sendo Macaé um dos alvos deste
processo, apresentando elevados indices de criminalidade.

Por que o crescimento tdo elevado de um fendmeno tdo perverso em &reas que
justamente tém passado por tantas transformacdes econémicas, crescimento da oferta de
empregos e maior desenvolvimento industrial? Nossa proposta € trazer alguns

questionamentos e observacOes acerca deste fendmeno, a partir de algumas consideragfes

'8 O Globo: Migragéo de Bandidos leva o medo ao interior, 15-06-2003.

19 A 242 AISP corresponde a algumas areas da capital do estado: Seropédica, Itaguai, Paracambi e Queimados.
A 252 AISP corresponde a alguns municipios da Regido dos Lagos: Araruama, Saquarema, Sdo Pedro da
Aldeia, Iguaba Grande, Cabo Frio e Blzios.
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teoricas, e estudos sobre o assunto, estabelecendo alguns vinculos entre este processo e

outros fendmenos, para uma melhor compreensdo deste contexto.

26



CAPITULO 3 - INDUSTRIA, CIDADE E VIOLENCIA

Jacqueline Beaujeu-Garnier® fala da cidade como o elemento fundamental da
organizacao do espaco. O importante é considerar a cidade, concentragdo de homens, de
necessidades, de possibilidades de toda a espécie (trabalho, informacdo), com uma
capacidade de organizacdo e transmissdo, sendo ao mesmo tempo sujeito e objeto de
transformagdes. Jutta Gutberlet”* faz um estudo sobre desenvolvimento e os impasses que
sdo colocados para que este desenvolvimento seja sustentavel e ndo desigual. A autora trata
a respeito da questdo do desenvolvimento numa Otica relacionada aos custos sociais que ele
pode acarretar. O desenvolvimento industrial e econdmico obviamente traz consequéncias
diversas numa sociedade, mas existem aquelas que sdo problematicas para o cotidiano da
cidade, se ndo houver planejamento.

A auséncia de distribuicdo justa dos bens produzidos pelo modelo capitalista
compromete a qualidade de vida e a seguranca da populagdo como um todo. Desemprego,
subemprego, remuneracéo insuficiente, condi¢cdes de habitacdo inadequadas, podem levar a
violéncia e ao desrespeito entre os cidadaos.

Ainda hd um outro fator que, na atualidade, relaciona-se fortemente com a questdo
da violéncia, a consolidacdo do tréafico de drogas.

“A propria mudanga no padrdo da criminalidade urbana pode afetar os
niveis de violéncia concretamente existentes, a despeito das melhorias
eventualmente observadas nas condicBes de vida da populagdo. A
emergéncia e a inserc¢do crescente do trafico de drogas tem como um de
seus efeitos mais imediatos o recrudescimento dos niveis de violéncia,
principalmente entre 0s mais jovens. Esse tipo de criminalidade é
organizado segundo os principios do mercado e o faz sem 0 amparo da lei.

Seus lucros sdo gerados pela ilegalidade do prdprio empreendimento.

2 Jaacqueline Beaujeu-Garnier. Geografia Urbana. Fundagdo Calouste Gulbenkian: Lisboa, 1980.
2! Jutta Gutberlet. Desenvolvimento Desigual: Impasses Para a Sustentabilidade. Fundagio Konrad-Adenauer-
Stiftung. Séo Paulo: Centro de Estudos, 1998, n° 14.
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Nesse contexto, quaisquer conflitos e disputas s@o resolvidos pela
3 22

violéncia, o que afeta de modo decisivo as taxas de homicidios”.

A modernizagdo e o crescimento das cidades afetou seriamente o sistema de valores
e as relacbes na sociedade. A expansdo da economia de mercado, as migracOes, a
industrializacdo, as tecnologias contribuiram para acelerar estas transformacdes; desse
modo, crescem também as alternativas e escolhas quanto a estilos de vida. Nesse esquema,
desenvolveram-se novas formas de criminalidade, como o tréafico de drogas®.

A violéncia pode ser encarada como uma forma de sobrevivéncia num contexto
onde as desigualdades sdo evidentes: emprego insuficiente, a remuneracdo de trabalho ndo
qualificado é baixa, boa parte da populacdo urbana vive no setor informal e a contradi¢éo
pobreza/riqueza concentrada é grande. Devemos ter em mente que o ponto crucial nesta
questdo ndo é que a pobreza produza criminalidade, mas que a pobreza esteja sendo
criminalizada para sua neutralizagdo politica. Em muitos casos, os jovens brasileiros séo
culpabilizados por serem negros e pobres, por serem desempregados, por acabarem se
envolvendo com o trafico e irem encher cada vez mais as prisdes brasileiras.

Na verdade, o sistema urbano-industrial é gerador de violéncia, produzindo na sua
propria dindmica varios prejuizos ao meio social; mas este fato ndo é uma caracteristica
ambiental/ecoldgica, mas um fendmeno que tem origem em processos socio-econdmicos e
politicos. Sendo assim, as causas da violéncia nada tém de naturais, s&o historicas, fruto da
sociedade e atingem a populagédo de forma diferenciada.

A engrenagem da violéncia no cotidiano da cidade € impulsionada pelos baixos
salarios, longa jornada de trabalho e alta rotatividade; além de diversos outros fatores como
nutricdo, saude, habitagdo, levando o trabalhador a inserir-se num esquema que ele
dificilmente podera escapar, afinal, precisa do trabalho.

Existe um consenso generalizado, entre estudiosos da area de seguranca publica,
guanto a associacdo entre processos rapidos de urbanizacdo (que afetam essa dindmica da
cidade) e o aumento da criminalidade e da violéncia. De acordo com Boschi, processos

rapidos de urbanizacdo e industrializacdo provocam fortes movimentos migratorios,

22 Alba Zaluar. “A criminalizacdo das drogas e o reencantamento do mal”. In: ZALUAR, A. (Org.). Drogas e
Cidadania. S8o Paulo: Brasiliense, 1994, apud Luis Flavio Sapori; Claudio Burian Wanderley, op. cit, .p. 71.
2 Gilberto Velho. “Violéncia, reciprocidade e desigualdade: uma perspectiva antropoldgica”. In: Gilberto
Velho; Marcos Alvito. Cidadania e Violéncia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ-FGV, 2000.
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concentrando amplas massas isoladas (ou seja, carentes dos controles sociais espontaneos
proprios da familia, da comunidade ou da religido) nas periferias dos grandes centros
urbanos, sob condicbes de extrema pobreza e desorganizacdo social e expostas a novos
comportamentos e a aspiracdes mais elevadas, inconsistentes com as alternativas

institucionais de satisfacdo disponiveis.

“Assim, a violéncia e a criminalidade encontrariam nas grandes cidades
expostas a répidas mudancgas sociais, 0 ambiente propicio para sua
expansdo. Varidveis estruturais, como o tamanho, a diferenciagdo, a
afluéncia e a concentracdo de renda, e varidveis socio-psicolégicas, como
o0 isolamento, a impessoalidade e a formacdo de subculturas periféricas
avaliando positivamente a criminalidade, adicionadas, produziriam os
atores centrais do problema — as ‘classes perigosas’, ou 0s grupos sociais
gue experimentaram mais direta e fortemente a dissociacdo entre
‘aspiracbes  culturalmente  prescritas e  ‘avenidas  socialmente

estruturadas’ para a realizacio das aspiragdes”.**

Podemos entdo montar um esquema para representar este contexto, estabelecendo
essa associacdo entre desenvolvimento local, urbanizacdo e criminalidade, como

apresentado na Figura 4:

? Renato Raul Boschi (org.). Violéncia e Cidade. Série Debates Urbanos 2. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1982, p. 83.
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Figura 4 — Esquema: Desenvolvimento Local, Urbanizacdo e

Criminalidade

Desenvolvimento Circunstancias que contribuem Tendéncia a
Local aliado a para o fenbmeno da producéo e
Processo dNe .y crlmlnalld_ade: o _, | expanséo da
Urbanizacéo = Migracgéo intensa criminalidade
Rapida e » Habitacdo inadequada
Descontrolada = Aumento do custo de vida

= Concentracdo de renda

= Oferta de emprego, mas
insuficiente a demanda
populacional

Fonte: Renato Boschi, 1982.
Elaboragédo Prdpria, 2004.

E claro que a violéncia na cidade ndo é causada unicamente por estes fatores; ndo é
apenas o desenvolvimento, a urbanizacdo e/ou a industria por si SO que provocam a
violéncia. A falta de controle e prevencdo a criminalidade, aliada a idéia freqiiente de
impunidade, permite que o crime e a violéncia ocupem espagos cada vez maiores. O
descrédito nas autoridades faz crescer a desconfianca, 0 medo e surgem interacOes

conflitivas e a retroalimentacéo da criminalidade.

3.1 — Desenvolvimento Local e Criminalidade em Macaé: Algumas Contradicdes

A localidade contemporanea € plural e instavel, se desenvolve com suas proprias
I6gicas. Segundo Bourdin, o local € “uma forma social que constitui um nivel de integracao
das acdes e dos atores, dos grupos e das trocas. Essa forma é caracterizada pela relacéo
privilegiada com um lugar, que varia em sua intensidade e em seu contetido”%.

Partindo destes pressupostos, podemos afirmar que no municipio de Macaé o
fendmeno da urbanizacdo descontrolada e acelerada afetou profundamente a dindmica

social do municipio, inclusive no que se refere aos conflitos na area urbana. Para

2 Alain Bourdin. A questdo local; trad. de Orlando dos Santos Reis. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p.56.
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compreender as mudangas referentes aos indices de criminalidades no municipio de Macaé
é importante considerar as transformacdes ocorridas em seu universo urbano e as novas
formas de relacdo entre os atores locais.

Historicamente, a Regido Norte Fluminense caracteriza-se pela sua vinculagdo a
economia canavieira tradicional. Mais recentemente, além do agUcar, o alcool e o petréleo
asseguraram-lhe o papel de uma das principais regides do Estado. Nesta Regido, destacam-
se como polos os Municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé.

Macaé, desde a primeira metade do século XIX, é reconhecidamente expressiva em
termos de economia agro-industrial apoiada na cana—de-agUcar, exercendo também a
funcdo de cidade comercial a partir do desenvolvimento do porto de Imbetiba, em 1846.
Nas ultimas décadas, aproximadamente a partir da década de 70, o municipio vem
despontando como centro regional em decorréncia das atividades de extragdo de petroleo e
gés natural na Bacia de Campos.

A escolha de Macaé para sediar o terminal de apoio as atividades das plataformas da
Petrobras e o Distrito de Producdo do Sudeste, certamente levou a populacdo expectativas
com relacdo a chegada da estatal e seu proprio desenvolvimento futuro. Os demais
municipios que integram a Microrregido de Macaé — Conceicdo de Macabu, Quissama e
Carapebus — apresentam-se fortemente influenciados por Macaé e pelas atividades
econdmicas surgidas a partir da extracio de petréleo e gés natural na Bacia de Campos®.

Desta forma, podemos ver que Macaé passou por um processo de desenvolvimento
local a partir da instalacdo da industria de petroleo na cidade. De acordo com a tabela 2,
podemos ver que € 0 municipio com maior representacdo na area extrativa mineral,
justamente devido a atuacdo do setor de petrdleo, além de outras classes de

estabelecimentos industriais também estarem crescendo consideravelmente.

% CEPEMAR. Estudo de Impacto Ambiental - EIA. Atividade de Producéo de Oleo e Gas no Campo Marlim
Sul. Bacia de Campos. Vol. I/I. Mar./2000.
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Tabela 2 — Estabelecimentos industriais por classes 1997-1999
Estabelecimentos industriais
N Servigos
Reglao Extrativa Industria de mdujérlals Construcao
municipios mineral transformacéo utilidade civil
publica
1997|1998|1999(1997|1998|1999(1997|1998/1999(1997|1998(1999
Regido Norte Fluminense 42| 42| 48| 676 697| 709] 11] 13| 10| 351 389 424
Campos dos Goytacazes 8| 8| 12| 462| 454| 468 4| 6 3| 214| 232| 248
Carapebus A I - - | - - -
Cardoso Moreira 1 - 14 5 5 4 - - - - 2
Conceicdo de Macabu 1 1) 1] 15/ 15 11} 1 1] 1 4 3
Macaé 31 32| 31| 113] 138 135 2| 2| 1) 112 130] 137
Quissama - -1 3 3 3 1 1 1 3 4 4
Séo Fidélis 1 1) 1] 49 48 51 1] 1] 1] 16| 15 18
Sdo Francisco de Itabapoana - - - - 10| 12 |1 2 -
S&o Jodo da Barra - -l 1] 29 23 23 2/ 1 1 2 3

Fonte: CIDE 2001

O crescimento da inddstria na cidade gerou um processo de desenvolvimento e
urbanizacéo rapido e descontrolado, podemos dizer que ndo foi um processo gradativo, mas
um processo acelerado, acarretado pela implantagdo da industria de petréleo. Essa
aceleragdo afetou profundamente a populacdo do municipio, seu espacgo, e suas atividades

econémicas.
Tabela 3 — Taxa de Crescimento, Urbanizacdo e Densidade Demogréfica (2000)
Regido g;argr):\%trriiglge Tax_a deN Densidfac_je

e municipios crescimento anual (%) urbarllzagao demografica

1991/2000 (%) (hab./km2)
Regido Norte Fluminense 1,46 85,1 71,4
Campos dos Goytacazes 0,86 89,5 100,6
Carapebus 2,00 79,3 34,4
Cardoso Moreira () 0,21 63,8 24,3
Conceicdo de Macabu 1,09 88,1 46,9
Macaé 3,85 95,1 107,0
Quissama 3,01 56,3 19,1
Séo Fidélis 0,69 72,1 35,5
Séo Francisco de Itabapoana 0,65 46,6 36,6
Séo Jodo da Barra 3,13 70,7 59,9

Fonte: CIDE 2001
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Na Regido Norte Fluminense, Macaé € o municipio que apresenta maior taxa de
crescimento anual entre 1991 e 2000, maior taxa de urbanizacdo e maior densidade
demogréafica. De acordo com a linha de estudo que estamos seguindo, esse processo de
crescimento acelerado, gera alguns fatores na localidade, como migracdo intensa, aumento
populacional, habitacbes inadequadas, abertura de novos postos de trabalho, sendo que
esses Novos postos abertos ndo absorvem todo o contingente de pessoas no municipio.

Falando sobre as novidades no padrdo de urbanizacdo no Brasil nos anos 80,
Maricato afirma que as cidades de porte médio, com populacdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes, cresceram a taxas maiores que as das metropoles nos anos 80 e 90. Cidades
situadas em regides de fluxo migratdrio intenso apresentam crescimento superior ao de
algumas capitais, como é o caso de Macaé, que passou por tantas transformacGes como
temos visto. “Apesar dessa observagdo, a aceleracdo extraordinéria do crescimento de
cidades de porte menor e cidades litoraneas, exige uma atencdo devido as consequéncias

sociais e ambientais decorrentes da velocidade do processo de urbanizacéo™?.

Tabela 4 — Pessoas ndo-residentes em Macaé, por origem migratdria segundo as Regibes de Governo

e municipios 1996

Outra
Total _Estado dq Unidade Outro pais| Ignorado
Rio de Janeiro x
L L da Federacéo
Regiédo e Municipios

Regido Norte Fluminense 25 322 18 981 5 846 242 253
Campos dos Goytacazes 7 588 5 456 1976 86 70
Carapebus 354 285 68 - 1
Cardoso Moreira 499 443 45 - 11
Conceigdo de Macabu 891 816 66 1 8
Macaé 12 291 8 816 3270 149 56
Quissama 295 214 15 - 66
Sdo Fidélis 851 792 50 1 8
Sé&o Francisco de Itabapoana 904 624 263 3 14
Séo Jodo da Barra 1649 1535 93 2 19

Fonte: CIDE 2001

2" Erminia Maricato, op. cit, p.25.



Trabalhando com o fator migracdo, por exemplo, Macaé é o municipio da Regido
Norte Fluminense que mais recebe pessoas de outras localidades, como se pode ver na
tabela 4, sendo essa uma das maiores conseqiiéncias da atuacdo da inddstria na cidade;
pessoas provenientes de varias partes do pais e até estrangeiros sdo recrutados para
trabalhar nas empresas petroliferas. Como conseqliéncia principalmente da migracdo, a

populacdo de Macae também aumentou bastante, como podemos constatar na tabela 5:

Tabela 5 — Evolucdo da Populagdo de Macaé 1940-2000

Regido e Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Regido Norte Fluminense 344 053] 365809 431424] 471038 514644 611576 696988
Campos dos Goytacazes 180 677| 200327 246865 285440 320868 376290 406511
Carapebus 9 369 8 825 7179 8 164 6 834 7238 8 651
Cardoso Moreira 22 231 21 657 22 476 17 958 14 728 12 819 12 579
Conceigdo de Macabu 8 702 9153 9730 11 560 13 624 16 963 18 706
Macaé 28 961 27 839 41972 47 221 59 397 93657| 131550
Quissami 9003 9 056 9654 9933 9620 10 467 13 668
Sao Fidélis 45 679 43 869 38 715 35143 34 976 34 581 36 774
Sédo Francisco de Itabapoana 28 760 32 301 36 720 39 883 35932 38714 41 046
Séo Jodo da Barra 10 671 12782 18113 15736 18 665 20 847 27 503

Fonte: CIDE 2001

Coincidentemente com a implantacdo da indUstria durante a década de 70, mas
efetiva atuacao sobre 0 municipio a partir da década de 80, a populacdo de Macaé mais que
dobrou do inicio da década de 80 até os dias atuais, sendo também o municipio com maior
crescimento populacional na Regido Norte Fluminense.

Os dados referentes a habitacdo sdo do ano de 1991. Neste ano, Macaé possuia
23.933 domicilios, dos quais 22.017 urbanos e 1.916 rurais. O déficit habitacional no
municipio representa 2.913 domicilios, ou seja, aproximadamente 12% dos domicilios em
1991 apresentavam deficiéncia®®.

Quanto a evolucdo do emprego formal no municipio, podemos dizer que Macaé

vem criando novos postos de trabalho de forma continua, apresentando crescimento

2 CIDE, 2001.
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expressivo, de acordo com os dados do Observatério Sécio-Econémico do Norte

Fluminense?.

Figura 5 — Variacdo Mensal do Emprego Formal em Macaé 1997-2002
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Fonte: Observatério Sdcio-Econémico da Regido Norte Fluminense. CAGED — Ministério do Trabalho e
do Emprego

Devido ao grande aumento da oferta de empregos em Macaé (como visto no grafico
da figura 5), durante as entrevistas — com aplicagdo de questiondrios — que foram
realizadas, € comum ouvir que “na cidade ndo trabalha quem ndo quer”, “que existem
muitas oportunidades”, mas a realidade ndo é exatamente dessa forma, ou o é em parte. Os
imigrantes chegam ao municipio com suas aspirac¢@es individuais, mas muitas vezes nao
encontram condigdes sociais disponiveis para concretiza-las, permanecendo numa regiao
em que o0 nimero de empregos cresce enormemente, mas nao sao absorvidos pelo sistema.

Geralmente, a expectativa criada em torno da implantacdo de grandes
empreendimentos em cidades consideradas “do interior” é bastante significativa, mas esta
expectativa pode ser maior do que a real oferta de empregos, o que pode contribuir na
geracdo de marginalidades de toda espécie, pois boa parte do nimero de pessoas
trabalhando nas empresas ligadas ao setor petrolifero — que € encarado como a garantia de

servicos — € de um contingente proveniente de outras localidades, com qualificacdo

% Dados do Observatério Socio-Econdmico da Regido Norte Fluminense. Convénio CEFET-UENF-UFF-
UFRRJ-UNIVERSO — www.cefetcampos.br.
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profissional especializada na area. Sendo assim, a propria policia e autoridades ligadas ao
governo municipal afirmam que estas questdes contribuem para o crescimento da violéncia
urbana na cidade; a ndo-correspondéncia entre as expectativas da populacdo e a real
situacdo de empregos na cidade.

Uma outra questdo é a dos empregos temporarios, que influencia na area de
habitacdo e oferta de empregos. Existe um esquema de contratacdo por parte de algumas
empresas, em que os trabalhadores desenvolvem determinadas atividades por empreitadas,
atividades estas que duram um certo tempo. Ao término do contrato, estas pessoas ficam
com dificuldades no que concerne a fatores como emprego, moradia etc. 1sso contribui para
elevar os problemas relacionados a pobreza na cidade, a inadequacdo habitacional, a
marginalizacdo e a criminalidade, uma vez que 0 mau uso do solo e a ocupacéo inadequada

podem acarretar conflitos sociais e a violéncia.

3.2 — Andlise das Ocorréncias Criminais na 342 AISP e 123 DP de 1998 a 2002

A Area Integrada de Seguranca Publica a qual Macaé pertence, de acordo com 0s
dados de 2002, é a 34* AISP e, como ja foi dito, circunscreve também 0s municipios de
Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Quissama, Carapebus e Rio das Ostras. A maior
parte dos dados disponiveis estdo concentrados por AISP’s, ou seja, com as delegacias
destas areas agregadas. A delegacia de Macaé, a 123 D.P., é a que apresenta maior

freqiiéncia de ocorréncias dentro da 342 AISP, como demonstra a tabela 6.

Tabela 6 — Porcentagem das ocorréncias da 34% AISP na delegacia de Macaé (2002)
Ocorréncias Ocorréncias
Tipo de Ocorréncia registradas na 34% | registradas na 123 (%)
AISP DP Macaé
Roubo em Coletivo 44 42 95,45
Apreensdo de Drogas 387 306 79,07
Homicidios Dolosos 173 127 73,41
Roubo a Transeunte 156 114 73,08
Estupro 32 21 65,63
Veiculos Furtados 281 178 63,35
Prisbes 566 349 61,66
Veiculos Roubados 146 85 58,22
Roubo a Residéncia 38 14 36,84

Fonte: Cesec — Ucam
Elaboragéao Prdpria, 2004.
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Entre estes tipos de ocorréncias disponiveis, apenas roubo a residéncia ndo esta com
a maior parte das incidéncias na delegacia de Macaé. Roubo em coletivo, apreensdo de
drogas, homicidios dolosos e roubo a transeunte chegam abranger mais de 70% das
ocorréncias em Macaé. Portanto, podemos concluir que os dados referentes a 34% AISP
representam em boa medida, o nivel de ocorréncias no municipio de Macaé, e a situacdo da
criminalidade na cidade.

No ano de 2002, conforme as ocorréncias registradas por AISP’s agregadas® a 342
AISP apresentou uma taxa bastante elevada — se comparada a propria média do Estado —
em crimes como homicidios, estupro, apreensdo de drogas e apreensdo de armas.

Na taxa de homicidios por cem mil habitantes, a 342 AISP ficou com a 32 maior taxa
em 2002 (69,4), perdendo apenas para a 12 e 52 AISP’s (com 96,6) e a 9 AISP (com 88,1),
gue compreendem algumas areas do municipio do Rio de Janeiro.

No item apreensdo de drogas, que é o que mais tem chamado atengdo
principalmente nos jornais e noticiarios, a 34* AISP fica com a 4* maior taxa (155,2
apreensdes por cem mil habitantes), mais uma vez perdendo para alguns locais apenas do
municipio do Rio de Janeiro, que compreendem a 12 e 5 AISP’s (com taxa de apreensdo de
drogas de 394), a 32 AISP (192,2) e a 42 e 62 AISP’s (com taxa de 157,6).

E interessante observar que nestes dois delitos, também em estupro e prisdes, a taxa
por cem mil habitantes na 34 AISP ultrapassa a taxa do Estado em 2002. Através das
ocorréncias em 2002 podemos perceber que 0s crimes contra a pessoa, 0S costumes e
entorpecentes na 342 AISP, e conseqiientemente em Macaé, sdo mais frequentes do que 0s
crimes contra o patrimdnio, comparando-se com o resto do Estado. Segundo Ib Teixeira®, a
delinqiiéncia de origem rural estava muito mais comprometida com o homicidio que a
delinqiiéncia urbana, esta se voltava mais para a desordem ou 0s crimes contra 0
patriménio. Mas essa realidade tem sido transformada, os homicidios tém crescido cada vez
mais na area urbana, compondo um cenario de medo e inseguranca na cidade.

De acordo com o relatério comparativo de ocorréncias da 123% Delegacia de Policia

em Macae, foram registrados os seguintes numeros de ocorréncias nestes delitos apontados

%0 \/er anexo I.
31 |b Teixeira, op. cit.
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para nosso estudo (homicidios, furto de veiculo, roubo de veiculo, apreensdo de drogas,

apreensdo de armas):

Tabela 7 — Ocorréncias Referentes aos Anos de 1998 a 2002
Crescimento no
Titulo/Ano 1998 1999 2000 2001 2002 Total periodo (%)
Homicidio 56 56 53 88 126 379 125,00
Furto de Veiculo 98 143 338 293 202 1074 106,12
Roubo de Veiculo 25 34 68 103 83 313 232,00
Apreensdo de Drogas 75 62 71 163 299 670 298,67
Apreensdo de Armas 72 32 99 208 270 681 275,00

Fonte: 123 2 D.P. Macaé
Elaboracdo Prdpria, 2004.

Constatando as hipoteses a respeito do crescimento da criminalidade no municipio
de Macae, todos os delitos apontados acima tiveram um aumento superior a 100% no
periodo de 1998 a 2002. Apreensdo de drogas e apreensdo de armas tiveram um aumento
extremamente elevado, com 298,67% e 275%, respectivamente; isto esta de acordo com
autoridades policiais que afirmam que uma significativa parte dos delitos como homicidios,
apreensdo de armas, entre outros, quando sdo investigados, descobre-se que estdo
relacionados de alguma forma com o trafico de drogas no municipio. Abaixo, apresentamos

a tabela de crescimento dos referidos titulos de ocorréncias por ano.

Tabela 8 — Crescimento percentual das ocorréncias por ano
Titulo 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002
(%) (%) (%) (%)
Homicidio 0 -5,36 66,04 43,18
Furto de Veiculo 46 136,36 -13,31 -31,06
Roubo de Veiculo 36 100,00 51,47 -19,42
Apreensdo de Drogas -17 14,52 129,58 83,44
Apreensdo de Arma -56 209,38 110,10 29,81

Fonte: 1232 D.P. Macaé
Elaboracéo Propria, 2004.

No periodo 1998/1999, houve um crescimento razoavel (se comparado aos periodos
seguintes) apenas nos itens furto de veiculo e roubo de veiculo, os demais itens diminuiram
ou permaneceram com 0s mesmos valores. E importante ressaltar aqui, que foi no ano de

1999 que foram implementadas as Areas Integradas de Seguranca Publica, onde todo o
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Estado do Rio de Janeiro foi dividido em 36 AISP’s, com o objetivo de intensificar o
policiamento e o controle da criminalidade; a reducdo de algumas ocorréncias cruciais no
nosso estudo neste ano — como apreensdo de drogas e armas e homicidios — pode ter
ocorrido devido a este novo sistema de acao criado pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado.

De 1999 para 2000, o numero de ocorréncias cresce em todos os titulos, apenas o
nimero de homicidios cai em 5,36%. E é por volta de 2000, que os valores demonstram
gue os crimes tiveram um maior crescimento, que foi tornando-se continuo para o0s itens
homicidio, apreensdo de drogas e apreensdo de armas, que estdo de alguma forma
interligados, segundo a policia.

Alguns valores merecem destaque, como 0 grande crescimento de apreensdo de
armas em 2000 que, na verdade, acontece porque em 1999 o nimero de apreensdo de armas
foi bastante reduzido. Cabe interrogar o porqué dessa reducdo, se ocorreu devido a
ineficicia da policia em apreender uma maior quantidade de armas, ou se realmente existia
uma quantidade menor de individuos com posse ilegal de armas, veremos isso adiante.

Ja o crescimento de apreensdo de drogas do ano de 2000 para 2001 mostra um
crescimento continuo com 71 ocorréncias em 2000, 163 em 2001 e 299 em 2002. No
periodo dos 5 anos (1998-2002) é o tipo de ocorréncia que apresentou maior crescimento
dentre os que estamos estudando.

De acordo com Peralva, a difusdo das armas de fogo gerou nos grandes centros
brasileiros um estado de guerra permanente. Os riscos aos quais a populagéo esta submetida
se distribuem de forma desigual nos diferentes estratos que ndo possuem recursos
semelhantes para enfrenta-los. Além da forte presenca do narcotrafico que acaba por impor

regras proprias.

“O risco de morte ligado a violéncia urbana foi integrado de forma
bastante geral a experiéncia dos brasileiros que vivem nos centros
urbanos. Um dos problemas mais dificeis para as familias consiste em
aceitar o risco geral e indeterminado que pesa sobre seus filhos quando
comecam a sair sozinhos, tornando-os ao mesmo tempo capazes de

desenvolver uma sensibilidade ao risco, adotando condutas capazes de
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evitar e reduzir tais riscos. Mas essa experiéncia é muito mais intensa,

quando se trata dos jovens favelados”.*

Acreditamos, assim que drogas, armas e morte apresentam alguma relacdo, 0s
individuos se tornam mais propensos a se envolverem na execu¢do de mortes e também
sujeitos ao risco de morrer. Vamos analisar os titulos de ocorréncias referentes a estes trés

tipos de crime: homicidio, apreensao de armas e apreensao de drogas.

Figura 6 - Homicidios registrados pela 123 DP entre
1998-2002
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Fonte: 123 DP — Macaé
Gréfico: Elaboracéo Propria, 2004.

Através de uma simples andlise do grafico na figura 6, podemos constatar o grande
crescimento no numero de homicidios nos cinco anos (1998-2002) em estudo. O ano de
2002 (linha cinza) apresenta numero de homicidios bem mais elevado que o ano de 1998
(linha marrom), com crescimento de 125% no periodo. Apesar de, em 2000, o ano haver
comecado com numeros mais elevados de homicidios, estes valores cairam a partir do meio
do ano, aproximadamente junho e julho, permanecendo assim o resto do ano, até chegar em

dezembro, quando volta a elevar-se.

%2 Angelina Peralva, op. cit, p. 134.
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E interessante observar os meses do ano em que houve maior e menor ocorréncia de
homicidios. Em 1998, os meses de maio e agosto foram 0s que tiveram maior ocorréncia;
em 1999, foi o0 més de fevereiro; em 2000, 0 més de maio; em 2001, foi fevereiro também;
e em 2002, o més de abril foi o que teve maior ocorréncia de homicidios. Podemos
perceber, portanto, uma certa tendéncia a maior ocorréncia de homicidios no primeiro
semestre do ano, apenas em 1998 o més de agosto também registrou um indice alto para
aquele ano.

Observemos agora 0s meses que tiveram menor ocorréncia. Em 1998, foi 0 més de
fevereiro, com apenas 1 (um) homicidio; em 1999, foram os meses de julho e dezembro.
Em 2000, foram os meses de agosto e setembro, com nenhum homicidio registrado durante
estes dois meses; em 2001, junho e abril registraram 0 menor nimero; e em 2002, 0 més de
marco registrou o menor nimero de homicidios deste ano, 4 (quatro), que, se comparado
aos anos anteriores ja é elevado. Aqui, ndo é demonstrada uma tendéncia forte a ocorrerem

homicidios em determinado periodo do ano, as ocorréncias estdo mais divididas durante

todo o ano.
Figura 7 - Apreenséo de Armas Registradas pela 123 DP 1998-2002
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Grafico: Elaboracéo Propria, 2004.
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Quanto as ocorréncias registradas no que se refere a apreensdo de armas, 0
crescimento foi bastante elevado durante os 5 anos, 275% de crescimento em 2002, se
comparado ao ano de 1998. As linhas referentes aos anos de 1998, 1999 e 2000 estdo
relativamente proximas, mas a partir de 2001, os nimeros j& estdo mais elevados, e a linha
referente a 2002 eleva-se ainda mais. Vale a pena observar o baixo nimero de armas em
1999, que diminuiu em 56% em relacdo a 1998. Na verdade, o grande crescimento de 1999
para 2000 (209,38%) refere-se a esta reducdo no periodo anterior.

Como ja vimos, as taxas em 1999 estiveram de alguma forma controladas, e este foi
0 ano de criagdo dos Conselhos de Seguranca Publica e das AISP’s. Neste ano também, a
OAB/Macaé, juntamente com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, lancaram a
campanha "Movimento Pro-Luta pela Nao-Violéncia" no municipio, tiveram a colaboracéo
também da Associacdo Comercial e Industrial de Macaé (Acim). No jornal O Debate, neste
periodo, eram freqlientemente divulgadas as reunides do Movimento e relatada a
participacdo de diversos setores da sociedade macaense, como, por exemplo, “Macaenses
unem forcas pela ndo-violéncia®®; "OAB vai até a comunidade para tracar esquema de

ndo-violéncia™*.

33 Jornal O Debate: Macaenses unem forcas pela ndo-violéncia, 02-05-1999.
3 Jornal O Debate: OAB vai até a comunidade para tracar esquema de n&o-violéncia, 11-05-1999.
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Figura 8 - Apreensdo de Drogas registradas pela 123 DP entre 1998-
2002
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Fonte: 123 DP — Macaé
Grafico: Elaboragdo Propria, 2004.

As ocorréncias referentes a apreensdo de drogas sdo as que apresentam um
crescimento extremamente elevado, chegando a quase 300% de crescimento no periodo de
1998 a 2002. Isso demonstra o quanto o trafico de drogas no Estado do Rio de Janeiro tem
crescido para o interior. As cidades de Macaé e Campos sdo as mais visadas justamente por
causa do dinheiro trazido pela inddstria de petréleo e pelas universidades.

Assim como o item apreensdo de armas, as linhas referentes aos anos de 1998, 1999
e 2000 estdo mais préximas, a linha referente a 2001 j& estd mais acima, apesar do alto
indice em dezembro de 2000 e da queda, neste mesmo més, em 2001; no ano de 2002, a
linha estd bem destacada das demais, apenas em junho e julho ela cai, mas durante todo o
ano apresenta uma média de 25 apreensdes de drogas por més.

Para testar nossa hipotese de que o numero de homicidios em Macaé e o trafico de
drogas apresentam alguma relacdo, utilizamos um teste estatistico que trabalha com
coeficientes de correlacdo linear, que expressam numericamente o sentido (positivo ou

negativo) e a forca (fraca, moderada ou forte) da correlacdo. Para tanto, utilizamos o
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coeficiente de correlacdo linear de Pearson (r), que varia de -1 a +1, da correlacdo
negativa perfeita a correlagdo positiva perfeita®.

Ao submetermos os valores referentes as ocorréncias de homicidios e apreensdo de
drogas, entre 1998 e 2002 na delegacia de Macaé, ao teste, obtemos o seguinte r de
Pearson:

r=+0,9961

Isso indica uma correlagdo positiva muito forte, quase perfeita. Sendo assim, a
correlacdo entre homicidios e apreensdo de drogas € muito forte, a medida que uma
variavel apresenta crescimento, a outra também apresenta uma tendéncia a elevar-se; e essa
correlacdo, além de positiva, é muito forte.

Analisamos também a correlagdo entre homicidios e apreensdo de armas no mesmo

periodo, obtendo o seguinte r de Pearson:

r=+0,9409

Esse coeficiente indica uma correlacdo positiva moderada, proximo a forte, entre o
crescimento das ocorréncias de homicidios e das ocorréncias referentes a apreensao de
armas.

Podemos concluir, nesta andlise, que o nimero de homicidios em Macaé esta
relacionado com o trafico de drogas e um maior nimero de armas circulando na cidade;
talvez 0 maior nimero de apreensao de armas ndo seja devido a um trabalho mais ostensivo
da policia, e sim devido realmente ao crescimento de armas circulando nas méaos de
criminosos e pessoas ligadas ao trafico.

A indstria de petr6leo — destacamos a Petrobras — instalou-se em Macaé por volta
da década de 70, mas sua efetiva atuacdo na cidade foi no inicio dos anos 80, atraindo
diversas outras empresas ligadas ao setor, muitas delas multinacionais. E interessante
observar que em 02/09/1988, foi criada em Macaé a 52 CIPM (Companhia Independente da

Policia Militar), conferindo maior independéncia a atuagdo da Policia Militar na cidade e

% Ver Anexo II. Para uma melhor compreenséo, conferir em Jack Levin. “Estatistica Aplicada a Ciéncias
Humanas”. Séo Paulo: Editora Harbra, 1987, 22 ed.
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regido. Em 13/12/2001, a Companhia transformou-se em Ndcleo e, em 21/03/2002, ja
existia 0 32° BPM (Batalh&o da Policia Militar) em Macaé. De certa forma, a evolucdo da
presenca da Policia acompanhou o desenvolvimento local do municipio, fato que as
autoridades ligadas a seguranca publica atribuem ao crescimento da cidade em vérias
instancias e a demanda por uma maior atuacao da policia no local.

Portanto, o desenvolvimento local em Macaé trouxe muitas transformacbes e
consequéncias sociais, como o recrudescimento dos niveis de criminalidade. A cidade
enfrenta uma nova dindmica, com a presencga de muitos migrantes, empresas, circulagdo de

pessoas e capital.
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CAPITULO 4 - PERCEPCAO DA POPULACAO MACAENSE SOBRE A
VIOLENCIA NA CIDADE

Os impactos da atuacdo da industria de petroleo em Macaé sdo visiveis por qualquer
individuo. Mudancas econdmicas, sociais e espaciais fazem parte do cotidiano da cidade e
sdo comentadas pelos moradores. Quase vinte anos apos a efetiva implantacdo do terminal
da Petrobrés, a cidade de Macaé mudou bastante. A cidade cresceu, as atividades
econbmicas do municipio se diversificaram e expandiram, tornando-se um pdlo de
desenvolvimento e atracdo no Estado do Rio de Janeiro, o que se torna evidente
principalmente no crescimento da populagdo, como visto anteriormente.

Diante de tantas modificacBes sociais, econdmicas, urbanas e espaciais, a populacao
também esta sofrendo com varios problemas urbanos, como o0s acentuados indices de
criminalidade e o crescimento da violéncia urbana.

Estudos de percepcdo sdo importantes para tentar apreender a opinido que a
populacdo possui a respeito de determinado assunto; neste caso, 0 tema € a atuacdo da
industria de petréleo em Macaé e as transformacdes pelas quais a cidade vem passando nos
ultimos anos.

Em pesquisa realizada no final do ano de 2002 e inicio de 2003*, foram aplicados
400 questionarios nos diferentes bairros da cidade, portanto, faz parte da amostra apenas a
area urbana do municipio, onde acreditamos serem mais evidentes as mudancas provocadas
pela industria.

Procuramos perceber como se encontra a imagem da Petrobras e das diversas
empresas no ramo de petréleo por parte da populagdo no municipio, buscamos apreender
também a percepcdo da populacdo a respeito das mudancas implementadas em seu

territério, como mostra tabela 9:

% Esta pesquisa é desenvolvida no Setor de Estudos Urbanos e Regionais (SEUR) do LEEA - UENF, a
respeito da “Percepcdo Ambiental Sobre a Atuacdo da Indistria de Petr6leo no Norte Fluminense”.
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[Tabela 9 — Percepgdo da populagdo sobre os problemas em Macaé (2002)
Problemas Citacdo Percentual

\Violéncia 230 57,5%
Falta de areas verdes 179 44,8%
[Trénsito 178 44,5%
Esgoto 161 40,3%
Qualidade da agua 141 35,3%
Falta de servicos de saude 140 35,0%
Enchentes 122 30,5%
Falta de creches 112 28,0%
Falta de iluminagdo publica 110 27,5%
Falta de transporte publico 106 26,5%
Polui¢do sonora 103 25,8%
Falta de escolas 81 20,3%
Outro. 73 18,3%
Poluigdo do ar 61 15,3%
Falta de eletricidade 57 14,2%
Lixo 46 11,5%
N&o resposta 18 4,5%
Risco de deslizamentos 9 2,3%

Fonte: SEUR-LEEA-UENF, 2003.

A respeito dos problemas que ocorrem na cidade, os moradores foram interrogados
sobre qual (is) destes problemas acima ocorrem em seu bairro. De uma forma geral,
violéncia foi o problema mais apontado pelas pessoas, de um total de 400 questionarios,
230 entrevistados apontaram ser um problema no bairro, ou seja, 57,5%. Enquanto
respondiam, muitos entrevistados contavam algumas situacoes referentes a alguns destes
problemas e, quando falavam de violéncia, sempre citavam algum fato ocorrido consigo,

com alguém da familia ou alguém que morasse proximo.
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Tabela 10 — Citagdo da violéncia por bairro em Macaé (2002)
Bairro/Problemas Citacdo Violéncia Total no Bairro Percentual
Barra de Macaé 57 65 87,69
Cajueiros 10 13 76,92
Botafogo 23 30 76,67
Sdo José do Barreto 2 3 66,67
Aroeira 27 42 64,29
Cavaleiros 5 8 62,50
Centro 20 33 60,61
Riviera Fluminense 9 16 56,25
Parque Aeroporto 32 57 56,14
Praia Campista 6 12 50,00
Imbetiba 8 17 47,06
Gloria 4 10 40,00
Miramar 7 18 38,89
\Visconde de Araujo 12 34 35,29
Ajuda 3 12 25,00
Lagomar 3 12 25,00
Granja dos Cavaleiros 1 6 16,67
Lagoa 1 8 12,50
TOTAL 230 400 57,50

Fonte: SEUR-LEEA-UENF, 2003.

Na tabela 10, temos as citacGes por bairro, o bairro de Barra de Macaé foi o que

mais apontou a violéncia como um problema, em torno de 87% dos entrevistados acreditam

que a violéncia é um sério problema no bairro; este valor, se comparado com o total de

citacdo na cidade (57,5%), € maior em 30% aproximadamente.

Figura 9 — Individuos que associaram estes problemas a industria de petrleo em

Aumento da populacao
Aumento do custo de vida
Transito

Violéncia

Riscos ao meio ambiente
Favelizacéo

Desemprego

Outro.

N&o resposta

Macaé (2002)
19,4%
18,3%
()15,8%
()15,3%
13,5%
6,0%

0,4%
0.4% Fonte: SEUR-LEEA-UENF, 2003.
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Quando interrogados se existe alguma associacdo dos problemas enumerados acima
no grafico e a implantacdo da inddstria de petroleo da cidade, violéncia ficou em 4° lugar,
antecedido por aumento da populagéo, aumento do custo de vida e transito.

A violéncia é um problema consideravel pela populacdo residente no municipio de
Macae, uma vez que aproximadamente 60% da populacdo encara a violéncia como um
problema nos bairros da cidade. Quanto a relacdo deste problema com a atuacdo da
indUstria petrolifera, a populagdo acredita que outros problemas sdo mais evidentes nesta
relagdo, como aumento populacional, custo de vida e trénsito intenso. Podemos afirmar
que, na verdade, estes problemas estdo interligados, uma vez que estes fatores podem fazem

parte de um contexto de mudancas pelas quais 0 municipio vem passando.
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CONCLUSAO

A violéncia no Estado do Rio de Janeiro tem crescido bastante nos Gltimos anos;
tendo um aumento mais elevado nas cidades do interior que na capital. O trafico de drogas
tem sido um item propulsor deste fato, uma vez que cresce e se expande para todo o interior
do Estado.

Macaé, gue até poucos anos atras era considerada uma cidade do interior, passou
por enormes transformacdes econdmicas, sociais e espaciais nos ultimos anos. A questdo da
criminalidade, neste caso, muito se relaciona com a questdo das mudancas na area urbana
de Macaé, pois o sistema urbano-industrial gera uma dinamica propria que acarreta muitas
conseqiiéncias na sociedade. A violéncia é um fendmeno social que tem origem em
processos sociais, econdmicos e politicos e, na area urbana, esté relacionada ao cotidiano da
cidade. Muitos fatores estruturais e socio-psicoldgicos exercem influéncia sobre a
criminalidade urbana em si, mas é todo um contexto de contradi¢des e conflitos urbanos,
aliados a falta de controle e prevencdo a criminalidade e a idéia de impunidade, que gera
essa profunda sensacédo de inseguranca.

Podemos dizer que, em Macaé, houve um grande crescimento em sua area urbana,
com a incorporacdo de novos atores a sua dindmica social, mas ndo houve mecanismos de
planejamento equivalentes. Os migrantes que chegam a cidade para ocupar altos cargos nas
industrias possuem acesso a um mundo a parte, e boa parte da populacdo ndo desfruta
desses beneficios, mas sofre com as consequiéncias sociais e 0s impactos gerados pela nova
dindmica urbana.

Portanto, o que queremos demonstrar e que vai ao encontro do raciocinio de Boschi,
é que o desenvolvimento de uma cidade, associado a um processo de urbanizacdo sem
planejamento e quando né&o ocorre de forma gradativa, gera impactos sociais profundos no
que se refere a migracdo, baixas condi¢es de vida, concentracdo de renda, entre outros.
Estes fatores, por sua vez, contribuem para a producéo e expansdo da criminalidade.

Estratégias governamentais no sentido de modificar as estruturas policiais, atualizar
o sistema juridico e policial, promover a participacdo cidada em programas de prevencao
sdo medidas importantes na luta contra a criminalidade, mas uma estratégia integral contra

a delingtiéncia deve basear-se ndo apenas em um bom diagnostico das deficiéncias nas
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estruturas institucionais e em um levantamento dos nimeros da criminalidade, mas também
nos problemas sociais e na realidade das regifes especificas. Acreditamos que este estudo
contribuird para uma melhor compreensdo da realidade de nossa area de estudo, das suas
mudangas e da percepc¢édo de seus habitantes sobre seus principais problemas.

Macaé tem dado lugar a proliferacdo de organizacdes criminosas que tém realizado,
nesta area, atividades ilicitas, cada vez mais relacionadas ao trafico de drogas. Enquanto
conhecemos melhor as falhas do sistema policial, o contexto da criminalidade numa
determinada regido e sua realidade social, identificaremos melhor seus problemas, suas
causas e efeitos.

O desenvolvimento é importante e necessario, mas gera alguns impasses no local
onde é implementado. E importante que esse desenvolvimento seja planejado e que haja um
investimento compativel em termos de infra-estrutura, para que o espaco e a populacdo ndo

sejam afetados de forma negativa.
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