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APRESENTACAO

Coordenado pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e sediado no Instituto Nacional de
Tecnologia - INT, o Projeto CTPETRO - Tendéncias Tecnoldgicas foi estruturado com
o objetivo de fornecer subsidios a aplicacdo dos recursos do Plano Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Setor de Petréleo e Gas Natural - CTPETRO, através da elaboracéo de
termos de referéncia de estudos a serem conduzidos, identificagcdo e contratacdo, para
sua realizacdo, de grupos de especialistas em estudos variados (estratégicos, de
prospeccédo tecnoldgica, planejamento e gestao, formulagcao e avaliagdo de programas),
gue comporao o corpo final do projeto e a identificacdo de tendéncias tecnoldgicas para o
Setor no pais.

Para alcancar seus objetivos o Projeto Tendéncias vem realizando diversas atividades e
ja conta com alguns produtos. Com esta série de dezesseis Notas Técnicas, incluindo a
presente, encomendadas a equipes de especialistas com expressivas contribuicbes ao
Setor O&G, o Projeto Tendéncias deseja consolidar mais ainda a sua posi¢do de
facilitador do processo de revisdo das atividades prioritarias, enunciadas nos anexos da
Portaria 552/99, que resultardo em novos critérios para a definicdo de investimentos
prioritarios em P&D, concernentes ao CTPETRO, relativo ao periodo 2000-2004, e de
coordenador dos estudos para a ANP.

NTO1 - Visdo de Futuro do Setor de Oleo e Gas no Brasil — Horizonte 2010

NTO2 - Panorama Internacional dos Investimentos em P&D no Setor O&G.

NTO3 - Mapeamento Tecnoldgico - Tendéncias Internacionais da Cadeia de O&G:
Exploragdo, Producdo, Refino e Gas Natural.

NTO4 - Déficit Externo do Setor de O&G — uma Mensuragado Qualitativa.
NTO5 - Politica de Compras da Industria de O&G e Capacitacdo dos Fornecedores no

Brasil.
NTO6 - Sistemas Produtivos e Inovativos Locais na Industria de O&G — Analise da
Experiéncia dos Campos Marginais do Recéncavo Baiano.

NTO7 - Capacidade Inovativa do Segmento Refino.

NTO8 - Refino: Regulacdo e Gestéo de Risco.

NTO9 - Refino Nacional: Analise Estratégica e Tecnoldgica.

NT10 - Gas Natural: Dindmica da Inddstria no Brasil e Tecnologias Emergentes de
Transporte Distribuicdo e Estocagem.

NT11 - Tendéncias Tecnoldgicas da Industria de O&G Ditadas por Condicionantes
Regulatérios Ambientais.

NT12 - Identificacdo e Analise dos Gargalos Tecnolégicos da Industria de O&G na area
de Meio Ambiente.

NT13 - Impactos Sociais da Atividade de Exploracdo e Producéo de Petrdleo nas
Baixadas Litoraneas e Norte Fluminense.

NT14 - Prospecc¢éo Tecnoldgica: metodologias e experiéncias nacionais e internacionais.

NT15 - Programa como solucdo — Planejamento e Implementacéo de investimentos em
C&T

NT16 - Sistema de Avaliacdo Ex-Post de Projetos Tecnolégicos: uma Proposta para o
CTPETRO.
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1. INTRODUCAO

No Termo de Referéncia do Projeto Tendéncias, datado de abril de 2002, havia a previsédo
de serem realizados alguns estudos tematicos que identificassem elementos que
normalmente condicionam o padrdo de desenvolvimento e a competitividade dos varios
setores de uma economia. Um desses temas era o dos impactos sociais da industria do
petroleo.

Convocados para realizar o estudo, os autores comecaram a trabalhar em amarracdes que
ajudassem a melhor enquadrar o objeto do estudo. Estava claro que o interesse maior
estava no impacto gerado pelo processo acelerado de investimentos que a Petrobras e
outras empresas de petréleo fazem na Regido Norte Fluminense.

Pensou-se inicialmente em fazer o estudo sobre o impacto em Macaé, municipio que sedia
as instalagcfes da Petrobras na Regido, de seus fornecedores e de outras empresas ligadas
a exploracdo do petrdleo. No entanto, uma rapida leitura de reportagens sobre o
desenvolvimento recente da Regido, do fluxo migratério de populagbes que acontece de
municipios vizinhos para Macaé e do impacto dos royalties pagos sobre a producédo de
petréleo as varias prefeituras locais, indicaram que o estudo teria que ser feito olhando-se a
Regido como um todo e — mais ainda — pelos mesmos fatores teria que ser incluida a
Regido das Baixadas Litoraneas, que inclui municipios como Rio das Ostras, Cabo Frio e
Blzios. Assim, a regido delimitada para o estudo foi aquela efetivamente impactada pela
industria do petréleo no Estado do Rio de Janeiro, seja esse impacto diretamente derivado
de seus investimentos, seja pela contribuicdo que fazem aos cofres municipais através dos
royalties.

Para fins deste trabalho entdo, o termo “regido”, quando ndo qualificado, compreende os 9
municipios da Regido Norte Fluminense (Campos, Carapebus, Cardoso Moreira, Concei¢cao
do Macabu, Macaé, Quissama, Sdo Fidelis, S8o Francisco do Itabapoana e S&o Jodo da
Barra), e os 12 das Baixadas Litoraneas (Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Rio Bonito, Rio das
Ostras, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim).
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2. OBJETIVO

Definida a regido do estudo, caberia ver o que efetivamente estudar. De cara era descartada
a hipotese de se tentar fazer a avaliagdo propriamente dita do impacto social do
desenvolvimento da industria do petroleo na regido, pois 0 prazo de trés meses dado ao
estudo ndo permitiria. Isso considerado e levando-se em conta também os interesses e
instrumentos de acdo do CTPETRO, definiu-se como escopo para o trabalho:

i) fazer um reconhecimento geral sobre como vem se processando o impacto social
causado pelo desenvolvimento da indUstria do petréleo na regiéo;

ii) levantar como esse processo vem sendo estudado pelas entidades académicas e
como vem sendo administrado pelas prefeituras.

Com isso se podera propor ao CTPETRO formas de apoio as autoridades municipais locais
e a entidades de ensino e pesquisa que permitam, de um lado, a minoracdo dos impactos
sociais negativos advindos do crescimento acelerado da exploracéo local de O&G, e, de
outro, o melhor aproveitamento possivel das oportunidades de desenvolvimento econémico
e social advindos desse mesmo crescimento.
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3. METODOLOGIA

Para a execucdo dos estudos no curto prazo conferido para 0 mesmo a equipe tentou, em
primeiro lugar, levantar na Internet ou em bibliotecas estudos e informacdes ja realizados
sobre o tema “petréleo + impacto social”, resultando em muito pouco material. Seguiu-se a
procura de grupos ou entidades que estivessem trabalhando na questdo, também com
pouquissimos resultados, dentre 0s quais um grupo coordenado pelo Banco Mundial (vide
referéncia 1).

Sobre o tema impacto social na regido em estudo houve grande dificuldade de encontrar
referéncias bibliograficas, o que talvez se explique pelo fato de que esse impacto se da com
mais intensidade s6 a partir dos Ultimos 4 ou 5 anos. Isso tanto no que diz respeito aos
investimentos diretos das empresas, quanto no aumento da arrecadacdo dos royalties por
parte das prefeituras. Foi mantido, no entanto, contato com as equipes (IBAM e UFRJ) que
estavam/estdo conduzindo dois estudos financiados pela ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo, especificamente sobre impacto social do petréleo em regides do Brasil, incluindo
as regides fluminenses em questao. Dessas conversas foi possivel focar melhor o estudo
presente, procurando-se evitar duplicidades e explorar complementaridades.

Sem muitas informac¢des de fontes secundérias, e dado prazo restrito para o trabalho —
cerca de quatro meses — buscou-se uma metodologia de resultados rapidos, adotando-se
uma empregada por algumas agéncias da ONU, que € baseada no método jornalistico. Esta
consiste em se visitar a regido/local pesquisado, conversar-se com pessoas que se acredita
chaves e com outras que a oportunidade recomende, olhar criticamente as aparéncias,
escutar o que se fala nas ruas, ler os periddicos locais, e tudo 0 mais que informe o que esta
acontecendo na regido pesquisada. Como resultado, obtém-se pedacos de informacgdes que
0 pesquisador deve tentar juntar para montar um quadro geral, algo bastante semelhante
uma reportagem jornalistica, mas com mais rigor cientifico.

Esse quadro geral permite que se faca uma pauta, que se trace um mapa do que se deve
estudar ou pesquisar numa segunda etapa para que se tenha uma compreensdo mais
aprofundada do fenbmeno em estudo. Enfim, ele deve responder as perguntas: O que esta
acontecendo na regido, em especial aquilo que se relaciona com as questdes sociais? H&
problemas derivados da atividade de exploracdo do petréleo? Se os h4, como solucionéa-
los? E, por fim, o que o 6rgdo contratante da pesquisa (CTPETRO) pode fazer para ajudar
na busca de solucdes?

Com essa metodologia em mente a equipe iniciou viagens a regido, visitou cidades e
interior, conversou com populares e também entrevistou autoridades municipais,
professores e pesquisadores de entidades académicas (com dependéncias) locais, tais
como CEFET, Universidade Candido Mendes, Universidade Estadual do Norte Fluminense -
UENF e UFF, culminando com a promocdo conjunta com a Céandido Mendes de um
workshop sobre o tema impacto social, do qual participaram representantes de empresas
como a Petrobras, de organizacdes como a OMPETRO - Organizacdo dos Municipios
Produtores de Petroleo, das prefeituras locais (Macaé, Campos e outras) e de diversas
instituicdes académicas como as ja citadas e mais o IE/UFRJ e a UFRRJ.
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Dessas visitas e entrevistas locais e do workshop, a equipe pode formar uma melhor visdo
sobre como o petréleo vem afetando a vida da regido, como a populagdo vem reagindo,
como as prefeituras manejam o fenbmeno, e como a academia vem estudando o problema.
E a partir dessas informagées que é redigida essa Nota Técnica.
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4, O IMPACTO DO CRESCIMENTO ACELERADO DA INDUSTRIA DE O&G
4.1 A experiéncia mundial

“Real ou potencialmente, as rendas geradas pela producdo de petréleo e gas
representam uma parte substancial do Produto Interno Bruto (PIB), do or¢amento e do
ingresso de divisas em muitos paises em desenvolvimento que sdo produtores de
petroleo. Sua disponibilidade representa tanto uma oportunidade como um desafio.
Lamentavelmente, a evidéncia até o presente sugere que, com freqiiéncia, as rendas do
petroleo se convertem mais em uma maldicdo do que numa ventura (para esses paises)”

(..

“Gastando Mal os Recursos. A riqueza do petréleo chega rapido com as novas
descobertas, ou um rapido aumento do preco do Oleo cru. A nova riqgueza geralmente
excede a capacidade de absorcdo da economia nacional e a capacidade institucional
das agéncias de governo de assegurar a sua inversdo de maneira eficiente. As inversdes
que derivam da bonanca crescente geralmente sdo mal aplicadas. Isso ndo tem s6
conseqiiéncias em termos do bem-estar econémico imediato, como também em relagéo
com o bem-estar futuro: pouca ou nenhuma riqueza se cria para tomar o lugar (ou quiga
para compensar a diminuicdo) dos ativos petroliferos ou para o beneficio das futuras
geracdes.”

“Algumas consideracfes se incluem sob este problema. Ndo é simplesmente uma
questdo de capacidade de absorcdo. Em primeiro lugar, as politicas e decisGes
relacionadas com o giro da riqueza petrolifera sdo freqlientemente assimétricas. Mas
decis@es feitas nos anos de abundéancia sédo muito dificeis de corrigir nos anos de queda.
O desafio dos politicos é outra consideracdo muito importante. A riqueza petrolifera
provoca fortes respostas emocionais relacionadas a sua percepgdo como “patrimonio
nacional”. Como resultado, ha uma forte tentacdo de se usar a riqueza e a politica
petrolifera para ganhar pontos e obter resultados politicos, os quais podem ser nada
consistentes com uma legitima politica de desenvolvimento. Finalmente, a riqueza
petrolifera estabelece um caminho fécil & corrupgéo.”

O texto acima foi retirado do sitio do Banco Mundial (*), onde h&a uma secéo voltada para a
discussdo do que foi chamado de “Melhores Praticas para Fazer Frente aos Impactos
Sociais das Operacdes de Petroleo e Gas” (sub-se¢do “Manejo das Rendas”). Para essa
discussdo, o Banco Mundial convidou representantes de organizacdes tdo importantes e
aparentemente antipodas como a Chevron, BP, Exxon, BP Amoco, Conservation
International, IFC, WWF, Shell, Transparency International e outras. Dessa fonte insuspeita
e abalizada se pode tirar a conclusédo de que todo o cuidado deve ser tomado para que 0s
efeitos sociais locais da exploracdo do petréleo sejam positivos, especialmente naqueles
casos em que a exploracéo se inicia de forma subita e tem um horizonte de apenas algumas
décadas a frente.

1 BANCO MUNDIAL. Mejores Practicas para Hacer Frente a los Impactos Sociales de las Operaciones de Petrdleo y
Gas. Manejo de las Rentas. Disponivel em: http://www.worldbank.org/ogsimpact/mgroverviewsp.htm. Visitada em
3/02/2003.




A

O

f / fd

PROJETO CTPETRO

Tendéncias Tecnoldgicas

Considerando esses locais de exploragdo de horizonte mais curto, haveria exemplos no
mundo onde as oportunidades geradas pela exploracdo do petréleo foram bem aproveitadas
e geraram beneficios econdémicos e sociais para as populagbes locais? Das pessoas
entrevistadas, todas as respostas a essa pergunta convergem para apontar uma soé
localidade, que € a regido de Aberdeen, na Escdcia. L4, se diz, conseguiu-se impor um certo
direcionamento nos investimentos das empresas petroliferas e do governo para que, por
exemplo, as empresas fornecedoras daquelas dominassem tecnologias que I|hes
permitissem fornecer para outros setores, findo o ciclo do petréleo.

No outro extremo, o dos exemplos negativos, menciona-se recorrentemente a regido de
Lagos, na Nigéria, onde a contabilizacdo dos efeitos sociais perversos sobrepuseram em
muito os beneficios conquistados. Ha muitos exemplos também da exploracdo em locais
inexplorados pelo homem dito civilizado, como a floresta Amazdnica equatoriana e peruana,
onde as culturas locais séo praticamente absorvidas pelo “colonizador” que chega.

Salta aos olhos que a diferenca entre a capacidade de colher mais ou menos beneficios
dessa verdadeira “corrida do ouro” que aporta a regido, esta na forcas econémica e cultural
pré-existentes localmente. Como resistir e, em especial, como interferir nos interesses de
investidores que trazem bilhdes de délares em seus bolsos, que objetivam o maior lucro
possivel no mais curto prazo que a Natureza permita, e que normalmente ndo tém nenhum
interesse particular nos aspectos socio-econémico-culturais locais?

Ora, 0 sujeito de qualquer acdo que busca o equilibrio entre interesses de grupos sociais é
s6 um em qualquer lugar do mundo: o Estado. Mas se o “quem” da acéo é facil de identificar
0 “como” fazer isso é evidentemente bem mais complexo. Mais ainda o € o como fazer isso
(ou como contribuir para isso) usando de instrumentos relacionados com 0s conhecimentos
das ciéncias e das tecnologias, que sédo aqueles manejados pelo CTPETRO e MCT. Esse é
o desafio deste trabalho, que prossegue buscando a identificagdo desses instrumentos.

4.2 O impacto na regido Fluminense.

42.1 Regido Norte Fluminense

A histéria econdmica da Regido Norte Fluminense é bastante conhecida. Extremamente
dependente da monocultura da cana-de-aclUcar, a Regido vivenciou periodos ureos em
séculos passados, decaiu, enfrentou sucessivas crises e se estagnou, até que a exploracéo
do petroleo viesse a dar novo impulso a regido.

Alguns nimeros podem ilustrar em mais detalhes e precisédo o que se esté a afirmar.

Em 1930 havia 32 usinas de acucar e alcool operando na regido. Em 2000 esse nimero
passa para 12 (°) e, segundo se apurou nas visitas realizadas, mais duas estaria deixando
de operar em 2003. Essa reducdo do numero de usinas poderia ter ocorrido por fusao ou
incorporacdo. Mas o que ocorreu foi realmente diminuicao da produgdo. O pico de producgéo

2 CONSORCIO UNIVERSITARIO DE PESQUISA DA REGIAO NORTE FLUMINENSE. Boletim Técnico n® 07: A Evolucéo
do Emprego Formal na Regido Norte Fluminense: Uma analise do periodo 1997-2001. p. 30. Disponivel em:
http://www.cefetcampos.br/nucleosdepesquisa/observatorio/publicacoes.html. Visitada em: 3/02/2003.
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de cana na Regido foi durante o 2° choque do petrdleo e o auge do Prodlcool. Nesse
periodo, que vai de 1977 a 1982, a média anual de producéo de cana foi de 7.025 mil t. J&
no periodo recente, entre 1995 e 2000, a producdo média foi 4.874 mil t (3.934 mil t em
2000) (3), ou seja, uma reducéo de 44%.

As 12 usinas que restaram ainda operam com capacidade ociosa. Na safra 2000/2001,
essas 12 usinas operaram com uma capacidade ociosa média de 54,6% para moagem de
cana, 90,9% para a producao de alcool hidratado, 67,8% na producédo do anidro e 55,6% na
producéo de acucar (%).

De todos os municipios da Regido voltados para a economia da cana-de-agucar, Campos
sempre se destacou pela sua riqueza. Macaé jogava um papel secundario e os demais, a
excecdo de Sdo Jodo da Barra que tinha uma vocacdo mais pesqueira e turistica, eram
meramente periféricos.

A Regido Norte Fluminense, como ja mencionado, inclui atualmente 9 municipios: Campos
dos Goytacases, Carapebus, Cardoso de Morais, Concei¢do do Macabu, Macaé, Quissama,
Séo Fidelis, Sdo Francisco de Itabapuana e S&o Jodo da Barra, todos eles recebendo
royalties do petréleo.

Os municipios de Campos, com cerca de 406 mil habitantes, e Macaé, com
aproximadamente 105 mil, concentram no conjunto 77,2% da populacdo (Censo 2000) e
86% do PIB (base: 1999) (°).

Na Regido toda, ainda segundo o Censo 2000, do IBGE, residiam 696.988 habitantes,
sofrendo um crescimento médio no periodo de 96 a 2000 de 1,6% a.a. Campos, cuja
economia esté estagnada, cresceu a sua populagdo a uma taxa média no periodo de 1,1%
contra 3,9% de Macaé. Nao séo disponiveis 0s nimeros precisos atuais dessa populacéo,
mas segundo relatos das autoridades municipais de Macaé com quem a equipe manteve
contato, o crescimento populacional nos ultimos 3 anos, tanto da populacdo que fixa
residéncia no municipio, como o fluxo migratorio diario, tém ocorrido de forma muito intensa,
pressionando os transportes, o setor de habitacdo e de infra-estrutura. Estimam essas
autoridades que cerca de 20 mil pessoas chegam e saem de Macaé diariamente. Isso inclui
0 visitante de poucos dias e aquelas pessoas de outros municipios que trabalham em
empresas de Macaé cotidianamente. Ja as projecBes de residentes em Macaé para 0s
proximos 5-10 anos feitas por essas mesmas autoridades, apontam para cerca de 500 mil
habitantes. Por mais adivinhacdo que essas projecdes contenham, o fato de s6 a Petrobras
estimar que va investir US$ 100 bilhdes nos préximos 10 anos, sendo que Macaé é onde se
concentram todos os investimentos em terra da exploracdo offshore da Bacia de Campos,
faz pensar que tal crescimento populacional pode ndo estar muito longe da verdade.

3 |dem referéncia 2, pp. 28 e 32.

4 |dem referéncia 2. p. 37.

5 Fonte: banco de dados da Fundacéo CIDE - Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.cide.rj.gov.br/bancodados/pib.htm. Visitada em 3/02/2003.
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Campos, embora se auto-intitule de a “Capital do Petrdleo”, pouco nenhum impacto direto
recebeu dos investimentos do setor de O&G na Regido. Antes mesmo do “boom” do
petréleo na Bacia de Campos, o municipio transformou-se na capital universitaria do Norte
Fluminense, sendo o marco inicial a criacdo da UENF — Universidade Estadual do Norte
Fluminense em 1992,

Hoje campos sedia, além da UENF, dependéncias da UFF, CEFET, Universidade Candido
Mendes (UCAM), Estacio de Sa, Universo — Universidade Souza de Oliveira, dentre outras.
Com isso, milhares de estudantes e professores foram atraidos para o municipio vindos de
varios estados brasileiros, afetando o crescimento de setores como o0 comércio varejista e
de alojamento e alimentacdo, responsaveis no conjunto por 33% do emprego formal em
Campos no ano 2000 (vide Grafico 3). A precariedade da economia, no entanto, ndo gera
empregos de nivel superior na cidade, fazendo com que essa populacédo de estudantes néo
se fixe no local depois de graduados.

Ao final é Macaé que emprega boa parte desses estudantes. Segundo relato da UCAM —
Campos, quase todos os alunos que se formam nas suas faculdades de Informética e
Contabilidade ja saem dos cursos empregados nas empresas de Macaé, onde o maior
empregador ja é o setor do petrdleo. Os 3 graficos a seguir ilustram esses comentarios.
Note-se a forte tendéncia de alta do emprego formal em Macaé contra a tendéncia de
estagnacao de Campos no periodo 97-2001. As linhas do grafico praticamente se cruzam
durante o ano 2000, a despeito de Campos ter cerca de 3 vezes a populacdo de Macaé.

Estudo Comparativo da Evolugéo do Emprego Formal - Campos x Macaé
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Gréfico 1: Estudo Comparativo da Evolu¢éo do Emprego Formal — Campos x Macaé
Fonte: Ministério do Emprego e Trabalho
Elaboracao: Observatério/Cefet-Campos (RJ)
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Gréfico 2: Participagdo dos Sub-setores no Emprego - Macaé
Fonte: Ministério do Emprego e Trabalho

Elaboracéo: Observatério/Cefet-Campos (RJ)
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Participagcado dos Sub-Setores Econdmicos no Emprego
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Gréfico 3: Participacdo dos Sub-setores no Emprego - Campos
Fonte: Ministério do Emprego e Trabalho
Elaboracéo: Observatério/Cefet-Campos (RJ)

Para se ter uma idéia da extraordinaria dindmica do crescimento do emprego formal em

Macaé é interessante ainda ver-se 0s numeros do quadro a seguir, que compara O
fenbmeno que ocorre em Macaé com cidades selecionadas da regido e do resto do pais.
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Quadro 1: Razdo Emprego Formal/Populagéo (em %) — Cidades Selecionadas do ERJ e Brasil

Populacéo Emprego Emprego Razéo Razéo
Cidades Total IBGE- Formal Formal Emp/Pop Emp/Pop

2000 Dez/2000 Dez/2001 (em %) (em %)

Cidades Selecionadas do Estado RJ 2000 2001

Macaé 132.461 41.989 51.322 31,7% 38,7%
Niteroi 459.451 109.774 114.968 23,9% 25,0%
\Volta Redonda 242.063 48.589 48.601 20,1% 20,1%
Petropolis 286.537 46.433 50.237 16,2% 17,5%
Cabo Frio 126.537 19.363 21.252 15,3% 16,8%
Itaperuna 86.720 11.229 11.765 12,9% 13,6%
Campos 406.986 42.210 44.370 10,4% 10,9%
Cidades Selecionadas do Brasil 2000 2001

Macaé 132.461 41.989 51.322 31,7% 38,7%
Caxias doSul 360.419 92.696 103.968 25,7% 28,8%
Joinville 429.604 92.965 99.489 21,6% 23,2%
Ribeirdo Preto 504.923 101.323 114.729 20,1% 22, 7%
Piracicaba 329.158 63.764 70.329 19,4% 21,4%
Londrina 447.065 88.473 94.556 19,8% 21,2%
Juiz de Fora 456.796 90.277 92.903 19,8% 20,3%
Pelotas 323.158 43.788 48.109 13,6% 14,9%
Petrolina 218.538 20.972 24.204 9,6% 11,1%
Campos 406.989 42.210 44.370 10,4% 10,9%

Obs.: Dados de Populagéo corrigidos pelo IBGE
Fonte: MTE e IBGE

Elaboragdo: Observatoério/Cefet-Campos (RJ)

Todos os graficos e quadro anterior foram obtidos no sitio do Cefet-Campos, no Boletim n° 7
ja mencionado na nota de referéncia numero 2.

Poder-se-ia, entdo, afirmar que a populacdo de Macaé sente plenamente os efeitos
positivos dos investimentos das industrias do petréleo, pelo menos no que diz respeito ao
emprego? Segundo as autoridades municipais e uma agéncia de empregos local
consultada, a resposta é nao: “Os melhores empregos vao para 0s amigos dos executivos
das empresas que aqui se instalam, e eles vém todos de fora.”, disse a agéncia. O
Secretario Municipal de Indastria e Comércio de Macaé, Jorge Tavares Siqueira corrobora:
“O pessoal local ndo esté ainda preparado para assumir fun¢des que exigem certo nivel de
especializagdo, s6 mesmo as fungbes mais rasas das empresas”.

O CEFET- Campos inaugurou em 1993 em Macaé uma escola de formacdo de
profissionais, que atualmente mantém convénio com a Petrobras para a formacdo de
pessoal que atenda as exigéncias da industria do petréleo, e a Estacio de Sa criou um curso
de pds-graduacdo em gestdo de empresas de petroleo. Mas as empresas tém pressa e por
ora suprem mais suas necessidades de pessoal com técnicos especializados vindos do Rio
e de outros grandes centros do Brasil e do exterior. Mesmo para fun¢des de baixa
especializacdo a populacdo macaense sofre concorréncia do pessoal de varios municipios
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vizinhos. Disso tudo se explicaria um fluxo diario estimado em 20.000 trabalhadores e
visitantes que chegam e saem de Macaé.

Desse ponto se pode tentar explicar melhor o impacto diferenciado que a industria do
petroleo causa na Regido Norte Fluminense. Macaé recebe o impacto direto. L4 e
praticamente sO |la por ora é onde tudo diretamente relacionado com as empresas de
petréleo acontece. Campos tém uma economia relativamente estagnada, em termos
absolutos recebe a maior quantidade de royalties de todos os municipios da Regido
(incluindo os das Baixadas LitorAneas), mas tem uma economia de porte médio, que
absorve sem maiores traumas os efeitos de atracdo de mao-de-obra ou da riqueza subita da
prefeitura. J4 os demais sete municipios apresentam historias passadas semelhantes, mas
talvez diferentes perspectivas futuras.

Todos eles, a excegdo de Sao Jodo da Barra originalmente voltado para a pesca e hoje para
0 turismo, eram e ainda sdo economicamente caracterizados pela cultura da cana. Os
engenhos existentes eram a maior fonte de emprego local e o grande gerador de renda.
Mas esses engenhos assumiam nesses municipios a forma de enclaves econémicos, ja que
0 lucro dos engenhos ia para os proprietarios dos mesmos normalmente residentes em
Campos, ndo havendo nenhum compromisso ou interesse em desenvolver essas
localidades menores.

Em Campos o visitante observa hoje muitos prédios publicos suntuosos, teatros, parques e
prédios residenciais que denotam a pujanc¢a do ciclo da cana. Nesses outros municipios ndo
se vé nada que remeta a um passado glorioso. Ha usinas decadentes funcionando ainda ou
fechando as portas, populacao rarefeita e pequenas aglomerac¢des urbanas que lembram
vilas do século XIX.

Periféricos eram (e, de certa forma ainda o sdo) em relagdo a Campos, periféricos estariam
se tornando hoje em relacdo a Macaé com o advento do ciclo do petréleo. O relato que se
ouve é que eles estariam se transformando em municipios-dormitério de trabalhadores que
afluem diariamente para Macaé, ou esvaziando em funcéo das migracfes definitivas para l4.
Esse processo faz com que Macaé, por seu lado, enfrente problemas crescentes de
favelizacdo, invasfes e loteamentos clandestinos.

Hoje, no entanto, ha uma diferenca fundamental em relagdo aos tempos do ciclo da cana.
Pelo menos 3 desses 7 municipios menores (Carapebus, Quissama e Sado Jodo da Barra)
recebem expressivos valores por conta dos royalties do petréleo, permitindo que eles
ganhem uma grande autonomia na escolha de alternativas econdmicas de desenvolvimento.

A lei que dispde sobre a particdo dos royalties ndo leva em conta a populacdo de cada
municipio beneficiado nem tampouco estabelece limites absolutos, o que acarreta grandes
distor¢cdes quando se compara a receita orcamentéria per capita dos mesmos. O quadro a
seguir ilustra essas distor¢cdes e fornece uma visdo global da participacdo dos royalties na
receita orcamentaria dos municipios tanto da Regido do NF quanto das Baixadas
Litoraneas.
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QUADRO 2 - DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO PELOS MUNICIPIOS DAS
REGIOES NORTE FLUMINENSE E BAIXADAS LITORANEAS

ROYALTIES RECEBIDOS (R$Mil) |Populagdo |[Royalties |Rec. Orgam. |Rec. Or¢. |Royalties |Média Rec [Rec.Org.
Regido MUNICIPIO 2000 2001 o002  |GENSO 2000 |per capita |base 2001 |per capita [s/ Rec.Org |Org capita |do Munic.
(R$1,00) | (R$Mil) | (R$1,00) |base 2001 Q) |simédia
NF |Campos 94.025 118.237 172.779 406.511 425 381.410 938 31,0% 533 1,8
NF |Macaé 67.461 84.425 140.036 131.550 1.065 228.175 1.735 37,0% 558 3,1
BL |Rio das Ostras 36.510 48.044 75.808 36.769 2.062 140.208 3.813 34,3% 452 8,4
BL |Cabo Frio 23.371 29.955 52.076 126.894 410 136.521 1.076 21,9% 558 1,9
NF |Quissama 25.077 28.130 36.860 13.668 2.697 69.789 5.106 40,3% 660 7,7
BL |Armacao dos Buzios 12.071 15.608 26.345 18.179 1.449 40.751 2.242 38,3% 660 3,4
BL |Casimiro de Abreu 11.548 14.495 23.920 22.052 1.085 45.297 2.054 32,0% 452 4,5
NF |Carapebus 10.859 12.842 19.110 8.651 2.209 35.467 4.100 36,2% 660 6,2
BL |Cachoeiras de Macacu 3.648 4.586 6.747 48.460 139 n.d. n.d. n.d. 452 n.d
BL |Silva Jardim 3.377 4.250 6.265 21.239 295 23.400 1.102 26,8% 452 2,4
NF |S&o Joao da Barra 12.263 15.459 5.126 27.503 186 39.637 1.441 39,0% 452 3,2
BL |Araruama 2.251 2.847 4.154 82.717 50 n.d. n.d. n.d. 558 n.d
BL |Sao Pedro da Aldeia 2.119 2.660 3.809 63.009 60 31.286 497 8,5% 483 1,0
BL [Saquarema 2.053 2.578 3.693 52.464 70 62.168 1.185 4,1% 483 2,5
BL |Rio Bonito 2.053 2.578 3.693 49,599 74 n.d. n.d. n.d. 483 n.d
NF |Sdo Francisco de Itabapoana 1.920 2.435 3.578 41.046 87 24.597 599 9,9% 452 1,3
NF |S&o Fidelis 1.986 2.474 3.463 36.774 94 27.859 758 8,9% 452 1,7
BL |Arraial do Cabo 1.735 2.353 3.337 23.864 140 19.756 828 11,9% 452 1,8
NF |Conceicéo do Macabu 1.655 2.063 2.885 18.706 154 15.187 812 13,6% 660 1,2
BL |lguaba Grande 1.716 2.655 15.052 176 n.d. n.d. n.d. 660 n.d
NF |Cardoso Moreira 1.391 1.753 2.539 12.579 202 15.203 1.209 11,5% 660 1,8
Total 318.699 399.487 598.878 | 1.257.286 476
Notas: n.d. - ndo disponivel

(1) com base na média de todos os municipios do Brasil do mesmo porte populacional

(2) receita orcamentaria de Silva Jardim referente a 2002 (prev.)

Fontes: ANP, STN, UCAM
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4.2.2 Regido das Baixadas Litoraneas

No quadro sdo incluidos também dados dos municipios das Baixadas Litordneas que
também sdo beneficiados com royalties. Eles tém uma historia bem distinta daquela do
Norte Fluminense. O principal municipio da Regido € Cabo Frio, e, na maioria deles, ha
muitas décadas ja se tem o turismo como principal atividade econdmica. Sdo milhdes de
turistas nacionais e estrangeiros que visitam a regido anualmente. S6 Cabo Frio, por
exemplo, diz que recebeu mais de um milhdo de turistas no Gltimo ver&o (°).

O crescimento populacional de ambas as regifes no periodo 1996-2000 da uma boa noc¢éo
da diferente dindmica de cada uma. Enquanto as Baixadas Litoraneas passaram de 469,9
mil habitantes para 560,3 mil habitantes no periodo (4,5% a.a.), 0 Norte Fluminense cresceu
apenas 1,6% a.a. (653,8 mil para 696,9 mil habitantes). E se retirarmos Macaé do conjunto
do Norte, esse crescimento cai para 1,1% a.a.

J& havia, entdo, nas Baixadas Litoraneas um dinamismo préprio quando se da esse “boom”
dos royalties do petréleo a partir de 1999, alavancando a capacidade de investimentos das
prefeituras — uns mais outros menos, como se vé no quadro. De uma forma geral, esses
municipios nao tém necessidade de criar alternativas econbmicas ao que ja existe — o
turismo — situacdo bem distinta daquela observada nos municipios com histérico de
decadéncia econémica do Norte Fluminense.

Em termos de impacto direto da industria do petroleo nessa outra Regido, apenas Rio das
Ostras parece sofré-lo. Rio das Ostras €&, por assim dizer, “o vizinho mais bonito” de Macaé.
Rio das Ostras é uma cidade de pousadas, restaurantes, locais de diverséo para turistas e
casas de veraneio. Suas praias sdo agradaveis e relativamente bonitas. Ja Macaé sempre
foi uma cidade feia, quente e com um litoral sem nenhum atrativo. A conseqiiéncia € que
boa parte dos que trabalham durante a semana em Macaé preferem morar em Rio das
Ostras. Isso provoca um aumento da demanda por residéncia em Rio das Ostras e um
intenso fluxo de trafego diario entre as duas cidades.

Além disso, a prefeitura de Rio das Ostras compete diretamente com Macaé na atracdo das
empresas ligadas ao petroleo. O fato € que a fronteira municipal entre os 2 municipios dista
cerca de 15 minutos somente da cidade de Macaé. A Petrobras escolheu o municipio de
Macaé como sua sede e obriga seus fornecedores a ndo se fixarem a mais de 20-30
minutos da mesma. Isso permite que Rio das Ostras faca como fez um distrito industrial na
fronteira com Macaé e dispute com esta a atracdo de empresas usando beneficios fiscais
como instrumento.

4.2.3 A situacdo daregido em resumo.

Em resumo, pode-se tentar tipificar a situacdo dos municipios das duas Regifes na seguinte
forma:

6 Texto de entrevista do prefeito de Cabo Frio, Alair Corréa, dada em 16/08/2002. Disponivel em:
http://www.cabofrio.rj.gov.br/ascom/entrevista.asp?cod_ent=91. Visitada em 3/02/2003
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= ha 2 municipios onde o impacto do desenvolvimento da indUstria do petréleo se
observa de maneira mais direta: Macaé, onde ocorre uma explosdo urbana e
econbmica; e, secundariamente, Rio das Ostras, pela extrema proximidade
geografica com Macaé. Entre as duas sedes municipais ha hoje praticamente uma
avenida de cerca de 30 km toda cercada de prédios.

= H& um segundo grupo de municipios com dindmica econémica propria — aqueles que
vivem do turismo — que ndo sofrem impacto direto dos investimentos da industria do
petroleo, e suas prefeituras, em maior grau (Sao Jodo da Barra, Cabo Frio e Blzios)
ou menor grau (Araruama, Sdo Pedro da Aldeia, Saquarema, Arraial do Cabo e
Iguaba), tiveram seus orcamentos reforgcados pelos royalties.

= O terceiro grupo é formado por aqueles municipios que necessitam reinventar suas
economias. Pelo montante de royalties que recebem, uns tém mais condi¢bes para
tal (Campos, Quissama, Casemiro de Abreu e Carapebus), outros menos (Sao
Francisco do Itabapoana, S&o Fidelis, Conceicdo do Macabu e Cardoso Moreira).

4.2.4 Alguns municipios em mais detalhes

As visitas, entrevistas e leituras realizadas pela equipe permitem que se tente descrever
mais em detalhes como algumas prefeituras vem utilizando os royalties do petréleo ou como
vem administrando esse processo de crescimento, seja da economia, seja do or¢gamento
municipal. Vejamos um municipio de cada um dos 3 grupos tipificados acima, quais sejam
Macaé, Cabo Frio e Quissama.

Macaé

Macaé vive nos Ultimos anos uma situacao tipica de cidade-sede de uma “corrida do ouro”.
Nas ruas ouvem-se varios idiomas estrangeiros e sotaques brasileiros. Hotéis e restaurantes
estdo lotados de 2* a 6* e cobram precos muito superiores a média nacional para
estabelecimentos do mesmo nivel. Nos fins de semana estédo todos vazios, demonstrando
gue aquela populacédo nado se fixa na cidade. O transito fica bastante dificil nas horas de
pico, agravado por enormes carretas que carregam maquinas e equipamentos para a
industria do petroleo.

Obras publicas e privadas podem ser vistas por toda parte. A prefeitura investe em novas
avenidas, asfaltamento, iluminagdo publica e ajardinamento. Este Ultimo, alids, era o que
mais chamava a atencao no final de 2002 quando a equipe fez a Ultima viagem a cidade,
pois havia um verdadeiro “formigueiro” de jardineiros plantando flores por toda Macaé.
Segundo informagdes obtidas da propria equipe municipal, a prioridade pessoal do atual
prefeito até o fim do seu mandato em 12/2004 é o embelezamento da cidade.

Em &reas menos visiveis como a educacdo, uma placa na entrada da cidade ja adverte os
visitantes que Macaé ganhou prémio do governo federal por estar com todas as criangas na
escola. No sitio oficial da prefeitura 1é-se que o municipio gasta 45% do seu ja expressivo
orcamento em educacgédo, bem acima dos 25% obrigatérios pela Constituicao. Diz ainda que
Macaé tem o menor indice de analfabetismo do interior do Estado do Rio, s6 perdendo para
a capital ("). Por outro lado, estudo publicado pelo Observatério/Cefet-Campos mostra que

7 PRESTAGCAO DE CONTAS 2002. Prefeitura Municipal de Macaé. Disponivel em:
http://www.macae.rj.gov.br/prest _contas/2002.asp. Visitada em 3/02/2003
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Macaé tem um elevadissimo indice de repeténcia escolar no ensino publico municipal,
guando comparado com cidades como Rio e Niterdi, e € sempre superior a média do Estado
do Rio (®).

No campo da saude, a mesma fonte mostra um crescimento dos gastos municipais que vao
de R$ 956 mil em 1998 para R$ 12.875 mil em 2002, quando foi inaugurado um novo
hospital municipal, “antigo sonho da populacdo” macaense. Também é mencionado que
Macaé gasta 40,3% do seu orcamento em saude (2001), enquanto o obrigatério pela
Constituicdo € de 10,2%. Com esses gastos teria reduzido a mortalidade infantil atingindo o
mais baixo indice do Estado do Rio, o que lhe valeu prémio da UNICEF em 2000.

Apesar dessas importantes realizages, as autoridades locais entrevistadas reclamam que a
prefeitura trabalha sem uma estratégia definida, sem planificacdo, sem avaliacdo de
resultados e sem uma equipe qualificada para enfrentar o desafio de administrar um
crescimento tdo acelerado. Nas prestacfes de contas que a prefeitura coloca em seu sitio
na internet em 2001 e 2002, sdo listadas centenas de realizacbes de maior ou menor
impacto, juntando evento esportivo com projetos de saneamento, mas ha poucas metas
estabelecidas e muito menos avaliacdo de resultados ou do cumprimento dessas metas. Em
resumo, nao se sente que a prefeitura tenha um plano geral de gestdo do municipio, que
estabeleca diretrizes, que tenha clareza de prioridades.

Essa impressdo € corroborada por um secretario municipal entrevistado: “Nés estamos
sempre correndo atras (dos efeitos dos investimentos das empresas de petroleo na cidade),
sempre administrando problemas do dia a dia”, disse. Segundo ele, a relacdo da prefeitura
com a industria do petroleo no que toca a harmonizacdo de planos e intengdes —
especialmente com a Petrobras — é timida hoje e foi praticamente inexistente no passado. O
fato é que a prefeitura ndo tem demonstrado capacidade para interferir, para direcionar, para
harmonizar os investimentos do petréleo para os interesses do municipio.

A prefeitura, por exemplo, ndo tem um plano diretor de uso do solo urbano e nem esta
elaborando um. Assim, a ocupacado privada do solo macaense é desordenada, cadtica, as
vezes, e ilegal, freqientemente. Em novembro a equipe assistiu a um seminario sobre
Macaé e o meio ambiente, onde o Secretario Municipal da pasta mostrava fotos de uma
area de protegcdo ambiental que tinha sido invadida por cerca de 6 mil pessoas, que la
construiram seus barracos. Ele declarou, entdo, que néo via possibilidade de retira-las de Ia.
Ora, a area urbana do municipio é uma pequena mancha cercada de vastas planicies onde
se vé apenas gado. Por elas se pode crescer a cidade, ordenando a ocupacao de industrias,
do comeércio, de residéncias e do que mais se queira. Mas o que efetivamente acontece é o
infelizmente normal nos processos de crescimento urbano do Brasil: especulacdo imobiliaria
nas areas nobres, loteamentos clandestinos, invasdes, favelizacé@o, tudo isso sem que o
poder publico interfira de forma decisiva a ordenar e/ou corrigir tais problemas.

8 CONSORCIO UNIVERSITARIO DE PESQUISA DA REGIAO NORTE FLUMINENSE. Boletim Técnico n® 04: O Perfil da
Educagdo na Regido Norte Fluminense: Ensino Infantil, Fundamental e Médio. p. 24. Disponivel em:
http://www.cefetcampos.br/nucleosdepesquisa/observatorio/publicacoes.html. Visitada em: 3/02/2003.
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Ja a preocupacao com o futuro sem royalties ou sem petréleo, o que acontecer primeiro, faz
parte do discurso do primeiro escaldo da equipe municipal, mas néo foi detectada qualquer
acao concreta no sentido de se estar criando hoje uma riqueza que venha a substituir 0 que
0 petroleo paga a geragdo que vive o presente. O fato é que se o pagamento dos royalties
tem sua justificativa de ser no custeio de investimentos no presente para preparar o bem-
estar das geraces futuras que ndo terdo mais a riqueza do petroleo, a lei ndo traz em si
nenhum mecanismo que contribua para que isso aconteca.

Quissama

Foto 2: vista aérea da cidade 2 - 2002

A cidade de Quissama é uma pequena vila onde residem 7.699 habitantes, que repartem o
municipio com outros 5.977 habitantes que residem na éarea rural. A equipe marcou
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entrevista com membro do staff municipal, mas houve problemas de Ultima hora para a
realizacdo do mesmo. Assim, o que vai aqui relatado tem como fonte entrevistas com

pessoas da regido, leituras e visita a cidade.

Chegou-se a cidade pela estrada que liga Macaé a mesma, o que toma cerca de 30 minutos
sobre asfalto. Dos dois lados da estrada observam-se grandes extensdes de terras planas
ocupadas com o plantio de cana ou a criagdo de gado de corte. Na entrada da cidade
avistam-se as instala¢cdes do enorme engenho de cana que marcou a vida de Quissama. A

histéria do municipio, conforme sitio oficial da prefeitura, é transcrita abaixo. Ela é
especialmente interessante porque espelha a histéria de toda a Regido Norte Fluminense

dependente da cana-de-acucar. (°):

O Primeiro Engenho Central da América do Sul ...

Em funcdo da conjuntura internacional e de fatores técnicos, os grandes proprietarios de
Quissama decidem implantar um Engenho Central, estimulados pelos debates em torno do
assunto, como forma de contornar a crise, melhorar a qualidade do produto e diminuir a mao
de obra utilizada na producéao.

A 6 de novembro de 1875 foi promulgado o Decreto Legislativo que introduziu a legislagédo
referente aos Engenhos Centrais. Nesse mesmo dia o Governo Imperial pelo decreto n° 6.033,
autoriza o funcionamento da Cia. Engenho Central de Quissaman, aprovando seus estatutos.

Deu-se inicio a construcdo dos prédios e a importagdo do maquinario francés através da Cia de
Fives-Lille.

A 12 de setembro de 1877 foi inaugurado o Engenho Central, o primeiro da América do Sul, em
suas caracteristicas. A partir de entdo foram desativados os pequenos engenhos da regido,
passando todos os produtores a entregar sua producao ao Engenho Central.

O esplendor...

Quissama conheceu, nos 50 anos seguintes, um desenvolvimento que até hoje ndo voltou a
viver.

Foi implantada linha férrea entre as fazendas e o Engenho e deste com o ramal da Leopoldina
Railway, antiga E. F. Macaé-Campos, o que além de facilitar o transporte da cana e a
exportacao do acguUcar, permitia o transporte mais rapido e confortavel dos passageiros com
destino ao Rio de Janeiro ou Campos.

Foi instalado servigo telefénico entre as fazendas, o Engenho e a Freguesia que perdurou até a
década de 60, neste século.

9 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA. Economia. Disponivel em: http:/www.quissama.j.qov.br/econo01.htm.
Visitada em: 3/02/2003.

18



A

O

f / fd

PROJETO CTPETRO

Tendéncias Tecnoldgicas

A Igreja Matriz foi reconstruida, bem maior e bem mais equipada. Os filhos dos fazendeiros
estudavam fora, no Rio ou em S&o Paulo, e no come¢o do século as mogas deixaram de
estudar em Quissama com suas preceptoras estrangeiras ou ainda no colégio das irmas e
passaram a estudar, principalmente, no Colégio Sion. E desta época o florescimento da casa
de comércio "Ribeiro&Filhos", de José Ribeiro de Castro Sobrinho que ja era sécio da Cia.
Engenho Central de Quissaman, além de fazendeiro.

O "Engenho" e a casa de comércio permitiam financiamentos e facilidades a seus fornecedores
e clientes.

Com os ventos da abolicdo foram feitas débeis experiéncias de formacdo de nucleos de
colonos imigrantes. Vieram portugueses, italianos e chineses. As coldnias ndo vingaram,
porém aqui permaneceram cinco familias italianas e 3 chinesas que se uniram a brasileiras e
ainda hoje encontram-se descendentes destes imigrantes, totalmente integrados a sociedade
regional.

A crise de 1929...

A partir da crise de 1929, este quadro modificou-se. Alguns fazendeiros endividaram-se e
acabaram perdendo suas propriedades em favor da Cia Engenho Central de Quissaman que
praticamente passou a monopolizar a economia local.

Desde entdo, Quissama conheceu um longo periodo de estagnacao, interrompido apenas na
década de 70, estimulado pelo Proalcool. Com a descoberta do petr6leo na Bacia de Campos,
comecou a haver a retomada do desenvolvimento.

O Municipio de Quissama

A populacdo vislumbrando a perspectiva de crescimento econdmico, sem dependéncia
exclusiva do "Engenhao", organizou-se para lutar pela emancipagéo.

O plebiscito foi realizado em 12 de junho de 1988, o resultado foi amplamente favoravel a
emancipacéo quando 3.309 eleitores disseram sim a emancipagéo contra apenas 84 negativas.

A lei estadual, oficializando a criagdo do Municipio de Quissama, foi sancionada pelo
Governador do Estado no dia 4 de janeiro de 1989. Em novembro do mesmo ano realizou-se a
eleicdo para escolha do primeiro prefeito de Quissama.

A 1° de janeiro de 1990 tomaram posse, no Auditério do Colégio Cenetista N.S. do Desterro, os
Srs. Octavio Carneiro da Silva como Prefeito e Francisco Gongalves Ramos, como Vice e nove
vereadores que compuseram a primeira Camara Municipal de Quissama.

Hoje emancipada, Quissama, caminha para um futuro cheio de expectativas positivas e de
alternativas que, bem escolhidas, sé poderao levar a um destino de sucesso.

O Petroéleo

Com a verba dos royalties pagos pela Petrobras, o municipio esta podendo investir em obras
de infra-estrutura como asfalto, saneamento, eletrificacdo rural e irrigacdo para pequenos e
médios produtores. Com isso 0 municipio esta se desenvolvendo a olhos vistos, se tornando
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um 6timo local para a instalacdo de novas empresas, pois além do facil acesso aos grandes
centros, possui a tranquilidade do interior. A prefeitura vem qualificando a méo de obra através
de cursos de especializagdo voltados principalmente para o setor petrolifero, agricola e
turistico.

Agricultura

O setor agricola vem sofrendo mudancas radicais principalmente com o desenvolvimento da
cultura do coco, mas a cana-de-acUcar continua sendo a principal atividade agricola. Hoje o
municipio é o terceiro maior produtor do Estado, ficando atras apenas de ltaguai e Saquarema.
Nos proximos quatro anos Quissama devera ser o maior produtor de coco do Estado, pois a
atividade tem crescido rapidamente. A prefeitura estd financiando um projeto para implantar
1500 hectares de coco irrigado que beneficiard cerca de 40 produtores do municipio.O objetivo
€ de que sejam plantados 200 mil pés de coco que quando estiverem em producdo, dardo
aproximadamente 200 milhdes de frutos por ano, proporcionando uma renda de 7 milhGes de
reais que somados aos 4 milhGes previstos para os plantios ja existentes totalizardo uma renda
de 11 milhdes por ano, gerando ao todo cerca de 1000 empregos na regido. A fruticultura,
através do coco ando verde, sera, portanto, a mola propulsora da economia no municipio.

Alguns pontos dessa histéria que chega até aos dias de hoje devem ser destacados para se
poder entender melhor a situacédo atual. O primeiro € que as usinas, como ja dito, assumiam
uma forma de enclaves econdmico-sociais onde se implantavam. Seus proprietarios tinham
suas referéncias culturais e econémicas nos grandes centros como Rio e Sao Paulo,
mencionados como os locais para onde os filhos dos fazendeiros/usineiros iam estudar. Em
outras palavras, ali se gerava algum emprego (ou quase todo o emprego), mas ndo era o
objetivo dos donos do capital de entdo construir 14 uma cidade onde iriam morar e fazer
suas vidas. Quissama, alias, nem cidade era, mas apenas um distrito de Macaé, de quem se
emancipou concretamente s6 em 1990.

O segundo ponto interessante a destacar € que o Norte Fluminense ndo aproveitou bem os
subsidios dados a época do Pro-alcool. Os usineiros tomaram empréstimos, mas nao
investiram em irrigacdo dos plantios, o que levou a regido a ser a pior colocada nas
medi¢Bes de produtividade da cana no Brasil (cerca de 30t/ha contra 180t/ha em outras
regibes). Essas usinas também ja viviam situagdes financeiras complicadas, que se
agravaram com mais endividamento com o Pré-alcool (na visita realizada mencionou-se que
a ultima usina restante estaria sendo fechada por seus proprietarios, Grupo Bezerra de
Melo, mas que a prefeitura estaria arrendando a mesma para que ela ndo cessasse suas

atividades).

O terceiro ponto é que, com os recursos dos royalties, a prefeitura vem incentivando a
diversificacdo da agricultura, com esse plantio de cocos mencionado, 0 que representa um
investimento expressivo. Se realmente esses investimentos gerarem 1000 empregos, iSSO
representa cerca de 14% da populagcdo quissamaense, teoricamente nas melhores
condicBes de trabalho, que sdo aqueles com idade entre 20 e 60 anos (Censo 2000).

Com a parte que Ihe coube na participacdo dos royalties, Quissama tem a maior receita
orcamentaria per capita do Brasil — R$ 5.106/hab (base:2001), conforme mostra o Quadro 4
— 0 que representa 7,7 vezes a média de municipios brasileiros do mesmo porte. Sua receita
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orcamentaria em 1997 foi de R$ 14.801 mil (*°) e de R$ 36.860 mil em 2001 (+ 150%),
tendendo a crescer ainda mais nos préximos anos em fun¢do do aumento da exploracédo do
petroleo. E como a prefeitura vem gastando esses recursos? O que se pode colher em
relacd@o a isso é o que se relata a seguir.

Melhoria da gestéo publica

A prefeitura esta contratando o nucleo de pos-graduagdo em Planejamento Regional e
Gestéo de Cidades da Universidade Candido Mendes em Campos para elaborar um plano
estratégico para o municipio. Com o investimento no plantio de coco, ela também tenta
definir uma alternativa futura para a economia municipal. A sede da Prefeitura foi totalmente
reformada e informatizada.

Foto 3: Sede da Prefeitura Municipal de Quissama - 2002

Urbanizacéo

A cidade esta toda asfaltada, as pracas reformadas, ha flores por toda a parte, iluminacao
publica sendo ampliada e outros cuidados com o equipamento urbano. Como ja
mencionado, a cidade é uma pequena vila de menos de 8 mil habitantes, o que torna esses
investimentos muito faceis de fazer e muito visiveis.

Saneamento

O municipio investiu R$ 3,5 milhdes em parceria com a Cedae para ampliar a entrega de
agua para toda a cidade e alguns distritos proximos. Construiu também 5 estagcbes de
tratamento de esgoto, o que permitiu atingir o indice de 94% do esgoto da cidade, tendo
fixado a meta de 100% em 2002.

10 |BGE. O Brasil Municipio por Municipio. Disponivel em: http://www.ibge.net/cidadesat/default.php. Visitada em
3/02/2003.
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Lixo
Segundo a prefeitura, 100% do lixo da cidade é coletado e tratado em usina de
beneficiamento prépria.

Educacao

A prefeitura desenvolveu uma estratégia interessante no campo da educagdo. A cidade
conta com 21 escolas, sendo 14 municipais, 6 estaduais e uma privada, que atende uma
populacdo de cerca de 5000 alunos. Apenas duas atendem a alunos do 2° grau e nédo ha
ensino do 3° grau no municipio. Para esse excedente, a prefeitura colocou 6 6nibus com ar
condicionado, que levam os alunos diariamente as escolas e universidades de Campos ou
Macaé. E com recursos relativamente mais abundantes do que o Estado, ela fez “convénio
com as escolas estaduais oferecendo professores e auxiliares para completar o quadro
necessario ao seu bom funcionamento” (*!). Uma volta pela cidade permitiu ver que varias
escolas estavam sendo ou ja tinham sido reformadas.

Turismo e entretenimento

Quissama estd ficando conhecida pela quantidade shows que promove envolvendo
conjuntos e cantores famosos. Na programacéo de shows de janeiro (*%), vé-se anunciado
Os Titds para o dia 25 e Gilberto Gil, no dia 31. Ha além disso varios outros eventos
artisticos e esportivos em janeiro e fevereiro, todos no litoral do municipio, o que a prefeitura
faz para promover o turismo durante o verao.

E bastante discutivel se esses investimentos vultosos em shows com artistas famosos da
resultado para municipios tdo pequenos e desconhecidos como Quissama, seja em termos
de afluxo de turistas ou mesmo lazer da populacdo. Essa mania de shows ndo é
exclusividade de Quissama. Macaé, por exemplo, teria gasto R$ 1,5 milhdo para trazer uma
escola de samba do Rio para um Unico show.

Essa observagcé@o abre para o relato de uma série de aparentes exageros de gastos em
Quissamd. J4 ao se chegar a cidade, atravessa-se um imponente pértico que conduz o
visitante para uma pista dupla dividida por canteiros floridos. O movimento de carros na
cidade é quase imperceptivel, 0 que ndo impede que uma zelosa prefeitura ponha guardas
para dirigir o transito nos cruzamentos (?!). Quando a equipe entrou na cidade, eram umas
11 hs de um dia normal de trabalho, onde ndo se via quase ninguém a nao ser no entorno
do prédio da prefeitura, de onde se distribuia cestas basicas. Pessoas de outros municipios
que foram entrevistadas haviam advertido que a prefeitura gastava demasiado com o
asfaltamento de estradas pouco movimentadas e havia construido mais casas populares do
gue era necessario para a populagéo carente de moradia. Realmente, 0 nimero de estradas
vicinais asfaltadas impressiona quem conhece a realidade das estradas do interior do Rio, e

11 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA. Sécio-Economia. Disponivel em: http://www.quissama.ri.gov.br/socio.htm.
Visitada em 3/02/2003.

12 PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA. Eventos. Disponivel em: http://www.quissama.rj.gov.br/eventos.htm. Visitada
em: 2/03/2003.
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foi notado que ha diversas casas populares recém construidas e fechadas na periferia da
cidade, cuja ocupacéo, por outro lado, pode ser mera questéo de tempo.

A Prefeitura Municipal de Quissam&, em conclusdo, por um lado apresenta-se com um
dinamismo, uma estratégia de gestdo, e uma visdo de futuro que sdo louvados por
académicos, burocratas e populares com quem a equipe teve contato na regido. Por outro
lado, parece exibir os velhos e folcldricos defeitos das gestdes municipais brasileiras, que
estabeleciam a sua marca com a construcdo de fontes de agua iluminadas nas pragas
publicas. Guardas de transito apitando em esquinas onde ndo ha transito, como se vé na
cidade, é um luxo que parece vir do excesso de riqueza temporaria que ja permite sonhar
com um futuro préspero traduzido em ruas tomadas por veiculos.

E, entdo, importante ressaltar para fins deste trabalho que o que se vé& normalmente de
elogiavel em administragbes municipais no Brasil, principalmente em municipios menores e
com a populacdo menos informada, € quase totalmente fruto da qualificacdo profissional e
politica, e da vontade do prefeito e de sua equipe. Ou seja: € uma situacao excepcional. Ja
0 que se vé de criticavel é fruto de uma normalidade, que é a falta de qualificacdo dos
administradores, de transparéncia na gestdo e de instrumentos que permitam a sociedade
cobrar resultados da gestao da coisa publica.

Cabo Frio

Cabo Frio, tradicional balneério turistico da Regido das Baixadas Litordneas, mais
conhecida popularmente como Regiédo dos Lagos, é o 4° municipio a receber mais royalties
do petréleo de todo o estado, o que representou em 2001 31% da receita orcamentaria do
municipio, conforme se vé no Quadro 4.

Durante o verdo, a cidade, que tem uma populacéo residente de cerca de 126 mil habitantes
(Censo 2000), pode receber 1 milhdo de turistas, conforme estimativa do prefeito. Isso
transforma a cidade num verdadeiro formigueiro, pressionando os transportes, as utilidades
publicas como luz e agua, a demanda por entretenimento, a ocupacao das praias, dentre
outras mazelas.

O prefeito atual foi eleito para o 1° mandato em 96 (periodo 1997-2000) e reeleito em 2000
para o periodo 2001-2004. Sua estratégia de gestdo parece ter sido bastante compativel
com o que se espera da administracdo de um municipio com as caracteristicas turisticas de
Cabo Frio. Alguns destaques:

= foram fechados diversos valées que tinham na cidade e reurbanizadas as
ruas/avenidas onde eles se inseriam;

= foram reurbanizadas todas as avenidas do litoral da cidade, ordenando-se o
comércio nas mesmas e nas praias, onde se verifica uma fiscalizacdo rigorosa que
mantém os padrdes de qualidade atingidos;

= foram reurbanizadas todas as ruas do centro comercial da cidade, incluindo os
principais locais de entretenimento noturno, uma das grandes atra¢des da cidade;

* no 2° semestre de 2002 a prefeitura transformou a cidade num canteiro de obras.
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Esta e outras realiza¢des da prefeitura sdo assim relatadas no seu sitio na Internet:

Com um calendéario festivo anual repleto de grandes eventos, Cabo Frio todos os anos
atrai um nimero cada vez maior de turistas que vém a cidade em busca de diverséo.
Eventos como CaboFolia e Rodeio, e datas festivas como Carnaval e Réveillon, fazem o
municipio ser procurado por quem quer curtir uma boa programacdo animada. Mas a
cidade que tem o carnaval considerado o 2° maior do estado, ndo se preocupa apenas
com entretenimento e investe macicamente em saneamento, educacdo, salde e
urbanizacao, o que a torna centro de referéncia em qualidade de vida no estado do Rio.

Exemplo disso, é que no segundo semestre de 2002, mais de 30 ruas foram saneadas e
asfaltadas apenas nos bairros Foguete, Braga, Jardim Excelsior, e Praia do Siqueira. Em
novembro do ano passado foi inaugurado o pioneiro Hospital da Mulher, que em dois
meses de funcionamento ja realizou mais de 500 partos e é referéncia no atendimento
as gestantes no estado.

Na educacdo, a cidade chega a um indice de aprovacéo do ensino médio de 91,2% e
ultrapassa 25 mil alunos matriculados nas 65 escolas do municipio. Antes da virada do
ano, moradores e turistas se surpreendiam com as 42 frentes de obras de urbanizagéo
espalhadas pela cidade totalizando cerca de R$ 12 milhdes em investimentos.

E desta maneira, administrando com responsabilidade os recursos publicos e
direcionando os investimentos para areas essenciais como saude, educacéo,
saneamento, reurbanizacdo da cidade e desenvolvimento turistico, que nosso governo
mantém uma aprovacdo popular de 97% - afirma o prefeito de Alair Corréa,
entusiasmado com o crescimento econdmico da cidade.

Realmente, a cidade apresenta hoje uma face bastante diferente em relacdo ha 7 anos
atrds. Mas todas essas obras parecem ter se concentrado nas partes da cidade que sao
“consumidas” pelos turistas. Na periferia, vé-se grandes areas favelizadas. O ensino,
segundo professoras locais com quem a equipe conversou, apresenta uma qualidade muito
baixa. E a parte de tratamento de esgotos seria nula. Segundo relato de secretarios de
outros municipios € zero o indice de tratamento de esgotos de Cabo Frio e de todos os
municipios da Regido das Baixadas Litoraneas, como Bulzios, Arraial, Sdo Pedro da Aldeia e
Araruama, que tém como maior ativo natural a beleza do mar que banha seu litoral.

As conclusbes em termos da qualidade da gestdo municipal de Cabo Frio séo, entdo,
semelhantes as relativas a Quissama, Macaé e outros municipios da regido: planejamento
deficiente, baixa qualificacdo da equipe, acertos por intuicdo no varejo, aproveitamento dos
recursos excepcionalmente disponiveis pelos royalties bem aquém do possivel e desejavel.
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5. RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS DO PETROLEO

Poucas empresas no mundo tém a capacidade de agredir de forma tdo visivel o meio
ambiente como as do setor petréleo. Recentemente, no final de 2002, houve o acidente com
0 cargueiro transportando Oleo combustivel na costa da Espanha, fato que ganhou
imediatamente todas as manchetes de jornais e telejornais do mundo, com as imagens de
praias sujas e animais cobertos de 6leo morrendo. Talvez ndo haja imagem que desperte
mais a consciéncia ecoldgica da sociedade mundial e que provoque tanto a ira dos
ambientalistas.

O marco inicial desses grandes acidentes foi aquele que ocorreu com o petroleiro Exxon
Valdez em 1989 no Alasca. Vale a pena recordar alguns detalhes do ocorrido (*3).

"Logo depois da meia-noite do dia 24 de marco de 1989, o petroleiro Exxon Valdez,
levando mais de 1,2 milhdo de barris de petréleo, bateu [em um recife] (...) no Alasca.
Durante varios dias, o navio ficou precariamente encalhado num recife, ameagando
partir-se. Mais de 300.000 barris de petréleo vazaram no mar, cobrindo mais de 1.600
km de costa com uma mancha venenosa que matou milhares de passaros, peixes e
criaturas marinhas, e p6s em perigo todos os que dependiam do estreito. (...) A
administragdo da Exxon foi culpada de causar o derramamento. Mais tarde, revelou-se
qgue (...) o navio [estava] nas médos de um terceiro oficial, que n&o era licenciado para
pilotar o petroleiro."

"Na primavera de 1991, a Exxon avaliou ter gasto 2,5 bilhGes de ddlares em esforcos de
limpeza nos verdes de 1989 e 1990, parando apenas no inverno."

"Durante meses 0s meios de comunicacdo estiveram ocupados por imagens dos
esforcos remunerados e de voluntarios para limpar as praias e resgatar passaros e
outros animais doentes e agonizantes. Talvez essa tenha sido a imagem que mais ficou
marcada nas mentes dos americanos entre as vistas em 1989."

“A Exxon, como todos os imensos conglomerados petroliferos, quimicos e minerais,
‘anda num campo minado’, onde um passo em falso pode detonar uma explosdo de
animosidade publica.”

"Naguele mesmo ano [1989], mais de 330 processos foram instaurados contra a Exxon
por causa do acidente, inclusive por parte de pescadores de salmdo e mais de uma
dizia de tribos nativas do Alasca. Cingiienta mil portadores de cartbes de crédito da
Exxon, enojados, devolveram seus cartdes a companhia."”

"A0 mesmo tempo que o derramamento ajudou a lancar estrondosamente um
movimento ambiental vindo das bases da populacdo e que passou a fazer parte da
agenda politica, ele deixou a Exxon e a indistria petrolifera com um "olho roxo" e
levantou questBes sobre a responsabilidade social e ética das empresas que ainda
permanecem."

13 OURENGO, A.; SCHRODER, D. Vale Investir em Responsabilidade Social Empresarial? p. 24. Disponivel em:
http://www.ethos.org.br/docs/comunidade _academica/premio_ethos valor/trabalhos/300 Alex e Debora.doc.
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No Brasil, cabe a Petrobras enfrentar a critica puiblica e a legislacdo ambiental em cada
acidente que ocorre. E eles sdao muitos... Em janeiro de 2000 foi um duto rompido que
lancou 1,3 milhdo de litros de 6leo combustivel na Baia de Guanabara, e ela contratou mais
de 2000 trabalhadores, importou 22 mil metros de boéias de contengdo da mancha de dleo e
trouxe especialistas estrangeiros em recuperacdo do meio ambiente. Ela foi entdo multada
em R$ 51 milhdes (*Y). Em julho do mesmo ano houve um vazamento em refinaria no
Parana que jogou 4 milhdes de litros de éleo no rio Barigui, que chegou ate o rio Iguacu, em
Araucéria. Mais R$ 150 milhdes de multa e pressdo da opinido publica que a levou a investir
na melhoria da tecnologia do seu sistema de dutos (*°). Depois houve casos de vazamentos
gue provocaram incéndio em favelas, vazamento em condominio de luxo, ambos em Sao
Paulo, e outros com menor repercussao na midia. Com isso, a Petrobras, tdo orgulhosa dos
seus feitos tecnoldgicos na exploracdo de petrdleo em aguas profundas e uma das 10
maiores companhias de petr6leo do mundo, era chamada de “Emporcalhobras” em
programa humoristico de grande audiéncia nacional na TV.

Talvez por isso poucas companhias no Brasil investem tanto em sua imagem quanto a
Petrobras, principalmente através do apoio a projetos nao diretamente relacionados com
suas atividades. Seja esporte, cultura, artes, infancia e, evidentemente, preservagdo do
meio ambiente, em tudo se encontra a marca Petrobras como patrocinadora.

O principal “calcanhar de Aquiles” da indUstria do petréleo em todo o mundo é certamente o
seu potencial de agressdo ao meio ambiente. Em menor grau vem a questao da seguranca
do trabalho, principalmente nas plataformas “off-shore”. Ja o impacto social negativo que a
exploracéo do petroleo pode causar em determinados espagos geograficos, parece ser mais
criticado quando envolve pequenas populacdes indigenas, como na Amazénia equatoriana
ou peruana (*°).

Responsabilidade social €, entdo, muito traduzida/resumida pelo/ao trinbmio saude,
seguranca e meio ambiente. Ao Ultimo se da a maior énfase, pois € quem pode causar 0s
maiores prejuizos a industria. Isso péde ser visto no 17° Congresso Mundial do Petréleo,
realizado no Rio de Janeiro entre 1° e 5 de setembro de 2002. Seu lema foi “IndUstria do
Petroleo: Exceléncia e Responsabilidade para Servir a Sociedade”. Em que pese o lema, na
pratica, o tema dominante das palestras, do material distribuido pelas empresas e até de
toda a decoragdo do enorme espaco de exposi¢cdo do congresso, cheio de tapetes verdes e
araras de madeira penduradas no teto, era 0 meio ambiente.

Notam-se avancos, no entanto. Como disse o presidente do Instituto Brasileiro do Petrdleo e
Gés, Jodo Carlos de Luca, comentando os resultados daquele Congresso: “As discussbes
sobre a contribuicdo do setor para o desenvolvimento sustentavel e sua responsabilidade
mostraram que a indUstria esta empenhada em desenvolver tecnologias limpas, que

14 |dem. Referencia 13, p. 25.
15 Jdem. Referencia 13, p. 26.
16 BANCO MUNDIAL. Mejores Practicas para Hacer Frente a los Impactos Sociales de las Operaciones de Petréleo y

Gas. Préacticas de Mitigacion de los Impactos Ambientales y Sociales. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/ogsimpact/esimoverviewsp.htm. Visitada em 3/02/2003.
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reduzam o impacto ambiental, e exercer sua funcdo social de forma transparente. Nossa
intencao foi despertar o inicio da discusséo sobre responsabilidade social. Isso foi um ponto
diferente em relac&o aos outros congressos" (*').

O IBP esta também investindo nesse tema, como demonstra sua programacdo de cursos
para 2003, onde se inclui um semindrio sobre a responsabilidade social da empresas de
petroleo.

A Petrobras, por seu lado, segundo a exposicdo que seu representante fez no workshop em
Campos ja mencionado, estd incorporando em sua visdo de futuro a expressao
“responsabilidade social”. A visdo 2010 da empresa seria “Empresa de energia, corporacao
internacional, foco na lucratividade e na responsabilidade social.”

Definicéo

Mas o que se entende exatamente por “responsabilidade social” das empresas? O precursor
dessa visdo no Brasil foi 0 sociélogo Betinho, que, ho comeco da década de 90, incentivou
as grandes corporacdes a publicar balangos sociais, a par dos econémico-financeiros. Mas
apenas a partir dos Ultimos 5 anos que esse conceito e movimento vem sendo mais
alardeado e incorporado na politica das empresas, talvez em reacdo ao agravamento da
crise social do pais. Um dos principais agentes dessa nova postura empresarial € o Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, criado em 1998. Seu presidente, Oded
Grajew, cunhou a seguinte definicao: “Responsabilidade social é a atitude ética da empresa
em todas as suas atividades. Diz respeito as interagbes da empresa com funcionarios,
fornecedores, clientes, acionistas, governo, concorrentes, meio ambiente e comunidade. Os
preceitos da responsabilidade social podem balizar, inclusive, todas as atividades politicas
empresariais.” (*%)

Na regido em estudo

No workshop, especificamente sobre o tema “responsabilidade social”, fizeram exposi¢coes a
Petrobras ja mencionada e o Secretario Municipal de Indistria e Comércio de Macaé, que
na prefeitura tem a cargo fazer a ligagdo com as empresas que se implantam no municipio.
Foi solicitado a ambos que expusessem o que estavam fazendo nesse campo. A Petrobras
mostrou que estda com uma politica muito bem definida para sua atuacdo na area social, e
vem fazendo algumas ac¢bes tdpicas em Macaé, principalmente voltadas para a infancia e
adolescéncia. A integracdo da empresa se d4 mais com entidades de acdo social ndo
governamentais do que com a prefeitura. Esta apresentou uma relacdo de pequenas acgdes
em parceria com as empresas locais, também sem muita expressédo ou ambicdo. Sempre se
deve ter em mente ao analisar esse aparente desinteresse em formar parcerias que trariam
mais recursos a prefeitura, que o problema de Macaé e de diversas prefeituras da regido
beneficiadas com os royalties ndo é exatamente falta de dinheiro. As vezes, ao contrario,
problema é até dinheiro em excesso que nao se sabe onde aplicar.

17 Entrevista disponivel em: http://www.clube-do-petroleo-e-gas.com.br/wpc/wpe.html. Visitada em: 3/02/2003.

18 |dem referéncia 16. p. 2.
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Uma outra empresa que se sabe que investe em acdes sociais ou beneficios comunitarios
na regido € a multinacional El Paso, mas ndo houve possibilidade de se apurar detalhes. Da
mesma forma, ndo houve possibilidade de se ver se outros municipios estariam fazendo
parcerias com as empresas de petréleo, o que provavelmente ndo deve ocorrer fora de
Macaé, que é onde elas se sediam.

Em resumo, ha um discurso da prefeitura de Macaé, que é quem melhores condicdes teria
de fazer parcerias com empresas de petr6leo sob a égide da responsabilidade social, no
sentido de efetivar essas parcerias. Mas ela ndo concretiza parcerias importantes. De outro
lado, a Petrobras parece disposta a cumprir a sua parte, definiu uma politica corporativa
muito clara em relacéo a isso, e vem fazendo um somatério de muitas pequenas ac¢des na
area social. Parece que falta alguém apresentar a ela desafios maiores.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Voltando ao inicio desse trabalho, foi dito que ele deveria responder as perguntas sobre o
gue estava acontecendo na regido em funcdo do crescimento acelerado da exploragédo do
petréleo e do pagamento dos royalties as prefeituras, se haveria problemas a solucionar e
no que o CTPETRO/MCT poderia ajudar para a busca dessas solugfes. Vejamos.

No que toca ao impacto social do desenvolvimento da industria do petréleo nas duas regides
estudadas — a Regido Norte Fluminense e a Regido das Baixadas Litoraneas — ambas no
Estado do Rio de Janeiro, pode-se dizer que, de uma forma que engloba todos os
municipios, as seguintes tendéncias foram identificadas:

= 0 mal-gastar os recursos publicos disponiveis em fun¢éo da falta de planejamento e
da auséncia de controles e amarragfes institucionais e sociais dos orcamentos
municipais;

= no “epicentro” do impacto (Macaé e, secundariamente, Rio das Ostras) crescimento
urbano acelerado e desordenado, especulacdo imobiliaria, favelizacdo, pressao
continua sobre a infra-estrutura de servigos publicos;

= sub-aproveitamento local das oportunidades de emprego e renda que séo gerados
pelos investimentos da industria do petréleo e pelos royalties;

= baixa participacdo das empresas do petroleo no que diz respeito aos aspectos de
responsabilidade social ndo relacionados com o meio ambiente.

= 0 ndao investimento hoje em projetos que preparem 0s municipios para um futuro sem
a riqueza do petréleo (ou sem os royalties).

Os desafios seriam, entdo, fazer com que essas tendéncias fossem corrigidas para a
situagdo inversa, ordenando o processo de crescimento urbano, for¢gando investimentos que
gerem beneficios sociais permanentes para a populagdo, e que preparem o bem-estar das
gerac0es futuras, que nao terdo a riqueza do petréleo para explorar.

Qual a melhor forma ou estratégia para se vencer ou de colaborar para se vencer tais
desafios, considerando os instrumentos de politica com que conta o CTPETRO/Ministério da
Ciéncia e Tecnologia? Basicamente, esses instrumentos sdo dois: formacdo de pessoal e
producdo e aplicacdo de conhecimento. Poder-se-ia, em consequéncia 6bvia, propor-se
aqui uma série de projetos pontuais, tais como cursos sobre planejamento e gestédo urbana
e regional, levantamentos sdcio-econdmicos, pesquisas mais aprofundadas sobre os efeitos
sociais da aplicagdo dos royalties, elaboracdo de planos diretores de uso do solo e muitos
outros.

No decorrer deste trabalho, no entanto, especificamente no ja citado “workshop” que foi
realizado em dezembro de 2002 na Universidade Candido Mendes em Campos, 4 entidades
de pesquisa e ensino da regido uniram-se numa proposta de criacdo de um centro regional
de planejamento. Sao elas a propria Candido Mendes (Mestrado de Planejamento Urbano e
Gestdo de Cidades), e mais o Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Campos-
CEFET/Campos, a Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF e a Universidade
Federal Fluminense — UFF.

29



A

O

f / fd

PROJETO CTPETRO

Tendéncias Tecnoldgicas

A proposta do Centro vai anexada a Nota Técnica e é sugerido a Coordenacgédo do Projeto
Tendéncias que a leve ao CTPETRO como um projeto a ser apoiado pelo mesmo, pois para
a equipe que elaborou a Nota Técnica parece ser sempre uma grande vantagem estratégica
trabalhar no nivel da institucionalizacdo da busca das solu¢fes ao invés de operar no nivel
menor da producdo de solugdes pontuais. E claro que, como exemplo da tese, melhor que
educar isoladamente uma pessoa ou mesmo montar e ministrar um curso sera fundar uma
escola que perpetue essa acdo. Planejamento é um processo dinAmico, permanente e
retroalimentado. Além disso, ele expressa uma vontade politica e a vontade politica de
trabalhar para o bem comum pode até partir simplesmente de uma aspiracdo pessoal de um
dirigente com espirito publico. Mas isso hormalmente é personalistico e temporério. Para ser
permanente e institucional € melhor que a vontade politica dos dirigentes para produzir o
bem comum nasca da pressao da consciéncia politica da populacdo. E essa consciéncia se
forma através da educacéo e da informacao.

Esta seria a esséncia da atividade ou do ser do Centro. Ele avalia e expfe 0 processo de
desenvolvimento sdcio-econdmico da regido impactada pela exploracdo do petréleo. Avalia
e expde publicamente os resultados das acdes das administracbes municipais, mede a
melhoria ou ndo da qualidade de vida das populag@es, por indicadores que ele mesmo pode
ajudar a criar, informa como as prefeituras vém gastando seus or¢camentos inflados pelos
royalties do petrdleo, mostra como o futuro sem petréleo esta sendo planejado, tudo isso no
sentido de formar uma consciéncia social que force os administradores municipais para
trabalhar para o bem comum.

A boa administracdo municipal depende de quadros técnicos bem formados. A entidades
gue propuseram a criacdo do Centro ja fazem isso de maneira pontual e passariam a fazé-lo
de forma mais organizada para atender as demandas das prefeituras.

A boa administracdo, o bom processo de planejamento e a boa pesquisa dependem de
dados e informacdes confiaveis, outra atividade que o Centro deveria exercer, qual seja a de
montar bancos de dados de informacdes que atendam as necessidades do planejamento
publico e privado, e a todos que desejem fazer trabalhos académicos sobre o
desenvolvimento econdmico e social da regido, incluindo o aspecto do impacto da
exploracéo do petrdleo.

A pesquisa e exposicdo das maiores demandas sociais da regido seriam uma atividade a
ser exercida ou coordenada pelo Centro, que poderia servir de pauta para acdes das
administracdes municipais e das chamadas ac¢des de responsabilidade social das empresas
de petréleo. O préprio apoio a institucionalizacdo do Centro seria algo a ser pleiteado a
essas empresas.

Outra fungcé@o seria a de prestar consultoria/assessoria para a elaboracdo de planos e
programas das prefeituras e das empresas instaladas na regido, o que geraria receita para o
Centro. Outro cliente para estudos ou avaliagdes pontuais poderia ser 0s proprios 6rgaos
gue tém interesse nos reflexos regionais da exploracdo do petroleo, como o CTPETRO e
ANP. Esta, por exemplo, esta no momento realizando através de grupo técnico do IBAM —
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, uma pesquisa sobre como os royalties vém
impactando os or¢camentos municipais e como a populacdo local vé todo esse processo.
Com o Centro esse tipo de avaliacdo poderia ser feito de forma permanente e talvez mais
econdmica.
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Algo também da maior importancia da acdo do Centro é que ele poderia ajudar a quebrar a
barreira de isolamento que existe entre as ac¢des das varias prefeituras da regido. Nao se
observa integracdo ou coordenacdo entre essas a¢ges. Como foi relatado neste trabalho, as
populacdes dos varios municipios menores sao consumidoras das ofertas de, por exemplo,
educacao, saude e emprego, de Macaé e Campos. Ja a populacdo que trabalha em Macaé
é consumidora das ofertas de moradia de Rio das Ostras, Bluzios ou Cabo Frio. Rio das
Ostras investiu num distrito industrial na sua fronteira com Macaé para competir pela atracdo
das industrias que normalmente iriam para Macaé. Em resumo, ndo existe um planejamento
gue parta do ponto de vista regional, que racionalize e harmonize as a¢6es dos municipios,
gue os ponha para discutir, por exemplo, uma acao integrada em saude como preconizada
pelo SUS.

Uma sugestdo que esta equipe recebeu dos demais técnicos que compdem o0 projeto
Tendéncias foi a de tentar criar um canal de oferta de tecnologias que apdiem a¢bes das
administrac6es municipais ou para o desenvolvimento das empresas locais. Esse canal
poderia ser aberto pelo Centro, que receberia ou indentificaria as demandas tecnoldgicas
regionais, e as encaminhariam para a Rede de Tecnologia, que é composta por todos 0s
grandes centros tecnolégicos situados no Rio de Janeiro e que inclui a UENF, uma das
guatro entidades que comporiam inicialmente o Centro. Uma outra fonte natural de
tecnologia para a regido seriam as préprias empresas ligadas ao petréleo, tanto as
nacionais quanto as estrangeiras.

Com a formalizacdo do Centro, estaria aberto também o canal de cooperagcdo com outras
entidades nacionais, estrangeiras e multilaterais que tém “expertise” na area de
planejamento regional e urbano, incluindo algumas, como o Banco Mundial, que tem
interesse especifico no estudo dos impactos sociais da exploracdo do petrdleo em qualquer
parte do mundo onde isso se dé. Um exemplo concreto de colaboragao técnica que ja esta
sendo discutido e com instituto que esta sendo criado pelo urbanista e ex-governador do
Parana, Jaime Lerner. A equipe formou uma comitiva de académicos e autoridades
municipais locais que visitaram o urbanista em Curitiba, tendo este dado estimulo e idéias
para a formacéo do Centro, dispondo-se a colaborar com a formacéo e opera¢cdo do mesmo.

O Centro seria, enfim, um lugar de convergéncia, o espacgo de referéncia que falta para que
autoridades que regulam as atividades da industria petrolifera, como a ANP, para quem
maneja o0s recursos do fomento ao desenvolvimento técnico-cientifico ligado a essa
atividade, como o CTPETRO, para os administradores municipais que tém que vencer
diariamente os desafios de gerenciar um processo as vezes cadtico de desenvolvimento de
suas localidades, para as proprias empresas de petrdleo, muitas vezes criticadas pela falta
de responsabilidade social como intervém na vida das popula¢des que vivem nas &reas de
extracdo, para pesquisadores, para estudantes, enfim para que todos os interessados no
tema “impacto social do petr6leo” se encontrem, troquem idéias, harmonizem seus pontos
de vista, obtenham informacdes importantes, promovam pesquisas cooperativas, tudo isso
para que no final as riquezas das reservas petroliferas possam ser exploradas de forma a
promover o progresso com justica social.

O apoio a formacgéo e operagdo do mesmo pelo CTPETRO é a proposta a Coordenacgéo do
Projeto Tendéncias com que se encerra esta Nota Técnica.
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ANEXO 1

SOBRE A FORMACAO DE UM CENTRO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA
REGIAO PETROLIFERA DO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Campos - CEFET/Campos
Universidade Candido Mendes - UCAM

Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF

Universidade Federal Fluminense - UFF
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Como resposta as sugestbes retiradas do workshop “Impactos sociais da industria do
petroleo na Regidao Norte Fluminense”, promovido pelo Projeto CTPETRO — Tendéncias
Tecnolégicas e Centro de Pesquisas Candido Mendes, realizado na UCAM no dia
18/12/2002, o presente documento tem por motivacdo apresentar a capacitacdo das
instituicbes de ensino e pesquisas instaladas na regido Norte Fluminense para, em
consorcio, encamparem o0 projeto de desenvolvimento de um centro de pesquisa e
planejamento para o desenvolvimento socioecondmico da regido petrolifera do Estado do
Rio de Janeiro.

As regides Norte e da Baixada Litoranea no Estado do Rio de Janeiro concentram mais de
80% da producdo nacional de petréleo e gas natural. Tal fato concentra nas referidas
regides, concomitantemente, 0os impactos sociais positivos, negativos e os recebimentos das
participacdes governamentais cabiveis a esfera municipal, reflexos das atividades de E&P.

Neste ambiente, um centro de estudos e pesquisas pro-desenvolvimento regional, teria, em
linhas gerais, o papel de: i) capacitar e requalificar quadros do poder publico e da iniciativa
privada; ii) sistematizar, armazenar e disponibilizar informagfes socioeconémicas regionais;
iii) diagnosticar as transformacdes sobre a qualidade de vida da popula¢éo; iv) difundir o
debate sobre a distribuicdo espacial, a destinagcdo e o controle social das participacbes
governamentais recebidas pela esfera municipal; v) assessorar estudos e projetos visando o
desenvolvimento regional sustentavel; vi) dar transparéncia a alocacdo dos recursos das
participacdes governamentais pelos poderes publicos municipais; vii) monitorar a acdes das
empresas petroliferas no que diz respeito as suas responsabilidades sociais; e, (viii) servir
como férum de debates e veiculo de informacgdo para apoio das a¢des de desenvolvimento
regional.

A montagem de um centro de estudos e planejamento na prépria regido, para além do fato
de internalizar instrumental analitico de alto nivel nas instituicbes de pesquisa aqui sediadas,
possibilita: i) o desenvolvimento da pesquisa com economias de custo, uma vez que a
consulta de fontes primarias e a pesquisa de campo realizar-se-ia com equipe técnica local;
i) a incorporacgdo ao processo de investigacdo do conhecimento pretérito dos pesquisadores
residentes na regido acerca da estrutura socioeconémica do territorio.

Cabe ressaltar que a presente proposta é de carater preliminar, ndo estando ainda
sedimentada a forma final de concretizac&o do referido centro de estudos e pesquisas. Pode
ser este projeto iniciado pela montagem de um “portal’ na “web”, ser montado a partir de
convénios de pesquisa, ganhar a forma de OSCIP, ou ainda ser incorporado a algum dos
centros de pesquisa ja existentes na regido. Em virtude ainda do carater incipiente da
proposta, agregam-se aqui informacdes apenas de quatro instituicbes, a saber:
CEFET/Campos, Universidade Candido Mendes, Universidade Estadual do Norte
Fluminense e Universidade Federal Fluminense. Sendo certo, no entanto, a possibilidade de
agregacgdo de outras institui¢des, incluindo aquelas sediadas em outros municipios do Norte
ou da Baixada Litoranea Fluminense ou na propria capital do Estado.

Restringindo-se a apresentacdo dos recursos e habilidades existentes regionalmente,

vinculados a area socioecon6mica, ou que a ela oferecam suporte de forma mais direta, o
presente documento obedece a seguinte organizagao:
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PpbpPE

Cursos de formacao e qualificacéo

Centros e laboratérios de estudos e pesquisas

Producao recente mais relevante

Propostas de atuacéo do centro regional de estudos e pesquisas

CURSOS DE FORMAGAO E QUALIFICAGAO (AFINS A AREA SOCIOECONOMICA)

1.1 Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Campos — CEFET/Campos

= Curso de licenciatura em Geografia;
= Curso superior tecndlogo em Informatica

1.2 Universidade Candido Mendes - UCAM

= Mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades (vide anexo);

= Mestrado em Economia Empresarial;

= Mestrado em Informatica Aplicada;

= Graduacdo em Administracdo, Ciéncia Contabeis, Ciéncia Econémicas, Direito e

Ciéncia da Computacao.

1.3 Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF

= Mestrado em Politicas Sociais

O Programa de Pés-graduacdo em Politicas Sociais do Centro de Ciéncias do
Homem da Universidade Estadual do Norte Fluminense tem como objetivo
proporcionar ao profissional graduado aprofundamento do conhecimento na area de
Ciéncias Sociais, com concentracdo em Politicas Sociais, visando a formacédo de
profissionais habilitados as atividades de ensino, pesquisa e atuacdo na area
governamental ou publica ndo-estatal.

A opcdo por uma graduacdo em Politicas Sociais, englobando as areas de meio
ambiente, habitacéo, assisténcia social, educacao, salde, entre outras, se deve tanto
a relevancia destas questbes para o desenvolvimento da regido, quanto a
possibilidade de um exercicio efetivo de interdisciplinaridade, envolvendo diferentes
profissionais que compdem a equipe de pesquisadores do CCH (antropdlogos,
arquitetos, cientistas politicos,filosofos, gedgrafos, historiadores, pedagogos,
sociologos, etc). Deve ser lembrado ainda que, nos Ultimos anos, tanto as
instituicdes de fomento a pesquisa (CAPES, CNPq, FINEP, etc) quanto as agéncias
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internacionais de vocacdo social (Banco Mundial, PNUD, etc) tém valorizado
sobremaneira estes estudos.

Mestrado em Cognicao e Linguagem;
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Naturais;
Mestrado e Doutorado em Engenharia de Producao;

Graduagédo em Ciéncias Sociais, Ciéncias da Educacéo e Agronomia.

1.4 Universidade Federal Fluminense - UFF

Curso de Pos-Graduacao em Politicas de Saude Publica;

Curso de Pds-Graduagdo em Servico Social Contemporéaneo: Trabalho e
Assisténcia;

Curso de P6s-Graduagédo em Problemas Ambientais Regionais;

Graduacédo em Servico Social.

2. CENTROS E LABORATORIOS DE ESTUDOS E PESQUISAS

2.1 Centro Federal de Educacéo Tecnolbégica de Campos — CEFET/Campos

NEED — Nucleo de Estudos em Estratégias e Desenvolvimento

Objetivos
Pesquisar e formular estratégias que propiciem o desenvolvimento econémico
integrado e sustentavel dos municipios da Regido Norte Fluminense

Linhas de Pesquisa

Estudar o contexto socioeconémico de cada municipio da Regido Norte
Fluminense, através da coleta e analise de dados e informacdes referentes a
renda, educacdo, saude, habitacdo e saneamento, e comparar com municipio de
outras regides do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil.

Avaliar a eficiéncia e o impacto das politicas das esferas municipal, estadual e
federal no processo de desenvolvimento econdmico local dos municipios da
Regido Norte Fluminense.

Estudar as Cadeias Produtivas Locais, buscando alternativas de integracéo
horizontal e vertical e identificando os possiveis atores para a formacéo de redes
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de cooperagdo entre agentes politicos e privados com vistos de aumento da
competitividade sistémica empresarial.
Estudar e difundir no meio académico e produtivo a cultura do empreendedorismo,
como uma alternativa ao processo de reestruturacdo por que vem passando o
emprego formal.

= Observatorio Socioeconémico da Regido Norte Fluminense

O Observatério Socioecondémico da Regido Norte Fluminense foi criado em 02 de
janeiro de 2001, através de uma parceria estabelecida entre o NEED — Ndcleo de
Estudos em Estratégia e Desenvolvimento do CEFET — Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Campos e a UNIVERSO - Universidade Salgado
Oliveira (Sede Campos) representada pela Coordenacdo do Curso de
Administracéo de Empresas.

A partir de 02 de janeiro de 2002, também passaram a integrar e gerenciar o
projeto do Observatério a UENF — Universidade Estadual do Norte Fluminense
representada pelo CCH — Centro de Ciéncias do Homem, a UFF — Universidade
Federal Fluminense representada pelo Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional e a UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro representada pelo Setor de Operagfes Agricolas. Essas cinco instituicdes
formam o Consorcio Universitario de Pesquisa da Regido Norte Fluminense. Esse
consorcio, atualmente, desenvolve dois trabalhos de pesquisa: O Projeto de
Pesquisa intitulado Configuracdo do Mercado de Trabalho da Regido Norte
Fluminense: Mapeamento das Cadeias Produtivas e Alternativas de Geracdo de
Empregos apoiado pela FAPERJ e o Jja mencionado Observatorio
Socioecond6mico da Regidao Norte Fluminense.

O Observatorio tem a finalidade principal de coletar, analisar e disponibilizar
dados e informacdes que possam dar suporte a tomada de decisdes de agentes
publicos e privados e que auxiliem a concepcdo de politicas e estratégias
municipais que venham a melhorar a qualidade de vida da populacdo. Seus
estudos estao direcionados para as areas de emprego, renda, salude, educacao,
habitacdo e saneamento dos municipios da Regido Norte Fluminense: Campos
dos Goytacazes, Macaé, Sdo Jodo da Barra, Quissama, Conceicdo de Macabu,
Carapebus, Sao Fidélis, Sdo Francisco de ltabapoana e Cardoso Moreira.

De forma complementar, o Observatorio também monitora indicadores soécio-
econbmicos das principais cidades de cada uma das mesorregifes do Estado do
Rio de Janeiro: Noroeste — Itaperuna, Serrana — Petropolis, Lagos — Cabo Frio,
Sul — Volta Redonda, e Metropolitana — Niteréi, com a finalidade principal de
verificar se uma eventual tendéncia regional também se apresenta nas demais
regides do Estado.

O projeto do Observatério recebeu apoio financeiro no valor de R$ 82.816,00 pela

FENORTE, a ser desenvolvido no periodo de 01/Dezembro/2002 a 30 de
Novembro de 2004.
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2.2 Universidade Candido Mendes — UCAM

Centro de Pesquisa Candido Mendes — CEPECAM

A necessidade de maior integracédo da Universidade com a comunidade local e a
de melhoria na capacitacdo de docentes e discentes no trato com os problemas
da economia local propiciaram a implantacdo, em 1985, do Centro de Pesquisa
Candido Mendes — CEPECAM, que vem, desde entdo, desenvolvendo estudos,
diagnésticos e pesquisas aplicadas aos problemas locais (vide item 3.2).

2.3 Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF

Laboratério de Estudos do Espaco Antrépico - LEEA / Setor de Estudos
Urbanos e Regionais — SEUR

O Setor de Estudos Urbano e Regional do LEEA/CCH tem como coordenador o
Professor Ailton Mota de Carvalho. A principal finalidade de pesquisa deste setor
séo estudos sécio-econdmicos envolvendo a regido Norte e Noroeste Fluminense
do Estado.

O SEUR conta com a participacdo de sete bolsistas de iniciacéo cientifica, todos
vinculados aos projetos desenvolvidos sob a coordenacdo do professor Ailton
Mota de Carvalho. Possui uma infra-estrutura de muito bom nivel, com
equipamentos de informética e softwares que possibilitam uma pequena estrutura
de geo-processamento.

2.4 Universidade Federal Fluminense - UFF

ESR-Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional,
Campos dos Goytacazes/RJ;

Projeto Managé.

Projeto de Pesquisa e Extensdo da UFF, sob coordenacédo geral pelo prof. Airton
Bodstein de Barros e coordenacéo regional da profa. Antenora Siqueira/ESR, de
desenvolvimento regional sustentavel, nos 18 municipios da bacia do rio
Itabapoana, englobando municipios do Norte e Noroeste Fluminense, Sul do
Espirito Santo e Leste de Minas Gerais, com base na gestdo dos recursos
hidricos e na gestdo do desenvolvimento regional. Selecionado como um projeto
oficial da Agenda 21 pelo Ministério da Integracdo. Selecionado pelo PNUD/ONU,
dentre 250 projetos, como um dos 50 projetos exemplares de governabilidade, no
momento concorrendo a selecao final das “best practices” latino-americanas em
governabilidade de projetos de desenvolvimento local sustentavel. Projeto que
dura j4 06 anos, estando no estdgio de montagem da estrutura regional de
gestdo do desenvolvimento, ou seja, do Forum e do Conselho de
Desenvolvimento da Bacia do Itabapoana. Em temos de pesquisa, construiu um
banco de dados denso sobre indicadores municipais e dos recursos naturais.
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3. PRODUCAO RECENTE MAIS RELEVANTE

3.1 Centro Federal de Educacédo Tecnolégica de Campos — CEFET/Campos;
3.1.1 - Observatorio Socioeconémico da Regido Norte Fluminense
Publicacdes

BOLETIM N° 1: A Evolu¢do do Emprego Formal na Regido Norte Fluminense: Um
enfoque sobre Campos e Macaé.

BOLETIM N° 2: A Avaliagdo da Qualidade do Emprego Formal na Regido Norte
Fluminense: um enfoque sobre Campos e Macaé.

BOLETIM N° 3: Investigacdo sobre o Perfil do Trabalho Informal em Campos: um
Enfoque sobre os Trabalhadores de Rua (Camelds).

BOLETIM N° 4: O Perfil da Educacgdo na Regido Norte Fluminense:Ensino Infantil,
Fundamental e Médio.

BOLETIM N° 5: Favelas / Comunidades de Baixa Renda no Municipio de Campos
dos Goytacazes.

BOLETIM N° 6: Uma Analise da Cadeia Produtiva de Cana-de-Aglcar na Regido
Norte Fluminense.

BOLETIM N° 7: A Evolugdo do Emprego Formal na Regido Norte Fluminense: Uma
analise do periodo 1997-2001.

BOLETIM N° 8: Indicadores de Qualidade de Vida nas Cidades das Regifes Norte
e Noroeste Fluminense.

3.1.2 Configuracdo do Mercado de Trabalho da Regido Norte Fluminense:
Mapeamento das Cadeias Produtivas e Alternativas de Geracdo de Empregos

Projeto desenvolvido em parceria com a UENF, UFF, UFRJ, UFRRJ e Universo, e
com apoio Financeiro da FAPERJ no valor de R$ 209.308,00 a ser realizado no
periodo de 01/Agosto/2001 a 31/Julho/2003.

Objetivos

= Contribuir para o desenvolvimento local e regional do Norte Fluminense, através
da identificacdo de opc¢Bes para a transferéncia de tecnologia para micro e
pequenas empresas, da dinamizagdo da competitividade sistémica e da criacdo
de uma ambiéncia econdbmica favoravel a difusdo territorial e social do
desenvolvimento.
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Formar redes de cooperacdo entre empresas, governo, universidades e outras
instituicdes de ensino, P & D, C & T e capacita¢éo, sindicatos e outras entidades
representativas locais.

Realizar estudos e diagnésticos das cadeias produtivas e analises das
potencialidades de dinamizagao.

Realizar estudos de modelos de articulagdo entre atores e de institucionalizacéo
das acdes em prol do Desenvolvimento Regional e Local.

Fornecer dados e subsidios para a formulacdo de politicas publicas mais
amplas, nos trés niveis de governo, acerca dos pontos fracos e fortes, das
potencialidades e fragilidades a serem realcadas e enfrentadas no sentido de
aumentar a capacidade operativa dos setores produtivos da regido, a partir do
diagnéstico de suas cadeias produtivas.

Estimular a formulacdo de estratégias mais amplas e incentivar outros projetos
gque permitam aos agentes locais se consorciarem e se associarem em busca do
crescimento econémico regional.

Promover a melhoria das condigcbes de atratividade da regido através da
pesquisa e divulgacdo de informacdes que favorecem investimentos externos
que possam gerar renda e trabalho.

Resultados Esperados

Identificacdo do potencial das cadeias produtivas emergentes com potencial de
promover o desenvolvimento econdmico local da Regido Norte Fluminense;
Identificacdo de fraquezas e potencialidades das empresas locais com
sugestbes de acles reais e factiveis no sentido de apoiar a transferéncia de
tecnologia com vistas ao aumento da competitividade e a geragédo de empregos;
Sugestdo de politicas e a¢bes visando a promocdo da articulacdo entre as
pequenas empresas locais e os demais agentes publicos e privados no sentido
de consolidar a¢des com vistas ao desenvolvimento econémico local.

3.2 Universidade Candido Mendes — UCAM
3.2.1 CEPECAM;

Pesquisa de avaliacdo dos governos municipais de Campos dos Goytacazes, de
Macaé, de Sao Jodo da Barra, de Séo Francisco de ltabapoana e de Natividade.
Pesquisa "A repercusséo do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas politicas
sociais e assistenciais em Campos dos Goytacazes".

Pesquisa da Imagem da Petrobrds na Regido Norte Fluminense— Pesquisa
realizada com periodicidade anual, contratada pela Unidade de Negocios da
Bacia de Campos da Petrobras; 2001/2002;

Pesquisa Diferenciais de Custo de Vida em Macaé — setor habitacional e
educacional, contratada pela Unidade de Negoécios da Bacia de Campos da
Petrobrés, 2001.
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3.2.2 Mestrado em Planejamento Regional e Gestédo de Cidades

3.2.2.1 Pesquisa: Analise das mudancas na estrutura produtiva do norte
fluminense: subsidios as politicas de desenvolvimento regional.

Equipe Executora: Prof® Rosélia Piquet (Coord.), Prof® Marcos Arzua Barbosa, 2
bolsistas de IC e 1 de AT

Periodo: agosto de 2001 a julho de 2004.

Financiamento: CNPq

Objetivos

O objetivo central da pesquisa é o de avaliar o potencial transformador da inddstria
petrolifera no norte fluminense quanto as mudancas na estrutura ocupacional nos
municipios que constituem a regido e a adequacdo da oferta de servicos
educacionais.

Relevancia

A pesquisa visa subsidiar as politicas publicas de incentivos a localizagédo na regiao
de empresas da cadeia produtiva do petroleo. O levantamento e a andlise da
adequacédo/inadequacao dos cursos que estdo sendo oferecidos, podera fornecer
indicacbes relevantes para a conducdo de reformas no ensino técnico, indo ao
encontro dos estudos que estédo sendo realizados pelo MEC, neste campo.

3.2.2.2 Banco de Informa¢Bes em Regionalizacdo dos Investimentos e Préticas
de Gestdo Urbana - Base IPGU.

Equipe Executora: Rodrigo Serra (Coord.), Prof°José Agostinho Leal (Consultor) e 2
bolsistas de IC

Periodo: desde marco de 2001

Financiamento: UCAM

Objetivo

A montagem da Base IPGU tem como propdsito sistematizar de maneira original
informac8es sobre investimentos regionais e sobre praticas de gestdo urbana que
possibilitardo ao corpo docente e discente manter-se atualizado sobre as
transformacdes recentes da base produtiva local, assim como acompanhar de perto
0s problemas e as solugbes vinculados a questdo do desenvolvimento regional.
Certamente que as informacgBes referentes as demais regides do pais, também
cobertas pela Base IPGU, fornecerdo subsidios para a compreensdao mais geral
sobre os fenbmenos que contextualizam as transformagbes sécio-econdmicas no
Norte Fluminense.

Relevancia

A Base IPGU pretende reforcar a identidade do Mestrado, uma vez que fornece
informacdes para a superacdo de andlises baseadas exclusivamente nas pesquisas
de ambito nacional e estadual. A médio e longo prazo, com 0 acumulo de
informacdo, a Base IPGU podera ocupar um espaco de referéncia para subsidiar o
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planejamento regional e as decisfes de investimento, servindo portanto tanto ao
interesse publico como privado. Com o acumulo de informacado pretende-se garantir
uma posicédo privilegiada do CEPECAM enquanto 6rgao de pesquisa e planejamento
regional.

3.2.2.3 - Economia politica dos royalties petroliferos na regido norte fluminense

Equipe Executora: Prof® José Agostinho Leal (Coord), Prof?2 Claude Cohen, Rodrigo
Serra, José Luis Vianna e 3 bolsistas de AT.

Periodo: abril de 2001 a abril de 2003.

Financiamento: Tecnorte e UCAM

Objetivo

A pesquisa tem como objetivo contribuir para o aprimoramento das politicas
nacionais de petr6leo e gas natural, no concernente: i) aos critérios de reparticdo
espacial da “cota” municipal dos royalties e participacdes especiais; ii) aos efeitos da
referida reparticdo sobre as finangas, as politicas publicas e o desenvolvimento dos
municipios beneficiarios.

Relevancia

Embora os recursos repassados as prefeituras sejam volumosos ndo ha ainda
conhecimento acumulado capaz de propiciar uma avaliacdo criteriosa sobre uma
suposta capacidade diferenciada destes municipios em promoverem o0
desenvolvimento regional. Esta lacuna justifica o estudo, sobre variaveis chaves para
o desenvolvimento local/regional, tais como: o custeio de uma urbanizacdo
acelerada, a capacidade de investimento, a estrutura de dispéndio e o avanco de
instituices de controle social.

Assim, a montagem de um nucleo de investigacdo sobre a problematica da
distribuicdo e uso dos royalties e participacdes especiais na regido, para além do fato
de internalizar instrumental analitico de alto nivel nas instituicbes de pesquisa aqui
sediadas, possibilita: i) o desenvolvimento da pesquisa com economias de custo,
uma vez que a consulta de fontes primarias e a pesquisa de campo realizar-se-ia
com equipe técnica local; ii) a incorporacdo ao processo de investigacdo do
conhecimento pretérito dos pesquisadores residentes na regido acerca da estrutura
sdcio-econdmica do territério.

3.2.2.4 Visao Estratégica do Municipio de Quissama .

Pesquisador responsavel: Roberto Chiarella (Doutor)
Periodo: janeiro de 2001 a dezembro de 2002.
Financiamento: Prefeitura Municipal de Quissama.

Objetivos

Os objetivos estdo dirigidos a elaboracao, sistematizacdo e interpretacdo de um
sistema integrado de informacdes, tanto quantitativas como qualitativas, da oferta de
fatores diferenciais do Municipio, especialmente no que se refere a disponibilidade
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de recursos humanos, qualificacbes, infra-estrutura e servicos, frente a outros
municipios e que gerem condi¢des efetivas de atratividade para Quissama.

Relevancia

As visOes tradicionais acerca de politicas publicas ndo privilegiam em absoluto a
adocao de medidas voltadas a elevacdo da qualidade de vida da populacdo e a
preservacdo do meio ambiente, elementos que deveriam estar contemplados de
forma prioritaria dentro de uma politica responsavel de aproveitamento dos recursos
advindos dos royalties do petroleo. O fluxo de recebimento de tais recursos segue
uma trajetdria decrescente no tempo e, por isso mesmo, suas aplicacdes devem
traduzir-se em atividades economicamente sustentaveis no médio e longo prazo.
Formular um amplo cenério que possa servir de base a tomada de decisdes de
investimento constitui, portanto, uma valiosa ferramenta a ser utilizada pelos

governos locais para a promocao e a ordenacao territorial.

3.2.2.5 Publicagdes e apresentacdes em eventos do Mestrado em Planejamento
Regional e Gestdo de Cidades com foco na Regi&o Norte Fluminense

Il Férum de Negdcios Imobiliarios de Macaé. Macaé, 8 e 9 de maio de 2002.
Apresentacdo dos resultados da pesquisa Custo de vida no Municipio de Macaé.
Rodrigo Serra.

XXVII REDITEC, Reunido dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Educacao
Tecnolégica. Campos dos Goytacazes, 6 a 7 de junho de 2002. Trabalho
apresentado: Distribuicdo Espacial do Emprego na Regido Norte Fluminense.
Rosélia Piguet

| Seminario Internacional sobre Refino de Petrdleo. Campos do Goytacazes, 29 e 30
de julho de 2002. Trabalho apresentado: Impactos locais de grandes
empreendimentos. Rosélia Piquet.

IX Simposio de Engenharia de Producdo. — Inovacbes na Administracdo Publica.
UNESP - Universidade do Estado de S&o Paulo, Bauru, SP. 04 a 06 de novembro de
2002. Titulo: “Distribuicdo espacial dos royalties petroliferos no Brasil : uma proposta
de abordagem multi-critério.” Trabalho aprovado para apresentacdo. Helder Gomer
Costa, José Agostinho Leal e Rodrigo Serra.

Xl Encontro da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP, Ouro
Preto, Sessdo Temédtica 3 — “Justica Sdécio-ambiental, Populacdes Excluidas e
Movimentos Sociais”, do Grupo de Trabalho Meio Ambiente, a ser apresentado em
novembro de 2002. Maria Gracinda Teixeira

XXX Encontro Nacional da ANPEC. Nova Friburgo, de 10 a 13 de dezembro de
2002. Trabalho aprovado para apresentacdo: Notas sobre os Fundamentos
Econbmicos da Distribuicdo Espacial do Royalties Petroliferos no Brasil. José
Agostinho Leal e Rodrigo Serra.
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3.3 Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF

3.3.1 Laboratério de Estudos do Espaco Antrépico- LEEA / Setor de Estudos
Urbanos e Regionais — SEUR

3.3.1.1 Projeto de pesquisa integrado: estrutura, dindmica espacial e qualidade
de vida darede urbana das Regides Norte e Noroeste Fluminense.

Financiado Pela Faper]
Amplo diagnéstico sobre a organizacao espacial da regido.

Desenvolvido no CCH/UENF- Laboratério de Estudos do Espaco Antrépico- Setor de
Estudos Urbanos e Regionais

Equipe:

Ailton Mota de Carvalho (CCH/UENF/SEUR);
Teresa de Jesus Peixoto (CCH/UENF);
Roberto Cezar Rosendo (CCH/UEF);

Maria Eugénia Ferreira Totti (CCH/UEF)

3 alunos de bolsistas de iniciagdo cientifica

3.3.1.2 Percepcdo ambiental sobre a industria do petréleo na Regido Norte
Fluminense

Financiado pela Petrobras/CENPES
Pesquisa de opinido sobre a percepcdo da populagcdo local sobre a atividade
petrolifera em geral

Desenvolvido no CCH/UENF- Laboratério de Estudos do Espa¢o Antropico- Setor de
Estudos Urbanos e Regionais
Com a participacdo do CCT e do CENPES/Petrobras

Equipe:

Ailton Mota de Carvalho (CCH/UENF)
Gabriel Silva (CCT/UENF)

04 alunos de iniciacéo cientifica

3.3.1.3 Cadeias Produtivas no Norte Fluminense

Estudo sobre as cadeias produtivas do petroleo, cana-de-agucar; fruticultura;
ceramica e confec¢des no norte fluminense, com vistas a geracao de emprego e
renda.

Desenvolvido por um consoércio de entidades: Uenf, Universo, Cefet, UFRJ, UFF,
UFRRJ

Com apoio da Faperj

Coordenador: Prof. Ailton Mota de Carvalho- D. Sc (Uenf);

3.3.1.4 Mutag¢bes do emprego no Norte Fluminense
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Estudo sobre demanda e oferta de empregos na regido norte fluminense, com énfase
no setor petrolifero.

Desenvolvido na UENF, no Centro de Ciéncia do Homem e no Centro de Tecnologia

Equipe:

Ailton Mota de Carvalho (UENF)
Clevi Helena (UENF)

Maria Eugénia Totti (UENF)
Roberto Cezar Rosendo (UENF)
2 bolsistas de iniciacéo cientifica

Com apoio da Faperj (Prémio Cientistas do nosso Estado)

3.4 Universidade Federal Fluminense — UFF

3.4.1 ESR-Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional de
Campos dos Goytacazes/RJ

3.4.1.1 Configuracdo do Mercado de Trabalho da Regido Norte Fluminense:
Mapeamento das Cadeias Produtivas e Alternativas de Geracdo de Empregos
(2001 a 2003).

Em parceria, dentro do Consércio Universitario de Pesquisa da Regidao Norte
Fluminense, entre UFF, UENF, CEFET, UNIVERSO, UFRRJ, UFRJ . Financiada pela
FAPERJ. Os professores da UFF, José Luis Vianna e Antenora Siqueira, séo
responsaveis pelo estudo da cadeia de fruticultura.

3.4.1.2 Natureza e Meio Ambiente nos Projetos de Desenvolvimento para o
Norte-Noroeste do Rio de Janeiro nos séculos XIX e XX.

Prof° Aristides Arthur Soffiati Netto.

3.4.1.3 Estudo das potencialidades de desenvolvimento das regibes Norte e
Noroeste fluminense (1997).

Encomendado pelo CEFET ao CEPECAM/UCAM, realizado sob coordenacdo do
prof. José Luis Vianna, do ESR/UFF e da profa. Denise Terra, do CEPECAM/UCAM.

3.4.1.4 Diagndstico da situacdo sécio-econdmica da criancas e adolescentes
das familias de baixa renda de Campos dos Goitacazes/RJ (1991-1992).

Encomendado pelo CMPDCA - Conselho Municipal de Promog¢&o dos Direitos das
Criancas e Adolescentes de Campos dos Goitacazes; financiado pelo UNICEF;
realizado pelo CEPECAM/UCAM; coordenado pelo prof. José Luis Vianna, da
UFF/ESR e pela profa. Denise Terra, do CEPECAM/UCAM, com patrticipacdo, como
pesquisadora, da profa. Erica Almeida. Forneceu subsidios para a elaboragio de
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politicas publicas municipais para a infancia e adolescéncia, em consonancia com o
ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.4.1.5 Pesquisa sobre a organizacdo e estratégias de sobrevivéncia dos
catadores de lixo de Campos.

Realizada pela profa. Denise Junca. Resultou em livro publicado e é objeto de tese
de Doutorado da referida profa.

3.4.1.6 Dissertacfes e Teses Relevantes

= Construcdo e Desconstrucdo da Regido Norte Fluminense entre 1970 e 2000:
Dindmica do desenvolvimento e configuracdo espacial. Tese de Doutorado,
2002, do prof. José Luis Vianna.

= Dissertacdo de Mestrado sobre o Controle Social do FAT no municipio de
Campos. Realizada pela profa. Isabel Lopes.

= Dissertacdo de Mestrado sobre a politica de Educacdo da Prefeitura de
Quissama. Realizada pela profa. Lucia Barreto.

4. PROPOSTAS DE ATUACAO DO CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS

Como revelado pelo inventario de pesquisa, acima relatado, ha uma proficua producédo das
instituicdes de ensino locais, abrangendo, de uma forma geral, aspectos socioecondmicos
da Regido Norte Fluminense e, em particular, os impactos da atividade petrolifera sobre as
condi¢bes de vida da populacao.

Contudo, o conjunto de resultados das referidas instituicdes ndo esta ainda reunido,
comparado e sistematizado. Tal fato aponta para a possibilidade da montagem de um
“portal” na “Web” como tarefa indutora da sistematizacdo destes dados, a0 mesmo tempo
em que serviria como “pedra fundamental” para fortalecer, junto a sociedade, a posicao de
um centro de referéncia para estudos e projetos voltados para o desenvolvimento regional.

Com a solidificacdo do “portal”, seria possivel ao centro de estudos e projetos, de forma
paulatina, incorporar novas atribuicbes, muitas destas realizadas hoje de forma
individualizada ou em convénios com propésitos especificos.

Lista-se agora, em carater tentativo e sintético, as possibilidades de atuagdo do proposto
centro de estudos e projetos. Ressalva-se que a presente lista combina os interesses de
compreender os impactos socioecondmicos advindos da atividade petrolifera, assessorar as
acles do setor publico em prol do desenvolvimento regional, promover a transparéncia das
acOes publicas e privadas na regido (sobretudo no que se refere a distribuicdo e aplicacédo
das participacdes governamentais repassadas a esfera municipal) e perseguir uma posicao
de auto-suficiéncia financeira do instituto proposto.

Lista tentativa das possiveis acdes de um centro de pesquisa de estudos e projetos para o
desenvolvimento da Regido Norte Fluminense:
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Bloco Formacao e qualificacdo: para além dos cursos de poés-graduacdo (stricto e lato
sensu), relatados no item 1 deste documento, 0 centro poderia promover cursos de
capacitacdo e requalificacdo dos quadros publicos regionais, com o corpo docente das
vdrias instituicdes de ensino participantes do centro. Neste aspecto, vale ressaltar as
negociacdes avancadas entre o IBAM e a UCAM/Campos para promoverem cursos de
formacgédo ja a partir de 2003 e o curso ja existente na UCAM/Campos de educacao fiscal
(primeira turma formada em dez/2002), promovido pelo convénio PNUD/Estado do Rio de
Janeiro e UCAM/RJ.

Bloco Sistematizac&o e Disponibilizagdo de Informagdes: Primeiramente vislumbra-se a
possibilidade de ofertar de forma amigavel, via “Portal’, as informagbes mensais hoje ja
disponibilizadas pelo site da ANP, referentes ao repasse as prefeituras dos recursos das
participacdes governamentais (royalties + participages especiais) vinculadas a atividade de
producdo de petroleo e gas natural. Nao se deve entender esta proposta como simples
repeticdo das informacdes disponibilizadas por esta agéncia reguladora, mas sim como uma
acdo didatica, que se debruca sobre estes preciosos recursos para promocao do
desenvolvimento regional. A idéia é focar a regido Norte Fluminense e espacializar os
referidos repasses (mapas e gréaficos), organizd-los em séries histéricas e disponibilizar
informacdes referentes as expectativas de comportamento futuro das principais variaveis
gue definem o quantum dos repasses: taxa de cambio, volume da producdo e preco do
barril.

Também as informacdes relativas a execucdo orgcamentéria bimestral dos municipios - que
com a Lei de Responsabilidade Fiscal passaram a ser obrigatorias e publicas — poderédo ser
sistematizadas e analisadas (cotejadas com o0s orgcamentos e 0s planos plurianuais),
servindo esta acdo como instrumento de transparéncia e controle das a¢des dos poderes
publicos regionais.

Héa ainda dois grupos de informacdo originais que poderdo ser ofertados a comunidade,
quica mediante contrapartida financeira (aquisicdo do estoque de informagbes ou
assinatura) dos interessados. Desde marco de 2001 a UCAM alimenta o Banco de
Informacdes em Regionalizacdo dos Investimentos e Praticas de Gestdo Urbana - Base
IPGU (ver item 3.2.2.2), onde € sistematizado (em ACESS) o conjunto de informacgdes sobre
investimentos regionais e a¢Bes dos poderes publicos regionais. As informagfes sao
coletadas diariamente, através de clipping, e organizadas sob diversas entradas. Para os
investimentos regionais € possivel a consulta, por exemplo, segundo o municipio, data,
ramo de atividade, valor investido, geragdo de empregos, nacionalidade do capital, fase do
investimento (em projeto, em realizacdo, concluido, desinvestimento). Ja as ac¢bes dos
poderes publicos sdo passiveis de serem consultadas, por exemplo, segundo municipio,
setor, finalidade, data, recursos envolvidos. Tratam-se de informacdes relevantes para
estudiosos, promitentes empreendedores regionais e, novamente, para 0 monitoramento
social da gestdo publica efetivada na regido, podendo a iniciativa reservar espaco para
montagem de um banco das “best practices”.

Nos parece ainda, com acréscimo marginal de esforco, ser plausivel a extensdo desta base

a fim de aglutinar informacdes acerca das acoes relacionadas a responsabilidade social das
empresas petroliferas com atuacgéo regional.
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Por fim, entre as acfes de sistematizacdo e disponibilizacdo de informacbes, caberia
destacar a importancia de uma “central” receptora e difusora de idéias e propostas pro-
desenvolvimento regional, originarias tanto do publico em geral como do corpo docente e
discente das instituicbes participes.

Bloco Avaliacdo: Entre as acgOes de avaliacdo, pode-se destacar primeiramente a
construcdo de indicadores. Um retorno aos produtos recentes das instituicbes participes
mostra que esta é uma tarefa ja perseguida. Veja, por exemplo, o boletim n°® 8 do
Observatério Socioeconémico da Regido Norte Fluminense e o paper “Distribuicdo espacial
dos royalties petroliferos no Brasil : uma proposta de abordagem multi-critério”, da UCAM,

no item 3.2.2.5.

A busca de indicadores de avaliacdo do uso dos royalties pelas prefeituras regionais, ou das
acOes empresariais de responsabilidade social, tém néo so relevancia para o monitoramento
da sociedade, estendendo sua contribuicdo na propria matéria metodolégica de construcéo
de indicadores.

Certamente que a feitura de indicadores bem elaborados e sua sistematica divulgacédo -
hierarquizando prefeituras ou empresas petroliferas segundo determinados aspectos — tem
como contrapartida o fortalecimento do centro como organizacdo de interesse publico em
prol do desenvolvimento regional.

Outra vertente a ser ocupada pelo centro nas agfes de avaliacdo € a tarefa de realizacdo de
enqguetes e percep¢do da comunidade, ou usuérios, frente a determinadas acdes do poder
publico ou do setor privado. Neste aspecto, cabe ressaltar a larga experiéncia do
CEPECAM, relatada no item 3.2.1.

Bloco Estudos, Projetos e Assessoramento: Por ter a proposta do centro uma conotacéo
pratica de apoio ao desenvolvimento regional € possivel reunir estudos, projetos e
assessorias em um mesmo bloco. Certamente que as instituicbes continuardo a
desenvolver, independentemente, seus estudos de forma aprofundada, sem
necessariamente uma demanda prévia da comunidade regional. Contudo, os estudos
realizados pelo centro, estes sim, terdo um carater pragmatico de atender a demandas de

diagnosticos e assessoramento concretos.

O assessoramento seguira a linha de atuacéo das instituicdes participantes, aglutinando, por
exemplo, a feitura de diagnésticos, avaliagdo de politicas publicas, planos estratégicos,
planos diretores e regulamentagéo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

Cabe frisar ainda que, através do centro, poderdo ainda ser promovidos concursos para

contratacdo de firmas para realizacdo de projetos, avaliagbes ou concretizacdo de
intervencdes, a serem contratados pelo setor publico.

47



e
Lo_i

PROJETO CTPETRO

Tendéncias Tecnoldgicas

EQUIPE DO PROJETO TENDENCIAS

COORDENACAO
Maria Aparecida Stallivieri Neves

EQUIPE TECNICA

Cristina Lemos

Frederico Reis de Araujo
Hugo Tulio Rodrigues
José Manuel Maldonado
Paulo Pereira de Gusmao
Paulo Roberto Krahe
Roberto Gomes Jardim
Rosane Lins

ADMINISTRACAO E SECRETARIA
Edith Busolo Skolimovski
Izair Ramunch Costa

COMUNICAGAO E DIVULGAGAO
Ménica S. Fernandes

COLABORAGAO ANP
Raimar van den Bylaardt

48



T B FiNep Gl

BRASIL et d NI anp

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA Py

Projeto Tendéncias Tecnoldgicas para o setor de O&G
Av. Venezuela, 82 — anexo 4 — Centro

20081-312 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: (21) 2206-1293 / Fax: (21) 2206-1058

e-mail: tendéncias@tendencias.int.gov.br
www.tendencias.int.gov.br



