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ABSTRACT

The Brazilian oil industry has been showing up in the national scenario as one of the
principal sources of tributes, generating high technology and thousands of qualified jobs,
obtaining large international investments and, since 1997, a source of important

government participation known as petroleum royalties.

The object of this dissertation is to demonstrate the relevance of the petroleum
royalties to the economy and welfare of the population of the State and municipalities of
Rio de Janeiro. We will be evaluating, through performance indicators, if the positive
externalities generated by the royalties are promoting socio-economic benefits to the
population. The aim of this study is to confirm the “indemnifying” role of the royalties
conceived by legislators, so that one can make viable the economic development of the
present and future generations that live in municipalities affected by the exploration and

production of petroleum.

In the first two chapters we will be discussing the principles upon which, the
national oil industry and the regulation of oil royalties, were founded, with references to
models adopted by other countries. The third and fourth chapters make up the nucleus of
the dissertation, where the performance indicators of the Municipality of Campos dos
Goytacazes, the correlation between the royalties and the respective municipal expenses,
are analyzed. Commentaries about the tie and destiny of royalties in Brazil and abroad, will
be also presented. Finally, the last part of this work reunites the main conclusions of the
dissertation, highlighting the social function of the royalties and the importance of the
careful management of these resources. We should stress the transitory aspect of the results

presented in this study, since they are based on data referring to the period 1997 to 2000.

In summary, based on the case of Campos dos Goytacazes, we searched socio-
economic reflexes on the Brazilian municipalities strongly benefited by oil royalties and,
through this study, offer a contribution to the society to follow up the potential and destiny
of the royalties, above all to promote better socio-economic conditions to present and future

generations.



INTRODUCAO

A industria brasileira do petroéleo vem se destacando no cendrio nacional como uma
das principais geradoras de alta tecnologia e empregos qualificados, além de atrair vultosos
investimentos externos e, desde 1997, como fonte de expressivas transferéncias do governo

federal aos governos estaduais e municipais, conhecidas como royalties do petroleo.

Esta dissertacdo objetiva demonstrar a relevancia dos royalties do petrdleo para a
economia e o desenvolvimento do Estado e Municipios do Rio de Janeiro. Em particular,
estaremos avaliando, por meio de indicadores de desempenho, se as externalidades
positivas geradas pelos royalties, estdo proporcionando beneficios sdcio-econdmicos para a
populagdo norte-fluminense. Espera-se poder confirmar o papel indenizatdrio dos royalties,
concebido pelos legisladores, sobretudo para viabilizar o desenvolvimento econdmico da
atual e futuras geracdes, que habitam municipios afetados pela exploragdo e produgdo de

petréleo.

No primeiro capitulo, estaremos abordando os principios que fundamentaram a
criacdo da industria petrolifera nacional, com uma breve exposi¢cao da evolug¢do histdrica da
exploragdo de petrdleo no Brasil, desde as primeiras descobertas, até a flexibiliza¢do do
monopolio estatal em 1997. Ainda no primeiro capitulo, apresentaremos a dimensdo da
atual capacidade de producdo de petroleo e gas natural do Brasil, as respectivas reservas
nacionais destes recursos minerais, € as projecoes da demanda e metas de producao visando

a auto-suficiéncia do abastecimento interno de derivados de petroleo.



A regulamentac¢do dos royalties do petréleo e demais participagdes governamentais,
como as participagdes sobre a receita de pogos de grande produtividade, os Bonus de
Assinatura, o pagamento pela ocupagdo ou retencdo de area, respectivos calculos e o
impacto da Lei do Petroleo sobre os valores destas participagdes encerram o primeiro

capitulo.

O segundo capitulo discorre mais detalhadamente sobre a questdo dos royalties do
petréleo no Brasil, sua fundamentacdo conceitual, vantagens e desvantagens a luz da
experiéncia internacional, com exemplos de participacdo governamental alternativos,
adotados pelos demais paises produtores de petréleo. Encerrando o segundo capitulo,

apresentaremos a quantificacdo dos royalties arrecadados no Brasil, desde 1994.

O terceiro capitulo constitui o nicleo da dissertacdo, propondo-se, através do estudo
de caso do Municipio de Campos dos Goytacazes, fazer uma avaliagdo da fungdo socio-
econdmica dos royalties no Brasil. Neste capitulo, visando extrair conclusdes acerca do
impacto dos royalties sobre a populagdo norte-fluminense, examinaremos a correlagao dos
royalties recebidos por Campos com a evolucdo das despesas deste municipio, segmentadas
por fun¢do. Embora os 91 municipios do Estado do Rio de Janeiro fagam jus aos royalties
do petroleo, esta dissertagdo optou por estudar o Municipio de Campos pela sua relevancia
em termos de participagdo no volume de royalties distribuidos e pela multiplicidade de

fatores sdcio- econdmicos presentes em um municipio do porte de Campos dos Goytacazes.



O quarto capitulo propde um exame dos dilemas e desafios concernentes a aplicagao
dos royalties, visando cumprir os aspectos legais da vinculacdo da receita dos royalties € o
seu papel social. Estaremos apresentando dados sobre a forma como estdo sendo destinados
os royalties no Brasil, no exterior, bem como as limitacdes dos 6rgdos oficiais e da
sociedade quanto a capacidade de acompanhamento da destinacdo dos royalties. Por fim,
serdo apresentados comentarios sobre o posicionamento do Municipio de Campos,

refletindo a sua gestao dos royalties recebidos a partir de 1997.

A ultima parte da dissertacdo reune as principais conclusdes destacando o papel
significativo da “Lei do Petréleo” para o aprimoramento da fung¢do social dos royalties,
sem deixar de abordar os aspectos contraditorios dos royalties sobre a economia local e
sobre a industria de petroleo em geral. Apresentaremos uma sintese do desempenho do
Municipio de Campos, explicitando aspectos relevantes sobre a gestdo dos royalties
auferidos por este municipio. Cabe ressaltar a transitoriedade dos resultados apresentados
no presente estudo que se baseou em dados referentes ao periodo de 1997 a 2000. Por

ultimo, ha um glossario de termos técnicos.

Resumindo, buscou-se identificar o reflexo socio-econdmico sobre os municipios
brasileiros fortemente beneficiados pelos royalties, através do caso do Municipio de
Campos dos Goytacazes e, por intermédio deste estudo, oferecer uma contribui¢ao para o
acompanhamento pela sociedade, da destinagdo dada aos royalties do petrdleo visando,
sobretudo, proporcionar melhores condi¢des socio-econdmicas a atual e futuras geracdes da

regido norte-fluminense.



CAPITULO 1

A ECONOMIA DO PETROLEO — FUNDAMENTOS DA INDUSTRIA

PETROLIFERA NACIONAL.

1.1 - A Evolucao historica

Uma perspectiva histdrica da industria do petréleo no Brasil pode ser compreendida
a partir do contexto em que o Brasil se encontrava em meados da década de 40. Sob os
reflexos da 2 Guerra Mundial, diante da total dependéncia de petroleo importado,
enfrentando caréncia de capital para investir ¢ sem o dominio da tecnologia, o Governo
Federal procurou, através do Estatuto do Petroleo, redirecionar o desenvolvimento da

industria petrolifera brasileira.

A partir de uma politica de abertura aos capitais privados estrangeiros e das idéias
preconizadas no Estatuto do Petréleo, o Governo Dutra, em 1946, incentivou todas as
atividades relacionadas com a industria do petroleo, sofrendo, no entanto, forte resisténcia
de personalidades nacionais, como Monteiro Lobato, e de setores da sociedade brasileira,

cujo apice foi a campanha conhecida como “O Petroleo ¢ Nosso”.

Com o retorno de Getulio Vargas ao poder em 1951', o Governo Federal voltou a
ocupar posi¢do fundamental no desenvolvimento econdmico do pais e determinou-se,

através da Lei No. 2004/53, a criacdo da Petréleo Brasileiro S.A. que teve por objeto

'O primeiro governo Vargas foi de 1930 a 1945.
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disciplinar o monopdlio da Unido sobre as atividades vinculadas a industria do petroleo. Os
militares, a partir da revolugdo de 1964, mantiveram o monopdlio do petréleo e elevaram as
atividades de pesquisa e lavra petrolifera a categoria de norma constitucional, tornando-as

atividades estratégicas a serem tratadas como instrumento de politica internacional.

A crise internacional do petréleo em 1973, e o substancial aumento do pre¢o do
petrdleo importado, coincidiram com o aumento do consumo interno € com a queda de
producdo doméstica de petroleo. Até entdo, em funcdo da baixa cotacdo do petrdleo
internacional, os investimentos haviam se concentrado no refino e distribuigdo. Objetivando
encontrar um equilibrio para o balango de pagamentos, face ao choque de oferta do
petrdleo, o presidente Geisel, em 1975, decidiu promover os denominados “Contratos de
Risco” entre a Petrobras e companhias internacionais de petroleo. Embora com resultados
comerciais aquém do esperado, a reacdo dos parlamentares nacionalistas aos contratos de
risco atingiu seu auge na Constituinte de 1988 que reafirmou o monopélio estatal, proibiu
novos contratos de risco e passou a restringir ainda mais a participagdo do capital

estrangeiro na mineragao.

Impulsionado pela necessidade de abertura da economia, o Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso sancionou, em 6 de Agosto de 1997, a Lei 9.478 / 97,
conhecida como a “Lei do Petroleo”. Este novo marco regulatério teve como objetivos:
estimular a livre concorréncia, atrair investidores de risco nacionais e estrangeiros a
participar da industria do petrdleo no Pais e regulamentar as participagdes governamentais
sobre a exploragdo e producdo do petrdleo e gis natural, em terra e na plataforma

continental brasileira.
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A Lei do Petroleo manteve o monopdlio das reservas minerais, estabelecendo no
entanto, um novo modelo de participacdo do Estado na industria petrolifera nacional .Esta
mudanca de paradigma viabilizou-se a partir da Emenda Constitucional n® 9, de 9 de
Novembro de 1995, que permitiu a empresas privadas participarem da exploragdo e
produgdo de petrdleo e gas natural em consoércio ou em separado da Petrobras. O modelo de
contrato de concessdo adotado pelo MME, foi regulamentado pela Lei 9.478/97 e

implementado pela ANP.

1.2 - A producio da industria brasileira de petroleo

A producido brasileira de petroleo teve inicio em Janeiro de 1939 em Lobato, na
Bahia. Até¢ 1943 a produgdo nacional respondia por apenas 1% do consumo interno.
Posteriormente incentivada pela criagdo em 1953 da Petrobrés, a producao, o refino e o
transporte maritimo de petroleo passaram a receber vultosos investimentos do Estado
promovendo o crescimento da producdo estatal de petrdleo. Somente na década de 70,
movida pela necessidade de buscar o equilibrio da balanga comercial, a Petrobras, em
comunhdo com a politica de substituicdo de importagdes, deu impulso ao atendimento do
mercado interno de petroleo. Projeto que necessitaria de investimentos em pesquisa e

desenvolvimento com objetivo de desenvolver sua propria tecnologia.

Os esforcos em busca de auto-suficiéncia de petrdleo comegaram a dar seus
primeiros resultados a partir da descoberta de petroleo em plataformas off-shore no litoral

de Sergipe, Alagoas e do Estado do Rio de Janeiro. A Bacia de Campos, considerada a mais
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rica bacia petrolifera brasileira, estd situada na Plataforma Continental do litoral
fluminense, em uma area que se estende de Vitoria, no Espirito Santo, até Arraial do Cabo,

no Rio de Janeiro (Vide Figura 1).

Até o ano 2000, a Bacia de Campos compreendia 61 campos de exploragdo dos
quais sete sdo considerados gigantes em termos de reservas: Marlim, Albacora, Barracuda,
Marlim Azul, Albacora Leste, Marlim Leste ¢ Roncador. Marlim ¢ Albacora, com
producdo média didria de 564 mil e 146 mil boe, foram, até o ano 2001, responsaveis por

30% e 7,7% da produgdo nacional, respectivamente (Vide Tabela 1).

FIGURA 1

POSICAO GEOGRAFICA DA BACIA DE CAMPOS




Fonte: ANP

TABELA 1

PRODUCAO DIARIA DOS 10 MAIORES CAMPOS, DA BACIA DE CAMPOS.

CAMPO PETROLEO (M%) |GAS NATURAL(M?)
MARLIM 64.796 4.656.291
ALBACORA 21.478 2.796.460
CARAPEBA 6.891 124.582
MARIMBA 5.547 139.911
NAMORADO 5.357 111.782
VOADOR 5.001 68.733
BARRACUDA 3.670 25.869
VERMELHO 2.939 75.342
PAMPO 2.846 172.267
RONCADOR 2.807 41.300

Fonte ANP-2000

A produgdo comercial off-shore na bacia de Campos iniciou-se em 1977 no Campo
de Enchova, atingindo em 2000 a marca recorde de 1877 metros de lamina dagua. Como

75% das reservas nacionais provadas de petréleo e gas encontram-se em dguas profundas e
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2 .. , ’ . ~
ultra-profundas®, a prioridade da Petrobrds no upstream ¢é aumentar a capacitaciao

tecnoldgica de produgao off-shore. Vide Grafico 1.

GRAFICO 1

EVOLUCAO DA PROFUNDIDADE DOS CAMPOS, DA BACIA DE CAMPOS

-124m V¥ 1977 - ENCHOVA
-492m Y 1988 - MARIMBA

-1709m Y 1997 - MARLIM

-1877m ¥ 2000 - RONCADOR

Fonte: Petrobras

O Brasil ¢ o segundo maior produtor de petréleo na América do Sul, tendo alcancado,

em 2002, uma capacidade de produgdo equivalente ao Kuwait, conforme Tabela 2.

TABELA 2

PRODUCAO MUNDIAL DE PETROLEO, EM 2002. (Mil barris/dia)

? Profundidades superiores a 1500 metros.
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Paises da Opep Alguns paises fora da Opep

Arabia Saudita 6.953 Russia 6.900
Ira 3.300 EUA 5.891
Iraque 2.516 Canada 2.319
Kuwait 1.505 México 3.255
Emirados Arabes 1.903 Reino Unido 2.539
Dubai 155 Noruega 3.135
Catar 587 Brasil 1.516
Venezuela 2.530 Argentina 759
Nigéria 1.980

Indonésia 1.160

Libia 1.260

Argélia 770

Fonte: O Globo / Bloomberg News

Sustentando uma elevada taxa de crescimento da produgdo desde 1996, o Brasil
manteve-se até 2001 como 18° maior produtor mundial de petroleo. Ao final do ano 2000 a
Petrobras, tornou-se a 13" companhia petrolifera do mundo com 99 blocos em fase de
exploragdo, 41 blocos em fase de desenvolvimento da producao, e 242 blocos em produgao,
correspondendo a 8.813 pogos produtores, 7.817 em terra € 996 em aguas marinhas. Vide

Grafico 2.

GRAFICO 2

PRODUCAO DE PETROLEO POR LOCALIZACAO. 1992-2002
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Fonte: ANP

O gas natural’, utilizado mundialmente como alternativa a energia hidroelétrica, vem
aumentando no Brasil, a partir da década de 90, seu papel estratégico como fonte
complementar de energia nos meses de seca, periodo em que os baixos niveis dos

reservatorios pdoem em risco a garantia de fornecimento das geradoras de energia elétrica.

Considerado como o mais limpo dos combustiveis fosseis, o gas natural possui
vantagens unicas quando comparado com a energia hidrica, como: menor custo por kw
gerado e menor impacto ambiental para a instalagdo de novas usinas. A falta de infra-
estrutura, porém, fundamentalmente a auséncia de uma ampla malha de distribuicdo, reduz

a demanda de gas natural basicamente para fins industriais.

O crescimento da produgdo nacional de gas natural, na década de 90, foi de cerca de
8% ao ano, atingindo a marca de 13,3 bilhdes de m3 em 2000, situando o Brasil na 37¢
posicdo no mercado mundial. Os campos maritimos foram responsaveis por 60,4% do gas

natural produzido no pais atingindo uma producdo diaria, em 2001, de 41 milhdes de

3 Hidrocarboneto extraido de jazidas de gés ou petroliferas.
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metros cubicos dos quais aproximadamente 18% foram queimados nas plataformas ou
perdidos. Isto se deve ao aumento da capacidade de producdo de petréleo sem que os
investimentos, necessarios para aproveitamento deste subproduto do petrdleo, tenham

acompanhado o ritmo de crescimento da produ¢do. Vide Grafico 3.

GRAFICO 3

PRODUCAO DE GAS NATURAL, POR LOCALIZACAO. 1992-2001.
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Fonte : ANP

Apesar das vantagens ambientais e dos 220 bilhdes de metros cubicos de reservas
nacionais, o consumo diario de gas natural no ano 2000 foi de 27 milhdes de m3; 60% para
a industria, 28% para geragdo termoelétrica, € 10% para fins residenciais , representando
apenas cerca de 4 % da matriz energética do Pais, muito abaixo da média mundial que,

segundo o Centro Brasileiro de Infra-Estrutura, ¢ de 22%.

O Brasil mantém desde 1994, uma tendéncia declinante da sua dependéncia

externa de petroleo, em parte resultante do aumento da producdo doméstica e, a partir do
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ano 2000, influenciado pelo arrefecimento do ritmo de crescimento do consumo interno. A
atual evolugdo do consumo e producdo de petréleo reflete uma continua redugdo da
dependéncia externa e prevé, pelas projecdes da Petrobras e ANP, a auto-suficiéncia em
2005 com a produgdo diaria de 2,1 milhdes de bpd, e de 72 milhdes de metros ctbicos de

gas natural por dia®.

Para atender a demanda nacional de petréleo, importou-se em 2000 e 2001 a média
de 397 mil e 278 mil bpd, respectivamente. Nao obstante a redugdo no volume de o6leo
importado, o dispéndio com a importacao, elevou-se em 50% no ano 2000 atingindo a cifra
de US$ 4,3 bilhdes. A causa desta elevacdo deve-se a elevagao de cerca de 75% do prego
do barril de petroleo que passou de US$ 17 em 1999, para US$ 30 ° em 2000. Vide Grafico
4.

GRAFICO 4

VOLUME X DISPENDIO DE PETROLEO IMPORTADO, 1991-2000.
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O cendrio referencial adotado pela Petrobras® para o periodo 1998 — 2007 prevé
um crescimento médio anual da demanda nacional por derivados de petréleo e de gas
natural na faixa de 3 a 5% e 15 a 20%, respectivamente. A capacidade nacional, instalada
até o ano 2000, para refino de petréleo foi de 1,9 milhdo de barris por dia, bpd, distribuida
por 13 refinarias. Esta capacidade ainda nao atende a atual demanda interna impondo a
necessidade de importacdo de derivados que, em 2000, correspondeu a 390 mil bpd, 17%
do consumo interno, reduzindo em cerca de U$ 2 bilhdes o saldo anual da Balanga
Comercial’. Para enfrentar este crescimento, a Petrobras est4 investindo U$ 6 bilhdes para
atingir até 2005 a auto-suficiéncia em capacidade de refino de todo o 6leo produzido em

territorio nacional.

O desafio no downstream da industria petrolifera brasileira a partir dos anos 90,
tem sido a adaptagdo de suas refinarias para processar 6leo pesado e grosso, caracteristicas
de grande parte do hidrocarboneto extraido em territorio nacional®, uma vez que nossas

refinarias foram projetadas para refinar 6leo arabe, mais fino e leve’.

Concluindo, ressaltamos que a Petrobras planeja investir U$ 15 bilhdes no periodo
de 2000 até 2005, sendo U$ 3 bilhdes provenientes de empresas estrangeiras associadas. A
maior parte destes investimentos sera direcionada para projetos de desenvolvimento da

produ¢do de campos petroliferos no litoral do Rio de Janeiro, permitindo antever que as

® Relatorio anual Petrobras, 2000.

7 Valor Econémico, Agosto 2002.

% 0 petroleo do campo de Marlim é do tipo pesado, 19° API.
? www.onip.org.br
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receitas geradas pelos royalties do petréleo deverdo representar papel de extrema relevancia

para a economia do Estado e Municipios da regido Norte-Fluminense a partir do ano 2000.

1.3 - A atual legislacdo do petroéleo no Brasil

Apoés a frustrada revisdo constitucional de 1993, o Congresso aprovou em 9 de
novembro de 1995, a Emenda Constitucional n°® 9, alterando o paragrafo 1° do Artigo 177
da Constituicdo que vedava a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo, em
espécie ou em valor, na exploracdo de jazidas de petréleo ou géas natural. A edicdo da
Emenda Constitucional n° 9 marca o inicio do processo de flexibilizagdo do monopolio das
atividades da industria petrolifera no Brasil. Este processo veio a ser regulamentado pela
Lei n°® 9.478/97, que manteve o monopolio sobre as reservas nacionais de petroleo, gas
natural, outros hidrocarbonetos fluidos e todos os direitos de exploragdo e produgdo destes

recursos em territorio nacional.

A ANP, como entidade reguladora governamental, tem a incumbéncia de efetuar as
licitagdes de blocos, celebrar contratos de concessdo de direitos a empresas nacionais ou
estrangeiras para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, remunerando-se através

de compensacdes financeiras pagas pelos concessiondrios.

O Art. 4° da Lei do Petréleo define as atividades que constituem monopodlio da
Unido da seguinte forma:
I — a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos;
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II — a refinagdo de petroleo nacional e estrangeiro;

[II — a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais bem como o transporte, por meio de conduto, de

petréleo bruto, seus derivados e de gés natural.

Os artigos 5°, 23° e 26°, da Lei do Petrdleo, estabelecem as condigdes para a atuacao
de empresas nacionais e estrangeiras na industria petrolifera brasileira, conforme abaixo;

Art. 5°. — As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizagdo, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no Pais.

Art. 23° - As atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e de
gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na
forma estabelecida nesta Lei.

Paragrafo Unico. A ANP definird os blocos a serem objeto de contratos de
concessao.

Art. 26° - Concessdo implica, para o concessionario, a obrigacao de explorar por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petroleo ou gés natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos
ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais

correspondentes
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Uma das principais alteragdes trazidas pela Lei do Petroleo foi o Estado passar do
papel de fomentador para a fun¢do de regulador da industria do petrdleo, remunerando-se
através da cobranga de participagdes governamentais exigiveis dos concessiondrios. A
segunda alteracdo relevante foi, além da significativa mudanga no calculo dos royalties
sobre a producdo de petréleo e géas natural, a criacdo de trés novas participagdes
governamentais, quais sejam, o BoOnus de Assinatura, as Participagdes Especiais ¢ o

pagamento pela ocupacdo ou retengdo de area.

1.3.1- A legislaciao dos royalties do petréleo

A Lei do Petréleo, no seu Artigo 47, estabelece o percentual e forma de pagamento

dos royalties conforme abaixo;

“ Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir da data de inicio da producdo
comercial de cada campo, em montante correspondente a

dez por cento da producdo de petréleo e gas natural.”

Apesar do percentual basico de 10% estabelecido no artigo supracitado, a ANP
podera reduzir o valor dos royalties para um montante correspondente a no minimo cinco
por cento da produgdo, tendo em vista os riscos geoldgicos e as expectativas de produgao.
A média ponderada da aliquota de royalties dos contratos de concessdo em vigor no ano de

2001, situa-se em 9,8% e na Bacia de Campos, a aliquota média é de 9,9%.
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1.3.2 - Distribuicao dos royalties-

A distribuicdo dos royalties aos beneficiarios segue critérios diferentes para a
parcela dos primeiros 5% e, para o percentual que excede os 5% obrigatorios. O Artigo 7°
da Lei 7990/89 que estabelece os critérios de distribuicdo do montante minimo de 5%
obrigatdrio, foi mantido pela Lei 9.478/97. Os percentuais atribuidos aos destinatarios dos

royalties estdo apresentados abaixo:
r f

Lavra terrestre{  20% para os Municipios produtores

70% para o Estado produtor

10% para os Municipios com instalagdes de
\  embarque e desembarque de petroleo e gas
natural

Distribui¢ao dos [ 30% para Estados confrontantes com pogos
Royalties de 5%
30% para Municipios confrontantes com pogos
Producao
off-shore 20% para o Comando da Marinha

{

10% para o Fundo Especial (estados e municipios)

10% para Municipios com instalagdes de
embarque e desembarque de petroleo e.
\ \ gas natural
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A distribuicdo dos royalties acima dos 5% seguem os critérios estabelecidos na Lei

do Petrdleo, discriminados conforme abaixo

/ 52

25

Distribui¢ao dos
royalties acima
de 5 %.

\_

Observacoes:
1- O limite geografico estabelecido pela Le

pocos de produgdo off-shore é repres

Producgao off-shore <

,5% para os Estados produtores

% Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Lavra terrestre< 15% aos Municipios produtores

7,5% Municipios afetados por operagdes de

embarque e desembarque de petroleo e gés
natural.

(" 25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia
22,5% Estados confrontantes aos campos
22,5% Municipios confrontantes aos campos
15% Comando da Marinha

7,5% Fundo Especial (estados e municipios)
7,5% Municipios afetados por operagdes

\ de embarque e desembarque de
petrdleo e gas natural

1 do Petroleo para os Estados confrontantes aos

entado pelas linhas ortogonais a linha base

litoranea até o limite da plataforma continental.
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2-

Os Municipios litoraneos confrontantes aos pocos de producdo tém direito a royalties
sobre os pocos situados no prolongamento dos paralelos que passam por seus limites e
também sobre os pogos situados na area limitada pelas linhas ortogonais a linha de
costa maritima no limite de cada municipio.

O Comando da Marinha participa do rateio dos royalties com o objetivo de atender aos
encargos de fiscalizacdo e protec¢ao das atividades econdmicas off-shore.

O Fundo Especial, administrado pelo Ministério da Fazenda, distribui a sua parcela de
royalties aos estados e municipios na propor¢do de 20% e 80% respectivamente,
segundo os mesmos critérios estabelecidos pelo Fundo de Participagdo dos Estados e
Municipios.

Todos os municipios brasileiros que possuam ou sejam afetados por instalagdes de
embarque ou desembarque de petroleo ou gas natural produzidos no Brasil, sdo titulares
a uma participagdo nos royalties do petrdleo, na razdo direta dos volumes
movimentados nas referidas instalacdes.

O Artigo 9° da Lei 7990/89 prevé uma transferéncia dos Estados para os Municipios, de
25% dos Royalties que lhes sdo atribuidos, em ambas as formas de prospecc¢do segundo

critérios estabelecidos no Artigo 158 da Constituicao.
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1.3.3 -Calculo dos royalties

Cada campo de petroleo e gas natural ¢ tratado pela ANP como uma unidade de
negocio em separado, com uma determinada aliquota e precos referentes as caracteristicas
do petrdleo produzido. Os pregos do petrdleo e gas produzidos sdo utilizados para valorar a
produgdo de cada campo que, por sua vez, serve de base para determinagdo de uma aliquota
para cada campo.

Assim teremos:

Royalties = Aliquota x Valor da Producao

Valor da Produgdo = ( 'V x PR ) petroleo + ( V x PR ) gés natural

Onde:

V = Volume da producdo, em m?

PR = Prego de referéncia para um determinado campo produtor, no respectivo més,

em R$/ m?.

A Lei do Petroleo, além de fomentar a pesquisa e o desenvolvimento, com a
instituicdo de uma parcela significativa dos royalties para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, estabeleceu um novo critério’® para o calculo do prego de referéncia do
petréleo brasileiro PR. Este valor de referéncia é obtido em fun¢do do preco de venda do
petrdleo praticado pela concessionaria no mercado nacional, e o pre¢o minimo de venda

estabelecido pela ANP, o que for maior.

' Regulamentada pelo Decreto Lei n°® 2.705/98 de 3 de Agosto de 1998, e pela Portaria ANP n° 155 de 21 de
Outubro de 1998.
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O preco minimo estabelecido pela ANP leva em conta a taxa média mensal do
cambio para o respectivo més, TC, o valor médio mensal da cotacdo do petréleo tipo Brent
no mercado internacional, BD, ¢ um diferencial D, entre o preco do petrdleo nacional
produzido no referido campo e o valor do petroleo tipo Brent. O valor do pre¢co minimo

segue a seguinte formula: PRECO MINIMO (R$/m3) = TC X 6,2896 X (BD — D).

Desta forma, com a introducao da Lei do Petréleo, o montante total dos royalties
mensais a serem recolhidos a Unido passa a sofrer a influéncia de trés variaveis: a produgdo
mensal de petréleo, seus precos médios no mercado internacional e a taxa média de cambio.
Neste contexto, ¢ importante ressaltar que antes da Lei do Petréleo, o Pre¢o do Petrdleo
Brasileiro, PPB, que ¢ o pre¢o de referéncia dos varios tipos de petréleo produzidos no

Pais, ndo era associado ao preco do petroleo tipo Brent, BD, no mercado internacional.

O resultado da mudanga na metodologia de célculo dos royalties, instituida em
Agosto de 1998, provocou um crescimento no valor dos royalties da ordem de 50% e,
como podemos observar no Grafico 5, o Preco do Petroleo Brasileiro passou a acompanhar

as variagoes do preco do petrdleo no mercado internacional.
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GRAFICO 5

EVOLUCAO DOS PRECOS DO PETROLEO BRASILEIRO E DO PETROLEO

IMPORTADO, ANTES E APOS A LEI DO PETROLEO.
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TABELA 3

ROYALTIES NO PERIODO ANTERIOR E POSTERIOR A LEI DO PETROLEO.

Beneficiario Unidade | Agosto/97 a Julho /98 | Agosto/98 a Julho de 99 | A\ %
MCT RS 0,00 86.620.704,81 -
Marinha RS 32.684.491,05 97.470.326,22| 198%
FE RS 16.342.245,54 48.677.974,03 | 198%
Estados RS 86.232.592,28 240.549.380,46 | 179%
Municipios RS 81.314.348,92 235.240.871,02| 189%
TOTAL RS 216.573.677,79 708.559.256,54 | 227%
Producao de Petroleo m? 51.444.831 61.424.076 19%

Fonte: IBP
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Observa-se pela Tabela 3 que, sem as modificagdes introduzidas com o Decreto n°
2.705/98, em comunhdo com a Lei n°® 9.478/97, os royalties arrecadados, no periodo de 12
meses posteriores ao referido Decreto, teriam aumentado apenas cerca de 20%,
acompanhando o incremento da produgdo. No entanto, o aumento apurado no periodo em

questao foi de 227%.

1.3.4 - Participacoes Especiais

As participagdes especiais sao uma forma de apropriacdo de parte do lucro obtido
por um campo petrolifero, propiciando uma arrecadagdo adicional de royalties, sempre que
houver uma situagdo de grande volume de produgdo ou de alta rentabilidade, situagdo esta

que ocorre principalmente em cendrios de pregos elevados.

A exemplo de outros paises, como os Estados Unidos e o Reino Unido que no

passado adotaram o “ windfall profit tax” "

, as empresas petroliferas operando no
territorio nacional passaram, a partir do ano 2000, a recolher aos cofres publicos uma
participacdo especial trimestral, proporcional ao prazo de concessao, as curvas de producao
e ao tamanho da reserva em que se encontra o campo. Segundo a ANP até 2002, apenas 13
campos off-shore estardo sujeitos a participacao especial, 12 na bacia de Campos e 1 na de

Santos. Em média, as participacdes especiais para estes campos correspondem a um

“royalty adicional” de 10%.

' Participagio sobre grandes lucros, no Reino Unido conhecida como Petroleum Revenue Tax.
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O Art. 50 da Lei 9.478 prevé as participagdes especiais conforme transcrito abaixo:

“ O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de
grande volume de producdo ou de grande rentabilidade, havera o
pagamento de uma participagdo especial, a ser regulamentada

em decreto do Presidente da Republica.
§ 1° a participag@o especial sera aplicada sobre a receita
bruta da producdo, deduzidos os royalties, os investimentos na
exploragdo, os custos operacionais, a depreciacdo e os tributos

previstos na legislagao em vigor.”

Os recursos definidos como Participagcdo Especial serdo distribuidos na seguinte propor¢ao;

(Para o financiamento de estudos e servigcos de geologia e geofisica, aplicados a
prospeccdo de petroleo e gés natural)
2) Ministério do Meio Ambiente: ....................... 10%
(Para estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente, e
recuperacao de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petrdleo)
3) Estado produtor ou confrontante: ................... 40%

4) Municipio produtor ou confrontante: ............. 10%

1.3.5 - Bonus de Assinatura

Introduzido com a Lei do Petroleo, o bonus de assinatura corresponde ao pagamento

ofertado a ANP, na proposta para obtencdo da concessdo. A cada rodada de licitagdes a
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partir de 1999, a ANP passou a arrecadar bonus das empresas com propostas vencedoras
para concessdo de blocos colocados em licitacdo. Na primeira licitagdo promovida pela
ANP, foram arrecadados R$ 321,7 milhdes,, na segunda rodada, em junho de 2000, os

bonus alcangaram o montante de R$ 468,3 milhdes.

1.3.6 -Pagamento pela Ocupacio ou Retencio de Area

Assim como os bonus de assinatura, a Lei do Petréleo instituiu uma receita para a
ANP correspondente a area e a fase em que se encontra a concessdo de cada bloco. Em
janeiro de 2000, a ANP arrecadou R$ 68 milhdes pelas areas concedidas a Petrobras e
demais operadoras, representando um marco histérico apds 44 anos de monopo6lio da Unido

sobre os blocos de exploragdo petrolifera.

Concluindo, a Lei do Petréleo criou uma nova ordem na industria do petrdleo
brasileira. Elevou a participagdo dos Estados e municipios sobre a economia e lucratividade
gerada pelas empresas exploradoras de petroleo, propiciou mecanismos de fomento a
pesquisa visando elevar a produtividade da industria do petroleo, incentivou o
desenvolvimento de novas tecnologias e, sobretudo, consolidou a flexibilizagdo do
monopolio do petroéleo, trazendo a competitividade para o cenario da industria brasileira de

petroleo.

Até aqui, procurou-se mostrar a dimensdo que a industria do petroleo representa
atualmente para a economia do Pais. Sem duvida, uma das principais atividades

econdmicas, geradora de capital, empregos, tributos e uma receita significativa para
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Estados e Municipios, sobretudo para o Estado do Rio de Janeiro. O objetivo do préximo
capitulo ¢ abordar a relevancia destas participagdes governamentais, especialmente dos

royalties, suas vantagens, desvantagens, potencial e limitagdes.
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CAPITULO 2

A QUESTAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO.

2.1- Fundamentacio conceitual dos Royalties.

Os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos sobre
atividades econdmicas. A palavra royalty vem do inglés “royal”, que significa “da realeza”
ou “relativo ao rei”, originalmente empregado para caracterizar o direito régio de receber

pagamento pela exploragdo de minerais em terras do reino.

A historia dos royalties do petroleo inicia-se em 1901 com as concessdes do Xa do
Ira, cobrindo trés quartos do territoério do pais, a um especulador inglés, pelo prazo de 60
anos, em troca de um bonus e 16% sobre os lucros da companhia. A origem do pagamento
de royalties sobre a producgdo de petréleo reside na convicgdo de que estes pagamentos sao
decorrentes do privilégio de usar ou desenvolver um recurso natural ndo renovavel. Desta
forma, o Royalty ndo ¢ considerado um imposto, mas, sim, um pagamento ou participagao
baseado nos direitos de produgdo. Por outro lado, hd quem o considere realmente um

imposto, pois ele somente ¢ pago apos a descoberta de petroleo’”.

A produg¢do de petroleo pode gerar uma renda econdmica substancial cuja
apropriagdo tem sido o amago dos acordos entre governo e empresas contratadas. A renda

econOmica aqui considerada ¢ o excedente da receita do investimento apo6s a deducdo dos

2 MARTINS, 1977.
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custos econdmicos totais. A busca do equilibrio entre a rentabilidade desejada pelo governo
e a remunera¢do do capital de risco das companhias licenciadas ¢ fundamental para as
partes contratantes pois ¢ na justa negociacdo que se viabiliza o empreendimento lucrativo

para ambas as partes.

Uma concessao de exploracao de petroleo com alto risco e baixa probabilidade de
sucesso precisa ser estimulada por condigdes contratuais atrativas, de forma que o
insucesso de uma ou mais prospecgdes possa ser compensado pelo substantivo retorno de
projetos bem sucedidos. Assim, a questdo da tributagdo e dos royalties nos acordos de
petréleo, reveste-se de grande complexidade e de importancia estratégica para o estudo de

viabilidade dos investimentos na industria petrolifera.

Normalmente, as companhias de petroleo avaliam e comparam o valor presente
liquido esperado de seus projetos de exploracdo, com base nas analises dos respectivos
fluxos de caixa, ponderados pelas probabilidades de sucesso de cada area. Neste contexto
sdo considerados, entre outros fatores, os riscos geoldgicos, o ambiente econdmico
mundial, o risco politico do pais hospedeiro, a natureza da operagdo onshore ou offshore, e

a taxa minima de retorno aceitavel pela companhia contratada.

Por outro lado, o governo dos paises produtores tem de competir internacionalmente
para atrair o capital estrangeiro objetivando elevar sua produg¢do doméstica de petrdleo,
desenvolver tecnologia propria, gerar empregos, arrecadar impostos etc. Em suma, os
royalties e o regime fiscal ideal, para um pais hospedeiro de companhias de petroleo,

devem contemplar os seguintes pressupostos:
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Satisfazer os dispositivos legais do governo.

e Maximizar o aproveitamento dos recursos naturais existentes.

Produzir ganhos econdmicos aceitaveis para o pais hospedeiro.

Recuperar os custos iniciais dos investidores e proporcionar uma lucratividade

atrativa para as companhias de petréleo contratadas.

O avango tecnologico em busca de fontes alternativas de energia e as incertezas que
envolvem o mercado internacional de petrdleo, nos convidam a refletir sobre a experiéncia
internacional acumulada quanto ao incentivo que deve ser dado aos investidores para
manterem os po¢os em producdo. Seguindo uma tendéncia internacional, alguns paises
produtores tém oferecido termos contratuais mais flexiveis, progressividade na taxagao de
impostos, aumento dos limites de producao tributavel, isengdo de Bonus de Assinatura,
redu¢do da participagdo governamental sobre a producdo e uma continua revisdo do

arcabouco juridico dos contratos de petréleo.

No proximo segmento, estaremos analisando de que maneira tradicionais paises
desenvolvidos e produtores de petrdleo, exemplificados pelo Reino Unido e os paises
nérdicos bem como paises em desenvolvimento, como o Brasil percebem a questdo dos
royalties, ressaltando seus aspectos positivos, algumas das suas desvantagens e
apresentando modelos alternativos a forma tradicional como os royalties vém sendo

aplicados.
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2.2 — Vantagens e desvantagens dos Royalties do petroleo.

Historicamenten, os royalties sdo calculados a uma taxa de 12,5%, tendo como base
o valor do 6leo na cabega do pogo. Os Estados Unidos da América controlam e arrecadam
os royalties em 6leo ou espécie na razao de 16,6% para producdo offshore, e 12,5% sobre
o valor da produgdo terrestre, descontadas as despesas com transporte. No Brasil, a partir
da Lei do Petroleo, quase a totalidade das concessdes em vigor, cerca de 90%, apresenta
aliquotas de royalties que variam entre 9,1% e 10% sobre o valor da produgdo de petréleo
conforme Tabela 4. Desta forma, os royalties, de uma maneira convencional, ndo sio

relacionados a lucratividade ou rentabilidade econdmica da exploragdo.

TABELA 4

ALIQUOTAS MEDIAS DOS ROYALTIES NAS BACIAS BRASILEIRAS

Bacia Aliquota

CAMPOS 9,90%
CEARA 10,00%
ESPIRITO SANTO 9,30%
MUCURI 10,00%
PARANA 6,80%
POTIGUAR 9,40%
RECONCAVO 9,30%
SANTOS 8,30%
SERGIPE 9,50%
SOLIMOES 10,00%
TUCANO 7,80%
Média Ponderada Brasil 9,80%

Fonte: ANP,2000

Um sistema de taxacdo de petroleo economicamente eficiente deve ser diretamente

proporcional aos retornos econdomicos. Estes sdo, por defini¢do, os retornos esperados pelos

" MARTINS (1997), P.63
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investidores, em volume superior a0 minimo necessario para encorajar € manter a
exploragdo, o desenvolvimento e a producdo em um campo de petroleo. Royalties
convencionais ndo sao mecanismos eficientes quanto a geracao de retornos econdmicos,
pois ndo permitem a dedugdo de todos os custos de exploracao, /ifting costs, considerando o
risco de obter retorno econdmico, inerente a atividade de exploracdo e produgdo de

petroleo.

Os royalties, na sua concep¢ao geral, ndo sao sensiveis as variagdes de rentabilidade
econdmica, tanto as geradas por aumento dos custos quanto as devidas a mudangas nos
precos do 6leo. Uma taxa fixa de royalty pode premiar o investidor com elevados retornos
econdmicos, quando ocorrem descobertas prolificas e a cotagdo do barril de petroleo esta
em alta. A mesma taxac¢do, porém, pode inibir a prospecc¢do de pogos marginais e provocar
o abandono prematuro de campos que ainda poderiam continuar sendo explorados. Nestes
casos, os royalties estariam sendo pagos ainda que sem nenhuma lucratividade para o

investidor.

A partir dos anos 70, muitos paises produtores de petrdleo reconheceram a
inflexibilidade da taxa tnica de royalty, introduzindo escalas crescentes em que a taxa varia
diretamente com a producdo. Esta flexibilidade do sistema de taxacdo foi uma evolugao,
visto que os retornos econdmicos sdo diretamente proporcionais ao tamanho do campo
descoberto. Embora isto seja uma verdade em alguns casos, ndo se aplica a todas as
circunstancias pois os retornos economicos sdo essencialmente relacionados ao preco do
6leo e aos custos de exploragdo, desenvolvimento e producdo. Podem ocorrer situagdes em

que um grande campo ofereca um pequeno ou nenhum retorno econdémico.
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No Reino Unido, ocorreu nos anos 70 a descoberta do campo de Clair, um grande
reservatorio de o6leo cujos custos de producdo sdo tao altos que, até o final dos anos 90,
ainda tornavam a exploragdo invidvel. Neste caso, a imposi¢do de uma taxa de royalties

com escala progressiva, torna-se inapropriada.

Royalties com taxas progressivas podem ser dimensionados de tal forma que taxas
mais altas sejam aplicadas somente sobre as unidades incrementais de producao ou sobre o
volume total da produgdo. No primeiro caso, a taxa marginal ¢ a taxa nominal aplicada
enquanto, no segundo caso, a taxa marginal serd maior do que qualquer taxa nominal em
vigor pois as taxas mais altas se aplicardo sobre toda a producdo. Neste ultimo caso a taxa
marginal efetiva podera exceder os 100 por cento, causando decisdes distorcidas sobre a

continuidade da produgao.

Em alguns estados e paises, a ineficiéncia das politicas de royalties, apresentadas
acima, tornou-se mais aparente e impulsionou estes governos a promover sistemas de
taxacdes mais elaboradas visando minimizar seus desequilibrios. O estado canadense de
Alberta tornou-se um exemplo notavel pela complexidade da férmula com que sdo
calculados os royalties, incorporando as flutuagdes do prego do petroleo e a produtividade
do poco. Este método de taxacdo possui maior flexibilidade quando comparado aos
royalties tradicionais embora ndo capte todas as variagdes de custo de producao. Esta foi a
conclusdo do governo do estado canadense que visou proporcionar retornos economicos

mantendo um nivel adequado de incentivos e atratividade para os investidores.
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Tem havido um movimento globalizado entre os paises produtores de petrdleo, no
sentido de utilizar mecanismos de taxagao relacionados a lucratividade da producao, reduzir
sua dependéncia de royalties convencionais e de outras taxas sobre a producgdo. Desde
1982, o Reino Unido, a Dinamarca e a Noruega ndo estdo mais aplicando royalties para
novos campos de produgdo. Nos paises baixos, os royalties deixam de ser cobrados caso o
preco do petroleo desvalorize abaixo de um determinado nivel. Na Australia, foram
abolidos os royalties e taxas sobre a producdo em campos offshore existentes, tendo sido

substituidos por outras formas de participagdo sobre os retornos economicos.

Com o colapso do preco do 6leo em 1986, alguns campos australianos da Bacia de
Strait foram fechados devido ao impacto dos royalties convencionais sobre a produgao.
Outros paises reduziram substancialmente os royalties procurando induzir os investidores a

continuarem produzindo, mesmo com a queda de lucratividade das operacdes.

A China ¢ um dos paises que recentemente adotou a escala progressiva de taxacao
para atividades offshore, com uma faixa significativa de producdo isenta de taxacdo. Em
muitos paises do terceiro mundo e na ex-Unido Soviética, os acordos de partilha da
producdo tém substituido as tradicionais concessdes. Nao obstante estes acordos
contemplarem em alguns casos a taxagdo por royalties, a fonte principal de participacao

governamental ¢ a partilha dos lucros sobre a produgao.

Os contratos de partilha de produgcdo seguem, em geral, as premissas estabelecidas

no modelo adotado pela Indonésia, primeiro pais a introduzir o conceito de partilha de
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produgdo em acordos internacionais de petroleo. Seguem abaixo, os aspectos essenciais dos
acordos de partilha de producao:
- A companhia de petrdleo ¢ contratada para operar em uma determinada area.
- A companhia de petréleo opera por sua conta e risco, sob o controle do
governo do pais contratante.
- A produgdo pertence ao governo.
- A companhia de petréleo recupera seus custos, a partir da produgdo
proveniente da area contratada.
- O resultado econdmico, descontados os custos de produgdo, estd sujeito a
tributagdo, e a partilha entre o governo e a companhia de petroleo, segundo

proporgdes contratuais pré-estabelecidas.

Em suma, a companhia contratada pelo acordo de partilha da producdo tem direito
contratual, mas ndo a propriedade de sua parte de petroleo e gas produzidos. Em muitos
acordos recentes, a parte dos lucros que cabe ao pais hospedeiro depende da taxa real de
retorno obtida pelo investidor. Esta ¢ mensurada diretamente ou através de uma férmula
em que a participagdo estatal cresce 2 medida em que aumenta a razdo entre a receita

acumulada do investidor apds todos os tributos e os custos acumulados da producao.

O papel dos royalties convencionais permanece uma questdo a ser definida na
moderna legislagdo do petrdleo. Na atual era de instabilidade nas cotacdes do petroleo, os
royalties tradicionais nos paises que operam no Mar do Norte, ndo tém sido considerados

como a principal forma de cobrar participagdes sobre a produgdo de petroleo e géas natural.
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Os royalties convencionais tém um papel relevante para os paises hospedeiros,
principalmente nos primeiros anos de exploracdo do petrdleo, pois de outra forma nesta
fase os governos ndo estariam percebendo participagdes significativas devido aos altos
custos iniciais do desenvolvimento da producdo. Nestes casos os royalties tradicionais tém
a sua finalidade em atender as demandas governamentais por receitas sobre os primordios

da produgdo da concessao.

A questao surge quando ha necessidade de conciliar os interesses conflitantes entre
um sistema de taxagdo economicamente eficiente e os interesses econdmicos dos paises
concedentes. Para solucionar esta questdo, existem modelos em que os royalties
tradicionais sdo gradualmente modificados para proporcionar receitas para ambas as partes,
sem prejuizo do incentivo ao investimento. Uma forma simples ¢ a transformagdo dos
primeiros royalties em créditos contra futuras taxagdes sobre lucros que venham a ocorrer.
Neste caso, os royalties se tornam uma antecipacdo de impostos, o impacto do pagamento

para o investidor ¢ reduzido e o incentivo aos investimentos se torna menos prejudicado.

A exploragdo em campos marginais pode reduzir os lucros a um nivel que nao
alcance os créditos retidos pelo investidor. Nestes casos, visando reduzir o efeito
potencialmente negativo do modelo, os governos podem estabelecer uma provisdo para
restituir os créditos ndo utilizados pelo investidor ao final da vida util dos campos

explorados.

O governo de Papua Nova Guiné recentemente alterou sua legislagdo de petroleo,

introduzindo o conceito de royalty como crédito contra imposto sobre a receita e lucros
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adicionais. Alinhado com o novo pensamento sobre os royalties, este governo tem mantido
a taxa em 2 por cento, dos quais 1,25 por cento sdo dedutiveis do imposto sobre a receita a
ser pago pela concessiondria e os 0,75 % restantes sdo creditaveis para serem descontados
quando algum dos pocos em produgdo proporcionar lucros extraordinarios. Sob a otica do
investidor, este modelo alternativo de royalty pode, em principio, ter um efeito negativo
sobre a economia do projeto, devido a cronologia dos pagamentos. A magnitude deste
efeito depende da extensdo do periodo de pagamentos dos royalties. Este periodo, por sua
vez, depende do tempo necessario a maturagdo da produ¢do, do tempo para recuperar os
custos iniciais, inclusive o pagamento de bonus da concessdo e, sobretudo, depende do

percentual de royalties aplicado.

Os royalties creditaveis podem ser posteriormente modificados para minimizar os
efeitos negativos sobre os investidores como, por exemplo, computar juros sobre os
royalties efetivamente pagos e ainda ndo creditados. Os juros teriam a fun¢ao de compensar
o investidor pelo pagamento antecipado. Em campos marginais, com longo tempo de
payback, a incorporacgao dos juros pode fazer uma diferenga fundamental para a analise de

investimento do projeto.

Investidores em projetos petroliferos invariavelmente empregam métodos de analise
que enfatizam o valor atual do investimento e, conseqiientemente, dos primeiros royalties a
serem pagos. A taxa de juros, relacionada aos créditos de impostos na forma de royalties,
também ocupa papel relevante na referida analise. A taxa deve refletir os custos de
financiamento, tendo como referéncia uma baixa taxa de risco, pois o investidor tem como

praticamente garantido o crédito dos impostos antecipados. A taxa de juros adequada nestas
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circunstancias sera certamente menor do que a utilizada na analise de viabilidade do
projeto. O método de taxacgdo dos royalties pode ser ainda mais eficiente, quando calculado
tendo como base a receita bruta menos os custos operacionais. Este método asseguraria a

manuten¢do do incentivo durante os primeiros anos da produgao.

Sistemas de arrecadagdo de royalties t€ém evoluido nos tltimos 25 anos assim como a
maneira de interpretar o que seja um regime de taxacdo eficiente em um cenario de
volatilidade de pregos do petréleo. O resultado desta nova concepgao, tem deixado claro a
ineficiéncia econdmica dos royalties tradicionais, que vém sendo arbitrariamente
modificados para adequar as participagdes governamentais sobre os retornos econdmicos,
sem causar distor¢des e inibicdo aos novos investimentos. Mudancas discricionarias € o
receio de futuras alteragdes contratuais aumentam a incerteza dos ambientes a serem
investidos. O investidor reage aumentando a taxa de desconto a ser aplicada na sua analise
de viabilidade para novas inversdes, com reflexos negativos sobre o nivel de atividade

econdmica do setor.

Muitos paises produtores com grande volume de reservas de petroleo ainda tém
grande dependéncia de royalties na sua forma tradicional, o que tem sido o principal fator
de restri¢do ao investimento externo. Em suma, segundo KEMP (1996), os royalties na area
do petrdleo tornam-se mais vantajosos quando, em conjunto com a politica fiscal,

basearem-se diretamente sobre os retornos economicos.

Para MARTINS (1997), as principais vantagens dos royalties para os paises

concedentes sao:
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e Os royalties sao mais faceis de monitorar e controlar do que o pagamento de
impostos.
e Os royalties independem da lucratividade da producao.

o Os royalties sao pagos desde o inicio da produgao.

Por sua vez, os royalties apresentam as seguintes desvantagens para as empresas
contratadas:
e Por ndo serem equiparados a impostos, os royalties, para as companhias de
petroleo em geral, ndo constituem créditos para fins de imposto de renda.
e Por serem regressivos, os royalties ndo estimulam a descoberta de campos
economicamente marginais, € provocam o abandono prematuro de pogos que

apresentam queda de produgao.

Como se pode observar, os royalties ndo sdo sempre vantajosos para os paises
detentores de reservas, ja que o principal incentivo a continuidade e as novas exploragdes
reside na atratividade dos resultados econdmicos que pode ser inibida diante de uma

taxacao inflexivel ou excessiva.

No Brasil, o atual modelo de contratos de concessdo, regulamentado pela ANP,
estabelece uma aliquota fixa de royalties para cada campo, cuja metodologia de calculo
encontra-se no item 1.3.3. Nao obstante, todas as companhias de petroéleo operando no pais
deverdo pagar, além das participagdes governamentais, os impostos federais, estaduais e

municipais previstos na legislagdo em vigor.
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2.3- A quantificacdo dos Royalties do petroleo

Neste topico apresentaremos os valores atribuidos a royalties do petréleo no Brasil e
em alguns dos principais paises geradores deste tipo de participacdo governamental.
Posteriormente, no capitulo 4, estaremos apresentando a questdo da vinculagdo da receita
dos royalties e comentando sobre a experiéncia internacional no emprego das taxas e

royalties obtidos na industria de petroleo.

A receita de royalties, gerada pela producao de petroleo e gas natural, nos Estados
Unidos, ¢ tida como uma das maiores fontes de recursos ndo tributarios do governo norte
americano, com receita de U$ 5 bilhdes no ano 2000. O governo britanico arrecadou em
1998, cerca de US$ 3,5 bilhdes em taxas e royalties da industria do petrdleo. No Brasil, a
arrecadacdo de royalties divide-se em dois periodos distintos: antes da Lei do Petroleo,
quando os royalties ndao passavam de R$ 200 milhdes e apés 1998, quando a nova
metodologia de calculo dos royalties e a introdugdo das Participacdes Especiais, a partir do
ano 2000, elevaram estas participagdes governamentais em 2001 para cerca de R$ 4

bilhdes.

A distribuicdo e a evolugdo dos valores atribuidos aos royalties e as participagdes

especiais, por beneficidrios, podem ser comparadas nas Tabelas 5 e Tabela 6, que seguem.
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TABELA 5

Distribuicio de royalties sobre a produciao de petréleo e de gas natural, segundo beneficiarios - 1994-2001

cxe Royalties distribuidos (mil R$) 01/00
Beneficiarios o
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Yo
Total 80.240] 122.707]  154.093] 190.289] 283.704] 983.600 1.867.753] 2.303.290] 23,32
Unidades da Federaciio 34195  51.603]  63.711]  76.095] 106.885 330.444] 623.287] 762479 22,33
Amazonas 1.216 1.666 2.583 3.742 6.587]  20.274]  48.561]  59.679] 22,89
Ceard 690 916 1.046 1.298 1.600 4267 6.688 8579 2827
Rio Grande do Norte 6.466 9.631] 12450  13.924]  18.623]  49.698]  85.150]  90.134 5,85
Alagoas 704 1.268 1.124 1.083 1.656 5.206 9463  11.742] 24,08
Sergipe 2.953 4.359 4.918 4.935 6223  16.446]  28.800]  31.831] 10,53
Bahia 5.986 8.502 9.181 9.181]  12.433]  33.954] 58857  70.990 20,61
Espirito Santo 914 1.337 1.464 1.489 2.166 7446 13919 24347 74,92
Rio de Janeiro]  14.450]  22.626]  29.176]  38.618] 55942 190.041] 367.806] 461.458] 2546
Sio Paulo 397 561 845 859 1.000 2.088 1.839 2184 18,71
Parand 419 721 924 966 617 1.019 2.151 1.496]  -30,42
Santa Catarina - 17 - - 39 4 53 40| -25,32
M““‘cgg“’s pertencentes 29.565 45385  57.266|  71.364| 101.355 327.440| 622.860 769.298| 23,51
Unidades da Federacao
Amazonas 399 587 877 1.220 2.160 7514 16577 20265 2225
Ceard 931 1.406 1.475 1.335 1.684 4.831 9.098 11633  27.86
Rio Grande do Norte 3.194 4912 6.001 6.552 8.937]  26.429]  43.778  47.435 8,35
Paraiba 120 201 258 341 425 940 1.793 2206 23,05
Pernambuco 1.082 1.120 1.289 1.829 2.550 56400  10.756|  13.235] 23,05
Alagoas 457 706 738 826 1.104 2.934 4.989 5982 19,90
Sergipe 1.965 2.867 3.498 3.615 4588  13.590]  20.995  22.162 5,56
Bahia 2.681 3.955 4437 4.798 6.679] 187200  31.334]  39.032 24,57
Minas Gerais 120 201 454 632 791 1.764 3.365 4.148] 23,24
Espirito Santo 943 1.302 1.791 2.219 2.883 7618 14.132]  19.668] 39,17
Rio de Janeiro]  15.473]  24.506]  31.641]  41.986]  60.652] 206.708] 397.059] 497.353 25,26
Sdo Paulo 1.213 1.932 2.603 3.199 5.154)  20376] 499100  63.863]  27.96
Paran4 384 666 914 1.106 1.065 1.939 3.943 3.702] 6,12
Santa Catarina 120 219 258 341 776 3.816 6.273 8.181] 3042
Rio Grande do Sul 481 806 1.031 1.365 1.908 4.621 8.857] 10434 1781
Unido 16480  25.719]  33.116]  42.831] 75463 325.716] 621.605 771.513] 24,12
Ministério da Ciéncia e 14.070|  120.240 228.430] 282.406| 23,63
Tecnologia
Comando da Marinha]  10.987]  17.146]  22.077]  28.554]  40.944] 137.007] 262.117] 326.071] 24,40
Fundo Especial 5.493 8573 11.039] 14277 20449  68.469] 131.058] 163.036] 24,40

Fonte: ANP conf. Leis n.° 7.990/89 e n.° 9.478/97 e o Decreto n.° 2.705/98.
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TABELA 6

Distribuicio da participacio especial sobre a producio de petrdleo e de gas
natural, segundo beneficiarios - 2000-2001

Beneficiarios Participacio especial distribuida (RS$) 01/00
2000 2001 Yo
Total 1.038.738.082,88| 1.722.047.359,64 65,78
Unidades da Federacio 415.495.233,20[  688.818.943,29 65,78
Amazonas 5,24 4.987.150,62 95.174.530,15
Rio Grande do Norte - 788.500,00
Espirito Santo - 97.445,00

64,37

Rio de Janeiro 415.495.227,96]  682.945.847,67
Municipios 103.873.808,17| 172.204.736,06 65,78
Coari (AM) 1,31 1.246.787,65 95.174.529,77
Areia Branca (RN) - 43.828,66
Mossord (RN) - 153.296,53
Presidente Kennedy (ES) - 24.361,28
Armacao dos Buizios (RJ) - 22,76
Cabo Frio (RJ) - 160,94 .
Campos dos Goytacazes (RJ) 54.743.190,34 88.549.704,26 61,75
Carapebus (RJ) 591.201,57 660.169,06 11,67
Macaé (RJ) 17.365.853,42 30.503.045,98 75,65
Quissama (RJ) 5.971.791,95 6.668.439,83 11,67
Rio das Ostras (RJ) 25.201.769,58 44.266.690,36 75,65
Sdo Jodo da Barra (RJ) - 88.228,75
Uniéo 519.369.041,51]| 861.023.680,29 65,78
Ministério de Minas e Energia 415.495.233,22| 688.818.944,23 65,78
Ministério do Meio Ambiente 103.873.808,29] 172.204.736,06 65,78

Fonte: ANP/SPG, conforme a Lei n.° 9.478/97 e o Decreto n.° 2.705/98.

Nota: Foi utilizado regime de caixa na elaboracdo da tabela.|

Como pode ser observado pelas tabelas acima, a importancia dos valores atribuidos

aos royalties e participagdes especiais sugere um criterioso acompanhamento das

aplicagdes destes recursos.
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CAPITULO 3

A FUNCAO SOCIO-ECONOMICA DOS ROYALTIES: UMA AVALIACAO DO

CASO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

Dentre as entidades receptoras dos royalties do petréleo no Brasil, podemos
constatar que os estados e municipios foram os maiores beneficiados, cabendo-lhes, no ano
2000, cerca de 65% dos recursos gerados por esta participacdo governamental. O Estado do
Rio de Janeiro obteve 58,6%, o maior percentual entre os Estados da Federacao, seguido do

Rio Grande do Norte com 14,3%.

Os royalties, somados as participacdes especiais recebidas pelo Estado do Rio de
Janeiro e seus 91 municipios, alcangaram, no ano 2001, as cifras de R$ 1,1 bilhdo ¢ R$ 670
milhdes, respectivamente. Couberam as municipalidades fluminenses 71% do montante
distribuido aos municipios brasileiros, tornando os royalties, a partir de 1999, de extrema

relevancia para a regido Norte-Fluminense, vide Tabela 7 e Figura 2.

TABELA 7
Receita de Royalties e Participacoes Especiais. 1998—2001 ( RS milhdes)

MUNICIPIO 1998 1999 2000 2001
CAMPOS 3 49 148 206
MACAE 11 35 85 115

RIO DAS OSTRAS 4 18 62 92

Fonte: ANP,TCE-RJ
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FIGURA 2

CARTOGRAMA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DESTACANDO O
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

Fonte:IBGE

O Municipio de Campos dos Goytacazes foi fundado em 1835, com economia
essencialmente rural voltada para lavoura da cana de aglcar e pecuaria. A riqueza de
Campos, no século XIX, pode ser creditada & expansdo da producdo acucareira que,
posteriormente, modernizou seus antigos engenhos a vapor, para tornar-se, a partir de 1970,
o municipio com maior numero de estabelecimentos industriais do Norte Fluminense. O
Municipio de Campos possui uma area de 4.040 km2, populacao no ano 2000 de cerca de

400.000 habitantes ¢ um PIB de R$ 1.455 milhdes. Campos concentra industrias de
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alimentos, quimica, metalurgicas e, desde o inicio dos anos 70, vem desenvolvendo

atividades ligadas a industria do petroleo.

3.1- Indicadores socio econdomicos

Avaliar a fungdo socio-econdmica dos royalties do petrdleo sobre um municipio
implica a conceituagdo de bem-estar e escolha de indicadores socio-econdmicos que
sinalizem melhorias qualitativas. A mensuracao, porém, do nivel de bem-estar de uma ou
mais comunidades envolve, além da dimensdo econOmica, aspectos sociais, culturais,

biologicos e ambientais, igualmente relevantes e de complexo tratamento tedrico e pratico.

A via habitual de estabelecer uma linha de pobreza, determinada por um nivel de
renda nominal, significa admitir que todas as familias, com rendimentos abaixo de um valor
referencial, sofrem, igualmente, de deficiéncias habitacionais, nutricionais, de saude,
educacdo, etc. Como nem sempre esta simultaneidade de caréncias se manifesta, surge a
necessidade da formulag@o de outros instrumentos para representar as condigdes de bem-

estar da populagao.

Medidas de referéncia agregadas como o PIB, por exemplo, embora amplamente

utilizadas como indicadores do potencial de riqueza distribuida entre a populagdo,
. . F1.e r 14 . At

evidenciaram, nas ultimas décadas *, o descompasso entre o crescimento econdmico € a

melhoria das condi¢des sociais, sobretudo em paises em desenvolvimento como o Brasil.

' Para maiores informagdes ver (Barros ¢ Mendonga- 1997)
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Para uma economia fechada, o PIB representa uma boa indicacdo da renda
apropriada pela populagdo residente, no entanto, analisando de forma desagregada, ao nivel
municipal, pode ocorrer que parte da renda gerada, como os lucros por exemplo, destinem-
se a remuneracdo de individuos nao residentes no municipio. Sob esta Otica, pode-se dizer
que o PIB e o PIB per capita nao sdo os melhores indicadores para esta dissertagdo, ao
passo que a desagregagdo espacial permite avaliar melhor as condigdes socio-economicas

de uma municipalidade e sua evolu¢ao em termos de bem estar.

Na medida em que 6rgdos oficiais disponibilizam informagdes que possam gerar
indicadores da gestdo dos recursos publicos, tornam-se maiores as possibilidades de
avaliacdo de resultados de investimentos para a populacio de um municipio. Neste
contexto, ¢ cada vez mais freqiiente o emprego de indicadores s6cio-econdmicos como um

recurso metodoldgico para refleti os fendmenos sociais observados.

A partir da experiéncia do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento,
Pnud, que desenvolveu o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH' para paises, o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, Ipea, adaptou um indicador social desagregado
para mensuracao do grau de desenvolvimento sécio-econdomico ao nivel municipal. Como
resultado desta adaptagdo surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano para Municipios,
IDH-M, que se baseia nos dados censitarios para sintetizar as condi¢des de saude, educacao

e renda familiar de municipios brasileiros.

"5 indice que avalia o nivel sécio econdmico de paises, baseado na renda per capita, escolaridade e expectativa
de vida.
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A luz do indicador IDH-M, o Municipio de Campos dos Goyatacazes apresentou,
conforme o Grafico 6, uma evolucdo sdcio-econdmica proxima da trajetéria do IDH-M da
capital do Estado do Rio de Janeiro, porém, com IDH-M=0,752, manteve-se ainda na faixa

dos municipios de médio desenvolvimento, (IDH-M entre 0,5 e 0,8).

GRAFICO 6

COMPARATIVO DO IDH-M DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA CAPITAL DO ESTADO.

indice de Desenvolvimento Humano para
Municipios
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Fonte: IBGE, IPEA

Cabe aqui ressaltar que o Percentual de crescimento do IDH-M de Campos, no
periodo de 1991 a 2000, foi de 9,6 %, enquanto a média dos municipios do Estado do Rio

de Janeiro, foi de apenas 2,5%.
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Comparamos a evolucdo na tltima década, do IDH-M de Campos, com o IDH-M de
outras trés cidades, selecionadas segundo uma mesma caracteristica: populacao
aproximadamente igual a de Campos e nenhuma influéncia significativa dos royalties do
petréleo em seus or¢amentos municipais. O objetivo foi de observar se ha indicios de que
os royalties do petroleo tenham, de alguma forma, contribuido para a melhoria das
condi¢des socio-economicas da populagdo de Campos. As cidades comparadas que se
encaixam no perfil acima citado sdo: Joinvile, SC, Londrina, PR e Campinas, SP. Veja

Tabela 8, abaixo.

TABELA 8

EVOLUCAO DO IDH-M DE CAMPOS, JOINVILE, LONDRINA E
CAMPINAS, 1991-2000.

) IDH-M |IDH-M
MUNICIPIO (1991) (2000) A %
Campos (RJ) 0,686 0,752 9.6
Joinvile (SC) 0,808 0,857 6,0
Campinas (SP) 0,816 0,852 4.4
Londrina (PR) {0,792 0,824 4,0

Fonte: IBGE; Ipea

Observa-se que, apesar de Campos ainda permanecer na classificagdo do IBGE
. L qe . 1 . ., . .
como cidade de médio desenvolvimento humano'®, foi o municipio que, dentro de sua faixa

populacional, apresentou o maior percentual de crescimento de IDH-M na década de 90.

16 Médio IDH-M compreende os municipios entre os valores 0,6 ¢ 0,8.
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro, procurando capturar o hiato que separa a
realidade dos municipios fluminenses, daquilo que foi definido pelos parlamentares
constituintes, como uma sociedade ideal, publicou em 2001, o Indice de Qualidade dos
Municipios, IQM. Resultado de uma pesquisa realizada pela Fundacdo Centro de
Informagdes ¢ Dados do Estado do Rio de Janeiro, Funda¢do CIDE, com o apoio da
FAPERJ", 0 IQM classifica os 91 municipios fluminenses pelos seus respectivos niveis de

caréncia.

O critério que deu ao IQM respaldo tedrico na defini¢do de caréncia e de sociedade
ideal, ndo foi uma linha de pobreza ou outra referéncia de bem-estar ja estabelecida pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. O IQM ¢ uma sintese do
cruzamento de 42 variaveis distribuidas em 11 &reas tematicas com trés niveis de exigéncia,
tendo como marco tedrico a Constituicao de 1988. Uma das caracteristicas que diferencia o
indicador IQM, refere-se a abrangéncia dos fatores que o influenciam. Estes ndo se
restringem as agdes do poder publico e as condigdes macroecondmicas, mas, também,
refletem o grau de organizagdo da sociedade civil, a estrutura politico-administrativa, a
capacitagdo da economia local, sua insercdo no mercado nacional e mundial, entre outras.
Quanto mais alto o IQM, maior o percentual de caréncias, ou seja, maior a distancia que
separa aquele municipio dos indices desejaveis para satisfagdo das necessidades basicas,

oportunidades de ascensdo social e auto-satisfacdo de seus municipes.

Pelo indicador social IQM, a capital do Estado do Rio de Janeiro recebeu o menor

indice de caréncias (IQM=32,4%), ficando o Municipio de Campos dos Goytacazes em 7°

"7 Fundagio de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.
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lugar com IQM=42,3%. Maca¢ foi o municipio que apresentou o menor indice de caréncias

na regido norte fluminense, com IQM=41,9%.

Embora os dados coletados para a elaboracdo do IQM tenham sido baseados em
anos anteriores a 1998, ano em que os royalties do petroleo iniciaram sua significativa
participagdo no orcamento municipal de Campos, consideramos apropriado classificar o
municipio de Campos dos Goytacazes dentro de um contexto circunscrito aos municipios

do Estado do Rio de Janeiro.

O método associativo adotado nesta dissertacdo, embora apresente limitacdes,
procurou expressar a funcdo socio-econdmica dos royalties, através da evolugdo das
despesas municipais com infraestrutura. O objetivo desta pesquisa € observar a correlacao
existente entre o aumento das receitas municipais geradas pelos royalties e o grau de
comprometimento destas receitas com o desenvolvimento sdcio-econdémico do Municipio
de Campos. Para avaliar a referida correlagdo, utilizamos como proxy, o percentual de
despesas realizadas na gestdo municipal com as fungdes: Habitacdo e Urbanismo,

Saneamento Basico e Transportes.

Complementando, sem pretender exaurir a avaliagdo do vetor de desenvolvimento
socio econdmico do Municipio de Campos, analisamos o nivel de investimento de capital
aplicado diretamente em prol da municipalidade e sua relagdo com os recursos gerados

pelos royalties.
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A vinculag¢do dos investimentos realizados com os recursos dos royalties, em que
pese as interpretacdes da legislagdo por parte dos governantes, pode ser avaliada através das
cifras disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do RJ. Os valores referem-se a
despesas de capital realizadas em infra-estrutura, ou seja, investimentos em saneamento,

geragdo e distribui¢do de energia, recuperagdo e abertura de vias de transporte, entre outros.

Cabe aqui ressaltar algumas limitagdes acerca dos resultados de investimentos
publicos municipais: a eficiéncia no emprego dos recursos publicos ndo significa eficacia
na solugdo de caréncias sdcio-econdmicas, assim como a dimensdo temporal dos programas
governamentais, devido a sazonalidade e ao longo prazo de maturagdo, implica uma
grande variabilidade de resultados obtidos. Ainda que seja inegével o efeito catalisador
sobre a economia local promovido pelos investimentos publicos, conhecido como
Principio do multiplicador Keynesiano'®, ha uma defasagem na relagdo de causalidade que
restringe uma avaliagdo mais precisa dos efeitos das a¢des governamentais sobre o bem

estar social.

Primeiramente, fizemos uma analise da composi¢do orcamentaria do Municipio de
Campos. Observou-se que, desde 1997, houve uma continua redu¢do da dependéncia dos
recursos federais e estaduais, refletindo o aumento da receita propria fortemente

influenciada pelo ingresso dos royalties na receita municipal. Vide Grafico 7.

'8 Crescimento da renda disponivel de uma populagio, resultante da elevagdo do investimento. Maiores
informagdes sobre o Principio do Multiplicador Keynesiano, vide: SILVA-1999, pag 17 a 21.
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GRAFICO 7

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES NAS RECEITAS DE
CAMPOS, 1997-2000.
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Fonte: TCE-RJ

A andlise da evolugcdo do or¢amento do Municipio de Campos, (vide Grafico 8),
sugere que a partir de 1998, ano em que se iniciou o periodo de crescimento da receita
municipal gerada pelos royalties, houve uma inversao dos resultados passando a existir

superavit orcamentario.
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GRAFICO 8

EVOLUCAO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO DE CAMPOS

RECEITAS X DESPESAS
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Fonte: TCE-RJ

Contribuindo com a analise dos indicadores sécio-econdmicos do Municipio de
Campos, parece oportuno ressaltar que, ao contrario dos demais Municipios do Norte-
Fluminense que receberam expressivos recursos de royalties, Campos apresentou
crescimento populacional de apenas 4 % no periodo de 1996 a 2000. Este percentual ¢
inferior a média estadual que foi de 7% e muito abaixo dos indices migratorios de Macaé,

16%, e de Rio das Ostras, que foi de 30% no mesmo periodo.

Apesar de Campos possuir o oitavo maior PIB do Estado do Rio de Janeiro, o seu

relativamente elevado contingente populacional contribui para que o PIB per capita deste
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municipio, R$ 3.500,00 situe-se ligeiramente abaixo da média da regido norte fluminense.

Vide Grafico 9.

GRAFICO 9

PIB PER CAPITA DAS REGIOES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2000
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Fonte: TCE-RJ,2000

3.2- Indicadores de Gestao

O primeiro indicador de gestdo a ser analisado, procurou mostrar a evolugdo das
despesas municipais de Campos com a fun¢do Habitagdo e Urbanismo. Em 1998, a
Fundagao CIDE publicou o IQM-Necessidades Habitacionais, no qual o Municipio de

Campos apresentava um déficit habitacional de 12,2%, representando caréncias
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habitacionais superiores a média da regido norte fluminense e a média estadual, 11,8% e

10,8%, respectivamente.

GRAFICO 10

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE CAMPOS COM HABITACAO E URBANISMO
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Fonte: TCE-RJ, 2000

A julgar pela reduzida taxa de migragdo e pela constancia da participagao da fungao
Habitagao e Urbanismo no conjunto das despesas, (vide Grafico 10), observa-se que os
gestores do orcamento de Campos priorizaram outras areas da infra-estrutura municipal,
haja vista que 70% dos seus domicilios permanentes apresentam alguma deficiéncia
habitacional como falta de iluminagdo, abastecimento de agua, instalagcdes sanitdrias e

destinagao do lixo.

Complementando a andlise do primeiro indicador de gestdo, optamos por verificar,
no rateio das despesas realizadas pelo Municipio de Campos, o desempenho da funcao

Saude e Saneamento.

61



GRAFICO 11

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE CAMPOS COM SAUDE E SANEAMENTO
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Fonte: TCE-RJ

Observando o crescimento da participacdo das despesas com Saude e Saneamento,
(vide Grafico 11), pode-se perceber a sintonia existente com o aumento das receitas de
royalties a partir de 1998. Esta sintonia ¢ justificada pela legislagdo que vincula o uso dos

. 19 . . .
royalties”~ em infra-estrutura de servicos para a comunidade.

A reducdo da taxa de mortalidade infantil*® em Campos, de 35,1 em 1997, para 22,5
obitos por mil nascidos vivos em 2000, confirma os sinais de que o aumento dos
investimentos em saneamento basico a partir de 1998 promoveu sensiveis melhorias nas

condicdes de habitacdo, higiene e acesso a servigos de infra-estrutura. Vide Gréfico 12.

1% Vide Capitulo 4.
20" A Taxa de Mortalidade Infantil Nacional em 2000, foi de 29,6.
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GRAFICO 12

EVOLUCAO DA TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL EM CAMPOS.
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Fonte: Séc. de Saude do Estado do RJ

Continuando a andlise de indicadores de Campos, verifica-se pelo Grafico 13 que a
fun¢do Transportes apresentou crescimento superior a 100% no periodo de 1997 a 2000.
Baseado nos dados apresentados, mais uma vez nota-se que o aumento significativo das
despesas com infra-estrutura apos 1998, reflete uma gestao orgamentaria direcionada para o

emprego dos royalties, de acordo com a vinculagdo prevista em lei.
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GRAFICO 13

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE CAMPOS COM TRANSPORTES
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Fonte: TCE-RJ

A reducdo de 43% nas despesas com a fun¢do de Assisténcia e Previdéncia assim
como o corte de 50% no percentual de gastos com a func¢do legislativa entre 1997 e 2000,
demonstra a conscientizacdo da gestdo municipal de Campos quanto a necessidade da
moderniza¢do da administragdo, do planejamento e principalmente, do emprego da receita

dos royalties em fungdes de maior impacto sdcio-economico.Vide Grafico 14.
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GRAFICO 14

EVOLUCAO DAS DESPESAS DE CAMPOS, POR FUNCAO. 1997 — 2000.
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Fonte: TCE-RJ,2000

Por ultimo, analisou-se a evolugdo da parcela de despesas de capital que
correspondem aos investimentos realizados em Campos no periodo de 1997 a 2000. Os
investimentos municipais que representam aquisicoes de bens de capital e execugdo de
obras de infra-estrutura, destinam-se basicamente as areas de saneamento, energia e
pavimentacdo, oferecendo um bom indicador do comprometimento municipal da receita

: . 5~ 21
dos royalties com a respectiva regulamentagao” .

Comparando com o percentual de investimentos realizados pelo Estado do Rio de
Janeiro, em 1999, que foi de 6%, podemos verificar que o Municipio de Campos

demonstrou de forma notavel sua preocupagdo com a infraestrutura na composi¢do das

2! Esta vinculagio serd abordada em detalhe no Capitulo 4.
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despesas or¢camentarias. O grau de investimento de Campos em 2000 indica que um ter¢o

das receitas totais foram aplicadas no desenvolvimento do municipio.Vide Grafico 15.

GRAFICO 15

EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS DE CAPITAL
NO MUNICIiPIO DE CAMPOS
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Fonte: TCE-RJ

Concluindo a andlise da distribuicdo orgamentaria de Campos, pesquisamos o
indicador Investimentos / Royalties no periodo de 1998 a 2000, vide Grafico 16. Percebe-
se que uma parcela significativa dos royalties recebidos por Campos, em 1999 e 2000, nao
foi aplicada em investimentos de infra-estrutura, indicando um desvio da func¢do socio-
econOmica legalmente prevista para os royalties. No capitulo 4 serdo apresentados aspectos
da legislacdo brasileira e alguns exemplos da experiéncia internacional quanto ao emprego

dos royalties.
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GRAFICO 16

EVOLUQ&O DO INDICADOR INVESTIMENTOS / ROYALTIES PARA O
MUNICIPIO DE CAMPOS
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Fonte: TCE-RJ
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CAPITULO 4

DILEMAS E DESAFIOS NA DESTINACAO DOS ROYALTIES

4.1- A experiéncia Internacional

Neste capitulo, estaremos analisando uma das principais questdes do presente
estudo, qual seja a da aplicacdo dos royalties, suas restri¢des legais e dilemas acerca da
vinculagdo atribuida aos mesmos. Inicialmente, pretendemos dar uma visdo do cenario
internacional com respeito a forma como sdo distribuidos e alguns exemplos de

investimentos e projetos financiados pelos royalties do petrdleo.

As participagdes governamentais sobre a exploragdo e produgdo de petrdleo nos
Estados Unidos da América, sdo distribuidas a trés érgdos na seguinte proporgdo’: cerca
de 50% para o tesouro dos EUA, aproximadamente 20% para o Fundo de Conservacao da
Terra ¢ das Aguas, que tem por finalidade adquirir ¢ desenvolver terras para projetos
federais, e o restante dos royalties ¢ distribuido aos Estados que abriguem ou confrontem

campos de produ¢do em terras da Unido.

A aplicagdo dos royalties na Gri-Bretanha® traz um exemplo notivel de
investimento voltado para o futuro; Aberdeen, na Escocia, ¢ uma das cidades confrontantes

aos campos off-shore do Mar do Norte que, at¢ a década de 60, era uma comunidade

22 Dados extratidos do site do API, American Petroleum Institute.
2 Idem, British IP, Institute of Petroleum..
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basicamente voltada para a pesca e, nos anos 90, optou por investir seus royalties em
biotecnologia criando o Centro de Pesquisas Médicas de Aberdeen, hoje um dos centros de

referéncia mundial na area biotecnologica.

A Noruega, terceiro maior exportador mundial de petrdleo, com um dos mais altos
indices de desenvolvimento humano, tem buscado manter o desenvolvimento de setores ja
consolidados, como a pesca de bacalhau e do salmao, a industria de papel e celulose, e
atualmente, vem investindo em novas tecnologias para aumentar a vida 1til de suas reservas
de petréleo. Pesquisas biotecnoldgicas com bactérias que, injetadas nos pogos de producao
de petrdleo, produzem gas carbonico, modificam a fluidez e elevam a pressdo do 6leo no

. . . L. .. 24
interior dos pocos, aumentando a sua vida util e produtividade™.

Contrapondo aos exemplos acima, observa-se que nem todos os paises grandes
produtores de petréleo proporcionam riqueza e bem estar a seus habitantes. O Ird ¢ um
exemplo extremo pois, apesar de contar com 9% das reservas mundiais de petréleo, seu PIB
per capita ¢ o 111° no mundo. Na Arabia Saudita, maior produtora mundial de petrdleo, a

renda per capita em 2000 estava na 61 posigio™.

2* Globo Ciéncia, Novembro, 2002.
% Valor Econdmico, Dezembro, 2002.
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4.2- Vinculagao dos royalties do petréleo no Brasil

Restri¢cdes quanto as aplicagdes dos recursos originados pelos royalties do petroleo,

sempre obtiveram uma atencao especial por parte dos legisladores brasileiros. A Tabela 9

abaixo, resume a evolugdo da legislacdao, quanto a destinacdo dos royalties do petroleo e

gas natural, no Brasil.

TABELA 9

EVOLUCAO DA LEGISLACAO QUE RESTRINGE A UTILIZACAO DOS

ROYALTIES DO PETROLEO.

Lei Federal N° Utilizac¢ao dos Royalties

2004/53 Preferencialmente na produgdo de energia elétrica e na pavimentacao de
rodovias.

7453/85 Preferencialmente na producdo de energia elétrica, pavimentagdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagdao, prote¢ao ao
meio ambiente e saneamento basico.

7990/89 Vedada a aplicacdo em pagamento de dividas e no quadro permanente

de pessoal.

Fonte: TCERJ

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se acerca da legalidade de aplicagao

dos recursos dos royalties em determinadas atividades ou programas, através de pareceres,

cujo teor pode ser demonstrado pelo voto do Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da

Silva, conforme transcrito abaixo;
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“Ora, a Lei n® 9.478/97, que dispds sobre a nova politica
energética nacional e as atividades relativas ao monopo6lio do petréleo, ndo
faz nenhuma mengdo acerca de setores em que os recursos dos royalties do
petréleo devam ser aplicados.

Forgoso reconhecer, pois, que houve significativa ampliagdo do leque
de possibilidades de utilizagao, pelos administradores publicos, dos recursos
dos royalties. Entendemos, contudo, que permanecem vigentes as restri¢cdes
impostas pelo artigo 8° da Lei n°® 7.990/89.

Conclui-se que foi conferida aos gestores, maior liberdade no uso
destas receitas, remanescendo as limitacdes atinentes ao atendimento do
interesse publico e a observancia das normas de direito financeiro e dos
demais principios gerais do direito publico, sendo vedada a aplicacdo dos

recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.”

Nao obstante as alteragdes referentes a legislacdo sobre os royalties do petroleo,
implementadas pela Lei 9.478/97, tal dispositivo legal ndo faz mencdo aos setores em que
os recursos devam ser aplicados.Pela propria natureza indenizatdria dos royalties, porém, ¢
do entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro®® que estes recursos

devam ser direcionados para investimentos em areas de maior cunho social.

Como ilustragdo da falta de uma politica ou legislacdo especifica que vise

minimizar o impacto da exploracdo intensiva de recursos naturais finitos, refletimos sobre

26 Royalties do Petroleo ¢ a Economia do Estado do Rio de Janeiro, TCE-RJ, 2000.
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um exemplo do passado recente da historia econdmica brasileira que foi o ciclo da

borracha na Amazonia.

Designar as aplicagdes dos recursos gerados pelos tributos e lucros obtidos com a
exploragdo dos seringais era tarefa da sociedade, dentro de um contexto socio, politico e
econdmico. As razdes que justificaram os investimentos em algumas areas, em detrimento
de outras, levaram em conta a relatividade do momento soécio-economico regional, e da

atividade economica mundial.

Grande parte do equivoco das decisdes, na fase durea da borracha brasileira (1900 a
1960), ndo pode ser imputado somente aos governantes tampouco aos latifundiarios dos
seringais. A visdo estratégica no emprego de recursos naturais, a preocupagdo com a
concorréncia internacional e, até mesmo, a precaucio quanto a inovagdes tecnoldgicas nao
faziam parte da agenda politica e econdmica dos governantes da época. A imprevidéncia
quanto ao uso intensivo de recursos naturais finitos, repete-se na historia e ainda se faz

presente em muitos paises produtores de petrdleo.

4.3- Refletindo sobre o caso de Campos dos Goytacazes

Analisando os dados apresentados no Grafico 17 do capitulo 3, pode-se verificar

que nem todos os royalties recebidos por Campos foram empregados em investimentos.

Uma parcela crescente dos royalties, a partir de 1999, vem sendo destinada para despesas

de custeio, desviando-os do seu carater indenizatério. Este desvio de finalidade caracteriza
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o descumprimento da legislagdo, por parte da gestdo municipal de Campos, no que se

refere as restricdes impostas a destinagao dos royalties do petrdleo.

A aplicagdo desses recursos visando unicamente atingir eficicia or¢amentaria®’,
implica investimentos de pouco impacto para o bem estar da populacdo, muitas vezes por
falta de projetos consistentes que aproveitem as principais caracteristicas econdmicas da
regido. A pavimentagdo de estradas, sem um propdsito estratégico, ¢ um exemplo classico
de aplicacdo de recursos apenas para realizar disponibilidades orgamentarias. Investimentos
desta natureza, ao contrario de aumentar a satisfagdo ¢ o bem estar da sociedade, desviam o
papel indenizatorio da exploragdo comercial do petréleo, refletindo a falta de efetividade no

emprego dos royalties.

Diante da incerteza de sua repeticdo em exercicios futuros, os royaties devem ser
aplicados em projetos e investimentos que ndo impliquem aumento significativo de custeio
para sua viabiliza¢do. Ao aplicar estes recursos extraordinarios em despesas operacionais, o
Estado gera compromissos para os exercicios seguintes que podem ocasionar déficits
or¢amentarios no futuro. Esta é a razdo pela qual o legislador restringiu a aplicagdo dos
royalties em fungdes como educacdo e saude que, por sua natureza, implicam aumento das

despesas de custeio para sua manutengao.

Na auséncia de indicadores que possam avaliar efetivamente os efeitos das decisdes

adotadas pelas administragdes municipais quanto ao emprego dos royalties, sobressai a

7 Capacidade que uma Administragio publica possui, de produzir rendimento durante a sua gestio
or¢amentaria. La Roque, Geraldo. Ed. Fundo de Cultura, 1964.
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importancia da visdo estratégica do gestor publico, de forma a proporcionar que o
desenvolvimento do municipio se torne independente do fluxo extraordinario de recursos,
gerado  pelos royalties. Esta devera ser uma prioridade para a gestdo municipal de
Campos que recebeu, em 2001, um reforgo or¢amentario da ordem de 10% do seu PIB, por
conta dos royalties. Contudo, pode-se verificar, através de alguns fatos relevantes citados
abaixo, que ja ha uma preocupacao do Municipio de Campos, quanto a melhor utilizacdo do

potencial de desenvolvimento que a industria do petrdleo oferece na regido;

- Os municipios que compdem a Bacia de Campos organizaram-se € criaram a
Organizacdo dos Municipios Produtores de Petroleo, OMP, com o objetivo de viabilizar
projetos como o de uma refinaria para a regido Norte Fluminense.

- Aproveitando as caracteristicas do solo e do clima, propicio as atividades
agroindustriais, o0 Municipio de Campos instituiu com os royalties um Fundo de apoio a
producdo rural para viabilizar programas de apoio a fruticultura, piscicultura e a tradicional
produgdo de actcar e alcool que ainda respondem por 45 % da economia local.

- Novas industrias estdo se desenvolvendo no municipio, como a da ceramica, da
porcelana e o beneficiamento da argila para obtencdo do Nitreto de Silicio que tem
aplicacdo na fabricacdo de componentes eletronicos e no revestimento de pistdes de

motores a diesel.

Considerando alguns indicadores econdmicos do contexto nacional e mundial do
final de 2002, como o crescente aumento da producdo nacional de petroleo, a elevacio da
cotagdo internacional do petréleo e a desvalorizagdo cambial do Real, tudo indica que a

arrecadacdo de royalties do Municipio de Campos deverd proporcionar oportunidades
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inigualaveis para o desenvolvimento soécio econdmico de sua populacdo. Estes beneficios
trardo reflexos positivos ndo so para a regido norte fluminense, mas para todo o Estado do
Rio de Janeiro, dependendo apenas da adequada alocagdo e aproveitamento destes recursos,
tendo em vista: a volatilidade dos pregos do petréleo e, principalmente, considerando que a
fonte de energia destes recursos ¢ ndo renovavel e esgotar-se-4 em fun¢ao de sua continua

exploragdo e produgao.

75



CONCLUSAO

Esta dissertacdo procurou analisar um tema atual e de grande importancia para a
populacdo do Estado do Rio de Janeiro e de alguns Municipios fluminenses: as
participagdes governamentais sobre a exploracdo e producao de petréleo e de gas natural,
conhecidas como os royalties do petréleo. A partir da Lei N° 9.478/97, os royalties
tornaram-se uma das principais fontes de recursos nao tributarios do Estado, contribuindo
de forma significativa para a receita de alguns municipios entre estes, o Municipio de

Campos dos Goytacazes.

A Lei do Petrdleo, sancionada em 6 de agosto de 1997, representou um marco na
politica energética brasileira, tanto pela flexibilizagdo do monopoélio da exploragdo e
produg¢do do petroleo, como pelo aumento da importancia conferida aos royalties. Entre as
conseqiliéncias da Lei N° 9.478/97 que promoveram o substancial aumento de valores

atribuidos aos royalties, destacam-se:

* A nova metodologia de calculo dos royalties, elevando a participa¢do da cotagdo
internacional do petréleo e da taxa de cambio, na sua formulagdo, proporcionou um
aumento médio de 50 % na arrecadacdo dos royalties.

= A participagdo de empresas internacionais na exploracdo e producdo de petroleo,
viabilizou consoércios, atraiu investimentos externos € promoveu o aumento da
producao nacional de petrdleo e gas natural.

» Os novos critérios de distribuicdo de royalties promoveram, através do Ministério

de Ciéncia e Tecnologia, o desenvolvimento de novas tecnologias de exploragdo e a
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descoberta de novos campos, ampliando a producdo e as reservas nacionais de

petroleo e gas natural.

Como resultado de uma andlise econdmica mais profunda, ndo se pode deixar de
concluir que, os royalties ndo trazem somente beneficios para o pais. A Lei do Petroleo ¢é
indiferente quanto a manutenc¢do de resultados econdmicos para o licitante contratado, por
este motivo a incidéncia dos royalties sobre o valor da producdo pode retardar a decisdo
de investimentos e ou inibir a continuidade de producdo em campos marginais até que,

condi¢des econdmicas mais favoraveis oferegam perspectiva de retorno para o investidor.

Alguns paises, como a Gra-Bretanha, concluindo que os efeitos negativos dos
royalties superam os seus beneficios, decidiram abolir a cobranc¢a de royalties de novas
licitagdes, para atrair mais investimentos externos e prolongar a vida util de pogos de menor

rentabilidade .

Devido a sua posicdo geografica privilegiada, abrangendo 43% de toda a area de
produ¢do da Bacia de Campos, o Municipio de Campos de Goytacazes foi, até 2002, o
maior beneficiario de royalties, entre os municipios brasileiros. Por esta razdo, Campos foi
escolhido para uma andlise mais detalhada de sua gestdo com relagdo ao aproveitamento
dos royalties do petrdleo. Procurou-se avaliar a fungdo s6cio econdmica dos royalties em
Campos, através da anélise da composi¢cdo das despesas deste municipio e a sua evolucao,
em funcdo do aumento das receitas de royalties do petréleo e gas natural produzido em

plataformas off-shore confrontantes.
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A aplicagdo dos royalties, com o objetivo de promover o desenvolvimento sdcio
econdmico do Municipio de Campos, justifica-se pelo risco potencial de danos ambientais,
inerente a produgdo de petréleo, e como forma de indenizacdo pela exploragdo intensiva

destes recursos nao renovaveis.

A evolugdo dos gastos municipais com infra-estrutura, a partir de 1998,
principalmente em saneamento bdasico, apresenta uma simultaneidade com o aumento da
receita de royalties permitindo concluir que: ha indicios de que os royalties exercem,
atualmente, influéncia positiva sobre o desenvolvimento socio econdmico da populacao de
Campos. Através de outros indicadores obtidos neste trabalho conclui-se, porém, que, estd
havendo uma inconsisténcia no cumprimento das restricdes legais quanto ao emprego dos

royalties, por parte dos gestores deste municipio.

Apesar das limitadas conclusdes que podem ser extraidas, a partir dos dados
fornecidos pelos Balangos Gerais do Municipio de Campos e pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro, conclui-se que:

* A administragdo municipal de Campos necessita de projetos que aproveitem as
caracteristicas naturais da regido e de um planejamento estratégico dos recursos
extraordinarios gerados pelos royalties, de forma que proporcionem
desenvolvimento auto sustentavel para beneficio das geragdes futuras.

* O Tribunal de Contas ndo possui poder para inibir o descumprimento da legislacao,

quanto ao destino das receitas originadas pelos royalties.
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» Ha uma caréncia de indicadores da gestdo municipal que permitam a participagdo e
0 acompanhamento, por parte da sociedade, quanto ao emprego dos royalties.

* O Municipio de Campos melhorou as condi¢des de vida de sua populagdo na década
de 90, reduziu a mortalidade infantil, elevou o percentual de habitagdes atendidas
com abastecimento de dgua, energia elétrica e coleta de lixo e, baseado no Censo
2000, apresentou um incremento percentual do seu IDH-M, superior ao do Estado
do Rio de Janeiro ¢ ao de todos os demais municipios brasileiros de mesma

grandeza.

Finalizando, a conclusdo mais importante extraida deste trabalho ¢ a crescente
importancia de fiscalizar o desempenho dos recursos gerados pelos royalties. A sociedade
brasileira requer, mais do que controlar a eficiéncia na aplica¢do dos royalties, acompanhar
a efetividade dos beneficios sociais promovidos pelos investimentos para os quais foram

destinados.

Cabe ressaltar que esta pesquisa ndo esgota a matéria, pelo contrério, pretende
trazer a luz alguns aspectos relevantes sobre os royalties do petroleo, para os gestores de
participagdes governamentais, administradores de empresas de petroleo e, sobretudo,
oferecer subsidios para os estudantes e pesquisadores das ciéncias econdmicas, sociais e

ambientais.
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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Agencia_Nacional do_Petréleo (ANP): Entidade integrante da Administragdo

Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao regulador da

industria do petrdleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

- Bonus de assinatura:_Participagdo Governamental definida pela Lei 9.478/97, que

estabelece um valor minimo em edital, correspondente ao pagamento pela obtengao

da concessao.

Bacia Sedimentar : Depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas

sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas.

Barril (bbl): Unidade de volume de petroleo, equivalente a 0,159 metros cubicos.
Bloco: _Parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades de exploracao ou
producdo de petroleo ou gas natural.

Bpd: Barris de petroleo produzidos por dia

Boe: Barris de 6leo equivalente.

Brent Dated (BD): Cotagdo diaria em dodlares americanos do barril de petroleo

obtido no Mar do Norte, tipo Brent.

Campo_de_petréleo_ou_de _gds natural: Area produtora de petrdleo ou de gés

natural, a partir de um reservatdrio continuo ou de mais de um reservatorio, a
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profundidades variaveis, abrangendo equipamentos e instalagdes destinados a

producgao.

Contrato de Concessdo: Tipo de contrato celebrado entre a Unido e companhias de

petréleo, para que atividades econdmicas restritas pelo Monopo6lio do Petroleo,
possam ser exercidas por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e

administracao no Pais.

Contrato _de Risco: Sao contratos de servico para avaliacdo, exploragdo e

desenvolvimento da produgdo de campos de petroleo e gas natural, excluindo-se a
fase de produgido, que ¢ exercida pela companhia de petroleo estatal. Os custos das
empresas contratadas sob as condigdes do Contrato de Risco sdo reembolsados,

somente quando houver uma descoberta comercial.

Contrato_de _Partilha _da_Producdo: Ou Acordos de Partilha da Producdo, sdo

contratos de servigo que ndo envolvem a outorga de direitos sobre a produgdo. O
pagamento ao contratado para ressarcimento de todas os custos de exploracdo e
produgdo se da pela apropriagdo de parte da producdo. O resultado economico ¢

posteriormente rateado com a Unido, sob condi¢des contratuais.

Concessiondrio: Empresa a que foi outorgada a concessdo de explorar e produzir

petroleo e gas natural no Brasil.

Condensado:  Liquido do gés natural, mantido na fase liquida nas condigdes

normais de temperatura e pressao.

Descoberta Comercial: Descoberta de petroleo ou gas natural, em condigdes que, a

precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no

desenvolvimento e na produgao.
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Downstream: Atividades de refino do petroleo bruto, transporte, comercializagao e

distribuicao de derivados de petroleo.

Exploracio e Producdo de Petréleo, (EPP): Conjunto de atividades economicas

relacionadas com a exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino e processamento

de petroleo ou gas natural.

- Participacdo Especial (PE): Constitui uma compensacao financeira extraordindria.

Inovagdo introduzida a partir da Lei n® 9.478/97 e regulamentada pelo Decreto n°
2.705/98, a PE ¢ um tipo de Participacdo Governamental, a ser paga nos casos em
que o po¢o ou o campo apresenta um grande volume de producdo ou de

rentabilidade econdmica.

Jazida: Reservatorio ou deposito de petrdleo ou gas natural, ja identificado e

possivel de ser posto em producao.

Lifting costs: Custo de extracao do petrdleo.

Liquido de gas natural ( LGN ): Parte do gas natural que se encontra na fase

liquida sob determinadas condi¢des de temperatura e pressdo obtidas em unidades

de processamento ou em operagdes de transferéncia via gasodutos.

Monopdlio do Petroleo: Segundo a Lei 9.478/97, atualmente em vigor, pertencem

a Unido, os depositos de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
existentes no territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Constituem monopo6lio da Unido, nos termos do Art.177 da CF, as seguintes
atividades economicas :

1-A pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gés natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

2- A refinacao do petroleo nacional e estrangeiro;
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3- A importagdo e exportagdo dos produtos e derivados da EPP;
4- O transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados de
petrdleo produzidos no Pais assim como o transporte, por meio de conduto, de

petrdleo bruto, seus derivados e de gas natural.

Off-shore: Producao de petréleo ou gas natural na Plataforma Continental.

Plataforma Continental: 7ona imersa que declina suavemente a comegar da praia

até o talude continental e que, por convengdo, se estende até a isobata de 200

metros.

Reservas Provadas: Parte das reservas totais de petroleo e ou gas natural que, com

base na andlise geologica, podem tornar-se descobertas comerciais, com elevado

grau de certeza.

Reservas Totais:  Sio todas as reservas provadas, provaveis e possiveis que

compdem as bacias sedimentares de um pais.
Royalties: Sao compensagdes financeiras devidas ao Estado, por parte das
empresas concessiondrias da atividade de EPP, com a finalidade de atenuar a

influéncia potencialmente negativa que a EPP pode trazer para geracgdes futuras.

Taxa de ocupacdo e retencdo de darea: Participacdo governamental paga pelas

companhias de petroleo concessiondrias, que visa proporcionar receita para a
administracio da ANP e, sobretudo, estimular a exploracio ou a devolucao

voluntaria de areas inexploradas.

Upstream: Atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e ou gas natural.
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