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“Filho meu, ndo te esquecas dos meus ensinos, e 0 teu
coracao guarde os meus mandamentos|...] Confia no Senhor
de todo o teu coracdo e ndo te estribes no teu préprio
entendimento. Reconhece-o em todos os teus caminhos, e
ele endireitard as tuas veredas. Nao sejas sabio aos teus
proprios olhos; teme ao Senhor e aparta-te do mal; sera isto
salude para o teu corpo e refrigério, para 0s teus 0sSsos.
Honra os Senhor com os teus bens e com as primicias de
toda a tua renda[...] Feliz o homem que acha sabedoria e 0
homem que adquire conhecimento”

Biblia, Livro de Provérbios 3: 1,5-9,13.

“O bélsamo saudavel, vindo da fonte secreta da Natureza,
Trarda ao homem o vico da salde, a vida;, Pois das
profundezas o liquido magico flui, Para acalmar nossos
sofrimentos e mitigar nossos infortdnios...

De um fornecedor de Séneca".

Daniel Yergin, (S&o Paulo, 1992, p.5)
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ALEXANDRE, Mario Jesiel de Oliveira. O georritmo do cavalo-de-pau nos municipios
da Area do Petroleo Potiguar: a relagdo entre o0s royalties e a dinamica
socioecondmica. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). UFRN: Natal, 2003.

Resumo

Este trabalho tem por objetivo identificar os objetos e sistemas de ac¢bes que
formam os municipios da Area do Petréleo Potiguar, determinando o grau de influéncia da
receita dos royalties na dinamica socioeconémica dos municipios produtores de 6leo e
gas natural, localizados na regido noroeste do Estado do Rio Grande do Norte. Enfoca o
quadro de referéncia composto dos aspectos fisicos, socioecondmicos, destacando o
georritmo e a espacialidade do cavalo-de-pau na atividade industrial de petréleo no Rio
Grande do Norte. Faz uma analise no periodo de 1995 a 2000, do quadro das financas
publicas municipais, mostrando a evolugdo das receitas de royalties em relagdo as
demais receitas e despesas dos municipios da referida area petrolifera. Compara a
evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), em relacdo a
evolucao dos royalties da referida area petrolifera. Aponta, ainda, os dados da pesquisa
que a indenizacao dos royalties do petroleo representa o terceiro e, em alguns casos, 0
segundo mais importante item de receita dos lugares produtores de 6leo e gas natural. As
pesquisas documentais e de campo, mostram que apesar do ritmo crescente da entrada
de recursos financeiros, principalmente em funcdo dos royalties do petréleo, o quadro da
dindmica socioecondmica dos municipios em questdo nao tem gerado uma melhoria
significativa na estrutura de desenvolvimento. As analises exploratdrias realizadas
permitiram identificar que os royalties do petréleo devem ser classificados como receitas
correntes e que em fungdo da producdo maritima cerca de dez municipios devem ser
incluidos na relacdo do rateio de recebimento da receita de royalties, uma vez que estao
situados na mesorregido central potiguar e sob a influéncia geoeconémica da atividade de
petrdleo no Rio Grande do Norte.

Palavras-Chave: royalties; espacialidade; cavalo-de-pau; petréleo; financas publicas;
dindmica socioecon6mica; desenvolvimento.



ALEXANDRE, Maério Jesiel de Oliveira. The georhythm of rod-pump in counties of the
Potiguar Petroleum Area: the relationship between royalties and socioeconmic
dinamics. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). UFRN: Natal, 2003

Abstract

This work aims to identify the objects and system of actions that integrate the
counties of the Potiguar Petroleum Area determining the impact of income royalties on the
socioeconomical dinamics of oil and gas—producing counties from the northwest region of
the Rio Grande do Norte estate. The work highlights the georhythm and spatiality of the
rod-pum in petrol-related industrial activity of the Rio Grande do Norte. It makes an
analysis of municipal public finances from 1995 to 2000, showing the evolution of royalties
income in relation to the other sources of income and expenditures of the mentioned
counties. Compares evolution of Human Development Indice - Municipal (HDI-M) in
relation of evolution of royalties in the mean petroliferous area. The research data point out
that reparation of royalties from petroleum represents the third sometimes the second
more important revenue item from those oil and natural gas producers places. Field and
document-based research show that despite the crescent income, specially those
originating from petrol-related royalties, the socioeconomic dinamics of these cities have
not yet been translated into a significant improvement in the development structure.
Exploratory analysis have made it possible to identify that petrol-related royalties should
be classified as current income and as a consequence of their oil-related production, 10
counts should be included in the distribution of the income from petrol-related royalties
since they are located in the Potiguar Central Mesoregion and are under the geoeconomic
influence of Rio Grande do Norte’s oil activity.

Palavras-Chave: royalties; spatiality; rod pump; petrol; public finances; socioeconomic
dinamics; development.
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Do ponto de vista histérico, o petroleo é uma atividade geoecondmica recente
no territério potiguar. Os primeiros objetos e sistemas de acdes dessa atividade
foram introduzidos, efetivamente, no final da década dos anos 70 do século XX, com
as perfuragcbes maritimas e, no inicio dos anos 80 do mesmo século, com as
perfuragdes terrestres.

A Area do Petréleo Potiguar é a denominacéo, a ser tratada a partir de agora,
como um espacgo geografico que abarca a totalidade dos municipios produtores de
petréleo no Rio Grande do Norte (RN). O referido espaco corresponde a 11.993,2
mil km® (22,49% do total do Estado), abrangendo 15 municipios, localizados na
regido noroeste do RN, a saber: Acu, Alto do Rodrigues, Apodi, Areia Branca,
Carnaubais, Caraubas, Felipe Guerra, Guamaré, Gov. Dix-Sept Rosado, Macau,
Mossor0, Pendéncias, Porto do Mangue, Serra do Mel e Upanema.

Estes municipios possuem estruturas socioeconémicas, na sua grande
maioria de pequeno porte, excetuando-se o de Mossord, que é o segundo mais
importante municipio do Estado, e que se diferencia dos demais.

A expressdo cavalo-de-pau estd inserida neste trabalho, simbolizando o
objeto da atividade industrial de petroleo espalhada no noroeste do Estado do Rio
Grande do Norte, exercida pela empresa PETROBRAS. Vale salientar que a
expressdo cavalo-de-pau é um termo consagrado no vernaculo cultural e técnico da
industria do petréleo brasileira.

Os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos. A
palavra royalty vem do inglés “Royal”, que significa “da realeza” ou “relativo ao rei”.
A palavra “royalties” sera utilizada no presente trabalho no lugar de “royalties de
petréleo”.

A é&rea total de atuacdo da PETROBRAS esta inserida na chamada bacia
potiguar, que corresponde a producdo de petréleo e gas natural nos Estados do Rio
Grande do Norte e Ceara.

A exploracéo e producdo de petréleo dos campos terrestres e maritimos do
Rio Grande do Norte e Ceara sédo gerenciados pela E&P/UN-RNCE (Exploracéo e
Producao/Unidade de Negdcios do Rio Grande do Norte e Ceard), que € atualmente

a nomenclatura empresarial da PETROBRAS na Bacia Potiguar.
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Este trabalho, no entanto, analisara o georritmo do cavalo-de-pau e royalties
restritos aos municipios produtores de petrdleo e gas natural, correspondentes ao
Estado do Rio Grande do Norte.

O desenvolvimento do presente trabalho cientifico esta dividido em quatro
partes principais, que compdem a base principal da discussdo tematica sobre os
royalties do petroleo e sua influéncia na socioeconomia.

A primeira parte do desenvolvimento contém o referencial teérico (capitulo 1)
e resume 0S principais conceitos e teorias acerca da evolucdo do espaco
geografico, a dindmica territorial e a geografia das redes. Destaca, ainda, o conceito
de meio técnico-cientifico-informacional e a nova ordem global. Em seguida discorre
sobre os conceitos de crescimento e desenvolvimento, uma vez que serdo mais
tarde aplicados na area de estudo escolhida. Esta parte é encerrada com a visao
dos procedimentos metodoldgicos do trabalho.

A segunda parte do desenvolvimento descreve as consideracbes gerais
sobre os municipios da Area do Petroleo Potiguar (capitulo 2). Para tanto, seréo
apresentados a caracterizacdo dos municipios, enfocando os aspectos histéricos e
delimitacdo, os aspectos fisicos (clima, esboco geoldgico, relevo, solos e
vegetacdo) e o0s aspectos socioecondmicos principais (demografia, setores
produtivos, setores sociais e a infra-estrutura basica).

A terceira parte do desenvolvimento apresenta o quadro de referéncia da
indUstria do petréleo (capitulo 3). Para tanto serdo considerados os aspectos
relacionados as teorias e 0 processo produtivo do petrdleo, a expansao
geoeconbmica da industria do petréleo (incluindo os principais eventos no mundo,
Brasil e RN), o georritmo da indastria do petréleo no territério potiguar,
demonstrando a infra-estrutura da atividade de petréleo, a producdo por municipio,
com a visualizacdo da espacialidade do cavalo-de-pau na Area do Petrdleo
Potiguar. Encerra esta parte, o estudo inédito sobre o recebimento dos royalties
pelos proprietarios de terra no territério potiguar.

A quarta parte do desenvolvimento refere-se a andlise das variaveis da
pesquisa na Area do Petroleo Potiguar (capitulo 4). Esta parte sera desenvolvida
sob dois aspectos: em primeiro lugar, apresenta-se a analise das variaveis

principais, que sao as financas publicas municipais, a receita de indenizacdo dos
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royalties e o IDH-M; em segundo lugar, sera apresentada a analise da pesquisa de
campo, efetuada junto aos principais atores sociais (governos municipais, empresas
e populagao).

Finalmente, serdo apresentadas as consideracoes finais, enfatizando o papel
dos royalties do petréleo na area em estudo, além de apontar recomendacdes
visando a melhoria do processo em analise e apontar um direcionamento para
outros trabalhos.

O quadro de referéncia sobre esta tematica mostra a necessidade de se
identificar os objetos e acBes que formam a Area do Petroleo Potiguar,
determinando o grau de influéncia da receita dos royalties na dinamica
socioeconbémica dos municipios produtores de 6leo e gas natural, localizados na
regido noroeste do Estado do Rio Grande do Norte.

O ineditismo do tema exigira um maior detalhamento dos seguintes topicos: o
qguadro de referéncia da atividade industrial de petréleo no Rio Grande do Norte; o
guadro de referéncia das finangcas municipais, analisando a evolucédo das receitas
de royalties em relag&o as receitas e despesas dos municipios da Area do Petroleo
Potiguar e comparar a evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) em relacdo a evolugdo dos royalties da referida area petrolifera.

Sob a odtica da problematizacdo, vé-se que o petroleo foi a mais importante
fonte de energia do século XX, exercendo também a mesma influéncia, no limiar do
século XXI. Seja como combustivel que produz bens, aquece, transporta e ilumina,
seja como insumo que lubrifica e da origem a uma infinidade de produtos, como:
tecidos sintéticos, borrachas, plasticos, tintas, fertilizantes, medicamentos, fibras,
resinas, asfalto, cosméticos etc.

Nesse contexto, a atividade de petroleo foi inserida na politica e programacao
econdmicas, estabelecidas pelo governo brasileiro, visando assegurar o0
abastecimento do mercado nacional de 6leo, gas natural e derivados, diminuindo o
volume de importacdo e o risco de tornar-se refém das crises mundiais de petréleo,
como as de 1973 e 1979.

Assim, o petréleo extraido no territério do Estado do Rio Grande do Norte
esta inserido no grande programa nacional de petréleo, tendo como tarefa principal

transferir a producdo de 6leo para as refinarias da PETROBRAS, localizadas em
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outros Estados da Federagcdo, notadamente Bahia, Rio de Janeiro e S&do Paulo e a
producdo de gas natural para as conexdes de gasodutos existentes, ligando a
regido nordeste, desde a Bahia ao Ceara.

Além de toda a infra-estrutura técnica, inerente a sua propria atividade, o
setor de petréleo vem interagindo com o governo do Estado do Rio Grande do Norte
e 0S municipios através de varias acbes. Com o Governo, além dos royalties, a
PETROBRAS tem sido o principal parceiro do Projeto P6lo Gas Sal, através da
instalacdo das Unidades de Processamento de Gas Natural(UPGN) e Diesel, na
unidade do polo industrial, no municipio de Guamaré. Com 0s municipios
produtores, além do recebimento mensal de royalties, estdo presentes diversos
programas de apoio nas atividades sociais e ambientais, além do pagamento
mensal aos proprietarios de terra pela cessao dos pocos de petréleo em producao.

A histéria da atividade de petroleo no semi-arido potiguar pode ser
sintetizada na problematizacdo pelo surgimento dos arranjos espaciais em pontos
geograficamente dispersos ao longo do noroeste do Rio Grande do Norte. Numa
primeira fase, o setor de petroleo introduziu um sistema técnico invasor em areas
rurais e urbanas, com a chegada de objetos técnicos nédo locais, como as sondas de
perfuragdo e depois com a fixagdo dos cavalos-de-pau, estagdes de tratamento e
oleodutos. Cercas foram derrubadas, derramamentos de Oleo ocorreram sobre o
solo da caatinga e muitas estradas foram "esburacadas" com o intenso transito do
transporte de 6leo.

Na atual fase, o arranjo dos objetos da atividade de petroleo tem se
evidenciado, através de um sofisticado processo de automacédo de pocos, que vem
diminuindo os riscos e agressfes a natureza em solo potiguar.

O setor de petréleo, nas Ultimas décadas, tem mudado o quadro de
referéncia socioeconémico do territdrio do Rio Grande do Norte, principalmente
sobre os municipios da Area do Petréleo Potiguar, haja vista a sua influéncia no
desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, que tem revelado crescimento
econdmico, superior a maioria dos demais estados nordestinos.

No entanto, os empregos diretos gerados na industria do petréleo em
territério potiguar referem-se a utilizacdo de mé&o-de-obra especializada, nédo

absorvendo a grande maioria da populacdo economicamente ativa dos municipios
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da Area do Petréleo Potiguar. A absorcdo do trabalho na indUstria de petroleo em
territério potiguar da-se, na maioria dos casos, através dos empregos indiretos
gerados na contratacdo de servicos temporarios. Na verdade, a industria do
petréleo em solo potiguar ocupa um lugar de destaque, sobretudo pelos recursos
gue movimenta na economia, através dos impostos, comércio, contratacdo de
servicos e apoio as atividades sociais e ambientais. Tudo isso, desemboca nos
cofres publicos do Estado, de muitos municipios e de empresas privadas. Com 0s
royalties da producdo do petréleo e gas natural, sdo beneficiados o Estado, os
municipios e os proprietarios de terra.

Por outro lado, é imperioso conhecer os reflexos desse setor industrial na
Area do Petréleo Potiguar, que recebe os beneficios dos royalties do petroleo. A
primeira vista, percebe-se que este setor produtivo estd voltado para o mercado
nacional, hoje mais do que nunca sob os reflexos do processo de globalizac&o.

Como o setor de petréleo € um dos lideres da arrecadacédo das receitas da
economia do Estado do Rio Grande do Norte, baseado nos ultimos relatérios anuais
da FIERN e outros Orgdos, uma série de questdes devem ser necessariamente
levantadas e que serao objeto de averiguacao.

A PETROBRAS, aqui no Rio Grande do Norte, € uma empresa onde a légica
da acumulacdo do capital e dos fluxos da globalizacdo se opdem a localidade,
apesar dos esfor¢cos gerenciais no sentido de voltar-se para atenuar os grandes e
seculares problemas da seca e do éxodo rural, que abarcam a maioria dos
municipios produtores de petréleo em solo potiguar.

Um ponto de interesse € examinar se 0s beneficios gerados pela atividade
industrial de petréleo no territério potiguar, de fato, “oxigenam” a economia e tém
contribuido para a melhoria da qualidade de vida, em particular para os habitantes
dos municipios da Area do Petréleo Potiguar. Para subsidiar este ponto de analise,
serdo introduzidos os estudos relativos a evolucdo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M). Este indice mede o desenvolvimento humano de uma
unidade geografica, que no nosso caso, serdo considerados os municipios da Area
do Petréleo Potiguar. Para estabelecer a evolugdo do desenvolvimento humano de
uma determinada area, o IDH-M utiliza as seguintes dimensdes, a partir dos censos

demogréficos: a renda (renda familiar per-capita média do municipio), educacao



19

(taxa de alfabetizacdo de adultos, ou seja, 0 nimero médio de estudo da populacéo
adulta, acima de 25 anos) e esperanca de vida ao nascer.

Se de fato, a industria do petroleo faz a diferenca em sua area de atuacgéo, os
resultados devem ser percebidos na infra-estrutura dos municipios recebedores de
royalties no territorio potiguar, em face dos recursos acrescidos na conta de receitas
publicas. Por outro lado, se houve a chamada malversacao do dinheiro publico, por
parte dos gestores municipais, no gerenciamento eficaz dos recursos oriundos dos
royalties de petréleo, a “nao diferenca” estara na gestdo das prefeituras e ndo na
industria do petréleo.

O que se pode investigar de maneira concreta, sdo os dados oficiais
disponiveis através dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Tribunal de Contas do Estado
(TCE), das Prefeituras Municipais, da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), da
PETROBRAS, do IDEMA/RN e da pesquisa de campo, para averiguarmos de fato,
no espaco geografico, os destinos dos recursos dos royalties sobre as dimensodes
do quadro de referéncia socioeconémico dos municipios produtores de petréleo no
semi-arido potiguar.

O resultado final que se espera da pesquisa, € 0 de mostrar que o objeto
denominado de cavalo-de-pau, que simboliza a atividade de petr6leo como um todo,
ndo se encontra isolado na paisagem do semi-arido potiguar, mas que no seu
entorno existem conexdes de producao local e global. Ao mesmo tempo, a industria
do petrdleo se apropria do subsolo, explora a matéria-prima do 6leo e gas natural,
transfere através de oleodutos e gasodutos esta matéria-prima para o mercado
global e deixa para o local explorado, por for¢ca de lei, os recursos oriundos dos
royalties do petréleo. A diferenca entre as forcas centrifugas (de dentro para fora,
do local para o global) e as centripetas (de fora para dentro, do global para o local)
parece revelar um processo de “mais valia” que precisa ser melhor investigado.

O cavalo-de-pau é mais do que simplesmente um simbolo de uma atividade
industrial, presente na geografia econbmica da regido noroeste do semi-arido
potiguar. O georritmo diario e continuo do cavalo-de-pau exerce influéncia sobre os

lugares e finalmente sobre os seus habitantes, o que n&o se pode ignorar.
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Posto isto, vé-se que a importancia de se investigar os destinos dos royalties
de petroleo, nos municipios beneficiados no Rio Grande do Norte, vem atender a
uma lacuna de informacao, que a sociedade vem cobrando dos responsaveis pela
gestdo da industria petrolifera.

Os interesses politicos quanto aos destinos das receitas dos royalties faz
sentido no caso do Rio Grande do Norte, uma vez que mais da metade dos
municipios do Estado sdo beneficiados com este item financeiro, e em particular, os
15 (quinze) municipios que comp&em a Area do Petréleo Potiguar.

Um fato concreto foi gerado a partir da aprovacdo da Lei n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997, regulamentada pelo Decreto Lei n° 2.455, de 14/01/1998, quando
houve um acréscimo de 100% no item "royalties" das receitas municipais, uma vez
gue estes passaram a ser pagos considerando um aumento de 5% para 10% da
producéo de petréleo e gas natural nos campos de petroleo.

O tema insere-se, também, dentro do contexto da busca de transparéncia da
gestado municipal, haja vista a aprovacéo da recente Lei de Responsabilidade Fiscal,
em 2000.

Analisar a influéncia da Area do Petréleo Potiguar é perceber os elementos
do global e do local, convivendo em um mesmo espac¢o geoecondmico. Ao caminhar
pelas ruas da cidade de Mossoré ou por uma area rural de qualquer outro lugar
pertencente a referida area, vé-se o cavalo-de-pau presente no cotidiano dos
habitantes do referido territério.

Se caminharmos um pouco mais ao interior da Area do Petréleo Potiguar, €
possivel visualizar o trabalhador rural, com o seu “cabo da enxada”, na producéo da
agricultura de subsisténcia, e a poucos metros dele a existéncia de um objeto
industrial denominado de cavalo-de-pau, exercendo ali a funcdo de producédo de
petréleo para a indistria nacional. E certo que este objeto ndo se encontra nesses
lugares por acaso. Ele faz parte de uma logica de acumulacédo do capital, que de
alguma maneira exerce influéncia no dia-a-dia dos habitantes dos municipios da
referida area.

Assim, este trabalho de pesquisa propde resgatar os estudos sobre o0 quadro
de referéncia da industria de petréleo, procurando detectar o grau de influéncia

dessa atividade no semi-arido potiguar, notadamente na regido noroeste do Estado.
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Com isto, apresenta-se como uma contribuicdo ao campo da geografia econdmica
no Estado do Rio Grande do Norte.

De fato, quando o 6leo e gas natural jorram do subsolo e sdo transportados
pelos oleodutos e gasodutos para atender ao mercado global, o que retorna séo as
receitas correntes dos royalties do petréleo, injetando recursos financeiros no caixa
das prefeituras dos municipios produtores.

Ao final desse processo, resta saber se o local foi beneficiado, se houve

melhoria na qualidade de vida da populacao...tudo isso é o que serd investigado.



CAPITULO 1
REFERENCIAL TEORICO
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1.1- Os conceitos da teoria geografica

A fundamentacao teorica para o entendimento do presente trabalho sobre o
estudo da Area do Petréleo Potiguar e a influéncia dos royalties nos municipios
dessa porc¢ao do territério do Rio Grande do Norte esta sustentada pela seqtiéncia
de abordagens conceituais sobre o espaco, o territério e sua dinamica, o0 meio
técnico-cientifico-informacional, a geografia das redes e a globalizacdo da
economia.

O conceito de espaco como “um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de ac¢des” (SANTOS, 1999, p.51) contribui diretamente para o
entendimento de que a industria de petroleo é constituida de objetos técnicos, ao
mesmo tempo, em que suas conexdes (materiais, econdmicas, sociais, culturais,
éticas etc), ligam-se a um intrincado sistema de acdes.

Ampliando o conceito geogréafico do objeto técnico, como componente do

espaco, Milton Santos assinala (1999, p.59):

Os objetos que interessam a geografia ndo sdo apenas objetos
moveis, mas também imdveis, tais como uma cidade, uma
barragem, uma estrada de rodagem, um porto, uma floresta, uma
plantagdo, um lago, uma montanha. Tudo isso s&o objetos
geograficos. Esses objetos geograficos sdo do dominio tanto do que
se chama a Geografia Fisica como do dominio do que se chama a
Geografia Humana e através da histéria desses objetos, isto é, da
forma como foram produzidos e mudam, essa Geografia Fisica e
essa Geografia Humana se encontram... Para os geoégrafos, os
objetos sdo tudo o que existe na superficie da terra, toda heranca
da histéria natural e todo resultado da acdo humana que se
objetivou.

O conjunto complexo dos objetos e sistemas de acdes da industria petrolifera,
como a producdo do poco de petrdleo utilizando o cavalo-de-pau, a sonda de
perfuracdo, a plataforma, os oleodutos e gasodutos, as estacbes de 6leo, o pdlo
industrial e a utilizacdo da maéao-de-obra especializada, tudo isso acontece no
territorio.

Ao estudar o conceito de territério, os gedgrafos expdem um pensamento que
o relaciona ao espaco e ao poder. Para Raffestin apud Souza(1995, p.96), “o
territorio se forma a partir do espaco... o territério € um espaco, onde se projetou um

trabalho, seja energia e informacédo, e que, por consequéncia, revela relacdes
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marcadas pelo poder”. No entanto, ao aproximar mais detidamente o conceito de
territdrio ao nosso objeto de estudo, podemos destacar, a abordagem conceitual na

visdo de Andrade (1998, p. 213), que assim afirmou:

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco
ou de lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestao
de uma determinada area. Assim, deve-se ligar sempre a idéia de
territorio a idéia de poder, quer se faca referéncia ao poder publico
estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem 0s seus
tentaculos por grandes territérios, ignorando as fronteiras politicas.

A Area do Petroleo Potiguar, objeto deste trabalho, de acordo com os
conceitos precedentes, é fundamentalmente um espaco definido e delimitado a
partir de relacbes de poder. Assim, podemos entender que a denominagao de
territério produtor de petréleo é aplicada, com base na existéncia dos gestores do
territorio, que se fazem presente, a saber: o “Estado”, representado pelos governos
municipais, a “iniciativa privada”, pela grande empresa, no caso a PETROBRAS e a
“sociedade civil’, que constroem o0s aspectos histéricos, éticos, culturais e
socioeconémicos do territério.

Para Milton Santos (1996, p. 16), “o territério sdo formas, mas o territorio
usado sdo objetos e acdes, sindbnimo de espaco humano, espaco habitado”. O uso
do solo, em busca da exploracdo de uma matéria-prima basica impde um territorio
comandado, a partir das relagbes de poder e informagdo entre o Estado e a
empresa, seja de economia mista ou da iniciativa privada. A empresa tem a
informacgéo, o controle local e a distancia, através de controle remoto, da técnica de
producédo, gerando um territorio a servico do mercado e da influéncia do processo
da globalizagéo.

A forca da iniciativa privada na gestdo do territério € suscetivel a existéncia
de conflitos entre o “espaco local” e o “espaco global’, uma vez que o contetdo
ideolégico, dos demais gestores, ndo pode ser desprezado. Para Milton Santos, “as
grandes contradicdes do nosso tempo passam pelo uso do territorio... a arena da
oposicao entre o mercado — que singulariza — e a sociedade civil — que generaliza —
€ o territério, em suas diversas dimensdes e escalas” (1996, p.19).

O arranjo dos objetos da industria de petréleo, com a sua configuracdo

territorial espalhada em grande parte na regido noroeste do Rio Grande do Norte
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pode ser observado sob o angulo de um sistema técnico invasor. Tratam-se de
objetos técnicos que passaram a fazer parte localmente da histéria dos municipios
da regido noroeste do Estado, ndo necessitando a priori compor a heranga cultural.
Antes dos anos 80 do século XX eram objetos técnicos inexistentes no territério
potiguar.

E a primeira vez na historia, conforme Amilcar Herrera apud Santos (1999,
p.144) que:

a tecnologia aparece como um elemento exégeno para uma grande
parte da humanidade. Em sua versao contemporanea, a tecnologia
se pOs a servico de uma producao em escala planetaria, nem os dos
direitos humanos séo levado em conta. Nada é levado em conta,
exceto a busca desenfreada do lucro, onde quer que se encontrem
0s elementos capazes de permiti-lo.

No atual estdgio da humanidade, em todos os lugares habitados, e em
particular na Area do Petroleo Potiguar, € visivel a substituicio de um meio natural,
dado a uma determinada sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, com
a predominancia de elementos instrumentalizados.

A histéria do meio geografico pode ser, de uma maneira geral, dividida em
trés etapas: o meio natural, o meio técnico e o meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS,1999, p.186), dos quais o Ultimo € o que nos interessa.

O meio técnico-cientifico-informacional € o meio geografico do periodo atual,
onde o0s objetos mais proeminentes sdo elaborados a partir dos mandamentos da
ciéncia e se servem de uma técnica informacional, da qual lhes vem o alto
coeficiente de intencionalidade com que servem as diversas modalidades e as
diversas etapas da producédo (SANTOS, 1999, p.187).

Esta terceira etapa do meio geografico comeca praticamente apds a Segunda
Guerra Mundial, e sua afirmacao, incluindo os paises do 3° mundo, vai realmente
dar-se nos anos 70, do século XX, com o boom da tecnologia, da informética e das
telecomunicacgoes.

Esta etapa foi chamada de periodo técnico cientifico pelo fato de haver,
segundo Milton Santos (1999, p.191), "profunda interacdo da ciéncia e da técnica, a

tal ponto dos autores preferirem falar de tecnociéncia. Essa unido entre técnica e
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ciéncia vai dar-se sob a égide do mercado. E 0 mercado, gracas exatamente a
ciéncia e a técnica, torna-se um mercado global".

A afirmacgéao de Milton Santos de que "o mundo artificial inclui, hoje, o mundo
rural" (1999, p.190), é confirmada quando se vé nas areas rurais dos municipios da
Area do Petréleo Potiguar um conjunto complexo de objetos automatizados, que vai
desde os "cavalos-de-pau" e estacbes coletoras de 6leo e gas, espalhados nos
diversos campos de petréleo até a sala de controle automatizada no Pélo Industrial
de Guamareé.

Sendo o meio técnico-cientifico-informacional influenciado pela légica do
mercado, podemos afirmar que este € um meio geografico da era da globalizacdo. A
informacgdo € o vetor fundamental do processo social e os territérios sdo, desse
modo, equipados para facilitar a sua circulagao.

Este meio pode ser entendido pela presenca explicativa dos chamados
vetores verticais e horizontais, em relacdo a um determinado lugar.

Para Santos, os vetores verticais sdo 0s:

vetores da modernizacdo a servico do mercado, que criam normas
nacionais e globais; trazem desordem as regides em que se
instalam, porque a ordem que criam € em seu proprio e exclusivo
beneficio e tende a corroer a coeséo horizontal (1999, p. 206).

Por outro lado, os chamados vetores horizontais, sdo considerados, na visao
de Santos, “vetores da sociedade civil, de reconstruir a base de vida comum,
suscetivel de criar normas locais, normas regionais... que acabam por afetar as
normas nacionais e globais” (1999, p.206).

Os objetos técnicos da industria de petréleo espalhados na regido noroeste
do Rio Grande do Norte, como vetores verticais, exercem uma funcao de producao
a servico do mercado, criando normas estabelecidas pela l6gica capitalista nacional
e global. Se houver indicio de existéncia de jazida de petrdleo em determinada
area, logo se instalam os objetos técnicos da referida industria, independente da
l6gica do lugar.

E no lugar, segundo o mesmo autor, que se da o encontro desses vetores,
enquanto “sede de resisténcia”, poréem considerando um tratamento mais analitico,
€ no territério que ocorre a “arena da oposicdo entre 0 mercado — que singulariza —

com as técnicas da producéo, a organizacao da producao, a ‘geografia da producéao’
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e a sociedade civil — que generaliza — e desse modo envolve, sem distin¢ao, todas
as pessoas” (SANTOS, 1999, p. 207).

A evolucdo da industria do petréleo, numa visdo mais ampla, esta inserida em
um sistema técnico, que € entendido através do conhecimento das diversas formas
histéricas de estruturacao, de funcionamento e de articulacdo dos territdrios, a partir
do advento da segunda fase da Revolucéao Industrial. Enfatizando a evolucdo dos
objetos da industria do petréleo no contexto de sistema técnico, podemos relacionar

o que afirmou Santos (1999, p. 138),

o papel que as técnicas alcancaram, através da maquina, na
producdo da histéria mundial, a partir da revolugéo industrial, faz
desse momento um marco definitivo. E também, um momento de
grande aceleracdo, ponto de partida para transformacdes
consideraveis.

A instalacdo de atividade industrial de petréleo no semi-arido potiguar e suas
conexdes podem ser entendidas considerando o conceito de geografia das redes.
Para Milton Santos, as redes geogréaficas se enquadram em duas grandes matrizes:
“a que apenas considera o0 seu aspecto, a sua realidade material, e uma outra, onde
€ também levado em conta o dado social” (1999, p.208 e 209). Assim, as redes
geogréficas sdao compostas de sua “realidade material”, com a infra-estrutura e
pontos de acesso e pontos terminais, e do “dado social’, através da acdo de
pessoas, mensagens, valores e politica.

As redes geogréficas podem ser entendidas, de acordo com Santos (1999,

p.211), considerando que:

No primeiro momento, as redes existentes serviam a uma pequena
vida de relacBes. A competitividade entre grupos territoriais era
praticamente inexistente em periodos normais. O tempo era vivido
como um elemento lento. No segundo momento, 0 consumo se
amplia, mas o faz moderadamente. As modernidades se localizam
de modo discreto.

O conceito de redes geogréficas esta mais do que nunca impregnado a
contemporaneidade, conforme afirmou Santos “gracas aos progressos técnicos e as
formas atuais de realizacdo da vida econdmica, cada vez mais as redes séo globais:

sdo redes produtivas, de comeércio, de transporte e de informacao”. (1999, p.214).
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O pensamento de Manuel Castells enfoca a influéncia das redes na

sociedade, modificando as relacdes de producéo, poder e cultura:

Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e
a difusdo da légica de redes modifica de forma substancial a
operacdo e os resultados produtivos e de experiéncia, poder e
cultura. Embora a forma de organizacdo social em redes tenha
existido em outros tempos e espacos, o0 novo paradigma da
tecnologia da informacdo fornece a base material para a sua
expansao penetrante em toda a estrutura social (CASTELLS, 1999,
p. 497)

No atual contexto de acumulacao de capital da chamada nova economia, que
€ movida pela inovacao, globalizacdo e a informacdo instantanea, as redes
geogréficas constituem-se em instrumentos privilegiados de poder, que afeta o
territério e o lugar.

Face a sua importancia, o conhecimento mais detalhado do fendmeno da

geografia das redes, foi analisado por Castells, que evidenciou:

Rede é um conjunto de nés interconectados. N6 € o ponto no qual
uma curva se entrecorta. S4o mercados de bolsa de valores e suas
centrais de servicos auxiliares avancados na rede dos fluxos
financeiros globais. S&o sistemas de televisdo, estuadios de
entretenimento, meios de computacao grafica, equipes de cobertura
jornalistica, transmitindo e recebendo sinais na rede global da nova
midia no amago da expressao cultural, na era da informacdo. A
topologia definida das redes determina que a distancia entre dois
pontos (ou posi¢cdes sociais) € menor, se ambos 0s pontos forem
nés de uma rede, do que se ndo pertencerem a mesma rede... 0s
fluxos ndo tem nenhuma distancia (fisica, social, econémica, politica
e cultural) para um determinado ponto ou posicdo varia entre zero
(para qualquer n6é da mesma rede) e o infinito (qualquer ponto da
rede). (CASTELLS, 1999, p. 498)

A atividade de petréleo no semi-arido potiguar constitui-se numa rede
produtiva, em que 0s seus pontos estdo ligados desde o poco localizado em um
campo de determinado municipio, passando por pontos de oleodutos e gasodutos,
gerando outros pontos terminais em poélos industriais e refinarias de outros Estados.
Ademais, no tempo presente toda a dindmica de acompanhamento e controle da
producdo de petrdleo estda sendo monitorada pelo processo de automacao
industrial. Em salas instaladas no Poélo Industrial de Guamaré e nas Estacdes de

Tratamento de Oleo em Mossor6 e no Alto do Rodrigues, painéis eletronicos,
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acompanham “on-line” os pocos de petréleo dispersos geograficamente, em
distancias que chegam a 300 km.

A expressédo cunhada por Castells de “sociedade em rede” esta relacionada
ao modo capitalista de producao global e estruturado em grande medida por uma
rede de fluxos financeiros, que da a forma as relac6es de poder em todo o planeta.
Fica, entdo, evidenciado que este tipo de sociedade abarca um espaco ainda muito
maior:

Os processos de transformacao social sintetizados no tipo ideal de
sociedade em rede ultrapassam a esfera de relagbes sociais e
técnicas de producéo: afetam a cultura e o poder de forma profunda.
As expressdes culturais sdo retiradas da histéria e da geografia e
tornam-se predominantemente mediadas pelas redes de
comunicacao eletrbnica que interagem com o publico e por meio
dele em uma diversidade de codigos e valores. (CASTELLS, 1999,
p.504)

A industria do petréleo se instalou e desenvolveu-se num territorio préprio em
solo potiguar, no mesmo periodo, do ponto de vista histérico, da efervescéncia do
processo de globalizacdo mundial. Foi uma globalizacdo essencialmente
tecnoldgica, sob a égide de um complexo econémico mundial, que produziu os seus
objetos e sistemas de a¢des a uma velocidade diferente dos “habitos” locais.

Milton Santos analisa esta questdo abordando dois pontos, denominados de
ordem global e ordem local. A industria do petréleo, em seu territorio préprio no Rio
Grande do Norte, € um produto da chamada ordem global, com seus objetos e
sistemas de acdes com elevada tecnologia, evidenciados pelos processos de
automacdo dos campos de petrdleo e do Pdlo Industrial de Guamaré; tudo isso

convivendo no espaco rural e urbano de municipios do semi-arido potiguar.

A ordem global funda escalas superiores ou externas a escala do
cotidiano. Seus parametros sdo a razao técnica e operacional, o
calculo de funcéo, a linguagem. A ordem local funda a escala do
cotidiano e seus parametros sdo a co-presencga, a vizinhanca, a
intimidade, a emocéo, a cooperacdo e a socializacdo com base na
contiguidade. (SANTOS, 1999, p. 272).

Para Maurel (1996, p.30), “o fenbmeno globalizador tende a se produzir
guase acima da decisdo do homem, com um certo automatismo em funcgéo das leis

de mercado”. As elevadas parcelas de investimentos em exploracdo, perfuracao e
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desenvolvimento da producdo de petr6leo em territério potiguar deveu-se muito
mais em funcdo da logica da politica do governo federal, da chamada “meta de
atingir 1 milh&o de barris”, a fim de alcancar a auto-suficiéncia nacional da producéo
de petréleo, do que atender as estratégias de novas politicas econémicas regionais,
estaduais ou municipais.

Nos dias atuais ha uma tendéncia de transformacao territorial decorrente dos
processos de globalizacéo e fragmentacdo. A logica da globalizacao tem implicado
na fragmentacdo. Para Geiger (1996, p. 242), “a globalizacdo, ao promover a
espacializacdo da economia, atingindo estruturas territoriais tradicionais, na
realidade tanto o faz ampliando as escalas de novas formas de organizagdo, como
pela sua fragmentacdo em pequenas unidades”.

Assim, nas condicdes atuais do amadurecimento do processo de
globalizagdo, o territério tende a ser menos ‘“local” e, simultaneamente, mais
“mundial”’. Em face da “unicidade das técnicas”, que caracteriza o presente, ha
significativas mudancas no conteldo técnico dos objetos, trazendo consigo
alteracbes em funcdes que conduzem o territério a ser mais competitivo em relacao
a outros territérios.

A expectativa final é que este estudo sobre a Area do Petréleo Potiguar, que
visa apresentar o quadro de referéncia do georritmo da producao de petréleo e a
influéncia dos royalties nos 15 (quinze) municipios pertencentes a este territério,
possa trazer contribuicbes cientificas que venham esclarecer os aspectos
contemporaneos do fendémeno global sobre o local, e de que forma este fenémeno

podera afetar o cotidiano das popula¢des urbanas e rurais no presente e no futuro.
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1.2- Os conceitos de crescimento e desenvolvimento

Conhecer as transformacgdes na dinamica territorial passa necessariamente
pela abordagem conceitual do que seja crescimento e desenvolvimento. Ao abordar
a natureza e o impacto de uma industria petrolifera, que se instalou no solo do semi-
arido potiguar, somos conduzidos a investigar em que grau o crescimento gerado,
pelo surgimento e o georritmo de suas atividades, tem influenciado o
desenvolvimento dos municipios circunscritos em seu raio de acao.

Estes dois conceitos sdo entendidos pela 6tica econbémica e tém diversas
interpretacdes. Os manuais de economia indicam que o crescimento econdmico € o
aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producao de bens e
servicos de determinado pais ou area geoecondmica. E definido basicamente pelo
indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, do indice
de crescimento da forca de trabalho, pela proporgédo da receita nacional poupada e
investida e pelo grau de aperfeicoamento tecnoldgico. (SANDRONI, 1999, p. 141).

Ja o termo desenvolvimento é entendido como um envoltério de mudancas
gualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicbes e das estruturas
produtivas. O desenvolvimento pode ser caracterizado pela transformacao de uma
economia pobre em uma economia moderna, juntamente com a melhoria do nivel de
vida do conjunto da populacéo.

E importante, entender a evolugdo dos conceitos em foco, através de uma
breve abordagem histérica. Ao longo do século XVIII, com o advento das escolas de
pensamento econdmico, fisiocratica na Franca e a classica na Inglaterra, surgiram
0s primeiros estudos, abordando os problemas do crescimento e da distribuicdo. O
legado dos fisiocratas foi propor uma conduta liberal por parte do Estado e priorizar
a producdo (e ndo o comércio, como fizeram anteriormente os mercantilistas),
notadamente a agricultura. Os fisiocratas viam na excessiva regulamentacdo do
Estado um elemento redutor da produtividade geral da economia, defendiam a
formula do laissez faire, laissez passer (NAPOLEONI, 1998, p.26).

Os classicos defendiam a presenca minima do Estado, que teria como tarefas
basicas a gestdo da defesa, da justica e da manutencdo de tarefas basicas (como

obras publicas e educacdo). Nessa época o0 termo usado para denotar o
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crescimento era a “formacgéao da riqueza nacional”. Embora o termo desenvolvimento
nao tenha sido evidenciado, a expressao “trabalho produtivo”, da obra A Riqueza
das NacglOes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas, de Adam Smith

antecipou embrionariamente a discussao:

O trabalho anual de cada nagao constitui o fundo que originalmente
Ihe fornece todos os bens necessarios e os confortos materiais que
consome anualmente. O mencionado fundo consiste, sempre, na
produgédo imediata do referido trabalho ou naquilo que com essa
producéo é comprado de outras nacdes. (SMITH, 1983, p. 35)

Por outro lado, o desenvolvimento na concep¢ao marxista foi visto como uma
forma ciclica e com conflito distributivo. O progresso técnico produz periodos de
prosperidade, enquanto as contradicdes internas do modo de producdo provocam
crises periddicas cada vez mais prolongadas, fazendo nascer os conflitos sociais.
(SOUZA, 1999, p. 143).

Os estudos de Marx conduziram a reflexdo de que a acumulagéo do capital,

elemento principal do crescimento econémico, ndo se traduz em desenvolvimento:

A magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce,
portanto, com as poténcias de riqueza, mas quanto maior esse
exército de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto maior a
massa da superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta razao
inversa do suplicio de seu trabalho...Esta € a lei geral, absoluta, da
acumulacéo capitalista (MARX, 1988, p. 747).

A crise de 1929 e dos anos seguintes do século XX, derrubou os postulados
da Lei de Say, defendida pelos classicos, surgindo uma nova economia, tendo
Keynes como seu expoente maior. O laissez-faire dos classicos deu lugar a uma
acdo mais efetiva do Estado no direcionamento da economia. O objetivo principal da
abordagem keynesiana foi reduzir o desemprego, com a expansao dos gastos do
governo e 0 aumento das exportacdes, elevando a producao em direcdo ao nivel de
pleno emprego.

Sob inspiragdo keynesiana, surgem outros estudos baseados em modelos
macroecondmicos. Um deles foi o modelo Domar e Harrod. Estes pensadores
mostraram os investimentos precisavam crescer a uma taxa constante, periodo apés
periodo. Por sua vez, o modelo de Kaldor mostrou que a taxa garantida de

crescimento da economia depende da distribuicdo de renda entre capitalistas e
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trabalhadores. Ja o modelo de kalecki mostrou que havendo capacidade ociosa na
economia, o financiamento externo e o aumento das exportacdes sdo fundamentais
para a expansdo do nivel do investimento e do nivel de pleno emprego. (SOUZA,
1999, p. 171).

Como o conceito de crescimento esta atrelado aos fatores de producédo para
determinar a elevacdo do Produto Nacional Bruto real ao longo do tempo, Rossetti
assim esclarece:

Este conceito implica a reunido de um conjunto de precondicdes,
sem as quais o crescimento ou ndo ocorre em carater persistente ou
é interrompido. A melhoria da eficiéncia do aparelho de producéo, a
disponibilidade de condicdes geofisicas, a acumulacao de capital, a
incorporagdo de contingentes crescentes de mao-de-obra e a
melhoria dos padrBes tecnolégicos apresentam-se como pré-
condi¢cBes relevantes quanto a capacidade de expansdo da oferta
global.  Acrescentam-se a essas pré-condicdes a expansao
persistente dos mercados interno e externo. (1981, p. 157)
Assim, 0 crescimento passa entdo a ser uma condicdo necessaria, embora
nao suficiente, para a promocédo do desenvolvimento. Uma primeira nocdo de
desenvolvimento parte de acBes além das econdmicas, que surgem do proprio

lugar:

Entendemos por desenvolvimento, portanto, apenas as mudancas
da vida econémica que nado lhe foram impostas de fora, mas que
surjam de dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que ndo
h&a tais mudancas emergindo da prépria esfera econémica...entdo
dirflamos que nédo ha desenvolvimento econémico. (SCHUMPETER,
1996, p. 47).

O estudo do fluxo circular nos sistemas econdmicos tem sido uma das
referéncias para o entendimento da chamada teoria do desenvolvimento econdémico.
Um dos principais tedricos nessa area foi o economista Joseph Alois Schumpeter.
Este autor relacionou o processo de desenvolvimento econdmico a mudancas
endogenas e descontinuas na producdo de bens e servicos. A teoria econbmica
estuda o fluxo circular, ou o equilibrio geral, além das alteragcbes continuas
ocorridas nesse fluxo. JA a teoria do desenvolvimento econb6mico estuda as
mudancas descontinuas ou os saltos do sistema econémico ao longo do tempo.

(SCHUMPETER, 1988).
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Um aspecto importante a destacar no pensamento schumpeteriano € que o
crescimento econdmico ndo se realiza de maneira uniforme no tempo, antes move-
se através de uma trajetoria ciclica. O surgimento de inovacdes, de crédito e de
empresarios empreendedores ndo € linear, 0 que provoca o crescimento econémico
em ritmo superior ou inferior a tendéncia historica. Para demonstrar as flutuacées
econdmicas de longo prazo, Schumpeter estabeleceu os "ciclos de crescimento

alternado”, que se apresentam em quatro fases:

(a) "ascensao ou boom" - quando o nivel do produto esta crescendo
acima da linha de tendéncia de longo prazo; (b) "recesséo' - que se
inicia ap6s o pico (ponto maximo), com declinio do nivel de
atividade; (c) "depressao" - com queda do nivel do produto abaixo
da linha de tendéncia, até o vale (ponto minimo); e "recuperacdo" -
apos o vale, indo até a linha de tendéncia, quando a economia pode
iniciar nova fase ascendente (SOUZA, 1999, p. 184).
Uma palavra-chave que surge nessa discussdo do crescimento e
desenvolvimento é da produtividade da economia. Para Celso Furtado (1996, p.79),

0 mérito da questdo reside em considerar que:

0 desenvolvimento econdmico tem lugar mediante o aumento de
produtividade ao nivel do conjunto complexo...desta forma, o
desenvolvimento é ao mesmo tempo um problema de acumulacgéo e
progresso técnico, e um problema de expresséo dos valores de uma
coletividade.

Sob a Gtica econbmica e social, o estudo do desenvolvimento partiu da
constatacdo da existéncia real de uma profunda desigualdade, de um lado, entre
paises e regides que se industrializaram e atingiram elevados niveis de bem-estar
material, compartilhados por amplas camadas da populacdo, e, de outro lado,
aqueles que nao se industrializaram e por isso permaneceram em situacdo de
pobreza e com acentuados desniveis sociais (SANDRONI, 1999, p.169).

O surgimento da atividade produtiva do petréleo em solo potiguar, pode ser
considerada uma inovagcdo e que se encontra ainda na fase de "ascensao". No
longo prazo, ao surgir a escassez das reservas de 0leo e gas natural, esta atividade
se movera para as fases de "recessdo” e "depressao", caso ndo ocorra inovacdes.

Na histéria recente da economia potiguar e, em particular, algumas atividades
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produtivas existentes no oeste potiguar, foram movidas para as fases de "recessao”
e "depressédo", como foi o caso da industrializacdo da cera de carnauba.

Para Domingues (2002, p.1l), “as mudancas que geram desenvolvimento
acontecem ‘no lado da oferta’, ou seja, € a esfera produtiva que conduz todo o
processo”. Em outras palavras, para produzir coisas novas ou as mesmas coisas
de forma diferente, torna-se necessario utilizar a maquina do crescimento,
combinando diferentes materiais e for¢cas. Assim, na visdo schumpteriana, quando
as novas combinacfes surgem, de forma repentina e descontinua, ha o fenébmeno
do desenvolvimento econdmico. O surgimento nos anos 70/80 do século XX da
indUstria do petr6leo em solo potiguar € um exemplo de uma nova combinacao,
gerada no lado da oferta, que ocasionou alteragcbes sociais e econdmicas, e que
nesse trabalho passou a ser objeto de investigacao.

O desenvolvimento de cada pais ou regido depende de suas caracteristicas
préprias, como situacdo geografica, passado histérico, extensdo territorial,
populacéo, cultura e recursos naturais. A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
utiliza diversos indicadores para mensurar e classificar os paises segundo o grau de
desenvolvimento. Entre os principais indicadores da ONU s&o citados o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Condi¢cdes de Vida (ICV), que
considera os elementos territoriais da renda, educacgao, infancia, habitacdo e
longevidade.

Uma vez que a industria do petréleo tem uma relagdo direta com o meio
ambiente, é importante inserir o conceito de desenvolvimento sustentavel. A
comissdo mundial sobre o meio ambiente produziu no ano de 1987, o relatério
“Nosso Futuro Comum”, buscando o equilibrio entre o desenvolvimento e a
preservacdo dos recursos naturais. Nesse relatério o conceito de desenvolvimento
foi definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracfes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”. (ONU, 1988).

Este conceito surgiu no contexto das crises do desenvolvimento e do meio
ambiente, a partir da década de 80. O desenvolvimento sustentavel é o cenario que
associa ao crescimento e desenvolvimento econdmicos atual e futuro, a equidade

social e a sustentabilidade ambiental.
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Este conceito ndo se refere apenas ao impacto da atividade econdémica no
meio ambiente, mas principalmente as conseqiéncias dessa relacdo na qualidade
de vida e no meio ambiente dos lugares, tanto no presente quanto na perspectiva
do futuro.

Assim, é condicdo sine-qua-non investigar a atuacdo da industria do petréleo
em solo potiguar, considerando o tripé basico em que se apodia o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, a atividade econdmica, a gestdo de promocao do bem-estar

social e a acdo voltada para a preservacédo do meio ambiente.
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1.3- Os Procedimentos Metodoldgicos

A definicdo do método € um dos elementos essenciais para a elaboracéo de
um trabalho cientifico. De acordo com Hegenberg apud Lakatos e Marconi (1996, p.
39), “o método é o caminho pelo qual se chega a determinado resultado, ainda que
esse caminho n&o tenha sido fixado de antem&o de modo refletido e deliberado”.
Prossegue ainda o mesmo autor, afirmando que o “método é uma forma de
selecionar técnicas, forma de avaliar alternativas para acao cientifica” (op cit).

A busca de verdade cientifica passa obrigatoriamente pela definicdo e
conducéo do método. A forma de proceder ao longo de um caminho é a esséncia do

método, conforme enfoque abaixo:

método é a forma de proceder ao longo de um caminho. Nas
ciéncias os métodos constituem os instrumentos basicos que
ordenam de inicio o pensamento em sistemas, tracam de modo
ordenado a forma de proceder do cientista ao longo de um percurso
para alcancar um objetivo. (TRUJILLO apud LAKATOS e MARCONI,
1991, p.39).

O método tracado para estabelecer o quadro de referéncia da Area do
Petréleo Potiguar foi conduzido em trés fases.

A primeira fase foi denominada de documentacdo referencial, que
corresponde ao levantamento das referéncias bibliogréficas, através da escolha do
universo e amostra para definir a base da pesquisa, a identificacdo, a localizacéo, a
compilacdo, o fichamento e a analise e interpretacdo do objeto em estudo.

Este levantamento conduziu a elaboracdo de uma ampla base de dados
fisicos e socioeconbmcos, de financas publicas e de indicadores de
desenvolvimento humano do conjunto dos municipios que compdem a Area do
Petroleo Potiguar.

A segunda fase foi denominada de pesquisa descritiva ou de campo. Nessa
fase foram desenvolvidos trabalhos de observacao, descricdo, analise da amostra e
utilizando também as ferramentas do método de procedimento estatistico.

Para tanto, foram elaborados formularios e questionarios para aplicacdo de
pesquisa de opinido nos atores sociais dos 15 (quinze) municipios produtores de

petréleo.
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Os elementos de pesquisa escolhidos foram: 0s governos municipais
(aplicacdo de questionario de opinidao e preenchimento de planilha de evolucédo de
financas publicas, periodo de 1995 a 2000), a iniciativa privada — empresas e
instituicbes da sociedade civil (com aplicacdo de pesquisa de opinidao, sendo
inicialmente encaminhados questionarios e em segundo momento, completado com
aplicacdo de formularios in loco) e por ultimo, aplicacdo de questionarios (via
correio) e formularios (in-loco e por telefone) de pesquisa junto a populacao dos
municipios definidos na amostra.

A terceira fase foi denominada de interpretacdo dos dados da pesquisa
descritiva a luz do quadro teérico. Para tanto, foram desenvolvidas andlises
gualitativas para estabelecer a relacdo entre o0s royalties e a dinamica
sociocondmica dos municipios da Area do Petroleo Potiguar.

Os procedimentos metodolégicos, ora apresentados, conduziram a
investigacdo da influéncia da receita dos royalties do petréleo sobre a
socioeconomia dos municipios da referida area. Com isto, serdo utilizadas duas
variaveis sob o enfoque econémico (financas municipais e royalties) e uma variavel
sob o enfoque social, o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M),
procurando detectar até que ponto as duas primeiras variaveis influenciam a

terceira variavel.
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CAPITULO 2

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS
MUNICIPIOS DA AREA DO PETROLEO
POTIGUAR
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2.1- Apresentacdo dos municipios

A Area do Petréleo Potiguar esta localizada na parte noroeste do Estado do
Rio Grande do Norte sendo composta por 15(quinze) municipios, conforme
salientado no quadro abaixo.

No quadro n° 1, é revelada a evolucéo do panorama histérico dos municipios
da Area do Petréleo Potiguar, através das Leis de Criacdo e Desmembramentos:
01(um) municipio criado no século XVIII, 05 (cinco) municipios criados no século
XIX e 09 municipios criados no século XX.

O mais antigo municipio da Area do Petroleo Potiguar é o de Acu, criado em
22 de julho de 1766. Ao longo do século XVIII e XIX o surgimento de novos
municipios decorreu da ocupacdo de areas por influéncia econébmica, como foi o
caso da fase do ciclo do gado. Ja no século XX a dinamica de ocupacao deveu-se
ao surgimento de novos setores econOmicos, como os ciclos do algodao, do sal,
entre outros. O mais recente € o municipio de Porto do Mangue, sendo criado
através da Lei n® 6.851, no dia 28 de dezembro de 1995.

Quadro 1 — Criagdo dos municipios da Area do Petréleo Potiguar

Municipios Lei de Criacéo Desmembramento
NUmero Data

Acu n/d 22/07/1766 -
Alto do Rodrigues 2.859 28/03/1963 Pendéncias
Apodi n/d 11/04/1833 Portalegre
Areia Branca 10 16/02/1892 Mossoro
Caraubas 601 05/03/1868 Apodi
Carnaubais 2.927 18/09/1963 Acu
Felipe Guerra 2.926 18/09/1963 Apodi
Gov. Dix-Sept Rosado 2.878 04/04/1963 Mossoro
Guamaré 2.744 07/05/1962 Macau
Macau 158 02/10/1847 Angicos
Mossoro 246 15/03/1852 Acu
Pendéncias 1.039 12/12/1953 Macau
Porto do Mangue 6.851 28/12/1995 Carnaubais
Serra do Mel 803 13/05/1988 | Acu, A.Branca, Carnaubais
Upanema 874 16/09/1953 Campo Grande

Fonte: IDEMA, Anuério Estatistico do Rio Grande do Norte — 2000, p 35 a 38.
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Conforme demonstrado na Figura 1, os 15 (quinze) municipios do Rio Grande
do Norte que produzem petréleo e gas natural, estdo localizados na parte noroeste
do Estado, sendo os Unicos que possuem condi¢cdes geoldgicas para instalacao de
objetos e sistemas de acbes que formam o complexo industrial petrolifero em pleno
semi-arido.

As coordenadas geograficas da Area do Petrdleo Potiguar foram
estabelecidas a partir do calculo dos pontos extremos, sendo assim delimitados: ao
norte 5° 04’ 04” S e 36° 46’ 54" W, representado pelo municipio de Porto do
Mangue; ao sul 5° 47" 33" S e 37° 33 24" W, representado pelo municipio de
Caralibas; a oeste 5° 27' 32" S e 37° 31’ 15" W, representado pelo municipio de
Governador Dix-Sept Rosado e a Leste 5° 06’ 27” S e 36° 19’ 13" W, representado
pelo municipio de Guamareé.

As fronteiras da Area do Petréleo Potiguar estdo assim delimitadas: ao Norte
pelo Oceano Atlantico; a Leste pelos municipios de Galinhos, Pedro Avelino, Afonso
Bezerra e Ipanguacu; ao Sul pelos municipios de Paral, Campo Grande (Ex.
Augusto Severo), Janduis, Patu, Olho d’agua dos Borges, Umarizal, Riacho da
Cruz, Ital e Severiano Melo e a Oeste pelo municipio de Baraunas e o Estado do
Cearé.

Para consolidar os dados de apresentacdo, o conjunto dos municipios que
compdem a Area do Petrdleo Potiguar serdo mostrados através de um breve

histérico e dados de identificacao.

Quadro 2 — Resumo histérico dos Municipios da Area do Petroleo Potiguar

Resumo histérico do Municipio de Agu

Criado por Ordem Régia em 22 de julho de 1766, sendo uma dos mais antigos do Estado do RN. Com a
denominacdo de Vila Nova da Princesa, em homenagem a princesa Dona Carlota Joaquina de Bourbon, foi
instalado em 11 de agosto de 1788. A lei provincial nO 124, de 16 de outubro de 1845, concedeu a Vila Nova da
Princesa foros de cidade com o nome de Agu. O nome “Agu” tem origem na expressado “Taba-acu” (Aldeia
Grande), uma area de agrupamento de indios guerreiros da regido. Esta ligado a microrregido do “Vale do
Acu”, estabelecida pelo IBGE e a zona homogénea “Mossoroense”, do governo do Estado do RN. A altitude da
sede corresponde a 27 metros e esta distante 206 km em relacdo a capital do Estado do RN. (INFORMATIVO
MUNICIPAL - ACU: 1999, p.5).

Resumo histérico do Municipio de Alto do Rodrigues

Criado através da lei n0 2.859, no dia 28 de marco de 1963, sendo desmembrado do municipio de Pendéncias.

A instalacéo oficial s6 aconteceu no dia 14 de abril do mesmo ano. O nome Alto do Rodrigues, como muitas
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outras cidades, teve sua origem por causa de pessoas que ali chegaram e fixaram residéncia. O Sr. Joaquim
Rodrigues e seus descendentes se instalaram no “Alto”, localidade pertencente na época ao municipio de
Pendéncias e comecgaram a formar um pequeno povoado. Este municipio é ligado a microrregido do “Vale do
Acu”, estabelecida pelo IBGE e a zona homogénea “Mossoroense”, do Governo do Estado. A altitude da sede
municipal corresponde a 13 metros e estd distante 246 km em relagdo a capital do Estado do RN
(INFORMATIVO MUNICIPAL — ALTO DO RODRIGUES: 1999, p.5).

Resumo histérico do municipio de Apodi

Criado em 11 de abril de 1833. Segundo a tradicdo, o rio e a regido eram conhecidos pelo nome de “podi”, em
referéncia ao indio Potiguassu e, na decisédo juridica a respeito da posse das terras, travada nos séculos XVIl e
XVIII entre os indios e os colonizadores, a palavra “podi” passou a ser “apodi”, por questdo de pronuncia. Este
municipio esta ligado a microrregido chamada “Chapada do Apodi” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona
homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde
a 67 metros e esta distante 352 km em relagdo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL —

APODI: 1999, p.5).

Resumo histérico do municipio de Areia Branca,

Criado no dia 16 de fevereiro de 1892, através do Decreto Estadual n’ 10, sendo desmembrado do municipio
de Mossoré. Nos idos de 1860, a regido era chamada de “areias brancas”, na ilha de Maritacaca. Durante a
Guerra do Paraguai, entre os anos de 1865 e 1870, a regido serviu de reflugio para os que fugiram do
recrutamento militar. Este municipio esta ligado a microrregido de “Mossoré” do IBGE e ao mesmo tempo, a
zona homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal
corresponde a 3 metros e esta distante 330 km em relacdo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO
MUNICIPAL — AREIA BRANCA: 1999, p.5).

Resumo histérico do municipio de Carnaubais

Criado através da Lei n° 2.927 em 18 de setembro de 1963, sendo desmembrado do municipio de Acu. Apds
onze anos de sua emancipagédo politica, enfrentou sua mais terrivel batalha, a luta contra a fdria das aguas.
Em 1974, uma enchente destruiu a cidade e a populagéo ficou desabrigada. Apesar do sofrimento, o povo
resistiu e com a participacdo dos Governos federal, Estadual e Municipal, a cidade foi reconstruida em outro
local. O desafio atual da prefeitura € o de revitalizar a cidade historica, em seu local original. Este municipio
esta ligado a microrregiao do “Vale do Agu” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”,
do planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde a 30 metros e esta distante
240 km em relacéo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — CARNAUBAIS: 1999, p.5).

Resumo historico do municipio de Caraubas

Criado no dia 05 de marco de 1868, através da lei n° 601, sendo desmembrado do municipio de Apodi. Este
municipio esta ligado a microrregido da “Chapada do Apodi” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea
“Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde a 144
metros e esta distante 343 km em relacdo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL -
CARAUBAS: 1999, p.5).

Resumo historico do municipio de Felipe Guerra

Criado no dia 18 de setembro de 1863, através da lei i’ 2.926, sendo desmembrado do municipio de Apodi.
Suas origens remontam ao povoado chamado de “Pedra d’Abelha”, em virtude da grande quantidade de
enxames de abelhas, localizados no interior de um enorme bloco de calcario, existente nas redondezas. O

nome do municipio foi uma homenagem ao bacharel em direito Felipe Néri de Brito, que foi lider da regido,
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deputado constituinte, juiz de direito, desembargador e secretario de educagdo. Este municipio esta ligado a
microrregido de “Chapada do Apodi” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do
planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde a 40 metros e esta distante
351 km em relacéo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — FELIPE GUERRA: 1999, p.7).

Resumo histérico do municipio de Governador Dix-Sept Rosado

Criado no dia 18 de setembro de 1863, através da lei n’ 2.926, sendo desmembrado do municipio de Mossoré.
Este lugar recebeu varios nomes. Em meados do século XVII, a localidade foi chamada de “Passagem de
Pedro”. No século XVII o povoado passou a chamar-se “Sdo Sebastido”. Em 1943 o povoado passou a se
chamar “Sebastianopolis”. O ultimo nome foi colocado em homenagem ao governador Jerdnimo Dix-Sept
Rosado Maia. Ap6s a sua morte, em acidente aéreo na capital sergipana, a Camara Municipal de Mossoro,
determinou por meio da Lei n°® 15/1951, a mudanca do nome do distrito para “Governador Dix-Sept Rosado”.
ApOGs a emancipagdo, o nome foi mantido. Este municipio esta ligado a microrregido de “Chapada do Apodi” do
IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A
altitude da sede municipal corresponde a 26 metros e esta distante 314 km em relacdo a capital do Estado do
RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — GOV. DIX-SEPT ROSADO: 1999, p.6 e 7).

Resumo historico do municipio de Guamaré

Criado no dia 07 de maio de 1962, através da lei n° 2.744, sendo desmembrado do municipio de Macau. O
nome Guamaré vem das palavras “agua’ e “maré”. Foi como passou a ser conhecida uma area localizada as
margens das marés dos rios Miassaba e Aiatoa. Este municipio esta ligado a microrregido de “Macau” do IBGE
e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A altitude da
sede municipal corresponde a 3 metros e esta distante 166 km em relagdo a capital do Estado do RN
(INFORMATIVO MUNICIPAL — GUAMARE: 1999, p. 6 e7).

Resumo historico do municipio de Macau

Criado no dia 02 de outubro de 1847, através da lei n° 158, sendo desmembrado do municipio de Angicos. A
ilha recebeu 0 nome de Macau, originario da palavra chinesa “Amangao”, que significa “Porto da Ama”, a deusa
dos navegantes. Este municipio esta ligado a microrregido de “Macau” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona
homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde
a 4 metros e esta distante 190 km em relagdo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL —
MACAU: 1999, p.6 e 7).

Resumo historico do municipio de Mossoro

Criado no dia 15 de marco de 1852, através da lei n° 246, sendo desmembrado do municipio de Acu. Segundo
historiadores, 0 nome Mossoré originou-se da palavra “Mouxord”, que era o nome dos indios que habitavam
aquela regido; outros afirmam que a palavra vem do termo “Morord”, que € o nome de uma arvore resistente e
flexivel. Alguns anos ap6s a sua emancipagdo politica, Mossor6 deu um grande exemplo de independéncia e
liberdade, quando no dia 30 de setembro de 1883, cinco anos antes da Lei Aurea, por iniciativa propria, libertou
todos os escravos do municipio. Em 1927, outro fato histérico se destaca, desta vez, Mossoré mostrou sua
vocacdo para liberdade e coragem para luta, no momento em que o cangaceiro Lampido e seu bando, decidiu
invadir a cidade e foi surpreendido pelos mossoroenses, que prepararam um esquema de defesa, com
trincheira montada na Igreja de Sado Vicente onde foi vencida a batalha. Este municipio esta ligado a
microrregido de “Mossoré” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do planejamento

do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde a 16 metros e esta distante 276 km em
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relacéo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — MOSSORO: 1999, p.6e7).

Resumo histérico do municipio de Pendéncias

Criado no dia 12 de dezembro de 1953, através da lei n° 1.039, sendo desmembrado do municipio de Macau.
Segundo os mais antigos, as disputas entre indios e portugueses, geravam uma verdadeira pendéncia, o que
teria dado origem ao nome do povoado, situado as margens do rio Acu. Este municipio esta ligado a
microrregido do “Vale do Agu” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do
planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde a 16 metros e esta distante 212
km em relacéo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — PENDENCIAS: 1999, p. 7).

Resumo histdrico do municipio de Porto do Mangue

Criado no dia 28 de dezembro de 1995, através da lei n° 6.851, sendo desmembrado do municipio de
Carnaubais. Atraidos pela movimentagdo causada pelo pequeno porto maritimo localizado a beira de um
mangue, varias familias de trabalhadores em atividades maritimas deram inicio a um povoamento que devido
a sua localizacéo, recebeu o nome de Porto do Mangue. Este municipio esta ligado a microrregido do “Vale do
Acu” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado.
A altitude da sede municipal corresponde a 5 metros e esta distante 197 km em relacédo a capital do Estado do
RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — PORTO DO MANGUE: 1999, p. 7).

Resumo histérico do municipio de Serra do Mel

Criado no dia 13 de maio de 1988, através da lei n° 803, sendo desmembrado dos municipios de Carnaubais,
Areia Branca, Mossoré e Acu. O projeto de colonizacdo da Serra do Mel surgiu em 1970, sendo implantado em
1972, no governo de Cortez Pereira. A regido era conhecida pelos cacadores como Serra do Mel, devido a
grande quantidade de mel silvestre produzidos pelas abelhas existentes em abundancia. Este municipio esta
ligado a microrregido de “Mossoré” do IBGE e ao mesmo tempo, a zona homogénea “Mossoroense”, do
planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal corresponde a 215 metros e esta distante
278 km em relacéo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO MUNICIPAL — SERRA DO MEL: 1999, p. 7).

Resumo historico do municipio de Upanema

Criado no dia 16 de setembro de 1953, através da lei n° 874, sendo desmembrado do municipio de Campo
Grande (Augusto Severo). Formado as margens do rio Upanema, esta palavra de origem indigena significa
“dgua sem peixe”. Este municipio esta ligado a microrregiao de “Médio Oeste” do IBGE e ao mesmo tempo, a
zona homogénea “Mossoroense”, do planejamento do Governo do Estado. A altitude da sede municipal
corresponde a 47 metros e esta distante 251 km em relacdo a capital do Estado do RN (INFORMATIVO
MUNICIPAL — UPANEMA: 1999, p. 7).

Fonte: IDEMA, Informativo Municipal — Municipios citados, 1999.
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2.2.1- O Clima
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Os climas arido e semi-arido séo os existentes na Area do Petroleo Potiguar.

De acordo com a Tabela 1, predominam os seguintes tipos especificos de clima: em

8 (oito) municipios o clima é considerado semi-arido, em 6 (seis) € arido e em 1

(um) deles coexistem os dois tipos climéaticos.

Tabela 1 - Dados Climaticos dos Municipios da Area do Petrdleo Potiguar

Temperatura | Umidade Periodo Chuvoso
o i Precipitacéio Pluviométrica Anual (mm)
Municipios Ciima Média (mm) | Méxima |Minima (mm)| médiaanual | Relativado| Qtd Meses
(mm) Grau’c) | Arw)

Acu Semi-arido 585,8 1.627,1 14 28,1 70 2 MaraAbr
Alto do Rodrigues Arido/Semi-arido 600,0 1.700,0 100,0 27,3 69 2 MaraAbr
Apodi Semi-arido 7425  1.7959 1749 28,1 68 3  MaraMai
Areia Branca Arido 6105 21948 33,0 27,3 69 4 FevaMai
Caralbas Semi-&rido 6498 1.841,2 106,3 27,7 70 2 MaraAbr
Carnaubais Arido 693,7 1.639,8 246,9 275 66 2 MaraAbr
Felipe Guerra Semi-&rido 764,2  1.4409 140,6 27,8 68 4 FevaMai
Gov. Dix-Sept Rosado Semi-&rido 7212 1.849,1 89,2 27,4 70 4 FevaMa
Guamaré Avido 8884 2.237,6 164,0 27,2 68 4 FevaMai
Macau Arido 5375 1.780,6 53,0 27,2 68 2 MaraAbr
Mossord Semi-&rido 6674  2.065,7 1452 27,4 70 3  FevaAbr
Pendéncias Arido 5953 14510 105,2 27,2 68 2 MaraAbr
Porto do Mangue Arido 693,7 1.639,8 246,9 275 66 2 MaraJun
Serra do Mel Semi-arido 598,3 2.194,8 33,0 27,3 69 4 FevaMa
Upanema Semi-&rido 6614 1.5226 1457 28,1 70 3 MaraMai
Média dos Municipios 6673  1.798,7 1190 275 68,6 3 -

Fonte: IDEMA, Informativo Municipal, 1999

Os municipios de menor precipitacdo pluviométrica média sao: Macau (537,5

mm/ano), Acu (585,8 mm/ano), Pendéncias (595,3 mm/ano) e Serra do Mel (598,3

mm/ano). O periodo chuvoso desses municipios ocorre entre os meses de margo e

abril.

Os municipios de maior precipitacdo pluviométrica média sdo: Guamaré
(888,4mm/ano), Apodi (742,5 mm/ano), Felipe Guerra (764,2 mm/ano) e Gov. Dix-

Sept Rosado (721,2 mm/ano). O periodo chuvoso desses municipios ocorre entre 0s

meses de fevereiro a maio.
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2.2.2- O Eshoco Geologico

No que concerne a geologia na Area do Petréleo Potiguar é importante
ressaltar o que se segue: tragando uma linha diviséria no mapa do Estado do Rio
Grande do Norte, a predominancia da formac¢ao sedimentar fica no centro-norte,
enquanto a formacdo do cristalino encontra-se no centro-sul. O petréleo é
encontrado nas bacias sedimentares, portanto na parte centro-norte do Estado.

A formacdo sedimentar da bacia potiguar € estudada através das colunas
estratigraficas, que no caso da litologia terrestre predomina, em areas submersas,
as formacdes geoldgicas acu e pendéncias.

Na éarea geolégica submersa denominada de formacdo pendéncias, o
petréleo encontrado € considerado de menor grau de impureza, menos Viscoso,
sendo extraido em profundidade superior a 4 mil metros. A formacédo pendéncias

pode ser assim entendida:

caracteriza-se por arenito fino, médio e grosso, cinza-
esbranquicado, com intercalacdes de folhelho e siltito cinzento.
Esta unidade é estudada na evolugéo tectbnica denominada
'rift', existente desde o periodo cretacio, em ambiente fluvial,
lacustre e deltaico, entre 140 a 120 milhdes de anos
(PETROBRAS, 1994).

No caso da bacia potiguar, o espaco predominante da formacédo pendéncia
corresponde a parte sul da Area do Petréleo Potiguar, englobando a produgdo nos
campos de petrdleo existentes nos municipios de Apodi (campo Riacho da
Forquilha), Felipe Guerra (Campo Poco Xavier), Gov. Dix-Sept Rosado (campo de
Lorena), Caraubas (campos de Livramento e Cachoeirinha), Upanema (campos de
Varzea Redonda, Upanema).

Na area geolégica submersa denominada de formacdo acu, o petréleo
encontrado é considerado mais viscoso, com maior grau de impureza. Este tipo de
petréleo, encontrado na formacao geoldgica denominada de formacdo acu, esta

contido no seguinte ambiente:
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reservatorios arenosos fluviais, depositados diretamente sobre
0 embasamento raso de plataformas adjacentes ao rift. Esta
unidade é estudada na evolugdo tectdnica da margem passiva,
em ambiente fluvial e abissal, com profundidade em até mil
metros, existente no periodo cretacio, entre 110 a 90 milhdes
de anos (PETROBRAS, 1995).

No caso da bacia potiguar, a producdo de petroleo na area submersa da
formacdo agu corresponde aos campos localizados no centro e norte da referida
bacia. Entre eles, destaca-se o campo de Canto do Amaro, no Municipio de
Mossoro, que é o maior campo de producao de petréleo terrestre do pais.

Ao observarmos o mapa do esboc¢o geoldgico do Estado do Rio Grande do
Norte, contido na Figura 3, vé-se que ha uma divisdo distinta das duas formacdes:
Cristalino e Sedimentar.

A Formacao Cristalino ocupa a maior parte do centro-oeste e grande parte do
sul do Estado. S&o terrenos, formados por rochas resistentes, tais como granito, 0s
guartzitos, os gnaisses e 0s micaxistos, onde s&do encontrados minerais como
scheelita, berilo, cassiterita, tantalita, ferro, micas, ouro, cobre, entre outros.
(FELIPE; CARVALHO, 1999, p.17)

Por sua vez, a Formagdo Sedimentar, que ocupa a parte centro-norte, esta
dividida nas formac6es Dunas, Grupo Barreiras, Calcario Jandaira e Arenito Acu.
Sao terrenos mais recentes, que datam das eras geolégicas chamadas Mesozdica e
Cenozdica, onde sdo encontrados minérios como o petroleo, calcéario, argila,
diatomita, entre outros (FELIPE; CARVALHO, 1999, p.17).

Considerando o estudo geoldgico da bacia potiguar, vemos de acordo com a
figura 2, ao norte a predominancia das formacdes denominadas de “grupo barreiras”
e “dunas”; no centro, a formacéo “calcario jandaira” e ao sul, a formacao “arenito-
acu". Entre as formagdes geoldgicas, a "jandaira" ocupa a maior parte da Area do
Petroleo Potiguar.

De acordo com a Figura 2, os municipios localizados ao norte da area em
estudo, como Guamaré, Macau, Porto do Mangue, Serra do Mel e Areia Branca tém
predominancia geoldgica da “formacao do grupo barreiras”, que é uma formacéo da
era cenozoéica e do periodo terciario.

Os municipios localizados na parte central da Area do Petréleo Potiguar,

representados por Gov. Dix-Sept Rosado, Mossord, Agu, Carnaubais, Pendéncias e
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Alto do Rodrigues tém predominancia geoldgica da “formacéo jandaira”, que € uma
formacao da era mesozdica e periodo cretacio.

Por fim, os municipios localizados na parte sul da Area do Petréleo Potiguar,
englobando Apodi, Felipe Guerra, Caraubas, Upanema e Acu, tém predominéncia

geoldgica da “formacdo Acu”, que € uma formacdo da era mesozobica e periodo
cretacio.
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2.2.3- O relevo

Os terrenos que compdem o relevo da Area do Petréleo Potiguar tomam
varias formas. De acordo com a Figura 3, estdo presentes na referida area de
estudo, as formas de relevo denominadas de planicie costeira, planicies fluviais,
tabuleiros costeiros, chapada do apodi e a depressao sertaneja.

No tipo de relevo da planicie costeira, formada por praias que tém como
limites, de um lado, o mar e, de outro, os tabuleiros costeiros, vamos encontrar 0s
municipios de Areia Branca e Porto do Mangue.

O relevo das Planicies Fluviais € composto por terrenos baixos e planos
situados nas proximidades dos rios, que no caso da Area do Petréleo Potiguar,
correspondem aos rios Piranhas-Acu e Apodi-Mossord, onde vamos encontrar 0s
municipios de Mossord, Areia Branca, Porto do Mangue, Carnaubais e Acu.

Os Tabuleiros Costeiros correspondem a relevos planos e de baixa altitude, é
predominante nos municipios de Macau, Guamaré, Pendéncias, Alto do Rodrigues,
Acu e Serra do Mel.

A forma de relevo da Chapada do Apodi corresponde a terrenos planos,
ligeiramente elevados e de formacdo sedimentar. Esta forma ocupa a maior parte
geogréfica da Area do Petr6leo Potiguar, notadamente nos municipios de Mossoro,
Serra do Mel, Gov. Dix-Sept Rosado, Felipe Guerra, Apodi, Caraubas, Upanema e
Acu.

Por fim, a forma de relevo da Depressao Sertaneja, que corresponde aos
terrenos baixos situados entre as partes altas do Planalto da Borborema e da
Chapada do Apodi. Esta forma ocupa a parte sul da Area do Petréleo Potiguar,
correspondendo aos municipios de Apodi, Caraubas, Upanema e Acu. (FELIPE;
CARVALHO, 1999, p. 20 a 22)

2.2.4- Os Solos e a Vegetacéo
Os solos da Area do Petréleo Potiguar podem ser assim identificados: na

parte norte predomina os solos salinos e arenosos; ja nas partes central e sul, estdo

presentes os solos sedimentares, calcarios, organicos, argilosos e de varzea. Este
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altimo é também denominado de aluvial, que no caso da Area do Petréleo Potiguar,
margeia os rios Piranhas-Acu e Apodi-Mossor6. (FELIPE; CARVALHO, 1999, p. 23)

Quanto a Vegetacdo que recobre a Area do Petréleo Potiguar, a maior parte
corresponde a vegetacdo da caatinga, que sobrevive com pequena quantidade de
agua. Na parte norte e litordnea o que predomina é a vegetacédo das praias e dunas,
gue sdo ao mesmo tempo plantas rasteiras e resistentes as condi¢des de salinidade
dos solos da &rea. Ao longo dos rios Piranhas-Acu e Apodi-Mossoro, predomina a
chamada vegetacao ciliar de carnauba, adaptada aos solos salinos das varzeas
desses rios. (FELIPE; CARVALHO, 1999, p.28) .
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2.3- ASPECTOS SOCIOCONOMICOS DOS MUNICIPIOS
2.3.1- Demografia

Com relacdo a demografia, o processo de ocupacdao do homem na parte do
Estado do Rio Grande do Norte correspondente & Area do Petréleo Potiguar, insere-
se no contexto histérico da formacao do territério brasileiro. De povoamento antigo,
essa area foi ocupada a partir do litoral, ao longo dos rios Piranhas e Apodi,
atingindo o alto Apodi, na area serrana do sudoeste do Estado.

Considerando os dados contidos na Tabela 2 — Populacdo da Area do
Petréleo Potiguar, que contempla somente dados censitarios do IBGE de 1970,
1980, 1991 e 2000, varias andlises podem ser efetuadas. Um primeira abordagem é
a respeito da fracao representativa da populacéo da area do petréleo em relagcédo ao
total do Estado. Em 1970, esta representava 15,67% em relacdo ao total do Estado,
enquanto que no ano 2000, passou a representar 15,87%. Isto significa que
praticamente ndo houve variacao percentual, ou seja, em numeros absolutos todos
cresceram na mesma proporgao.

O que parece indicar mudancas mais significativas no quadro demogréfico, é
a relacdo entre a populacédo urbana e rural. Em 1970, o quadro indicou 60,76%
(144.079 hab) para a populacéo urbana e 39,24% (93.056 hab) para a populacao
rural. Com as décadas seguintes, percebeu-se que houve uma migracdo do campo
para a cidade na area em estudo. Em 2000, a populacdo urbana representou
78,20% (344.696 hab) e a populacao rural 21,80% (96.102 hab) em relacdo ao total
da area em estudo. Apesar do aumento da populagao rural em nimeros absolutos,
o crescimento foi inferior ao da populacdo urbana, o que resultou numa menor
participacdo relativa. A taxa de crescimento nesse periodo foi de 139% para a
populacéo urbana e somente 3,27% para a populacao rural.

Entre os anos de 1991 a 2000, a populacao brasileira cresceu 13,14% (em
1991 — 146.825.475 hab e 2000 — 166.112.782 hab), a do Rio Grande do Norte
14,95% (ano 1991 - 2.415.567hab e ano 2000 - 2.776.782hab), enquanto que a
populacdo da area em estudo cresceu 9,25% (em 1991 403.474 hab e 2000
440.798 hab).
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Municipios da 1970 1980 1991 2000 % Total
Area do Petréleo Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural 70/90
Acu 25,038 13,250 11,788 34,393 20,503 13,890 43,591 29,500 14,091 47,904 34,645 13,259 91.33
Alto do Rodrigues 4,804 1,463 3,341 5,477 2,332 3,145 8,247 5,323 2,924 9,499 6,482 3,017 97.73
Apodi 21,056 5,111 15,945 27,541 9,210 18,331 31,175 13,864 17,311 34,174 16,353 17,821 62.30
Areia Branca 15,600 10,755 4,845 17,233 12,960 4,273 21,216 17,003 4,213 22,530 17,861 4,669 44.42
Caraubas 11,784 4,406 7,378 17,981 7,838 10,143 20,248 10,676 9,572 18,810 12,304 6,506 59.62
Carnaubais 5,367 603 4,764 12,132 2,488 9,644 6,427 1,993 4,434 8,192 2,104 6,088 52.64
Felipe Guerra 3,762 662 3,100 4,746 1,460 3,286 6,042 3,081 2,961 5,534 3,276 2,258 47.10
Gov. Dix-Sept Rosado 8,768 1,838 6,930 9,048 2,784 6,264 10,447 4,963 5,484 11,772 5,904 5,868 34.26
Guamaré 2,822 865 1,957 3,265 970 2,295 6,082 2,361 3,721 8,149 3,599 4,550 188.77
Macau 25,800 18,832 6,968 24,059 17,511 6,548 25,985 19,696 6,289 25,700 18,612 7,088 -0.39
Mossoroé 97,145 79,409 17,736 145,989 122,861 23,128| 192,267 177,331 14,936/ 213,841 199,081 14,760 120.13
Pendéncias 8,659 5,065 3,594 9,373 6,103 3,270 11,055 8,366 2,689 11,401 8,944 2,457 31.67
Porto do Mangue 0 0 0 0 0 0 4,034 1,835 2,199 4,064 2,285 1,779 0.00
Serra do Mel 0 0 0 0 0 0 8,016 1,233 6,783 8,237 8,203 34 0.00
Upanema 6,530 1,820 4,710 7,466 3,077 4,389 8,642 4,653 3,989 10,991 5,043 5,948 68.32
Total Area Petréleo 237,135 144,079 93,056 318,703 210,097 108,606 403,474 301,878 101,596 440,798 344,696 96,102 85.88
Total do RN 1,512,998 717,483 795,515| 1,898,172 1,115,158 783,014| 2,415,567 1,669,267 746,300| 2,776,782 2,036,673 740,109 83.53
(%) Area /Total RN 15.67 20.08 11.70 16.79 18.84 13.87 16.70 18.08 13.61 15.87 16.92 12.98 1.28

Fonte: IBGE, Censo Demografico do RN 1970 a 2000
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Tabela 3 - Taxa de Crescimento Demografico Urbano e Rural: 1970/2000 e 1991/2000

Municipios da Area do Petroleo Tx Cresc. 70/00 (%) Tx Cresc. 91/00 (%)
Potiguar Total Urbano | Rural Total Urbano Rural
Acu 91,33 161,471 12,48 9,89 17,44 -5,90
Alto do Rodrigues 97,73 343,06 -9,70 15,18 21,77 3,18
Apodi 62,30 219,96| 11,77 9,62 17,95 2,95
Areia Branca 44,42 66,07 -3,63 6,19 5,05 10,82
Caralbas 59,62| 179,26] -11,82 -7,10 15,25| -32,03
Carnaubais 52,64 248,92 27,79 27,46 5,57 37,30
Felipe Guerra 47,101 394,86| -27,16 -8,41 6,33 -23,74
Gov. Dix-Sept Rosado 34,26| 221,22| -15,32 12,68 18,96 7,00
Guamaré 188,77 316,07| 132,50 33,99 52,44 22,28
Macau -0,39 -1,17 1,72 -1,10 -5,50 12,70
Mossoré 120,13 150,70| -16,78 11,22 12,27 -1,18
Pendéncias 31,67 76,58 -31,64 3,13 6,91 -8,63
Porto do Mangue 0,00 0,00 0,00 0,74 24,52 -19,10
Serra do Mel 0,00 0,00 0,00 2,76| 565,29| -99,50
Upanema 68,32 177.09] 26.28 27,18 8.38 49,11
Total Area Petréleo 85,88 139,24 3,27 9,25 14,18 -5,41
Total do Estado RN 83,53 183,86 -6,96 14,95 22,01 -0,83
(%) Area Petréleo / Total RN 1,28 -15.72 11.00 -4,96 -6.41 -4,62

Fonte: IBGE, Censos 1970, 1991 e 2000
Nota: Calculos da taxa de crescimento realizados pelo autor

Pelo angulo dos municipios, a tabela 3 — Taxa de crescimento demografico
urbano e rural mostra a taxa de crescimento em dois periodos: o primeiro entre 1970
a 2000 e o segundo entre 1991 a 2000. No primeiro periodo (70/00), vé-se que sete
municipios tiveram taxas de crescimento negativas no que tange a populacéo rural,
a saber: Alto do Rodrigues (-9,70%), Areia Branca (-3,63%), Caraubas (-11,82%),
Felipe Guerra (-27,16%), Mossoré (-16,78%) e Pendéncias (-31,64%).

Na area da populacdo urbana, somente o0 municipio de Macau atingiu uma
taxa de crescimento negativa, com —1,17%. Alias, este foi o Gnico municipio da area
em estudo, que em numeros absolutos, reduziu a sua populacéo total no periodo de
1970 (25.800 hab) a 2000 (25.700 hab). No segundo periodo (91/00), continua a
tendéncia de esvaziamento populacional do setor rural, com novamente sete
municipios obtendo taxas de crescimento negativas. Alguns municipios mantiveram
essa tendéncia desde a década de 70 (Caraubas, Felipe Guerra, Mossoré e
Pendéncias) e em outros este fato inicia-se na década de 90 (Acu, Porto do Mangue
e Serra do Mel).

De acordo com a tabela 4, a densidade demogréfica da Area do petréleo

Potiguar corresponde a 36,35 hab/km®. Considerando-se a populacdo no censo
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2000, vé-se que os municipios de maior desenvolvimento foram os que detém a

maior densidade, destacando-se o de Mossoré com 101,40 hab/km?.

Tabela 4 - Densidade demografica segundo os Municipios da Area do Petroleo
Potiguar em 2000

Municipios da Area do Equivalente a Populacdo - Densidade
Area (Km?  Superficie Censo  Demografica
Petréleo Potiguar Estadual (%) 2000 (hab./km?)

Acu 1.297,50 2,43 47.778 36,82
Alto do Rodrigues 207,40 0,39 9.430 45,47
Apodi 1.556,10 2,92 34.017 21,86
Areia Branca 374,20 0,70 22 403 59,87
Caraubas 1.099,90 2,06 15.625 14,21
Carnaubais 531,70 1,00 8.114 15,26
Felipe Guerra 283,30 0,53 5.490 19,38
Gov. Dix-Sept Rosado 1.268,90 2,38 11.682 9,21
Guamaré 278,60 0,52 8.091 29,04
Macau 750,20 1,41 25.528 34,03
Mossoro 2.108,90 3,96 213.260 101,12
Pendéncias 442,50 0,83 11.383 25,72
Porto do Mangue 332,40 0,62 4.016 12,08
Serra do Mel 604,30 1,13 8.201 13,57
Upanema 857,30 1,61 10.937 12,76
Total Area do Petréleo 11.993,20 22,50 435.955 36,35
Total do RN 53.306,80 100,00 2.760.413 51,78

Fonte: IDEMA/CESE ( Dados Basicos: IBGE/Censo Demografico-2000 )

Por outro lado, o municipio de Gov. Dix-Sept Rosado, registrou a menor
densidade demografica, com 9,28 hab/km’®, apesar de sua significativa extensao
territorial (1.268,90 km?).
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2.3.2- Setores Produtivos

As primeiras atividades econdmicas na area em estudo estavam ligadas a
ocupacao do territorio através da introducdo do gado. Ao longo do século XVIII,
enquanto a atividade canavieira se estabelecia no litoral potiguar, a atividade de
criacdo de gado, penetrava o sertdo, seguindo o curso dos rios Piranhas-Acu e
Apodi.

Ao longo do século XX, destacam-se na referida area a agricultura e o
extrativismo da carnaulba e da oiticica, além da pesca de agua doce e a agricultura
tradicional. Os trechos correspondentes aos interfluvios foram ocupados pela
criacdo extensiva de gado bovino, e pela agricultura tradicional de alimentos, com
base na cultura de feijao, milho, arroz e do algodao, que se tornou o principal
produto comercial, atraindo méo-de-obra e adensando a populagéo, estimulando o
surgimento de varias cidades. (IBGE, 1990, p.123)

A producdo de algoddo, com fins comerciais, isto €, para a exportacao,
visando abastecer os mercados nacionais (centro-sul do pais) e o internacional,
tinha como finalidade o fornecimento de matéria-prima para as fabricas locais de
producédo de Oleo de carogo de algoddo. Como o inicio da década dos anos 80 do
século XX foi marcado por uma queda substantiva em sua producédo, motivada pelas
sucessivas secas e pela praga do “bicudo”, que atacou as lavouras, houve grande
retragdo de sua comercializagao (IBGE, 1990, p. 124).

Em face desse quadro, aceleraram-se 0s programas de reestruturacdo da
agricultura, através dos projetos de irrigacdo, que ja vinham sendo implantados pelo
Governo e iniciativa particular, desde a década dos anos 70 do século XX, como
meta para a mudanca da economia do Estado.

A acdo governamental se fez sentir, com a implementacdo dos projetos de
irrigacdo, como o da area do baixo Acu. Decorrente da capitalizacdo da atividade
agro-industrial, observou-se a expanséo da fruticultura tropical e criacdo de gado. O
destaque nessa area tem sido o cultivo da banana, meldo, castanha de caju, entre
outros. Nos dUltimos anos, a referida area despertou o interesse de grupos
empresariais nacionais e estrangeiros, que tém realizado grandes investimentos

para engendrar a producéo, visando o mercado externo.
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As principais culturas temporarias na Area do Petrdleo Potiguar sdo: algodao
herbaceo, alho, arroz, batata-doce, feijao, mandioca, melancia, meldo e milho.

As principais culturas permanentes da Area do Petrleo Potiguar séo:
banana, castanha de caju, coco-da-baia, goiaba, laranja, limdo, maméao, manga,
maracuja, palmito, carnaudba, oiticica e umbu.

A atuacdo da PETROBRAS no setor agricola dos municipios da Area do
Petréleo Potiguar se faz presente com a instalacdo do Programa Terra Pronta,
iniciado em 1999. Este programa é uma parceria com o Governo do Estado, através
da EMATER, com a finalidade de promover a preparagdo motomecanizada de terras
de pequenos proprietarios, para o plantio.

Na referida area ocorre a Extracdo da Oiticica para a fabricacdo de sabédo e
tintas, a extracdo da Cera de Carnauba, o Agave na fabricacdo de cordas e fios
para as sacarias

O extrativismo mineral é a atividade econbmica que vém historicamente
participando com maior destaque na construcédo do espaco em estudo. Dentre essas
atividades, pode-se destacar a Extracdo do Sal, principalmente nas areas salineiras
de Macau, Areia Branca e Mossor6; e por fim, a extracdo do petréleo e gas natural.

A economia salineira tornou-se um simbolo da atividade extrativa-industrial
para os municipios litorAneos da regido oeste, assim como a economia algodoeira
exerceu 0 mesmo papel para a regido seridé e a economia da cana-de-acucar para
o litoral. No caso da area em estudo, o sal produzido se expandiu economicamente
a partir do inicio do século XX. Em poucas décadas, o RN tornou-se o principal
produtor de sal do pais, abarcando mais de 90% da producao nacional.

No entanto, a partir da década de 60 ocorreu o0 processo de mecanizacao da
producédo do sal e com isto gerou desemprego em mais de 80% dos salineiros
empregados. Muitos trabalhadores migraram para as atividades de agricultura de
subsisténcia, no comércio local ou foram aproveitados em programas
governamentais (como a instalagéo das vilas rurais em Serra do Mel). Nos anos 80
surge a industria do petroleo na area em estudo, mas pelas suas proprias
caracteristicas tecnoldgicas, s6 absorveu mao-de-obra especializada.

Conforme o quadro 3, a presenca da industria do petréleo é destacada,

sendo que em alguns municipios, corresponde a Unica atividade industrial existente.
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Nos demais acrescentam-se vocac¢des de producdo relacionadas a atividade agro-
industrial. O quadro de referéncia da referida area apresenta uma organizacao
espacial articulada pela cidade de Mossord, que é o principal centro urbano da
regido e o segundo do Estado. Esta cidade passou por varias transformacdes e
atualmente exerce o papel de capital regional, com importante funcdo industrial.

A cidade de Mossor6 € o centro urbano onde estéo instaladas as principais
industrias ligadas a producédo de alimentos, a materiais de construcao e confeccoes,
entre outras. O espag¢o industrial de Mossor6 mantém ligagbes diretas com o0s
centros de microrregides vizinhas, como as de Acu, Apodi e Caraubas.

A industria petrolifera se faz presente nos municipios da Area do Petroleo
Potiguar, através das a¢fes da PETROBRAS, inserindo um conjunto de objetos na
paisagem, tais como: os cavalos-de-pau, a “arvore de natal”, a sonda de perfuracéo,
os oleodutos, as estacdes coletoras, etc. O grande destaque, contrastando com a
paisagem quase inéspita do semi-arido € a existéncia do Po6lo Industrial de
Guamaré, localizado no municipio do mesmo nome.

De acordo com o Cadastro Industrial do Rio Grande do Norte, publicado pela
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN), ano base 1998, os
municipios em questdo, possuem o seguinte perfil de atividades econémicas

industriais, demonstrado conforme quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Principais atividades industrias dos municipios - 1998

Municipios

Principais atividades industriais

Acu

Alto do Rodrigues
Areia Branca

Apodi

Caraubas

Carnaubais

Felipe Guerra
Guamaré

Gov. Dix-Sept Rosado
Macau

P6lo Ceramico, Fruticultura, Petréleo e Gas Natural

Fruticultura, Petroleo e Gas Natural

Porto Exportador de Sal, Salinas e Petroleo

Cera de Carnalba, Fruticultura, Petroleo e Gas Natural

Castanha de Caju, Petréleo e Gas Natural

Fruticultura, Petroleo e Gas Natural

Petréleo e Gas Natural

Salinas, Pescados, Petréleo e Gas Natural, Polo Industrial de Guamaré
Jazidas de Calcario, Petrdleo e Gas Natural

Salinas, Pescados, Petrleo e Gas Natural

Mossoré Alimentos, Confeccdes, Materiais de Construgéo, Cimento, Fruticultura,
Sal, Petrdleo e Gas Natural, entre outras

Pendéncias Petroleo e Gas Natural

Porto do Mangue Petroleo e Gas Natural

Serra do Mel Castanha do Caju, Petréleo e Gas Natural

Upanema Petréleo e Gas Natural

Fonte: FIERN, Relatério Industrial 1999.
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O setor terciario, evidenciado pelas atividades de comércio e servigos na
area em estudo € marcadamente caracterizado pela presenca das atividades de
atendimento dos governos municipais e em menor escala da iniciativa privada,
principalmente nos menores municipios.

s

O comércio é uma tradicional atividade econdmica, presente em todos os
municipios referentes a area. As feiras livres semanais constituem-se no maior
evento de comércio para a maioria dos municipios da area em questao, onde a
producdo agricola e a producao artesanal dos centros urbanos convergem para o
mesmo espaco comercial. Nas feiras livres do interior existem 0S espagos
comerciais de cereais, carnes, verduras, frutas, animais (carneiros, bodes, galinhas
etc), roupas e diversos (celas para cavalos, carro-de-mé&o, motos, etc). As outras
atividades comerciais que se destacam estdo voltadas para as microempresas e
para as atividades comerciais tradicionais, como a panificacdo, farmacia, méveis,
oficinas mecanicas, pecas de automoéveis, entre outras.

O papel regionalizador de Mossoré esté fortemente relacionado com o setor
terciario, evidenciado por uma grande atividade de comércio e de prestacdo de
servicos empreendidos pelo setor privado. O mesmo se da nos municipios de Acu,
Apodi e Macau, uma vez que exercem também o papel de poélos regionais.

Outro segmento importante no quadro atual da area em estudo € o turismo.
Ja é considerada atualmente, a atividade econémica, de maior geracao de emprego
e renda. No caso dos municipios em questao, o turismo ainda € pouco explorado.
As praias nos municipios litoraneos de Guamaré, Macau e Porto do Mangue, o
Hotel Thermas em Mossoré e o ecoturismo no Lajedo Soledade, em Apodi sdo os
principais atrativos, o que € muito pouco.

Em praticamente todos os municipios ha pontos de vocacgdes turisticas que

ainda precisam ser descobertos e viabilizados economicamente.
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2.3.3- Setores Sociais

Quanto ao setores sociais, este trabalho destaca as a¢cdes desenvolvidas nos
setores da educacdo e saude nos municipios da Area do Petréleo Potiguar.
Qualquer abordagem sobre os setores sociais revelarda o lado mais sensivel,
desnudara o que tem sido feito em prol das comunidades mais carentes da referida
area. A educacdo e saude sdo os setores de maior relevancia, eleitos aqui como
“paretos” (priorizados), em face da disponibilidade de dados.

Além destes, é importante assinalar que h& outros setores, também carentes
de acles politicas eficazes e permanentes, como a habitacdo, seguranca, emprego,
entre outros.

Os servigos de educacdo séo prestados, na sua grande maioria, pelo setor
publico. Quanto menor o municipio, maior a participacdo da prefeitura na gestao da
educacdo. Os numeros sobre a educacdo nos municipios do referido territério sdo
precarios. O numero de salas de aula permanentes em 1999 totalizou 3.283 salas,
representando 18,36% do total do Estado. Existem apenas 801 estabelecimentos de
ensino, sendo que 455 estdo na area rural (56,81%). (IDEMA, 2000).

Tabela 5 - Taxas de Alfabetizacio e Analfabetismo nos municipios da Area do Petréleo Potiguar

2000 1991
Municipios da Populacéo residente de 10 anos ou mais idade Populacéo residente de 10 anos ou mais idade
; Total Alfabetizada % Alfab. % Analf. Total Populagéo % Alfab. % Analf.
Area do Petroleo Alfabetizada
Acu 38.418 28.157 73,30 26,63 38.063 20.715 54,42 45,58
Alto do Rodrigues 7.724 5.697 73,80 26,20 7.282 3.970 54,52 45,48
Apodi 27.479 19.120 69,60 30,40 27.275 13.641 50,01 49,99
Areia Branca 18.382 14.752 80,30 19,70 18.884 12.264 64,94 35,06
Caraubas 15.274 10.494 68,70 31,30 17.762 9.024 50,81 49,19
Carnaubais 6.561 4.381 66,80 33,20 9.191 4.098 44,59 55,41
Felipe Guerra 4.606 3.405 73,90 26,10 5.362 3.018 56,28 43,72
Gov. Dix-Sept Rosado 9.315 6.693 71,90 28,10 9.093 5.114 56,24 43,76
Guamaré 6.216 4.306 69,30 30,70 5.264 2.409 45,76 54,24
Macau 20.930 15.921 76,10 23,90 23.158 14.690 63,43 36,57
Mossoré 173.694 143.002 82,30 17,701 169.194 114.363 67,59 32,41
Pendéncias 9.177 6.306 68,70 31,30 9.769 4.966 50,83 49,17
Porto do Mangue 3.072 1.779 57,90 42,10 0 0 0,00 0,00
Serra do Mel 6.480 4611 71,20 28,80 6.955 3.612 51,93 48,07
Upanema 8.736 5.813 66,50 33,50 7.498 3.812 50,84 49,16
Total Area Petréleo 356.064  274.437 71,35 28,64 354.750 215.696 50,81 42,52
Total do RN 2.212.602 1.687.670 76,30 23,70| 2.114.842 1.247.433 58,98 41,02
(%) Area /Total RN 16,09% 16,26% 93,52% 120,85%]| 16,77% 17,29% 86,15% 103,67%

Fonte: IBGE, Censo de 1991 e Censo de 2000
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A tabela 5, apresentada mostrou a evolucdo do setor educacional nos
municipios da area em estudo, entre 1991 a 2000, considerando a parcela da
populacéo (acima de 10 anos) alfabetizada e nao alfabetizada.

O que se depreende dos dados apresentados, € que o analfabetismo € um
fenbmeno social de carater secular, ainda presente nas éareas urbanas e
principalmente nas areas rurais, atingindo uma parcela consideravel da populacéo
adulta e economicamente ativa.

Em 1991, o que chamou a atencéo foi o alto indice de analfabetismo no total
da populagdo em estudo, que alcancou a marca de 42,52%.

Os servigos de satide na Area do Petréleo Potiguar revelam um quadro de
precariedade, principalmente nos pequenos municipios.

Tabela 6 - Quadro da Salde nos Municipios da Area do Petréleo Potiguar

2000
Municipios da Area do | Rede Hospitar Rede Leitos na Rede  Populagdo /
Petroleo Potiguar Ambulatorial  Hospitar do
do SUS SuUs suUs Leitos (2000)
Acu 3 11 122 315
Alto do Rodrigues 1 3 18 429
Apodi 2 11 53 518
Areia Branca 2 11 48 383
Caraubas 2 13 52 294
Carnaubais 1 3 18 365
Felipe Guerra 1 4 12 384
Gov. Dix-Sept Rosado 1 4 12 776
Guamaré 1 2 8 777
Macau 5 12 211 99
Mossord 10 69 1.062 164
Pendéncias 1 7 20 459
Porto do Mangue 0 0 0 0
Serra do Mel 2 23 25 259
Upanema 2 4 19 460
Total Area Petréleo 34 177 1.680 379
Total do Estado do RN 202 1.263 7.531 294
(%) Area /Total RN 16,83 14,01 22,31 128,92

Fonte: IDEMA, 2001

Nota: Rede Hospitalar do SUS incluiu as categorias publica, privada e universitaria;
Rede Ambulatorial do SUS incluiu os Postos de Salde, Centro de Salde, Unidade Mista

e Policlinicas.
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O conjunto dos municipios da area em estudo deveriam revelar uma melhor
estrutura de saude, em relacdo ao total do RN. Apesar dos pequenos, h& nesse
conjunto, os municipios considerados grandes, como é o caso de Mossor6 (2° do
Estado), além de Macau, Areia Branca, Acu e Apodi. Em boa parte das Unidades
Hospitalares existentes, faltam equipamentos e profissionais médicos. Na pratica, a
auséncia dos médicos na referida area para o atendimento de maior gravidade, é
suprida pelas ambulancias, que levam os pacientes dos municipios para as cidades
maiores.

A presenca efetiva dos servicos de salde na referida area, acontece gracas a
acdo das enfermeiras. Ndo é a toa, por exemplo, que o curso de enfermagem na
Universidade Estadual do RN (UERN), localizada em Mossord, € um dos mais
procurados e concorridos.

Conforme demonstrado na tabela 6, os municipios melhor aparelhados sdo
os de Mossor6é (10 unidades hospitalares e 69 unidades ambulatoriais) e o de
Macau (com 5 unidades hospitalares e 12 ambulatérios). Curiosamente, sdo 0s que
mantém a menor taxa de leitos por habitantes, com 164 e 99, respectivamente.

Outro aspecto preocupante, verifica-se no municipio de Porto do Mangue que
nao dispde de uma unidade hospitalar.

O quadro geral do setor de saude mostra desigualdades, principalmente
entre 0s maiores e 0S menores municipios da area em estudo. Nos maiores
municipios, como Mossord, Agu e Macau, hd uma estrutura de atendimento
funcionando, como hospitais, ambulatérios, clinicas, entre outros. O mesmo nao
acontece com 0s menores municipios da area em estudo, como Porto do Mangue,
Serra do Mel, Guamaré, entre outros, que para 0s casos de maior gravidade os
pacientes sdo encaminhados para os grandes centros, como a cidade de Mossoré

e/ Natal, a capital do Estado.
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2.3.4- A infra-estrutura béasica

Os recursos oriundos dos royalties de petréleo sempre foram destinados na
legislacdo brasileira para aplicacdo nas areas de infra-estrutura basica. No inicio,
através da Lei n° 2.004/1953, os recursos deveriam ser aplicados preferencialmente
na producao de energia elétrica e na pavimentacdo de rodovias. Mais adiante, a Lei
n® 7.453/1985 determinou que os recursos dos royalties de petréleo deveriam ser
aplicados preferencialmente em energia, pavimentacédo de rodovias, abastecimento
e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico.

A lei n° 7.525/1986 deu nova redacdo ao §3° do artigo 27 da Lei n°
2.004/1953, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos da indenizacdo dos
royalties de petréleo:

§3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha,
0s demais recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos
Estados, Territérios e Municipios, exclusivamente, em energia,
pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigagdo, protecao ao meio ambiente e em saneamento basico.

Em 1989, a Lei n° 7.990/89 definiu que os recursos dos royalties de petréleo
seriam considerados uma compensacéo financeira e que sua aplicacdo estava
vedada apenas para pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. O
decreto lei n° 01/1991, no entanto, voltou a definir a aplicacdo da compensacao
financeira dos royalties de petréleo exclusivamente em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio
ambiente e saneamento basico. Por fim, a atual legislacao, que corresponde a Lei
n’ 9.478/97, também chamada da Lei do Petréleo, ndo definiu critérios para a
aplicacao dos royalties do petroleo. Ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), atraves
da Lei n° 8.443/92 e seu regimento interno art. 216, coube na atual legislacéo, a
responsabilidade de auditar periodicamente os Estados, Territérios e Municipios
sobre a aplicacdo da referida receita.

A partir da area em estudo, este trabalho analisard alguns itens da infra-
estrutura basica, utilizados na legislacdo para averiguar a aplicacdo dos royalties.

Com base em dados oficiais disponiveis foram utilizados os anos de 1991 e 2000,
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para a analise dos itens de abastecimento de 4gua, saneamento basico, coleta de
lixo, energia e renda.

O primeiro tépico de infra-estrutura bésica a ser analisado € o de
Abastecimento de Agua. A tabela 7 mostra o nimero de domicilios atendidos com
abastecimento e sem abastecimento em 1991 e 2000. No ano de 1991, havia mais
domicilios sem abastecimento(46.585) do que com abastecimento (40.732). Em
termos percentuais, a cor vermelha da tabela identifica aqueles municipios com um
percentual inferior a 30% de domicilios atendidos com abastecimento de agua. O
quadro da infra-estrutura desse item em 1991 era precario, com 11 (onze)
municipios revelando percentuais muito baixos. Em 2000, o quadro do
abastecimento de dgua melhora sensivelmente, ficando apenas um municipio (Porto
do Mangue) em cor vermelha. Alguns municipios deram grandes saltos de melhoria,
como o de Guamaré (de 2,80% para 74,47%) e Serra do Mel (de 3,87% para
83,55%).

Tabela 7 - Abastecimento de Agua nos municipios da Area do Petréleo Potiguar

Municipios da Area do 2000 1991

Total Com Sem % clabast. Total Com Sem %
Petroleo Potiguar Domicilios  abastecimento  abastecimento Domicilios  abastecimento  abastecimento  c/abast.
Acu 11.364 8.762 2.602 77,10 9.033 3.719 5.314 41,17
Alto do Rodrigues 2.416 2.171 245 89,86 1.825 420 1405 23,01
Apodi 8.398 4,530 3.868 53,94 6.708 1.260 5.448 18,78
Areia Branca 5.628 4.507 1.121 80,08 4.779 2.842 1.937 59,47
Caraubas 4,723 2.850 1.873 60,34 4574 1.086 3.488 23,74
Carnaubais 2.031 1.193 838 58,74 2.294 225 2.069 9,81
Felipe Guerra 1.432 838 594 58,52 1.325 116 1.209 8,75
Gov. Dix-Sept Rosado 2.890 914 1.976 31,63 2.244 269 1975 11,99
Guamaré 2.080 1.549 531 74,47 1.322 37 1.285 2,80
Macau 6.770 5.487 1.283 81,05 6.096 3.997 2.099 65,57
Mossoro 52.121 46.198 5.923 88,64 41.199 25.775 15.424 62,56
Pendéncias 2.923 2.458 465 84,09 2577 657 1920 2549
Porto do Mangue 1.010 109 901 10,79 0 0 0 0,00
Serra do Mel 1.812 1514 298 83,55 1.499 58 1.441 3,87
Upanema 2.618 1.128 1.490 43,09 1.842 271 1.571 14,71
Total Area Petréleo 108.216 84.208 24.008 65,06 87.317 40.732 46,585 46,65
Total do RN 671.993 525.739 146.254 78,241 520.294 257.209 263.085 49,44
(%) Area [Total RN 16,10 16,02 16,42 83,16 16,78 15,84 1771 94,36
Fonte:

1991 = Censo IBGE - Tabela 2.11 - Domicilios particulares permanentes, por abastecimento de dgua
2000 = Censo IBGE - Tabela 18 - Domicilios particulares permanentes, por abastecimento de dgua
Nota: Sem abastecimento de agua - utiliza poco ou nascente ou outra forma

O segundo topico de infra-estrutura basica a ser analisado é o de
Saneamento Basico nos municipios da Area do Petréleo Potiguar. A tabela 8

considera os itens “total com Instalacdo sanitaria, rede geral (saneado) e outros
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(corresponde a fossa séptica, fossa rudimentar, vala e ndo sabe)”. No ano de 1991
0 quadro era estarrecedor. Apenas 7,39% dos domicilios eram saneados. A cor
vermelha na tabela, mostra que em apenas dois municipios houve algum
investimento nesse area. O municipio de Macau com 6,94% e de Mossor6 com
14,56%.

Em 2000, o quadro ndo apresentou uma mudanca significativa. O percentual
de municipios saneados saltou para 11,55%, o que ainda é pouco significativo. Os
municipios que investiram, ainda que de forma incipiente, foram os de Alto do
Rodrigues(6,04%), Carnaubais (7,39%), Macau(9,26%) e Mossord(21,15%). Cabe

salientar que o quadro precario € o mesmo no ambito do Estado do RN.

Tabela 8 - Saneamento nos Municipios da Area do Petréleo Potiguar

Municipios da 2000 1991
Total Total ¢/ Rede Geral  Outros % Total Total ¢/ Rede Geral Outros %

| Instalagéo Instalagao

Area do Petréleo Domicilios Sanitria (saneado) saneado | Domicilios Sanitéria (saneado) saneado
Acu 11.364 9.941 316 1423 2,78 9.033 6.329 0 6.329 0,00
Alto do Rodrigues 2416 2.145 146 271 6,04 1.825 1.189 26 1.163 1,42
Apodi 8.398 6.556 11 1.842 0,13 6.708 4.014 0 4.014 0,00
Areia Branca 5.628 5.050 38 578 0,68 4.779 3.450 0 3450 0,00
Caralbas 4,723 3.511 73 1.212 1,55 4574 2.231 0 2.231 0,00
Carnaubais 2.031 1.477 150 554 7,39 2.294 786 0 786 0,00
Felipe Guerra 1.432 1.033 5 399 0,35 1.325 571 0 571 0,00
Gov. Dix-Sept Rosado 2.890 1.715 0 1175 0,00 2.244 736 0 736 0,00
Guamaré 2.080 2.013 14 67 0,67 1.322 841 0 841 0,00
Macau 6.770 6.048 627 722 9,26 6.096 4576 423 4.153 6,94
Mossord 52.121 49.045 11.025 3.076 21,15 41.199 33.906 6.000 27.906 14,56
Pendéncias 2.923 2.672 84 251 2,87 2.577 1.547 0 1.547 0,00
Porto do Mangue 1.010 565 2 445 0,20 0 0 0 0 0,00
Serra do Mel 1.812 1.548 3 264 0,17 1.499 1.219 0 1.219 0,00
Upanema 2.618 1.815 1 803 0,04 1.842 949 0 949 0,00
Total Area Petroleo 108.216 95.134 12.495 13.082 11,55 87.317 62.344 6.449 55.895 7,39
Total do RN 671.993 604.154 111.034 67.839 16,52 520.294 376.844 35.056 337.788 6,74
(%) Area /Total RN 16,10 15,75 11,25 19,28 69,88 16,78 16,54 18,40 16,55 109,62
Fonte:

1991= Censo IBGE tabela 2.12- Domicilios particulares permanentes, uso e escoadouro da instalagdo sanitaria
2000= Censo IBGE tabela 19- Domicilios particulares permanentes, uso e escoadouro da instalagéo sanitaria
Nota: S&o domicilios por uso e escoadouro da instalacdo sanitaria

Total Instalagédo Sanitaria = corresponde a rede geral(saneado) + outros

Outros = corresponde a fossa sépitca, fossa rudimentar, vala e ndo sabe

O terceiro topico de infra-estrutura basica a ser analisado é o de Coleta de
Lixo nos municipios da Area do Petréleo Potiguar. Este item esta relacionado com
as questdes do meio ambiente, e identifica os resultados das a¢gbes governamentais
no sentido de ordenar o destino do lixo no referido municipio. A tabela 9 considera
os itens “total coletado” e “outros” (correspondente ao destino do lixo - queimado,
enterrado, jogado em terreno baldio e rio, lago ou mar). A maior incidéncia no item

“outros” € o lixo jogado em terreno baldio.
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Os dados da Tabela 9 mostram o seguinte quadro. Em 1991, o percentual
médio dos domicilios coletados com lixo na Area do Petréleo Potiguar foi de
59,58%. A cor vermelha identificou o percentual inferior a 30% de domicilios com
coleta de lixo.

Em quatro deles, as acbes nessa area foram incipientes, a saber: Carnaubais
(12,42%), Felipe Guerra (29,13%), Gov. Dix-Sept Rosado (15,86%) e Serra do Mel
(0,07%). No caso de Serra do Mel era praticamente inexistente.

Em 2000, o percentual médio dos domicilios coletados salta para 73,46%.
Seguindo o critério da cor vermelha, somente os municipios de Carnaubais(26,88%)
e Serra do Mel(0,22%) ndo efetuaram investimentos na area de coleta de lixo,

permanecendo com percentuais muito baixo de realizacdes.

Tabela 9 - Coleta de Lixo nos municipios da Area do Petroleo Potiguar

Municipios da 2000 1991

; Total Total Coletado  Outros % Total Total Outros % cllixo
Area do Petrdleo Domicilios c/lixo | Domicilios _Coletado
Acu 11.364 7.760 3.604 68,29 9.033 5.401 3.632 59,79
Alto do Rodrigues 2.416 1.483 933 61,38 1.825 842 983 46,14
Apodi 8.398 4.225 4173 50,31 6.708 2.326 4.383 34,68
Areia Branca 5.628 4,725 903 83,96 4,779 3.320 1.459 69,47
Caraubas 4.723 2.485 2.238 52,61 4574 1.376 3.198 30,08
Carnaubais 2.031 546 1.485 26,88 2.294 285 2.009 12,42
Felipe Guerra 1.432 724 708 50,56 1.325 386 939 29,13
Gov. Dix-Sept Rosado 2.890 1.056 1.834 36,54 2.244 356 1.888 15,86
Guamaré 2.080 1.579 836 75,91 1.322 776 546 58,70
Macau 6.770 5.796 974 85,61 6.096 4.635 1.461 76,03
Mossoré 52.121 45.059 7.062 86,45 41.199 30.028 11.171 72,89
Pendéncias 2.923 2.382 541 81,49 2.577 1.471 1.106 57,08
Porto do Mangue 1.010 562 448 55,64 0 0 0 0,00
Serra do Mel 1.812 4 1.808 0,22 1.499 1 1.498 0,07
Upanema 2.618 1.108 1.510 42,32 1.842 822 1.020 44,63
Total Area Petrdleo 108.216 79.494 29.057 73,46 87.317 52.025 35.293 59,58
Total do RN 671.993 495.000 176.993 73,66| 520.294 297.774 222.520 57,23
(%) Area /Total RN 16,10 16,06 16,42 99,72 16,78 17,47 15,86 104,11
Fonte:

1991= Censo IBGE tabela 2.13- Domicilios particulares permanentes, por destino do lixo

Nota: Sao domicilios por destino do lixo

Outros = corresponde ao destino do lixo - queimado, enterrado, jogado em terreno baldio e rio, lago ou mar(*)
(*) Maior incidéncia - lixo jogado em terreno baldio
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O quarto tépico de infra-estrutura basica a ser analisado € o de Energia
Elétrica nos municipios da area em tela

A tabela 10 mostra que o numero de consumidores de energia elétrica dos
municipios em questao correspondeu a 17,12% do total do Estado do Rio Grande
do Norte. Em nimeros absolutos, o municipio de Mossoro foi o que possuiu 0 maior
namero de domicilios atendidos com fornecimento de energia elétrica com 42.301,
seguidos por Acu com 8.538, Macau com 6.768, Areia Branca com 4.803 e Apodi
com 4.521.

A maior concentracao de atendimento foi para o item residencial urbano com
69.102 (84,81%) dos domicilios. Os domicilios rurais participaram com 4.825
(5,92%) dos domicilios em relagédo ao total dos municipios da Area do Petroleo

Potiguar.

Tabela 10 - Consumo de energia nos Municipios da Area do Petréleo Potiguar em 1991

1991
Municipios da Numero de consumidores de energia elétrica
3 Total Residencial  Industrial ~ Comercial Rural Poderes  lluminagdo  Outros
Area do Petréleo Consumidor Plblicos Publica
Agu 8.538 6.033 30 546  1.851 72 1 5
Alto do Rodrigues 1.805 1.235 4 103 441 19 1 2
Apodi 4521 3.697 46 333 364 76 1 4
Areia Branca 4.803 4.299 27 404 5 65 1 2
Caraubas 3.103 2.595 11 208 240 45 1 3
Carnaubais 1.622 936 12 89 558 20 1 6
Felipe Guerra 1.109 936 17 79 45 28 1 3
Gov. Dix-Sept Rosado 1.824 1.301 27 104 370 19 1 2
Guamaré 1.024 883 13 101 2 23 1 1
Macau 6.768 6.049 54 490 99 71 1 4
Mossoro 42.301 37.439 314 3.475 765 272 1 35
Pendéncias 2.620 2.332 6 134 85 56 1 6
Porto do Mangue (*) 0 0 0 0 0 0 0 0
Serra do Mel 1.440 1.367 3 34 0 33 1 2
Upanema 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Area Petréleo 81.478 69.102 38 407  4.825 799 13 75
Total do RN 475990 414.017 2.540 32.682 18.997 6.800 152 622
(%) Area /Total RN 17,12 16,69 1,48 1,24 2540 11,75 8,55 12,06

Fonte: Companhia Energética do Rio Grande do Norte - COSERN
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A tabela 11 mostra o0 numero de consumidores de energia elétrica dos

municipios da Area do Petr6leo Potiguar no ano de 2000.

Tabela 11 - Consumo de energia nos Municipios da Area do Petréleo Potiguar em 2000

2000
Municipios da Numero de consumidores de energia elétrica
. Total Residencial  Industrial ~ Comercial Rural Poderes  lluminagéo Outros
Area do Petréleo Consumidor Plblicos Plblica
Acu 9.296 8.337 29 792 45 78 10 5
Alto do Rodrigues 1.954 1.753 10 130 32 24 2 3
Apodi 6.953 5.851 67 534 363 112 2 24
Areia Branca 6.368 5.690 49 501 10 100 15 3
Caralbas 4.270 3.835 18 288 62 59 2 6
Carnaubais 1.028 871 3 95 27 26 2 4
Felipe Guerra 1.475 1.277 26 94 40 30 2 6
Gov. Dix-Sept Rosado 2.503 1.952 33 126 342 42 2 6
Guamaré 2.552 2.333 12 120 30 52 2 3
Macau 7.279 6.528 46 551 29 122 2 1
Mossoré 58.958 52.695 403 4.745 518 498 30 69
Pendéncias 2.781 2.533 10 144 26 58 2 8
Porto do Mangue 878 822 4 31 3 15 1 2
Serra do Mel 1.883 1.730 4 85 2 57 1 4
Upanema 2.016 1.828 15 102 45 21 2 3
Total Area Petrdleo 110.194 98.035 49 556 1.574 1.294 77 147
Total do RN 672.731 601.578 4.043 46.320 10.333 8.608 672 1.177
(%) Area /Total RN 16,38 16,30 1,20 1,20 15,23 15,03 11,46 12,49

Fonte: Companhia Energética do Rio Grande do Norte - COSERN

A tabela 11 mostra que em 2000, o numero de consumidores de energia
elétrica dos municipios da area em estudo totalizou 110.194, correspondendo a
16,38% do total do Estado do Rio Grande do Norte, que foi de 672.731 domicilios.
Em ndmeros absolutos, o municipio de Mossor6 foi 0 que possuiu 0 maior nimero
de domicilios atendidos com fornecimento de energia elétrica com 58.958, seguidos
por Agu com 9.926, Macau com 7.279, Apodi com 6.953 e Areia Branca com 6.368
domicilios atendidos.

A maior concentracdo de atendimento foi para o item residencial urbano com
98.035 (88,96%) dos domicilios. Os domicilios rurais participaram com 1.572
(1,43%) dos domicilios em relagdo ao total dos municipios da Area do Petrdleo
Potiguar. Em relacdo ao periodo anterior, percebe-se uma diminuicdo dos
investimentos em energia elétrica em &reas rurais e um maior volume de
atendimento as é&reas urbanas dos municipios. O éxodo rural, muitas vezes

desordenado, fez surgir bairros periféricos (nas cidades da area em estudo),
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pressionando as decisdes dos gestores municipais para 0 investimento em infra-
estrutura bésica.

Por fim, foi incluido o item renda média. A renda média das familias
existentes nos municipios da area em estudo, mesmo n&o sendo propriamente um
item de infra-estrutura basica, € uma variavel resultante da mobilizacdo dos
esforcos dos setores produtivos, sociais e infra-estrutura basica.

A tabela 12 mostra a evolucdo da renda média dos domicilios da area em
estudo, nos anos de 1991 e 2000. Em 1991, o IBGE utilizou a expresséo “renda
média do chefe”. Os valores apresentados na moeda corrente da época (Cr$), foram
atualizadas para a moeda corrente atual (R$), tornando possivel analisar se houve
crescimento real da renda no periodo 1991 a 2000.

O total médio da renda em 1991 de R$ 278,31 em relacao ao total médio de
2000, que foi de R$ 312,50, revela que houve um crescimento real da renda de
12,32%.

Considerando esta mesma relacdo, o total da renda média do Estado do Rio
Grande do Norte foi de 12,88%, significando que os municipios da area em estudo
obtiveram um crescimento econdmico (sob a Otica da renda), nos mesmos

patamares do Estado.

Tabela 12 - Renda média nos Municipios da Area do Petroleo Potiguar

Municipios da 2001 1991
Total Pessoas Renda Média Total Pessoas Renda Média Renda Média
; do Chefe - do Chefe -
Area do Petréleo Domicilios  Moradoras R$ Domicilios  Moradoras  do Chefe - R$ Cr$

Acu 11.364 47.778 399,10 9.033 43.335 350,63 56.444,03
Alto do Rodrigues 2.416 368 368,29 1.825 8.196 261,18 42.044,73
Apodi 8.398 34.017 267,34 6.708 31.083 233,08 37.521,43
Areia Branca 5.628 22.403 433,17 4,779 21.068 334,84 53.902,54
Caraubas 4,723 18.750 239,87 4.574 20.177 220,37 35.475,91
Carnaubais 2.031 8.114 308,29 2.294 10.374 235,82 37.962,13
Felipe Guerra 1.432 5.490 249,73 1.325 5.935 217,46 35.007,26
Gov. Dix-Sept Rosado 2.890 11.682 276,04 2.244 10.383 257,00 41.372,15
Guamaré 2.080 8.091 289,33 1.322 6.049 270,64 43.567,48
Macau 6.770 25.528 379,98 6.096 25.800 322,35 51.891,72
Mossoré 52.121 213.260 522,49 41.199 191.555 496,84 79.980,70
Pendéncias 2.923 11.383 284,62 2.577 10.963 259,39 41.756,99
Porto do Mangue 1.010 4.016 198,79 0 0 0,00 0,00
Serra do Mel 1.812 8.201 261,24 1.499 7.990 235,77 37.954,07
Upanema 2.618 10.937 210,79 1.842 8.637 200,98 32.353,99
Total Area Petroleo 108.216 430.018 312,60 87.317 401.545 278,31 44.802,51
Total do RN 671.993 2.776.782 512,001 520.294 2.405.398 453,58 73.015,79
(%) Area /Total RN 16,10 15,49 61,06 16,78 16,69 61,36 61,36
Fonte:

1991= Censo IBGE tabela 2.14- Domicilios e pessoas moradoras por rendimento mensal médio do chefe
do domicilio; Renda Média R$ em 1991 foi corrigida pelo INPC ao nivel de pre¢cos médios de 2000.
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O conjunto dos dados apresentados, principalmente sobre os aspectos
socioecondmicos, revelam que houve um processo de melhoria nas condi¢cdes
gerais dos municipios da Area do Petréleo Potiguar, ainda que em um nivel abaixo
do esperado. Os numeros nao revelaram resultados excepcionais nos diversos
setores pesquisados.

Na verdade, € preciso considerar a influéncia do cenario externo, como o
estabelecimento das politicas de desenvolvimento econ6mico dos governos
estadual e federal, da estabilidade inflacionéria trazida pelo Plano Real desde 1994,
da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do aumento do nivel de
conscientizagdo das classes sociais organizadas, no exercicio mais ativo da

cidadania.
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3.1- As teorias e o0 processo produtivo do petréleo

As teorias sobre a origem do petroleo sdo muitas e controvertidas, porém
entre as principais, destacamos: a teoria da origem mineral e a teoria da origem
organica, que postula a participacdo animal e vegetal.

De acordo com o Centro de Estudos de Petréleo (CEPETRO), as pesquisas

sobre a primeira teoria da origem do petréleo sdo assim colocadas:

A teoria mineral afirma que o petréleo se formou a partir de
carburetos (de aluminio, célcio), que submetidos a hidrélise, deram
origem a hidrocarbonetos (metanos, alcenos etc). Estes sob pressao
e por aguecimento, teriam se polimerizado e condensado,
originando o petréleo (2000, p.1).

Por sua vez, a maioria dos pesquisadores modernos defendem, como mais
consistente, a teoria de origem orgéanica. Os estudos do CEPETRO sobre esta

teoria, apresentam a seguinte analise:

A teoria organica afirma que a presenca de compostos
nitrogenados, clorofilados e hormoénios no petrdleo pressuporia a
participacdo animal e vegetal na sua formagéo. Destaca-se o papel
de microorganismos animais e vegetais (plancton), que sob a acéo
de bactérias, formariam uma pasta organica no fundo dos mares,
gue misturada com lama e areia, se transformariam em rochas
(2000, p.1),

Qualquer que seja a teoria, € certo que a geologia afirma que o petréleo é
encontrado nas bacias sedimentares, depressdes na superficie da terra preenchidas
por sedimentos que se transformaram, em milhdes de anos, em rochas
sedimentares.

Tendo sido colocados aspetos preliminares sobre a origem, o conceito de
petréleo é assim colocado: “o petrdleo é uma substancia oleosa, inflaméavel, menos
densa que a agua, com cheiro caracteristico e de cor variando entre 0 negro e o
castanho escuro” (CEPETRO, 2000, p. 1).

O processo para a producdo do petrdleo obedece as seguintes fases:
exploracéo, perfuracéo, desenvolvimento da producéao, transporte e o refino.

Na fase da exploracdo é preciso que existam terrenos em que as rochas

sedimentares geradoras, que contenham a matéria-prima, se transformem em
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petréleo. A exploragcdo comeca quando uma jazida de petréleo é localizada. A
geologia de superficie analisa as caracteristicas das rochas e o0s métodos
geofisicos fazem uma “radiografia” do subsolo, permitindo selecionar a area que
reina condicdes favoraveis a existéncia de um campo petrolifero, que pode ser em
terra ou mar (CEPETRO, 2000, p. 3).

A fase da perfuracdo revelarda a presenca de petréleo no subsolo. A
perfuracdo em terra é feita através de uma sonda de perfuracdo, constituida de uma
estrutura metélica de mais de 40 metros de altura, também denominada de torre de
perfuracdo, e de equipamentos especiais. A torre sustenta um tubo vertical, a
coluna de perfuracdo, em cuja extremidade, é colocada uma broca. Outro ponto é
qgue através de movimentos de rotacdo e de peso transmitidos pela coluna de
perfuracdo a broca, as rochas sdo perfuradas. O gedlogo examina os detritos
contidos nesse material e, aos poucos, vao reunindo a histéria geoldgica das
sucessivas camadas rochosas vencidas pela sonda. A analise desses dados pode
dar a certeza de que a sonda encontrou petréleo e se a perfuracao deve continuar
ou ndo. As perfuracBes maritimas sdo executadas através de plataformas fixas ou
flutuantes e de navios-sonda (CEPETRO, 2000, p. 3).

A fase de desenvolvimento da producdo inicia-se com o estagio de
“completacdo”, ou seja, uma tubulacao de aco, chamada coluna de revestimento, é
introduzida no pogco. Em torno dela é colocada uma camada de cimento, para
impedir a penetracéo de fluidos indesejaveis e o desmoronamento de suas paredes.
Na boca do poco instala-se um conjunto de valvulas, conhecido como “arvore de
natal’, para controlar a producdo. Na fase de desenvolvimento da producédo, o
petréleo (6leo) pode vir a superficie espontaneamente, impelido pela pressao
interna dos gases. Nesses casos, tem-se 0s chamados “pogos surgentes”. Quando
iSSoO ndo ocorre, é preciso usar equipamentos para promover a elevacao artificial
dos fluidos. O bombeio mecénico é feito por meio do “cavalo-de-pau”, montado na
cabeca do poco, que aciona uma bomba colocada no seu interior. Existem ainda os
bombeios hidraulico, centrifugo e a injecdo de gas, com 0 mesmo objetivo
(CEPETRO, 2000, p. 3).

E importante ressaltar que, ao sair do poco, o petroleo (6leo) ndo vem so.

Com ele vem o gas natural (associado e ndo-associado) e agua salgada (efluente).
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A fase de transporte do petréleo a partir do poco ocorre da seguinte maneira:
em oleodutos (transporte liquido) e gasodutos (transportes de gases) terrestres ou
submarinos (construidos no fundo do mar). Apés o0 processamento, o petréleo é
transportado por navios ou dutos para as refinarias.

A fase do refino é constituida por uma série de operacdes de beneficiamento
mediante as quais o petréleo bruto é transformado em produtos especificos. Refinar
petréleo é separar as fracfes desejadas, processa-las e transforma-las em produtos
vendaveis (CEPETRO, 2000, p. 6).

As fases, ora apresentadas, mostram a complexa estrutura de funcionamento
da industria do petréleo. O seu pleno funcionamento depende de investimentos em
pesquisa, equipamentos e mao-de-obra especializada para engendrar a industria do

petréleo.
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3.2 — A expansao geoecondmica da industria do petréleo

3.2.1- Os principais eventos da industria do petréleo no mundo

Foi na Antiguidade e no territério do Oriente Médio que apareceram O0s
primeiros sinais do petréleo. Sobre o comeco do petréleo, que inicialmente nédo foi
conhecido com este nome, assim afirmou Yergin (1992, p.8): “em varias regides do
Oriente Médio uma substancia lodosa semi-sélida chamada betume assomava a
superficie nas fendas e fissuras, e tais vazamentos jA eram mencionados na
Antiguidade - na Mesopotamia, trés mil anos antes de Cristo”.

Nos seus primérdios o betume foi utilizado de diversas formas. Foi um
elemento integrante na formacdo de importantes territorios. Os arabes, no inicio da
era cristd, se utilizavam dele para fins bélicos e para iluminagdo. No antigo Oriente
Médio, se constituia em artigo de comércio. Era usado como argamassa nas
construcdes. No Antigo Testamento biblico ha varios exemplos de utilizacdo do
petroleo: Nabucodonosor usou o0 betume nas construcdes dos célebres Jardins
Suspensos da Babildnia; estava nas muralhas de JericO e da Babildnia; a Arca de
Noé e a cesta de Moisés provavelmente foram revestidas, a moda da época, de
betume, para se tornarem impermeaveis (YERGIN, 1992, p.8)

Na histéria contemporanea, ha pouco mais de um século, era utilizado como
lubrificante, medicamento laxativo e linimento. Mas € com os motores a explosao
gue o uso do petréleo cresce geometricamente. Na fase em que era usado apenas
na iluminacéo, a gasolina, considerada um material explosivo e perigoso, era jogada
fora, sendo aproveitados o querosene e os 6leos lubrificantes (MARIOT, 2001).

Foi no territério norte-americano, a partir do século XVIII, que o petréleo
comecou a ser usado comercialmente, na industria farmacéutica e na iluminacao.
Até a metade do século XVIII ndo havia ainda a idéia, ousada para a época, da
perfuracdo de pogos petroliferos. As primeiras tentativas aconteceram nos Estados
Unidos, com Edwin L. Drake. Apés meses de perfuracdo, Drake encontrou o
petréleo, a 27 de agosto de 1859, conforme mostrado na Figura 4. Passados 5
anos, achavam-se constituidas, no territorio norte-americano mais de 500 empresas

de perfuracédo e comercializacao de petréleo (CEPETRO, 2000, p. 1).
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O grito que ecoou em agosto de 1859 através dos estreitos vales do
leste da Pensilvania — de que o maluco Yankee, o coronel Drake,
havia encontrado petréleo — deu inicio a uma imensa corrida ao
petréleo, que nunca mais teve fim desde entdo. E dai em diante, na
guerra e na paz, o petréleo, ganharia o poder de construir ou
destruir nacbes e seria decisivo nas grandes batalhas politicas e
econOmicas do século XX. (YERGIN, 1992, p.4 e 5)

Figura 4

Primeiro poco de petréleo na localidade de
Titusville, na Pensilvania /EUA em 1859

O “bleo de pedra”, o petréleo como era chamado nos EUA, comecgou a ser
exportado em quantidade bem maior e processado para se converter num fluido que
seria queimado em lampides como iluminante. O novo iluminante competia em
igualdade de condicbes com os "6leos de carvao", que estavam ganhando os
mercados desde a década de 1850. Os pioneiros, da era do petrdleo, estavam
convencidos de que poderiam iluminar as cidades e fazendas dos Estados Unidos e
Europa.

E, também, poderiam usar o “6leo de pedra” para lubrificar as pecas méveis

da nascente era mecéanica. Muitos os ridicularizaram. Mas 0s pioneiros seguiram em
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frente, criando a base de uma era inteiramente nova da histéria da humanidade - a
era do petrdleo (OLIVEIRA, 1987).

A histéria da producdo de petréleo ao longo do século XX apresentou trés
aspectos importantes: grande aumento nos niveis de producédo, reducdo gradativa
da importancia dos EUA como pais produtor e alteracbes nas correntes de
fornecimento no mercado internacional.

Até o final do século XIX, os Estados Unidos dominavam o mercado mundial
de petréleo. Na Europa floresceu, em paralelo a fase dos pioneiros, uma reduzida
industria de petréleo, que sofreu dura competicdo do carvao, linhita, turfa e alcatréo,
gue eram matérias-primas entdo entendidas como nobres.

A | Guerra Mundial veio demonstrar que o petréleo era imprescindivel e
estratégico para todas as na¢des que buscavam o progresso. O presidente norte-
americano, Wilson, chegou a afirmar que "o petréleo, tanto quanto o sangue, €
indispensavel as batalhas de amanha". Nessa mesma época, empresas européias
intensificaram as pesquisas em todo o Oriente Médio. Elas comprovaram que 70%
das reservas mundiais de petroleo estavam no Oriente Médio e provocaram uma
reviravolta territorial na exploracdo do produto. Um tempo depois, paises como
Iraque, Ird e Arabia Saudita ganharam alto poder no jogo pesado da producédo
petrolifera (YERGIN, 1992).

Ao longo do século XX, o petroleo tornou-se um dos principais insumos do
setor industrial, influenciando, sobretudo, o surgimento de novos produtos na
economia capitalista. Um dos maiores exemplos foi a sua utilizacdo no
desenvolvimento do automdével. Ademais, com o0 incremento do transporte
rodoviario, cresceu a demanda por gasolina e diesel. Esta pressdo da demanda,
forcou as refinarias a produzir outros derivados, como o gas liquefeito de petréleo e
o 6leo combustivel. Alias, é importante registrar que a producéo de petréleo é quase
sempre acompanhada da producao de gas natural (OLIVEIRA, 1987).

Nas ultimas décadas do século XX, o petréleo provocou trés crises que
afetaram a geopolitica mundial. A primeira foi em 1973, quando o mundo vivia uma
época de crescimento industrial. As maquinas eram completamente dependentes do
petroleo para funcionar. Em se aproveitando dessa situagdo, os arabes, maiores

produtores, entraram em conflito com Israel, pais que contava com o apoio dos EUA
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e Europa. Como represalia, os arabes decidiram boicotar o Ocidente, cortando a
extracdo de petrdleo em 25%. O preco do barril pulou de 2 para 12 dolares. O caos
foi geral.

Motivos politicos também foram a causa da segunda crise mundial do
petréleo em 1979. A revolucéo iraniana, que levou ao poder o aiatola Khomeini, um
xiita muculmano, provocou outra onda antiocidental no Oriente Médio. Os donos dos
pocos de petr6leo mais uma vez reduziram sua producao. O preco do barril saltou
para a casa dos 40 dolares em 1979. Uma recessao geral tomou conta da economia
internacional por cerca de cinco anos. Paises como o Brasil, que tinham dividas em
petroddlares, foram grandemente afetados. O ponto positivo, no caso brasileiro, foi
0 comeco da busca por fontes alternativas de energia, como o programa Pro-alcool.
Em 1985, a Ardbia Saudita, atingida pelo esfriamento econémico geral, aumentou a
producéo de petréleo e o preco do produto caiu pela metade.

Outra crise ocorreu no inicio dos anos 90, quando o Iraque anexou o Kuwait.
Derrotado na Guerra do Golfo, o exército de Sadam Hussein bombardeou os pocgos
de petréleo kuwaitianos antes da retirada. Toda essa historia gerou uma grande
especulacdo que fez com que 0s precos oscilassem violentamente. Mas assim como
a guerra, a crise também foi rapida e ndo deixou grandes estragos como as
anteriores. Seguiu-se um periodo de estabilidade e crescimento. Com a entrada dos
russos no mercado e a descoberta de novas tecnologias de extracédo, a producéao de
petréleo aumentou.

O problema foi que a economia mundial cresceu muito em meados dos anos
90. Seguindo a tendéncia, o petrdleo poderia ter provocado novo esfriamento nessa
temporada, mas a crise financeira que atacou a economia asiatica em 1997 evitou
nova falta de 6leo. Como no inicio de 2000 a economia acelerou

Saindo do contexto histérico, vé-se nas tabelas a seguir o papel do petréleo
nas regides geograficas e principais paises produtores. Tomando por base o
periodo de 1995 a 2000, observa-se na tabela 1 que a maior producao de petréleo
esta concentrada no Oriente Médio, seguida da América do Norte e paises da ex-
Unido Soviética. Outro dado importante é que o “Total Nao OPEP” tem sido maior

gue o “Total OPEP”. Isso significa que os paises membros da Organizacdo dos
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Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) ndo detém hoje o controle da producéo
mundial e nem o poderio para promover uma nova crise mundial.

A producédo do Brasil esta relacionada a regido das Américas Central e do
Sul, sendo esta regido geografica a de menor participacao na producao total.

Observando a Tabela 13, e em particular o ano de 2000, pode-se deduzir que
a producéo de petréleo brasileira representou cerca de 1,71% (1.274 mil b/d) em
relacdo ao total mundial (74.529 mil b/d). Em compensacdo, o crescimento da
producdo do Brasil do ano de 2000 em relacdo ao de 1999 obteve o melhor

resultado percentual (12,59%).

Tabela 13: Producéo de petréleo, segundo regides geogréficas - 1995 a 2000

Regifes Geograficas do Mundo Produgdo de Petroleo (mil b/d) 00/99
1995 1996 1997 1998 1999 2000 %
Oriente Médio 20.035 1]20.460 1]|21.380 1|22.590 1|21.695 1| 22.990 1] 5,97
América do Norte 13.785 2]14.050 2|14.270 2|14.180 2]|13.680 2| 13.905 2| 1,64
Asia-Pacifico 7.315 3] 7.560 3| 7.710 4| 7.720 3| 7.615 3| 7.970 3| 4,66
Africa 7.120 5] 7.450 4| 7.775 3| 7.650 4| 7.595 4| 7.820 4| 2,96
Ex-Unido Soviética 7.300 4] 7.175 5| 7.375 5| 7.390 5| 7.555 5] 8.035 5| 6,35
Europa 6.575 6] 6.910 6| 6.940 6| 6.830 7| 6.965 6] 6.955 6] -0,14
Américas Central e do Sul 5781 7] 6.161 7| 6.494 7| 6.944 6] 6.762 7| 6.854 7| 1,37
Brasil 716 - 811 - 869 -] 1.004 -} 1.132 -} 1.274 -] 12,59
Total OPEP 27.460 -]128.260 -|29.555 -|30.815 -|29.295 -|30.825 -| 5,22
Total ndo OPEP 40.451 -|41.506 -|42.389 -|42.489 -142.572 -|43.704 -| 2,66
Total 67.911 -169.766 -|71.944 -|73.304 -|71.867 -|74.529 -| 3,70

Fontes: BP Amoco Statistical Review of World Energy; para o Brasil, Petrobras/SERPLAN no periodo 1991 a
1998 e ANP. A coluna dos nameros em vermelho indica a classifacéo da regido no ano respectivamente.O
Brasil esta integrado na regido das Américas Central e do Sul.

Na tabela 14, vé-se a participacdo dos principais paises produtores de
petréleo no mundo, referente ao periodo de 1995 a 2000. O Brasil ocupa desde
1997, a 18° posicao na relacdo dos paises produtores de petrdleo.

Desde 1998, o Brasil esta inserido no seleto grupo dos que produzem mais
de hum milh&o de barris/d.

E importante observar que o Brasil obteve a taxa de crescimento de 12,59%
no ano de 2000 em relacdo a 1999, sendo a maior entre 0s principais paises
produtores do mundo. Nos anos de 1995 e 1996, ele ocupou uma melhor posicao,

quando ficou na 17° colocacgéo.
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Tabela 14: Producéo de petroleo, segundo principais paises - 1995 a 2000

S . Producéo de Petréleo (mil b/d) 00/99

Principais paises produtores
1995 1996 1997 1998 1999 2000 %

Arébia Saudita 8.890 1]9.035 1]9.215 1]9.220 1]8.550 1]9.145 1| 6,96
Estados Unidos 8.320 2|8.295 2/8.270 2/8.010 2|7.730 2|7.745 2| 0,19
Russia 6.290 3]6.115 3]6.225 3]6.170 3]6.180 3|6.535 3| 574
Iré 3.695 4]3.705 4]3.725 4]3.800 4]3.550 4]3.770 4] 6,20
México 3.065 5]3.275 6]3410 5/3500 6]3.345 5/3450 5| 3,14
Noruega 2965 7]3.315 5/3.360 6]3.215 7]3.205 7]3.365 6] 4,99
China 2990 6/3.170 7]3.210 8|3.210 8|3.215 6/3.245 7| 0,93
Venezuela 2960 8/3.135 8|3.320 7]3.510 5/3.175 8]3.235 8| 1,89
Canada 2400 11]2.480 11]2.590 10]2.670 10]2.605 10]2.710 9| 4,03
Reino Unido 2740 9]2.730 9]2.705 9]2.760 9]2.885 9]2.660 10| -7,80
Iraque 575 18] 625 18]1.200 17|2.160 14|2.580 11]2.625 11| 1,74
Emirados Arabes Unidos 2410 10]2.495 10]2.490 11]2.555 11]2.325 12]2.515 12| 8,17
Kuait 2135 12| 2.140 13]2.145 13]2.195 12]2.025 14]2.150 13| 6,17
Nigéria 2.000 13]2.140 12]2.305 12]2.165 13]2.030 13]2.105 14| 3,69
Argélia 1.325 16]/1.380 16]1.415 16]1.455 17]1.510 15]1.580 15| 4,64
Libia 1.440 15|1.450 15]1.490 15| 1.480 16]1.425 16]1.475 16] 3,51
Indonésia 1580 14|1.580 14|1.555 14]1.520 15]1.405 17|1.430 17| 1,78
Brasil 716 17] 811 17] 869 18]1.004 18]1.132 18] 1.274 18] 12,59

Fontes: BP Amoco Statistical Review of World Energy; para o Brasil, Petrobras/SERPLAN no periodo
1991 a 1998 e ANP. A coluna dos numeros em vermelho indica a classifagcdo do pais no ano
respectivamente.

A tabela 15 mostra a producao do gas natural no mundo. Os principais paises
produtores séo os Estados Unidos e a Russia. Produzem mais de 500 bilhdes m® de
gas, e tém ocupado de forma alternada a primeira posicdo, no periodo de 1995 a
2000.

Os dados da Tabela 15, ndo inclui gas queimado e gas reinjetado. Os dados
acima procuram refletir uma condicdo de volume a 15°C e 1 atm, uma vez que foram
obtidos através de dados em tep utilizando-se fatores de conversdo médios.

Nessa relacdo, o Brasil ocupa a 37° posicdo, que apesar do esforco da
indUstria petrolifera nacional, a producdo anual ainda € incipiente, quando
comparada com os maiores produtores mundiais. Até mesmo na América do Sul, a
sua producdo é inferior a da Argentina e Venezuela.

A taxa de crescimento da producdo de gas natural no Brasil de 2,56% em
2000, com base em 1999, foi pequena, em relacdo a média de crescimento dos

demais paises.



Tabela 15: Producé@o de Gas Natural, segundo classificagcao principais paises - 1995 a

Principais paises produtores Producédo de Gas Natural (bilhGes m3) 00/99
de Gas Natrual 1995 1996 1997 1998 1999 2000 %
Estados Unidos 535 2 542 2 543 1 540 2 536 2 556 1 3,73
Russia 555 1] 561 1] 533 2 551 1 551 1 545 2 -1,09
Canada 148 3] 154 3 156 3 161 3 162 3 168 3 3,45
Reino Unido 71 4 84 4 86 4 90 4 99 4 108 4 9,30
Argélia 59 7| 62 7| 72 5 77 5 85 5 89 5 4,81
Indonésia 64 6 67 6 68 6 65 6 67 6 64 6 -4,48
Iré 35 10 40 11 47 9 50 9 53 8 60 7 13,58
Holanda 67 5 76 5 67 7 64 7 59 7 57 8 -3,37
Noruega 31 12 41 10 47 10 48 10 51 10| 52 9 2,75
Uzbequistdo 45 g 46 8 48 8 51 8 52 9 52 10 0,58
Arébia Saudita 43 9 45 9 46 11 47 11 46 11 47 11 1,73
Malasia 29 15 35 12 38 12 39 12 41 12 44 12 7,54
Turcomenistéo 30 13 33 14 16 24 12 27 21 21 44 13| 105,63
Emirados Arabes Unidos 31 11 34 13 36 13 37 13 38 13 40 14 4,74
Argentina 25 18| 27 18| 27 17 30 17 35 15 37 15 7,80
México 28 16| 31 15 34 14 37 14 37 14 36 16 -3,50
Australia 30 14 31 16 30 16 30 16 31 16| 31 17 1,63
Catar 14 26 14 26 17 22 20 20| 24 20| 29 18 18,75
China 18 22 20 21 22 18 22 19 24 19 28 19 13,99
Venezuela 28 17| 30 17| 31 15 32 15 27 17 27 20 1,49
india 19 20 20 19 21 19 25 18 25 1§ 26 21 4,82
Paquistao 15 25 15 25 16 25 16 24 17 24 19 22 9,83
Egito 11 28 12 29 12 29 12 28 15 27 18 23 22,45
Tailandia 10 29 12 27 14 27 16 25 17 26 18 24 5,33
Alemanha 16 24 17 22 17 23 17 23 18 22 17 25 -5,06
Ucrania 17 23 17 23 17 21 17 22 17 25 17 26 -0,59
Italia 20 19 20 20 19 20 19 21 18 23 17 27 -4,00
Romeénia 18 21 17 24 15 26 14 26 14 28 14 28 -2,86
Trinidad e Tobago 6 33 7 33 7 35 9 31 11 30 13 29 15,60
Brunei 12 27 12 28 12 28 11 29 11 29 12 30 3,57
Nigéria 5 39 5 39 5 40 5 41 6 37 11 31 83,33
Cazaquistao 6 36 6 35 8 33 8 35 9 31 11 32 15,05
Bangladesh 7 31 8 31 8 34 8 33 8 34 10 33 24,10
Kuait 9 30 9 30 9 30 10 30 9 32 10 34 10,34
Bahrein 7 32 7 32 8 31 8 32 8 33 9 35 2,38
Oma 4 42 4 4] 5 41 5 40 5 40 9 36 57,41
Brasil 5 37 6 36 7 36 7 36 8 35 8 37 2,56
Dinamarca 5 38 6 34 8 32 8 34 8 36| 8 38 3,85
Colémbia 4 40 5 40 6 38 6 37 5 4] 6 39 13,46
Libia 6 35 6 38 6 37 6 38 6 3§ 6 40 -1,79
Azerbaijao 6 34 6 37 6 39 5 39 6 39 5 41 -5,36
Bolivia 3 43 3 43 3 43 3 43 3 44 3 42 32,00
Hungria 4 4] 4 42 4 42 3 42 3 42 3 43 -6,90
Qutros 2 44 2 44 3 44 3 44 3 43 2 44 -7,69
Total OPEP 291 311 337 347 358 374 4,38
Total ndo OPEP 1.846 1.923 1.897 1.929 1.966 2.049 4,20
Total 2.137 2.233 2.234 2.276 2.325 2.423 4,22

Fontes: BP Amoco Statistical Review of Wor
Petrobras/SERPLAN no periodo 1991 a 1998 e ANP, conforme Decreto n°® 2.705, de 03/08/98, para 1999 e 2000. A

coluna dos nimeros em vermelho indica a classificagdo dos paises no ano respectivamente.

d Energy, 1992 a 2001, exceto para o Brasil; para o Brasil,

Nota: Nao inclui gas queimado e gés reinjetado. Os dados acima procuram refletir uma condigao de volume a 15°C e
1 atm, uma vez que foram obtidos através de dados em tep utilizando-se fatores de conversdo médios.
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3.2.2- Os principais eventos da industria do petrdleo no Brasil

Assim como no descobrimento do Brasil, a histéria do petréleo no pais
comecou no territorio da Bahia. No ano de 1858, o decreto n° 2266 assinado pelo
Marqués de Olinda, concedeu a José Barros Pimentel o direito de extrair mineral
betuminoso para fabricacdo de querosene de iluminacédo, em terrenos situados nas
margens do Rio Marau, na Provincia da Bahia. No ano seguinte, em 1859, o inglés
Samuel Allport, durante a construgao da Estrada de Ferro Leste Brasileiro, observou
0 gotejamento de 6leo em Lobato, no subudrbio de Salvador (PETROBRAS, 2002).

Em 1930, setenta anos depois e ap0s varios pocos perfurados sem sucesso
em alguns estados brasileiros, o Engenheiro Agrobnomo Manoel Inacio Bastos,
realizando uma cacada nos arredores de Lobato/BA, observou que os moradores
usavam uma lama preta, oleosa para iluminar suas residéncias. A partir de entao
retornou ao local varias vezes para pesquisas e coletas de amostras, com as quais
procurou interessar pessoas influentes, porém sem sucesso, sendo considerado
como "maniaco" (PETROBRAS, 1987).

Em 1932 chegou as méos do Presidente Getulio Vargas, o relatério sobre a
ocorréncia de Lobato. Apds véarios anos de lutas, somente em 1937, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, autorizou a perfuracdo de
pocos de petréleo no Estado da Bahia, especificamente na area de Lobato, sendo
gue os dois primeiros ndo obtiveram éxito.

Em 29 de julho de 1938, j4 sob a jurisdicdo do recém-criado Conselho
Nacional de Petréleo - CNP, foi iniciada a perfuracdo do po¢co DNPM-163, em
Lobato/BA, que viria a ser o descobridor de petréleo no Brasil, quando no dia 21 de
janeiro de 1939, o petréleo apresentou-se ocupando parte da coluna de perfuracdo
(PETROBRAS, 1987).

O poco DNPM-163, apesar de ter sido considerado antiecondémico, foi de
importancia fundamental para o desenvolvimento da atividade petrolifera no
territério do Estado da Bahia. A partir do resultado desse poco, houve uma grande
concentracdo de esforcos na Bacia do Reconcavo, resultando na descoberta da
primeira acumulacéo comercial de petréleo do pais, o Campo de Candeias, em 1941
(PETROBRAS, 1987).
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O petréleo tornou-se uma matéria-prima de fundamental importéncia para o
desenvolvimento econdmico e a seguranca do Brasil, consolidando-se quando da
assinatura da Lei n° 2.004, em 03 de outubro de 1953. Esta lei instituiu 0 monopdlio
estatal do petroleo e criou a Petréleo Brasileiro S.A — PETROBRAS - para exercer
este monopolio. No ano de 1995, ap6s 4 décadas, o setor de petréleo passou a
admitir a presenca de outras empresas, podendo competir em todos 0s seguimentos
desse setor. Através da Emenda Constitucional n° 9 e a Lei 9.478, de 06 de agosto
de 1997, ocorreu a flexibilizacdo do setor de petroleo, retirando o monopolio antes
exercido pela PETROBRAS;

A historia do petréleo no Brasil pode ser dividida em quatro fases distintas
(CEPETRO, 2000, p. 1):

Primeira:

Até 1938, com as exploracdes sob o regime da livre iniciativa. Neste
periodo, a primeira sondagem profunda foi realizada entre 1892 e
1896, no Municipio de Bofete, Estado de S&o Paulo, por Eugénio
Ferreira Camargo.

Segunda:

Nacionalizacdo das riqguezas do nosso subsolo, pelo Governo e a
criacdo do Conselho Nacional do Petroleo, em 1938.

Terceira:

Estabelecimento do monopdlio estatal, durante o Governo do
Presidente Getulio Vargas que, a 3 de outubro de 1953, promulgou
a Lei 2004, criando a PETROBRAS. Foi uma fase marcante na
historia do nosso petréleo, pelo fato da PETROBRAS ter nascido do
debate democrético, atendendo aos anseios do povo brasileiro e
defendida por diversos partidos politicos.

Quarta:

Flexibilizagdo do Monopdlio, conforme a Lei n°9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Uma outra abordagem histérica sobre o papel da industria do petréleo na
(re)construgcdo do territdrio nacional pode ser visto considerando a irrup¢do dos
objetos e sistemas de acdes ao longo das décadas do século XX. Na década de 50
foi o tempo do “aprender fazendo”, ou seja, foi a época em que o Governo deu a
nova empresa todos os meios e facilidades para expandir a industria petrolifera no
pais. Foi criada uma infra-estrutura de abastecimento, com a melhoria da rede de
transporte e intalacdo de terminais em pontos estratégicos do pais. A década de 60
foi denominada de “perfurando e refinando”, visando atingir a auto-suficiéncia na
producdo dos principais derivados. A década de 70 foi denominada de “crise no

exterior, sucesso no mar’. E o comeco da producdo de petrdleo na bacia de
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campos/RJ, a0 mesmo tempo em que ocorrem as crises de 1973 e 1979. Os anos
80 foram denominados de “a década dos recordes”, com a implementacdo da
primeira fase de producdo da bacia de campos e o surgimento da producdo na
Amazonia. As décadas seguintes, anos 90 e 2000, chamadas de “décadas da
tecnologia”, com a implantacdo de técnicas de vanguarda, como 0 sensoriamento
remoto, robotica submarina, producdo de petr6leo em &guas ultraprofundas etc
(PETROBRAS, 2002).

Observando o setor de petrleo no Brasil, pelo angulo dos dados
guantitativos, serdo considerados os resultados da producdo de petroleo e de gas
natural.

A tabela 16 mostra que a parte da producdo de petréleo no pais vem da
producdo maritima (82,9%) e o restante da producdo terrestre (17,1%). Estes
percentuais referem-se ao ano de 2000, o que ndo é muito diferente nos anos
anteriores. O Estado do Rio Grande do Norte é o maior produtor terrestre,

respondendo por 35,24% do subtotal em terra.

Tabela 16: Producéo de petroleo, por localizacao (terra e mar), segundo UF- 1995 a 2000

~ . . 00/99
Unidades da Federacao | Localizacédo Produgdo de petroleo (mil bid) %
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Rio Grande do Norte Terra 72 83 85 89 85 77 -9,49
Bahia Terra 55 56 52 51 48 48 -1,84
Amazonas Terra 13 19 24 34 35 45 26,97
Sergipe Terra 28 28 27 25 25 25 1,87
Espirito Santo Terra 8 8 8 9 11 13 18,77
Alagoas Terra 4 4 4 4 5 6 16,56
Parana Terra' 4 4 3 4 4 4 152
Ceara Terra 3 3 3 3 3 2 -21,63
Subtotal Terra 186 205 206 219 216 219 1,42
Rio de Janeiro Mar 482 556 616 740 873 1.013 16,14
Sergipe Mar 9 9 8 11 14 13 -10,15
Rio Grande do Norte Mar 11 10 9 8 12 12 419
Ceara Mar 12 12 12 12 12 11 -1,74
Parana Mar 7 10 10 8 5 5 -1534
Sao Paulo Mar 4 5 4 4 3 2  -41,23
Alagoas Mar - 0 0 1 1 1 5,24
Espirito Santo Mar 1 1 1 1 0 0 -32,84
Bahia Mar 2 2 2 2 - 0

Santa Catarina Mar 0 - - - - - .
Subtotal Mar 528 606 662 786 920 1.057 14,97
Total 715 810 868 1.005 1.136 1.277 12,39

Fontes: ANP, conforme o Decreto n°® 2.705, de 03/08/98, a partir de 1999; Petrobras/SERPLAN, para os anos anteriores.
Nota: Inclui condensado e 6leo de xisto. Nao inclui LGN.

'6leo de xisto.
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No que concerne a producdo maritima, o grande destaque é o Estado do Rio
de Janeiro, que responde por 95,84% do subtotal mar e 79,39% em relacdo ao
total de producéo de petréleo no pais.

A tabela 17 mostra a producao de gas natural no Brasil por localizacdo (terra
e mar). No periodo citado — 1995 a 2000, tanto a producdo maritima como a
terrestres foram crescentes.

Considerando o ano de 2000, a producao de gas natural terrestre alcangou o
percentual de 39,21% em relacdo ao total produzido e, conseqientemente,o
percentual de 60,79% correspondeu a producdo maritima.

Com base no ano 2000, o Estado do Amazonas é o maior produtor terrestre
de gas natural, tendo obtido um surpreendente aumento em 2000 de 172,45%.

Pela localizacdo mar, o Estado do Rio de Janeiro é disparado o maior
produtor de gas natural maritimo do pais. Nessa localizacdo, a producdo de gas
natural do RJ corresponde a 71,07% (5.721 milhdes m*) em relac&o ao subtotal mar
(8.050 milhdes m®). Considerando o ano de 2000, o Rio Grande do Norte é o quarto
maior produtor de gas natural terrestre(390 milhdes m®) e o segundo em producéo

maritima (875 milhdes de m°).
Tabela 17: Producéo de gas natural, por localizacéo (terra e mar), segundo UF- 1995 a 2000

. N N Producio de gas natural (milhdes m°) 00/99
Unidades da Federagdo Localizaco [™7oocT 1096 | 1097 | 1098 | 1999 | 2000 %

Amazonas Terra 258 369 530 618 734 2.000 172,45
Bahia Terra 1.607 1.717 1.805 1.910 1.860 1.896 1,92
Alagoas Terra 596 630 582 541 588 572 -2,84
Rio Grande do Norte Terra 171 249 283 327 350 390 11,40
Espirito Santo Terra 210 258 260 288 303 315 3,99
Sergipe Terra 64 64 70 65 60 59 -1,83
Parana Terral 41 47 40 45 43 45 3.58
Ceara Terra 1 1 1 1 1 1 -22,33
Subtotal Terra 2947 3336 3571 3.795 3.940 5.277 34
Rio de Janeiro Mar 3.165 3577 3.876 4.544 5.528 5.721 3,49
Rio Grande do Norte Mar 674 705 646 671 700 875 25,07
Sergipe Mar 628 666 671 742 806 815 1,09
Sé&o Paulo Mar 459 644 690 651 559 324 -42,02
Alagoas Mar - 13 111 141 162 167 3,11
Ceara Mar 84 90 104 109 122 99 -18,81
Parana Mar 99 151 161 143 78 47 -39,81
Espirito Santo Mar 13 5 5 3 3 2 -27,29
Bahia Mar 37 28 31 32 - 0

Santa Catarina Mar 0 - - - - - .
Subtotal Mar 5.160 5.878 6.294 7.037 7.958 8.050 1
Total 8.107 9.214 9865 10.833 11.898  13.328 12

Fontes: ANP, conforme o Decreto n° 2.705, de 03/08/98, a partir de 1999; Petrobras/SERPLAN, para os anos anteriores.
Nota: O valor total da producéo inclui os volumes de gas reinjetado e queimas e perdas.
!G4c de xistn



88

3.2.3- Os principais eventos da industria do petréleo no Rio Grande do Norte

O inicio das atividades de pesquisas de petroleo no Estado do Rio Grande do
Norte ocorreram na década de 40 do século XX. E, portanto, do ponto de vista do
guadro histérico, uma atividade recente no espaco geoeconémico do Rio Grande do
Norte. Em 1943, o Departamento Nacional da Producéo Mineral (DNPM) realizou
pesquisa em solo potiguar.

Ao longo dos anos seguintes ocorreram estudos de reconhecimento da bacia
petrolifera, a maioria feitos pela PETROBRAS, utilizando geologia de superficie,
métodos geofisicos e perfuracdo de pocos. Em 1956 foram perfurados po¢os nos
municipios potiguares de Grossos e Macau, que mostraram indicios de 6leo, sem
interesse comercial. Efetivamente, o primeiro poco perfurado no territério do Rio
Grande do Norte foi batizado com o nome de Gangorra n° 01 (2-G-1-RN), no
municipio de Grossos, no ano de 1956.

Somente no inicio da década de 70 do século XX é que os indicios de 6leo
se transformaram em descobertas permanentes e comerciais. Em 1973 foi
descoberto o primeiro campo de petr6leo da bacia potiguar, denominado de
Ubarana, em aguas de 12 a 16 metros de profundidade, situado na plataforma
continental, a cerca de 20 quildometros da costa (PETROBRAS, 1987, p. 5). Iniciava-
se, assim, a atividade industrial da PETROBRAS em territorio potiguar, a partir da
producdo maritima. O primeiro poco maritimo foi batizado com o n° 03 (1-RNS-3),
originando o campo de Ubarana.

No final de 1979, na cidade de Mossord, a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), perfurando um po¢o em busca de agua para o Hotel
Thermas, detectou vestigio de 6leo, tal como nos primeiros indicios de petréleo no
mundo. Neste local, sabia-se da existéncia de aguas térmicas, com temperaturas
que chegavam a atingir 50°C. A grande surpresa foi que a agua vinha misturada
com 6leo, tal como nas primeiras descobertas que ocorreram no mundo.

De acordo com a publicacdo da PETROBRAS denominada “O petréleo no

Rio Grande do Norte” (1987, p.5), assim consta:
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A CPRM furou o pocgo para encontrar agua, cujo reservatorio ficava a
cerca de 700 metros. O que ndo esperava € que, a profundidade de
380 metros, houvesse um reservatério de petréleo. A PETROBRAS
perfurou, entdo, um poco gémeo ao lado do primeiro para a producéo
comercial, viabilizada pelo preco do barril do petréleo no mercado
internacional (a época estava US$ 39,00).

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 5 -Primeiro poco de petréleo do territério potiguar,
localizado na cidade de Mossor6 — Hotel Termas — n° 13
(9-MO-13-RN)

O referido poco foi batizado com o n° 13 (9-MO-13-RN), originando o campo
petrolifero de Mossoré e a producao terrestre potiguar. E desta época a descoberta
de um poco situado numa praca do conjunto Abolicdo, na cidade de Mossord. A
partir dai, as pesquisas geolbégicas foram intensificadas e seguiram-se novas
descobertas em territorio da bacia potiguiar, como 0os campos terrestres de petréleo
em Fazenda Belém (CE), Fazenda Sao Jodo e Alto do Rodrigues(RN) e uma
dezena de outros campos. (PETROBRAS, 1987, p.5)

A evolucdo do petréleo no mar ocorreu com a descoberta do campo de
Agulha, préximo ao de Ubarana, no litoral do Rio Grande do Norte. Na bacia do
Ceara, a PETROBRAS descobriu, em 1976, o campo de Xaréu. Este campo
pioneiro no Estado do Ceara foi denominado de Ceara submarino n° 08 (1-CES-8),
concluido em 1977. Em 1979, foram descobertos os campos maritimos de Curima,

Espada e Atum, localizadas na plataforma continental do Ceara.
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Entre os principais eventos historicos, demonstrados no quadro 4, destacam-
se a descoberta do campo petrolifero de Campo de Amaro, entre 0s municipios de
Mossord e Areia Branca. Com uma producdo superior a 30 mil barris dia (b/d),

tornou-se o maior campo produtor de 6leo do pais.

Quadro 4 — Cronologia dos principais eventos da atividade de petréleo no RN

Ano Principais Eventos Histéricos

1943 |Inicio das atividades de pesquisa de petréleo na Bacia Potiguar

1956 | Perfuracdo do primeiro po¢co no municipio de Grossos/RN

1973 | Descoberta do campo maritimo de Ubarana/RN

1976 |Inicio da producao no campo de Ubarana/RN

1979 | Descoberta do campo terrestre em Mossor6/RN

1980 | Descoberta do primeiro campo terrestre do Ceara, em Fazenda Belém
1985 |Inicio de operacao do gasoduto Nordestdo (Guamaré/RN até Cabo/PE)
1985 | Descoberta do campo terrestre de Canto do Amaro

1999 |Inicio de operacéo do gasoduto GASFOR (Guamaré/Rn até Pecém/CE)

Fonte: Pd6lo Industrial de Guamaré/PETROBRAS, 2001

Outro evento histdrico de grande relevancia para a nova industria do petréleo
em territorio potiguar foi a criacdo do Polo Industrial de Guamaré. Localizado a 180
km a noroeste da capital, o P6lo Industrial de Guamaré foi construido com o objetivo
de receber todo o petréleo e gas natural produzidos nos campos maritimos e
terrestres da bacia potiguar.

De acordo com o quadro 5, os primeiros estudos e a definicdo estratégica de
localizagdo de um pdlo industrial em Guamaré comecaram em 1973, depois da
descoberta do campo maritimo de Ubarana.

A concluséo da obra e inicio efetivo de suas atividades ocorreram no ano de
1983, sendo denominada na época de ECUB — Estacdo de Compressores de
Ubarana..

O Polo Industrial de Guamaré é o centro principal do complexo petrolifero do
Rio Grande do Norte e Ceara, que compdem a chamada bacia potiguar. Desse
polo, a PETROBRAS processa 0 6leo e o0 gas produzidos nos campos terrestres e
no mar da bacia potiguar. Somente a producdo maritima do Ceara € que nao é
transferida para o P6lo Industrial de Guamaré, uma vez que segue direto de navio

para as refinarias.
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Quadro 5 — Cronologia dos principais eventos do Pdélo Industrial de Guamaré

Ano Principais Eventos Histéricos

1973 |Inicio dos estudos e definicdo de localizacdo de uma Unidade industrial de
processamento de 6leo e gas natural.

1983 | Inicio do funcionamento do Pélo Industrial de Guamaré

1985 | Construcdo da primeira UPGN (Unidade de Processamento de Gas Natural)

1986 | Construcdo do terminal de armazenamento e transferéncia

1992 |Construcdo de uma estacdo de tratamento de 6leo e de uma estacdo de
efluentes

1997 | Certificacdo ISO 9002 para o processo de producao de gas industrial e de uma
estacdo de efluentes

1998 | Certificacdo ISO 9002 para o processo de producéo de 6leo

1999 |Inicio de operacao da Unidade de Diesel

2001 |Inicio de operacao da nova Unidade de Diesel, da instalacdo da segunda UPGN

e da Unidade de QAV — querosene de aviagéo.

Fonte: Po6lo Industrial de Guamaré/PETROBRAS, 2001

Em um periodo de tempo relativamente curto, o Pélo Industrial de Guamaré

consolidou-se como um ponto estratégico, tanto para a industria da exploracédo e

producao de petrdleo, como para a economia do Rio Grande do Norte, uma vez que

passou a integrar os grandes projetos de industrializacdo do Estado, como € o caso

do Pdlo Gas Sal. Além das ampliagdes fisicas, o P6lo encontra-se numa fase de

certificacdo dos seus principais processos, tendo conquistado aprovacao das ISO1

9002 nos processos de producdo de gas natural, estacdo de efluentes e producao

de petréleo.

1 A siglalSO quer dizer International Organization for Standardization (Organizagdo internacional paraa
normalizagéo). Atesta a aplicaco permanente de padrfes de qualidade reconhecidos internacionalmente. A

I SO 9002 € uma norma voltada para 0 processo da indUstria com diretrizes para a €l aboracéo de sistemas de
qualidade.
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3.3- O georritmo da industria do petréleo no territdrio potiguar
3.3.1- Ainfra-estrutura da industria do petréleo

A dispersdo geografica € uma caracteristica marcante da espacialidade da
indUstria do petréleo no territério potiguar. As atividades desta inddstria séo
desenvolvidas em éareas terrestres e maritimas. O espaco geografico ocupado pela
industria do petrdleo no Rio Grande do Norte esta inserido na area da Bacia
Potiguar.

A Bacia Potiguar corresponde a uma &rea total de 48 mil km?, abrangendo os
campos de producdo maritimos e terrestres dos Estados do Rio Grande do Norte e
Ceara. Mais da metade dessa area corresponde ao espaco da producdo maritima.
Desse total, a area de producéo terrestre no Rio Grande do Norte corresponde a
11.993,2 km* (24,98%).

A industria do petrleo no Rio Grande do Norte executa as fases de
exploracédo, perfuracédo, desenvolvimento da producéo, transportes da producéo
(através de oleodutos e gasodutos), coleta o 6leo e transporta para as refinarias
localizadas em outros Estados brasileiros e processa e distribui 0 gas natural e seus
derivados.

Quadro 6 — Infra-estrutura da industria do petréleo na Bacia Potiguar

Principais Objetos Total Bacia Potiguar
Pocos perfurados 5.590
Pocos produtores 4.664
Campos produtores 56
EstacOes coletoras de Oleo e gas 67
EstacGes de compressao de gas 06
Equipamentos de perfuracéo 08
Sondas de intervencdo em pocos 17
Plataformas maritimas de producao 32
Linhas de surgéncia — km 5.900
Oleodutos — km 556
Gasodutos — km 542
Estacdo de Tratamento de Oleo 09
Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN) 02
Unidade de Diesel e Nafta 01

Fonte: PETROBRAS, 2001

O quadro 6 mostra que a maioria dos objetos que compdem a espacialidade

da industria do petroleo da Bacia Potiguar encontra-se no territério do Rio Grande
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do Norte. Os reservatérios de O6leo e gas da Bacia Potiguar situam-se a
profundidades que variam de 200 metros, como é o caso do campo terrestre de
Estreito (ET), até 4.200 metros, no campo maritimo de Pescada (PE). A producédo
de 6leo por poco é pequena, mas a grande quantidade de pocos, mais de quatro mil
produtores, atinge a producédo de mais de 100 mil barris dia de 6leo. Por outro lado,
as reservas estimadas de 6leo na Bacia Potiguar chegam a 350 milhdes de barris, e
as reservas de gas, alcancam 10,8 bilhdes de metros cubicos. (PETROBRAS, 1996,
p.4).

Outra caracteristica peculiar dessa bacia petrolifera € que a maioria dos
pocos terrestres produz por unidades de bombeio mecéanico, sendo utilizado
predominantemente o “cavalo-de-pau”, enquanto no mar utiliza-se a elevagcédo por
bombeio pneumaético (gas lift)>. Em alguns campos de producéo terrestre, como 0s
de Fazenda Belém (CE) e Alto do Rodrigues e Estreito (RN), a Bacia Potiguar
apresenta Oleo bastante viscoso, com consisténcia semelhante & das graxas a
temperatura ambiente. No entanto, a técnica da injecdo de vapor aquece a formacao
rochosa e o petroleo, diminuindo-lhe a viscosidade e aumentando a producdo.
(PETROBRAS, 1996, p.4).

O mapa da figura 6 mostra a localizacdo geografica dos principais objetos e
sistemas de acdes da industria do petréleo referente a Bacia Potiguar, com
predominancia no Estado do Rio Grande do Norte. Conforme o referido mapa, os
campos terrestres sdo atualmente ligados por meio de oleodutos e gasodutos, que
convergem numa primeira fase para as estacdes coletoras e em seguida passam
para as estacdes de transferéncias até atingir o P6lo Industrial de Guamaré, tudo
isso atravessando distancias superiores a 350 km.

Os campos de petroleo dos municipios da parte sul da Area do Petréleo
Potiguar, como Apodi, Caraubas, Gov. Dix-Sept Rosado e Upanema, assim como 0s
municipios da parte norte, como Mossoro, Areia Branca, Porto do Mangue, Serra do
Mel, Carnaubais, Acu, Alto do Rodrigues, Macau e Areia Branca, todos convergem a
producdo via oleodutos e gasodutos, através da “Estrada do Oleo” até o Pdlo

Industrial de Guamaré.
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Ainda observando o mapa da figura 6, vé-se que a producdo maritima dos
campos de petrdleo do Rio Grande do Norte — denominados de Pescada,
Arabaiana, Agulha e Ubarana, segue através de oleodutos e gasodutos em direcao,
ao Pdélo Industrial de Guamaré.

O Pdlo Industrial de Guamaré é um complexo industrial, que recebe todo o
petréleo e gas natural produzidos nos campos maritimos e terrestres da area em
estudo. A unidade é constituida por modernas instalac6es industriais onde sao
desenvolvidas as atividades de tratamento e processamento do petréleo e gas
natural que serao transformados em produtos de consumo para o mercado.

O Pélo Industrial de Guamaré conta atualmente com um terminal de
armazenamento e transferéncia de petrdleo (ETO), duas Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGN), uma planta de producdo de Diesel e duas
EstacGes de Tratamento de Efluentes(ETE), que tratam a agua que é separada do
petréleo, antes de devolvé-la ao meio ambiente através de emissarios submarinos.

Todo o 6leo armazenado na ETO € escoado para navios-tanque, através de
um oleoduto de 30 Km de extensado, sendo 3 km em terra e 27 km no mar. Os navios
sdo atracados num quadro de bodias e conectados ao oleoduto, com uma
movimentacao diaria média de 100 mil barris dia. Por sua vez, todo o gas produzido
nos campos maritimos, assim como o dos campos terrestres, também é escoado
para o Pélo Industrial de Guamaré e enviado para a Unidade de Processamento de
Gas Natural (UPGN). Esta unidade processa, atualmente, cerca de 3,36 milhdes de
metros cubicos de gas natural, de onde se extrai o GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo
— Gas de Cozinha), com cerca de 32 mil botijdes por dia, que supre todo o mercado
do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

O géas resultante da UPGN em Guamaré é utilizado internamente no
processamento do petréleo e na comercializacao, através do Gasoduto Nordestédo
(até o municipio de Cabo/PE) e o Gasoduto GASFOR (até o porto de Pecém/CE).

Os mais recentes produtos gerados no Pélo Industrial de Guamaré séo: o
Diesel, com producédo de 4.000 barris/dia, a Gasolina Natural (C5+), com producéo
de 2.000 barris/dia, a Nafta com producéo de 4.000 barris/dia e 0 QAV (Querosene
de aviacao), com producédo de 1.450 barris/dia (PETROBRAS, 2001).
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Um aspecto de grande relevancia e sensibilidade é o processo de gestédo
sobre 0 meio ambiente. No caso da bacia potiguar, os maiores riscos estéo
relacionados a derramamento de 6leo em mar e em terra. No caso terrestre,
ocorreram muitos acidentes quando do transporte do 6leo por veiculos. Com a
instalagdo dos oleodutos e gasodutos, os riscos de acidentes diminuiram. Nos
ultimos anos, ndo se tem noticia de grandes acidentes na costa potiguar, nas
regides terrestres de caatinga ou nos vales do oeste do Estado.

Quanto aos principais programas ambientais, a industria do petréleo tem
realizado um extenso trabalho, ora em parceria com o Governo do Estado, ora com
as Prefeituras Municipais, além de programas de iniciativa propria visando atender
aos requisitos de seguranca do meio ambiente em funcdo das areas de risco em

gue atua. Entre os principais, podem ser destacados:

a) Preservacdo do “maior cajueiro do mundo” na praia de Pirangi,
municipio de Parnamirim; a manutencdo do Parque das Dunas, na
capital Natal;

b) Museu arqueoldgico do “Lajedo Soledade”, no municipio de
Apodi; o Projeto Marambaia (construc¢ao de recifes artificais, visando
aumentar a produtividade da pesca artesanal nos municipios de
Galinhos, Macau e Guamareé;

C) transporte e abrigo permanente para os fiscais do IBAMA no Atol
das Rocas; treinamento de empregados e membros das
comunidades dos municipios produtores no Programa de Educacéo
Ambiental (PEA);

d) diagnostico ambiental de toda a area da Bacia Potiguar, em
convénio com a UFRN;

e) Programa PETROBRAS de Agua (Construcéo de um reservatério
de agua, no Municipio de Guamaré);

d) Semana da Arvore (reunido com grupos ecoldgicos da regi&o do
Mato Grande/RN, para estimular a pratica de preservacéo da arvore
e discutir educacdo ambiental de forma ampla, despertando o
interesse pelos recursos naturais e a integracdo com o0 meio
ambiente);

e) Encontros ecoldgicos (realizados o | e Il Encontros Ecoldgicos de
Diogo Lopes e Barreiras, em Macau). (PETROBRAS, 2001).

Além de todos esses programas ambientais, a PETROBRAS instalou vizinho
ao Polo Industrial de Guamaré, o Centro de Defesa Ambiental (CDA), com uma
estrutura para atendimento de emergéncia para qualquer acidente que porventura
venha a ser causado no meio ambiente, seja nas areas terrestres quanto nas areas

maritimas.
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E importante destacar que os principais objetos que abarcam a infra-estrutura
da indastria do petréleo estdo espalhados em diversos pontos geogréaficos do
territério do Rio Grande do Norte. Estes objetos criam uma expressédo denominada
“espacialidade do cavalo-de-pau”, que nesta parte do trabalho, identifica o conjunto
dos principais objetos e sistemas de ac¢les existentes nos locais da industria do
petréleo do Rio Grande do Norte.

E, portanto, necessario demonstrar esta espacialidade, sobretudo procurando
incorporar o “cavalo-de-pau” a paisagem do semi-arido potiguar. A paisagem mostra
0 objeto técnico invasor convivendo com a caatinga, que cobre a maior parte da
area em estudo, ao mesmo tempo em que se instala no entorno da vegetacao de
cerrado, carnaubeiras, manguezais e numa faixa litoranea, com predominancia de
dunas.

Na Area do Petréleo Potiguar é importante observar que animais tipicos,
como jegues e cabras, pastam ao lado dos “cavalos-de-pau”, a0 mesmo tempo, em
gue estes podem ser avistados numa vasta area de carnaubais.

Um dos pontos que mais chamam a atencdo, na paisagem da Area do
Petroleo Potiguar, € o trecho da chamada “Estrada do Oleo”. Esta rodovia corta 0s
municipios de Guamaré, Macau, Pendéncias e Alto do Rodrigues e foi construida
pela PETROBRAS, com a finalidade de facilitar o escoamento da producéo. Nesta
estrada avistam-se os feixes de linhas de surgéncia, que sdo pequenos dutos que
levam 6leo dos pocos para as EstacGes Coletoras, além dos oleodutos e gasodutos,
gue conduzem o 6leo e gas natural dos campos de petréleo em direcdo ao Pdlo
Industrial de Guamareé.

Outro ponto de grande impacto na paisagem é a presenca “cavalo-de-pau”
em plena area urbana. Na maioria dos lugares, os objetos de producado da industria
do petréleo em terra estdo localizados em &areas rurais. No caso da Area do
Petrdleo Potiguar h& pocos de producdo existentes em plena area urbana — com os
seus “cavalos-de-pau”, “arvores de Natal”, EstacGes Coletoras, linhas de surgéncia,
entre outros — como é o exemplo da cidade de Mossord. Estes objetos estdo
presentes na paisagem do bairro de Abolicdo IV, muito proximos das casas e

pracas.
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O conjunto dos objetos e sistemas de acfes da industria do petrdleo foram
incorporados a paisagem da area em estudo, ha apenas duas décadas. Apesar de
recentes, estes convivem muito préximo das pessoas do campo e da cidade, e ja
nao sao considerados objetos estranhos.

Para demonstrar a espacializacdo da infra-estrutura da industria do petréleo
no territério potiguar, este trabalho apresenta uma sequéncia de figuras,
relacionando os principais objetos aos processos produtivos da referida indUstria,
gue sao: exploracao, perfuracéo e producéo.

A primeira identificacdo na paisagem é o processo de exploragdo. Apos 0s
estudos geoldgicos e geofisicos, e a aplicacdo de métodos de investigacdo, como a
aerofotogrametria e imagens de satélite, as equipes sismicas vasculham os lugares
e identificam os pontos com possibilidades de encontrar petréleo, que sera

confirmada pela fase de perfuracéao o pocos.

Fonte: Petrobras, 2000

Figura 7 - Plataforma de petr6leo maritima

A figura 7 mostra uma plataforma maritima. No caso do RN,
tudo comecou exatamente com a producédo de petréleo em
area maritima, com a instalacao de plataformas de petréleo
ao longo da costa dos municipios de Areia Branca, Macau e
Guamaré

O segundo processo produtivo trata-se da perfuracdo de pocos de petrdleo.
Em area terrestre, tudo comecou no ano de 1979, com a descoberta de um poc¢o no

municipio de Mossoré. Ao longo da existéncia da PETROBRAS no Rio Grande do
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Norte ja foram perfurados mais de 5 mil pocos, dos quais mais de 4 mil sédo
atualmente produtores ativos.

Semelhante ao que ocorre no mar, o0 processo € iniciado com a atividade de
exploracdo, que seleciona a area que retna condi¢cdes favoraveis a existéncia de

um campo petrolifero. Em seguida, inicia-se a fase de perfuracdo de um poco.

Fonte: Petrobras, 2000
Figura 8 - Sonda de Perfuracéao Terrestre

Conforme a Figura 8, a perfuracdo em terra é feita através
de uma sonda de perfuracédo, constituida de uma estrutura
metalica de mais de 40 metros de altura (chamada de torre
de perfuracdo) e de equipamentos especiais. Uma
perfuracdo mobiliza numerosos equipamentos e dezenas
de profissionais especializados, entre os quais se incluem
eletricistas, mecanicos, sondadores, torristas,
plataformistas, soldadores, gedlogos e engenheiros

O terceiro processo produtivo trata da producado dos pocos de petréleo. O
desenvolvimento de um campo de petroleo para produzir, s6 ocorre quando
constatado a viabilidade técnico-econémica da descoberta, verificando o volume
de petréleo recuperavel e a montagem da infra-estrutura para a producao
comercial. Sobre o poco de petréleo, instalam-se os principais objetos, podendo
ser a “arvore-de-natal”, para os casos de producdo surgente ou “cavalo-de-pau”,
para os casos de bombeio mecéanico da producdo. O segundo objeto citado, € o

gue predomina na producao na area petrolifera do RN.
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Em seguida, serdo mostradas as figuras relacionadas ao processo de

desenvolvimento da producdo, contendo o0s principais objetos presentes na

paisagem da Area do Petréleo Potiguar.
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Figura 9 - Placa identificando o primeiro poco de petréleo
terrestre no RN

A figura 9 mostra a placa da PETROBRAS, localizada no Hotel
Termas, em Mossoré, com a seguinte frase historica: “Aqui iniciou-se a
producdo terrestre de petr6leo no Rio Grande do Norte. Inicio da
producdo em 29 de dezembro de 1979".

Fonte: Méario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001
Figura 10- "cavalo-de-pau” em area de vegetacdo do semi-arido

A figura 10 mostra o "cavalo-de-pau”, em uma area de vegetacao de
cerrado no semi-arido potiguar, realizando a atividade de bombeio de
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6leo . Este equipamento opera de dia e de noite, através de um motor
elétrico, sendo fiscalizado diariamente por um Operador de Producéo,
da PETROBRAS

—_

Fonte: Méario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001
Figura 11- "cavalo-de-pau” em area de carnaubal

A figura 11 mostra a operacdo de um poc¢o produtor, utilizando o
"cavalo-de-pau” em uma area de carnaubal e nas margens do vale
do rio Acu. Nota-se a edificacdo de um "talude" de protecéo, para
evitar um possivel derramamento de 6leo no rio préximo, uma vez
gue esta € uma area considerada de sensibilidade ambiental.

Fonte: Méario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 12- Poco produtor utilizando "arvore de natal"

A figura 12 mostra um poco produtor de 6leo surgente, utilizando
0 equipamento denominado de "arvore de natal". Este poco esta
localizado no campo de Riacho da Forquilha, municipio de Apodi.
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Fonte: Mario Je'siel de Oliveira Alexandre, 2001 )
Figura 13 - "Arvore de Natal" e Estacdo de Oleo e Gas Natural
em area de caatinga do semi-arido potiguar

A figura 13 mostra a presenca na paisagem do semi-arido do
oeste potiguar, de um poco de producdo, utlizando o
equipamento "arvore de natal" e ao fundo vé-se a existéncia de
uma Estacéo Coletora de Oleo e Gas, localizada no campo de
Riacho da Forquilha, no municipio de Apodi.

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 14 -"Arvore de Natal" em bairro na cidade de
Mossoro

A figura 14 mostra a presenca da industria do Petr6leo em um
bairro do municipio de Mossoré. Vé-se pocos de petroleo
utilizando o equipamento "arvore de natal" e casas ao fundo, na
cidade de Mossoro.
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Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 15- Placa de identificacao de telefone de emergéncia

A figura 15 mostra a colocacdo de uma placa de emergéncia,
evidenciando a preocupacdo com um possivel acidente de um
equipamento de petréleo, em face da localizacdo muito proxima das
residéncias.

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 16 - Estacédo Coletora e Compressora em Livramento/RN

A figura 16 mostra a Estacdo Coletora e Compressora de petroleo
no campo de Livramento, no Municipio de Caratbas/RN. A cena
identifica a convivéncia da tecnologia avancada da industria do
petréleo, em uma area de pobreza, simbolizada pela presenca dos
jegues.
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Fonte: Petrobras, 1999
Figura 17 - Pocos produtores em areas de dunas

A figura 17 mostra a presenca dos "cavalos-de-pau”, em uma area
litoranea de dunas, localizada no distrito de Diogo Lopes, Municipio
de Macau/RN. As protecdes aos pocos foram feitas com cercas.

Fonte: Petrobras, 2001
Figura 18 - Pocos produtores em areas de dunas, com talude

de protecado ambiental

A figura 18 mostra a utilizacdo do "talude " (parede de protecéo)
para evitar vazamento de 6leo, em fungéo do georritmo da unidade
de bombeio - "cavalo-de-pau”, operando a beira mar.



Fonte: Petrobras, 2001
Figura 19 - Visdo aérea campo de Diogo Lopes, em Macau/RN

A figura 19 mostra um istmo, de um lado o mar e do outro as
aguas das salinas, revelando uma area de grande sensibilidade
ambiental. Refere-se ao campo petrolifero de Diogo Lopes, em
Macau/RN, com pocos em producdo e estacao coletora.

Fonte: Petrobras
Figura 20 - Visao aérea do Po6lo Industrial de Guamaré/RN

A figura 20 mostra a vista aérea do Polo Industrial de Guamaré,
localizado no municipio de mesmo nome, para onde converge toda
a producéo de 6leo e gas da Area do Petréleo Potiguar. A partir do
P6lo a producdo de 6leo é transportada para as refinarias e a
producdo de gas natural é distribuida, via gasodutos

105
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Fonte: Petrobras

Figura 21 - Sala de Controle operacional do P6lo de Guamaré

A figura 21 mostra a sala de controle operacional do P6lo Industrial
de Guamaré, em que todas os processos de 6leo e gas, sao
controlados remotamente. A automacdo industrial € uma
consequencia do avanco tecnolégico gerado pelo movimento da
globalizagéo, substituindo o homem pela maquina.

Todos os elementos mostrados justificam a condicdo de que a PETROBRAS
no Rio Grande do Norte detém a maior producéo de petréleo terrestre do pais. Tudo
isso acontece, numa area muito dispersa geograficamente e que impdem custos
muito elevados para extrair, perfurar, produzir e distribuir o 6leo e gas natural, além
do GLP e Diesel. Além de tudo isso, a sua area de atuacdo é de grande
sensibilidade ambiental, atuando ao mesmo tempo em vastas areas do semi-arido,
no entorno da caatinga, em areas proximas aos rios e em istmos (entre o mar e as
salinas)e por fim, muito proxima das comunidades e de um centro urbano.

O engendramento dos objetos e sistemas de a¢des da industria do petréleo
no territorio potiguar € um caso singular e quase Unico no pais, atuando ao mesmo

tempo em espacos geograficos tdo dispares e dispersos.
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3.3.2- A producdo de petrdleo por municipio no territério potiguar

A producéo de 6leo nos municipios da Area do Petroleo Potiguar confere ao
Estado do Rio Grande do Norte, a condicdo de primeiro produtor terrestre do pais.
Em face das caracteristicas geoldgicas, somente 0s municipios constantes na
tabela 9 produzem petréleo no territério do Rio Grande do Norte.

O inicio da producdo de petrleo em cada municipio comeca com a
descoberta de um poco de petroleo, apds a confirmacao da equipe de geologia, que
previamente faz a exploracdo da area. A descoberta de mais de um poco na mesma
area, o que geralmente acontece, é denominado de um campo de petréleo. O passo
seguinte, é o batismo do nome do campo. Os responsaveis pela descoberta
colocam um nome que tenha relagéo histérica e cultural com o lugar. Assim, leva-se
em consideracdo o nome original do lugar, que pode ser um sitio, uma fazenda, um
rio, uma localidade etc. No caso maritimo, o campo recebe 0 nome de um peixe que
tradicionalmente é pescado na area.

Ha mais de trés décadas sdo descobertos campos de petréleo no RN, tendo
sido iniciado no ano de 1976 com um poco maritimo e em 1979 com a primeira
descoberta terrestre. Considerando-se o total descoberto até o final do Século XX,
na década de 70 foram confirmados e iniciados 3 campos (4%), na década de 80
foram 52 campos (72%) e na década de 90 foram 17 campos (24%). Estes
percentuais revelam que na década de 70 ocorreu o “boom” das descobertas de
campos de petr6leo no RN e que na década seguinte revelou a fase de
esgotamento de novos achados, apesar da intensa modernizacdo técnica e de
grandes investimentos em pesquisas geoldgicas.

O quadro 7, a seguir, mostra a relacao geral dos campos de petréleo por
municipio, da area em estudo. Além do nome e cddigo do campo de producéo, sdo
informados ainda, a data de inicio da atividade produtiva e o niumero de pocos
perfurados até o ano de 2000. O total perfurado atingiu a marca de 4.427 pocos,
tendo como destaque o campo de Canto do Amaro (CAM), com 1.000 pogcos em
producéo (22,58% do total). Este quadro corresponde a principal area de producao

terrestre do pais.



Quadro 7 - Relagdo dos Campos de petréleo por municipio no RN

S cédigo Data de Inicio N° Pogos
Municipio Nome do Campo Campo da Producgéo em 2000
Acu Estreito ET 09/03/82 500
Serraria SE 26/10/82 6
Trapia TR 16/12/83 0
Janduis JD 02/01/86 7
Sdo Manoel SMN 17/11/87 1
Alto do Rodrigues Alto do Rodrigues ARG 26/06/81 336
Estreito ET 09/03/82 499
Apodi Riacho da Forquilha RFQ 24/05/89 39
Riacho Alazéo RAL 11/06/93 1
Areia Branca Redonda RE 02/11/84 1
Canto do Amaro CAM 07/01/86 301
Serra Vermelha SVM 29/12/86 21
Redonda Profundo REP 09/10/90 78
Ponta do Mel PMC 01/10/91 18
Morrinho MOR 10/09/94 6
Boa Vista BVS 27/10/94 108
Benfica BEM 31/10/97 35
Pedra Sentada PS 11/11/97 1
Pescada - maritimo PE 25/05/99 6
Arabaiana - maritimo ARA 25/05/99 3
Caraubas Livramento LV 16/04/86 34
Cachoeirinha CAC 10/10/86 1
Carnaubais Estreito ET 09/03/82 100
Serraria SE 26/10/82 6
Baixo Vermelho BV 29/11/88 1
Porto Carédo PC 01/06/92 7
Felipe Guerra Pogo Xavier PX 08/01/88 7
Boa Esperanga BE 27/08/97 10
Varginha VRG 01/03/98 4
Leste Posto Xavier LPX 27/03/98 7
Gov. Dix-Sept Rosado |Rio Mossoré RMO 12/05/84 4
Lorena LOR 25/01/85 40
Cachoeirinha CAC 10/10/86 15
Baixa do Algodao BAL 17/11/86 19
Trés Marias ™ 03/12/86 43
Alecrim ALC 18/12/86 1
Riacho Tapuio RT 25/09/87 1
Fazenda Malaquias FMQ 16/09/89 13
Guamaré Agulha - maritimo AG 08/06/79 10
Espada - maritimo EP 03/10/82 1
Guamaré GMR 07/01/83 30
Macau Ubarana - maritimo UB 16/06/76 109
Macau MA 19/08/82 5
Fazenda Pocinho FP 01/10/82 191
Guamaré GMR 07/01/83 1
Soledade SO 18/05/83 1
Salina Cristal SCR 08/07/87 137
Aratum - maritimo ART 15/11/87 1
Mossoré Mossoré MO 29/12/79 47
Upanema UPN 14/09/85 12
Canto do Amaro CAM 07/01/86 1000
Quixaba QB 12/02/86 1
Fazenda Curral FC 10/11/88 1
Barrinha BAR 26/06/90 1
S&do Miguel SMI 10/09/90 17
Logradouro LOG 25/10/91 1
Fazenda Canaé FCN 27/01/92 6
Pogo Verde PV 24/06/92 1
Bom Descanso BD 27/08/92 1
Pajeu PJ 09/11/95 47
Rio do Carmo RC 10/01/97 1
Pendéncias Alto do Rodrigues ARG 27/06/81 200
Fazenda Nova FN 01/12/81 1
Monte Alegre MAG 03/12/81 42
Fazenda Pocinho FP 01/10/82 200
Lagoa de Aroeira LAR 28/08/89 1
Porto do Mangue Porto do Mangue PMC 07/02/83 1
Noroeste Morro Rosado NMR 03/03/89 4
Ponta do Mel PMC 01/10/91 1
Alto Alegre ALG 13/09/93 1
Serra do Mel Serraria SE 26/10/82 1
Alto Alegre ALG 13/09/93 1
Serra do Mel SM 05/07/97 1
Upanema Upanema UPN 14/09/85 1
Brejinho BR 26/02/87 49
Varzea Redonda VRG 20/07/87 14
Riacho Velho RV 17/01/89 1
Juazeiro Jz 27/11/90 4
Baixa do Juazeiro BJZ 27/11/90 1
Fazenda Junco FJ 10/01/91 1

Fonte: Petrobras/ANP, 2001
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Vale ressaltar que em alguns campos de petréleo, a sua extenséao ultrapassa
a fronteira de alguns municipios, como € o caso do campo de Canto do Amaro
(CAM) — que esté situado entre os municipios de Mossoré e Areia Branca e o campo

de Estreito (ET), situado entre os municipios de Alto do Rodrigues, Carnaubais e

Acu.

Quanto aos dados de producdo de leo (m®), serdo considerados os volumes

produzidos no periodo de 1995 a 2000. A tabela 18 mostra a evolucao da producéo

de 6leo (m®) dos municipios da Area do Petréleo Potiguar no periodo citado.

Tabela 18 : Produc&o de Oleo (m3) nos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - 1995 a 2000

Municipios 1995 1996 1997 1998 1999 2000

ACU 201.333,40| 295.416,80] 252.465,40| 316.271,90] 394.778,10] 345.015,30
ALTO DO RODRIGUEY 727.820,00| 697.575,20| 637.967,90| 654.634,10| 567.344,30| 433.744,30
APODI 299.646,90| 360.420,00] 289.470,90| 304.961,80| 269.630,80| 291.939,90
ARACATI 52.187,60| 55.483,50| 53.254,40| 65.279,30] 69.884,70| 65.762,70
AREIA BRANCA 587.676,70| 742.387,80] 866.236,10| 864.934,20] 862.444,20] 899.023,10
CARAUBAS 64.190,00| 69.601,90| 57.008,40| 59.579,30] 53.635,70| 52.566,90
CARNAUBAIS 175.978,50| 235.541,90| 315.833,80| 275.295,00| 248.315,80| 194.505,00
DIX-SEPT-ROSADO 91.951,90| 125.844,50| 151.174,20| 169.606,60] 162.322,60| 165.713,40
FELIPE GUERRA 26.259,00| 25.382,00| 29.139,00| 107.258,80| 200.414,70| 155.733,00
GUAMARE 7.429,30] 11.610,30| 13.405,30| 14.492,70| 16.222,90] 17.149,00
ICAPUI 95.955,60| 100.746,70| 128.951,10| 120.810,20|] 102.312,30| 69.185,60
MACAU 244.650,60| 289.679,20] 358.445,40 482.000,30| 598.029,80| 581.010,80
MOSSORO 1.378.022,10| 1.505.131,80| 1.463.012,50| 1.367.403,50| 1.111.750,40| 910.854,50
PENDENCIAS 120.930,20| 134.124,60| 129.765,20| 169.071,90| 252.452,50| 255.550,30
PORTO DO MANGUE 3.126,80 2.834,20 6.042,10 6.270,70 5.889,60 5.122,40
SERRA DO MEL 42.085,90| 51.132,00 49.28590| 56.177,90| 51.367,90|  47.723,90
UPANEMA 74.605,40] 113.940,40| 151.478,10| 163.456,60] 169.723,40] 147.075,50
Total 4.193.849,90| 4.816.852,80| 4.952.935,70| 5.197.504,80| 5.136.519,70| 4.637.675,60
Crescimento anual (%) 100,00 14,86 2,83 4,94 -1,17 -9,71]

Fonte: ANP/PETROBRAS, 2001

Os principais municipios na producdo de 6leo sdao: Mossoro, Areia Branca,

Macau e Alto do Rodrigues, que no ano 2000, representaram, em conjunto 60,90%
da producéo total. O comportamento da producdo ao longo desse periodo pode ser
analisado considerando: um crescimento em termos absolutos entre 1996 e 1998, e
um decréscimo na producdo, a partir de 1999. Em termos relativos, houve
crescimento em 96/95 de 14,86%, sendo esta a melhor marca; um crescimento
menor em 97/96, com 2,83%; houve uma pequena melhora em 98/97, de 4,94% e
nos periodos seguintes, verificou-se uma queda da producdo, sendo em 99/98, de
1,17% e 00/99, de —9,71%.

Quanto aos dados de producdo de gas (Milhées m®), serdo considerados os

volumes produzidos no periodo de 1995 a 2000. A tabela 19 mostra a evolucao da
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producdo de 6leo (m®) dos municipios da Area do Petréleo Potiguar no periodo

citado.

Os principais municipios na producédo de gas sédo: Apodi (com destaque para

a produgéo no campo de Riacho da Forquilha), Areia Branca, Dix-Sept Rosado e

Caraubas, que considerando o ano de 2000, estes representaram 84,88% da

producéo total.

O comportamento da producdo de gas ao longo desse periodo pode ser

analisado considerando: um crescimento em termos absolutos ao longo de todo o

periodo (1995 a 2000).

Tabela 19: Producédo de Gas (Mm3) nos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - 1995 a 2000

MUNICIPIOS 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ACU 820,90 1.185,30 1.016,40 1.282,60 1.631,50 1.534,60
ALTO DO RODRIGUES 3.338,70( 3.234,20| 2.942,70] 3.009,40| 2.623,20|] 2.102,50
APODI 76.560,80| 137.517,10] 132.396,20] 162.607,50{ 190.310,10| 250.968,00
ARACATI 261,20 278,2 278,4 350,4 380,9 349,7
AREIA BRANCA 6.332,50( 7.954,00] 16.840,50| 26.264,60| 36.142,10| 39.795,20
CARAUBAS 34.419,10| 33.638,20| 32.627,10] 30.828,10( 18.874,10| 20.783,00
CARNAUBAIS 739,10 956,3] 1.305,70 1.127,80 1.007,40 784.,4
DIX-SEPT-ROSADO 26.431,40| 33.047,70| 31.646,40| 33.661,70| 34.975,80] 27.389,90
FELIPE GUERRA 3.040,60( 2.039,20 1.544,70] 6.925,10( 18.387,50] 19.580,90
GUAMARE 223,70 186,6| 16.156,40| 10.921,00 1.372,10 1.277,00
ICAPUI 481,20 505,1 655,1 660,3 590,1 403,9
MACAU 3.030,20( 7.491,50] 22.353,70| 20.680,20| 11.160,00| 14.644,10
MOSSORO 8.526,30( 12.554,20] 9.618,10| 8.521,40| 8.825,00f 4.243,30
PENDENCIAS 1.238,50] 1.320,00 1.296,00 1.645,70 2.559,40| 2.597,80
PORTO DO MANGUE 1.338,70 869,3| 3.428,60| 8.565,20| 7.344,30| 5.728,40
SERRA DO MEL 1.759,10 2.019,10 1.484,60] 2.051,80 1.632,00 1.430,20
UPANEMA 3.654,40f 5.905,60] 8.344,80] 9.010,30] 8.568,00f 5.671,30
Total 172.196,40| 250.701,60] 283.935,40| 328.113,10| 346.383,50| 399.284,20
Crescimento anual (%) 100,00 45,59 13,26 15,56 5,57 15,27

Fonte: ANP/PETROBRAS, 2001

Em termos relativos, houve crescimento em 96/95 de 45,59%, sendo esta a
melhor marca, semelhante ao que aconteceu com o 6leo; um crescimento menor em
97/96, com 13,26%. Atestou-se uma pequena melhora em 98/97, de 15,56%; houve
uma diminuicdo em 99/98 de 5,57%, em relacdo ao periodo anterior e um aumento
em 00/99, de 15,27%.

E importante colocar que a producéo de 6leo e gas natural é decrescente ao
longo do tempo, considerando a utilizacdo das reservas disponiveis. O quadro
podera estender-se caso haja novas descobertas e que 0s novos reservatoérios de

petréleo sejam comercialmente viaveis.
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A producdo e as reservas em todas as bacias petroliferas do mundo e, em
particular na Area do Petréleo Potiguar séo finitas. Em parte da bacia potiguar, ha
estudos geoldgicos que indicam uma possibilidade de producdo de 6leo que pode
variar dos préximos 30 anos (areas de producdo de 6leo menos denso) e até 50
anos (areas de producdo de Oleo mais denso). Em areas maritimas as reservas
existentes podem indicar producao para os préximos 50 anos.

A industria do petréleo, portanto, esta perfeitamente relacionada aos ciclos
econdmicos de Schumpeter, atravessando atualmente uma fase de ascensdo, mas
qgue no futuro (breve ou longo, ndo se sabe exatamente) sera conduzida para uma
fase de recessao e depresséao.

E importante, que a gestdo dos municipios da Area do Petroleo Potiguar
observe a finitude da industria do petréleo e trace, no presente, uma Vvisao
estratégica, procurando aproveitar com eficacia os recursos do presente advindos
da industria do petréleo e ao mesmo preparando o cenario para o futuro, em que

estes recursos fatalmente serdo escassos.
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3.3.3- Aspectos econémicos e sociais da industria do petroleo no territério

potiguar

Os objetos e sistemas de a¢bes que compdem a industria do petréleo estdo
incorporados a paisagem e ao dia-a-dia da parte noroeste do territorio do Rio
Grande do Norte. O sistema técnico do petréleo, ao instalar-se no final da década
de 70 do século XX, passou a conviver numa regido do semi-arido, em que
prevalece os periodos de seca. Os cavalos-de-pau passaram a habitar, lado a lado,
seja com a caatinga, que cobre a maior parte da area, em um clima quente e seco
ou seja com a vegetacdo de cerrado, manguezais, dunas, restingas e com uma
longa faixa litoranea.

Animais tipicos, como jegues e cabras, pastam no entorno dos cavalos-de-
pau, que bombeiam 6leo dia e noite. Os tanques das Estacdes Coletoras se
misturam com a vegetacdo rala da caatinga. Equipamentos de perfuracao
sofisticados, como as sondas de perfuragdo, que se instalam em &rea de
manguezais, de carnaubas, dunas e na caatinga. Acompanhando as margens das
rodovias e estradas, vé-se a impressionante quantidade de feixes de linhas de
surgéncia, pequenos dutos que levam 6leo dos pocos até as estacdes coletoras.

Em pouco mais de 20 anos de existéncia, a PETROBRAS tornou-se uma das
principais industrias da economia do Rio Grande do Norte. Considerando-se o0s
resultados obtidos no ano 2000, alguns dados séo relevantes: a arrecadacao de
ICMs ultrapassou o montante de R$ 55,00 milhdes; o orcamento anual atingiu a cifra
de R$ 1.003,32 milhdes, sendo distribuidos em operacdes (custeio) com R$ 477,00
milhdes e investimentos com R$ 526,32 milhdes (PETROBRAS, 2001).

Os investimentos destinados exclusivamente da industria do petréleo para a
execucdo do projeto Pdlo Gés Sal atingiram o total de R$ 1.062,00 milhdes até
2000(PETROBRAS, 2001).

Na area de compras de matérias de apoio operacional, foram adquiridos um
montante de R$ 108,00 milhdes em materiais industrializados, equipamentos e
sobressalentes e aplicados R$ 158,50 milhdes em contratacdo de servigos
especializados no mercado do Rio Grande do Norte (PETROBRAS, 2001).



113

Na area da mao-de-obra, os dados até o ano de 2000, registravam a
existéncia de 8.500 empregos diretos, sendo 1.900 préprios e 6.600 contratados.
N&o ha relatérios oficiais sobre os empregos indiretos gerados.

Na area de infra-estrutura de transporte foram realizadas as seguintes obras:
Construcéo da “Estrada do Oleo” (65 Km); Implantacéo e pavimentacéo asfaltica da
RN-408 Carnaubais - Alto do Rodrigues; Recuperacao asfaltica da RN- 016, Assu-
Carnaubais; Reconstrucdo das rodovias RN-117 e RN-118 Mossoré- Caraubas e
Assu-Macau. (PETROBRAS, 2001).

Os investimentos da industria do petréleo no Rio Grande do Norte vao além
das areas de exploracao, perfuracdo e producdo de petrdleo. Em parceria com o
Governo do Estado e Prefeituras dos municipios produtores, a PETROBRAS tem
desenvolvido programas voltados para a geracéo de trabalho e renda, melhorias da
educacdo e programas culturais, numa area de seca, em que a pobreza atinge
niveis extremos, principalmente nas areas rurais.

Entre os principais programas sociais, tomando por base o ano de 2000,
podem ser destacados:

a) Cessao de 243 pocos para a producao de agua, 33 completados,
sendo 13 pela PETROBRAS (88 pocos estdo disponiveis para
cessao) a um custo total de R$ 2,0 milhdes;

b) A construcdo de 20 chafarizes (700.000 litros de &gua/dia,
atendendo 20.000 pessoas);

c) A construcdo de 31 hortas comunitarias e escolares (convénio
com as prefeituras de Natal, Macau, Mossoré e EMATER);

d) A instalagdo do Programa Crianga, realizando diariamente
alimentacdo, lazer e educacdo para mais de 500 criancas na
periferia de Natal, Mossor6, Macau e Diogo Lopes, distrito de
Macau;

e) Instalacdo de energia solar em Sdo Miguel do Gostoso (em
parceria com a COSERN); convénio com a prefeitura na construgéo
da Estacdo das Artes e Museu do Petrdleo de Mossoré, entre outras
acOes (PETROBRAS, 2001).

O programa de “doacdo de pocos secos” é bastante significativo. Os pocgos
doados sdo aqueles que ndo apresentam interesse comercial, mas tém agua em
abundéancia. So recentemente a PETROBRAS liberou esse programa, antes eram
simplesmente tamponados. Além de servir de agua para beber, esses po¢os sdo

também utilizados em projetos que viabilizam a agricultura irrigada.
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Mesmo tardiamente, esse programa é um dos que mais rapidamente
melhoraram a vida de diversas comunidades na zona rural dos municipios
produtores do Rio Grande do Norte.

Por meio do Programa de Aterros Sanitarios, a PETROBRAS tem contribuido
para a solucdo do problema de destinacdo do lixo, que normalmente é jogado na
beira das estradas. Construidos em parceria com as prefeituras, os aterros
controlados ajudam a preservar o0 meio ambiente e tem melhorado as condi¢cbes de
saude da populacdo. No entanto, sé foram construidos em pouco mais da metade
dos municipios produtores. Os demais nao foram construidos por falta de iniciativa
da PETROBRAS e Prefeitura, ou porque os projetos ainda dependem de liberacéo
do 6rgdo ambiental, o IBAMA (PETROBRAS, 2001, p. 22).

Um dos mais graves problemas enfrentados pelo homem do campo, é a
obtencéo de crédito para trabalhar a terra nos escassos periodos em que a seca
ndo castiga. Nessa area, a PETROBRAS se articulou com as Prefeituras, Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e pequenas cooperativas e
criou o programa Terra Pronta. Esse programa existe em todos os municipios
produtores e atende os agricultores na época das chuvas e do inicio do plantio. Na
pratica, as prefeituras cedem as maquinas, a EMATER dé& assisténcia técnica e as
sementes e a PETROBRAS fornece o 6leo diesel para o trabalho de preparo do
solo. (PETROBRAS, 2001, p. 22).

Nas areas de educacdo e cultura, o destaque é o programa de crianca.
Desenvolvido pela PETROBRAS, em parceria com o SESI-RN e a Fundagéao
Estadual de Apoio a Crianca e ao Adolescente (FUNDAC) e a Fundacéo PIO XII
(Macau), tem beneficiado milhares de criangcas e adolescentes. Elas recebem
alimentacdo, uniforme, material de higiene pessoal e aulas de danca, teatro e
musica, além de atividades esportivas. O desempenho escolar é acompanhado
regularmente e os indices de aprovacao ja batem a casa dos 100%. Muitas criancas
se distinguiram no esporte e ja representam o Brasil em campeonatos internacionais
(PETROBRAS, 2001, p. 23).

Por fim, serdo mostradas as figuras que sintetizam o0s programas
relacionados a area de responsabilidade social desenvolvidos pela industria do

petréleo, representada pela PETROBRAS, identificando algumas acfes e parceiras
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com as comunidades e prefeituras dos municipios produtores de petréleo no Rio
Grande do Norte.

Peowciabis Thiia [PaieTa
o PN B

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 22 - Aterro Sanitario e Programa Terra Pronta, em Apodi/RN

A figura 22 mostra a atuacdo da PETROBRAS em programas de parcerias
com as prefeituras dos municipios da Area do Petréleo Potiguar. A primeira
placa refere-se a instalacdo de aterro sanitario e a segunda informa a
existéncia do programa terra pronta (apoio a agricultores), no municipio de
Apodi/RN

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 23 - Distrito de Baixa do Meio
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A figura 23 mostra o Distrito de Baixa do Meio, localizado exatamente na
divisa entre os municipios de Pedro Avelino (a esquerda da foto) e
Guamaré (a direita da foto). O que chama a atencao, é que o lado direito
€ mais desenvolvido do que o lado esquerdo do referido Distrito. Isto
mostra que a influéncia dos royalties do petroleo, gerou melhorias de

infra-estrutura somente no lado do municipio recebedor desta receita.

CHAFARIZ COMUNITARIO DE PASSAGEM DE PEDRAS
', APOIO: PREFEITURA HUNICIPAL DE MOSSORD

Fonte: Petrobras, 2001

Figura 24 - Chafariz comunitario, no distrito de Passagem
de Pedras/Mossord

A figura 24 mostra a utilizacdo de um chafariz comunitério, construido
pela PETROBRAS, no Distrito de Passagem de Areia, em Mossoro.
Além de matar a sede das pessoas, a agua permite que pequenas
comunidades pobres salvem lavouras e rebanhos, preservando seu
sustento.

Apesar dos grandes esforcos e dos extensos programas sociais em
desenvolvimento e em funcdo da extensa area geografica de atuacdo, ha ainda
diversas comunidades, espalhadas em distritos e cidades dos municipios produtores
de petréleo nas quais ndo existem programas de infra-estrutura e sociais da
PETROBRAS, seja diretamente ou em parceira com as Prefeituras e ou
associagoes.

E o caso, por exemplo, do distrito de Mangue Seco, no Municipio de
Guamaré. Este distrito esta localizado aproximadamente a 3 km do Pélo Industrial de
Guamaré, numa posicdo em que os ventos espalham o cheiro de gas em sua

direcdo, e em seu entorno passam os dutos do emissario submarino do Pdlo,
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utilizando inclusive uma éarea da praia de Minhoto, que € a Unica area de lazer da
comunidade. Apesar da area de risco, ndo ha nenhum programa da PETROBRAS ou
da Prefeitura na comunidade. A escola primaria esta abandonada, ndo ha
abastecimento d’agua, ndo existem telefones publicos, entre outros problemas
basicos. Este e outros exemplos, em que o0s objetos e/ou sistemas de acdes da
industria do petréleo se apropriam de parte do territério, em que vivem comunidades
pobres, sdo colocados como desafios no sentido de reverter as barreiras do
subdesenvolvimento local.

Mesmo sabendo que a sua missao principal € atender o mercado nacional
com a producdo de 6leo e gas natural, as iniciativas da PETROBRAS em solo
potiguar, no ambito dos setores econdmicos e sociais tém alcancado e beneficiado
diversas comunidades.

Nos espacos geograficos em que os programas estdo sendo efetivamente
desenvolvidos, ha de fato uma melhoria na qualidade de vida de muitas
comunidades, seja pelo acesso ao elemento essencial — agua — através da
instalacdo dos chafarizes até a existéncia de escolas, programas de educacao
ambiental e eventos culturais, apoiados pela industria do petréleo, em parceria com

as prefeituras municipais.
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3.3.4- Os royalties dos proprietarios de terra no territério potiguar

A partir da Lei n° 9.478, no seu Art.52, de 06 de Agosto de 1997, e da
definicdo dos critérios no Decreto n® 2.705, de 03 de agosto de 1998, foi
estabelecido o pagamento aos proprietarios de terra com poco de producdo de
petréleo e de gas natural. Foi determinado que o pagamento aos proprietarios de
terra corresponderia a um percentual variavel entre cinco décimos e um por cento
da producéo de petroleo ou gas natural, a critério da Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP).

Os passos seguintes a essa decisdo legal, resultou no surgimento de uma
renda monetéria (depositada mensalmente) para um grupo de proprietarios de terra
com poco de petréleo produtivo, sendo a maioria formada por familias de pequenos
agricultores. O impacto dessa renda inesperada pode ser entendida como o
surgimento de uma nova classe média no sertdo do Rio Grande do Norte. No
passado, a terra onde havia poco produtor de petréleo, era conhecida como “terra
rica de homens pobres”. Agora pode-se dizer que é uma “terra rica de homens
ricos”.

De acordo com a tabela 20 apenas em seis Estados ha o desembolso do
pagamento aos proprietarios de terra com producdo de petréleo. A condicdo de
maior produtor terrestre do pais, faz do Estado do Rio Grande do Norte o maior
beneficiado com o referido pagamento.

Comparando os numeros da tabela 20 pode-se averiguar o impacto dessa
renda no RN. Em relacdo ao numero de proprietarios de terra, observa-se que: em
1998, o total do RN comparado com o total do Brasil representou 79,02%; em 1999
esse percentual passou a 60% e em 2000 para 51,24%. Em relacédo ao total do
pagamento, observa-se que: o RN comparado com o total do Brasil representou em
1998 o percentual de 77,19%, em 1999 passou a representar 48,39% e em 2000
passou a 54,74%.

A tabela 20, mostra também, que o valor médio por proprietario referente ao
RN saltou de R$ 2.646,13 em 1998 para R$ 30.478,60 em 2000. Isto significa, na
pratica, que os recursos depositados pela Secretaria do Tesouro Nacional(STN) nas

contas bancarias e cadernetas de poupanca dos respectivos proprietarios variou



119

entre R$ 200,00 a R$ 50.000,00. Outra forma de analisar o fendmeno, € que em
2000, essas 456 familias receberam em média R$ 30 mil/ano, o que d& R$ 2,5
mil/més, ou seja, cerca de 12,5 salarios minimos més; tudo isso, numa regido em

gue 80% ganha até dois salarios minimos por més.

Tabela 20: Pagamento aos proprietarios de terra por Unidades da Federagéo

Proprietarios de Terra
N.° de Pagamento Total Valor médio
Unidades da Federacéo por
proprietérios proprietério
Qtd % R$ % R$
1998 *
Total 553 100,00| 1.498.114,00 100,00 2.709,07
Ceara 6 1,08 41.084,00 2,74 6.847,33
Rio Grande do Norte 437 79,02| 1.156.358,00 77,19 2.646,13
Alagoas 5 090 55.383,00 3,70 11.076,60
Sergipe 12 217 98.555,00 6,58 8.212,92
Bahia - 0,00 - 0,00 ..
Espirito Santo 93 16,82 146.734,00 9,79 1.577,78
1999
Total 808 100,00 15.969.806,20 100,00 19.764,61
Ceara 5 062 317.496,02 1,99 63.499,20
Rio Grande do Norte 509 63,00 7.727.949,14 48,39 15.182,61
Alagoas 12 1,49 863.099,52 5,40 71.924,96
Sergipe 62 7,67 1.197.504,72 7,50 19.314,59
Bahia 122 1510| 4.438.650,84 27,79 36.382,38
Espirito Santo 98 12,13| 1.425.105,96 8,92 14.541,90
2000
Total 890 100,00 | 25.389.465,31 100,00 28.527,49
Ceara 5 056 394.318,32 1,55 78.863,66
Rio Grande do Norte 456 51,24(13.898.243,17 54,74 30.478,60
Alagoas 33 3,71] 1.135.054,41 4,47 34.395,59
Sergipe 94 10,56] 2.056.364,99 8,10 21.876,22
Bahia 177 19,89 5.889.800,54 23,20 33.275,71
Espirito Santo 125 14,04 2.015.683,88 7,94 16.125,47

Fonte: ANP, conforme a Lei n.° 9.478, de 06/08/97, e o Decreto n.° 2.705, de 03/08/98.

Yvalores referentes a outubro, novembro e dezembro de 1998, guando iniciou-se 0 pagamento aos proprietarios de terre

Outro aspecto importante a assinalar € que 0s recursos pagos em 2000 (R$
13,9 milhdes) representaram mais do que o dobro do ISS recolhido pelos municipios

no mesmo ano (R$ 6,02 milhdes).
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Embora seja um fendmeno ainda muito recente, a magnitude dos numeros
relativos a renda média, indica o surgimento de uma classe média em pleno semi-
arido potiguar e revela ao mesmo tempo um quadro inicial de concentracdo de
renda.

O efeito multiplicador dessa renda gerada atingiu desde pequenos
proprietarios de pequenos sitios aos grandes proprietarios de fazendas nas regides
oeste e do vale do acu. A populacédo beneficiada com os “royalties dos proprietarios
de terra” é também um fendmeno novo na socioeconomia do semi-arido potiguar,
que neste trabalho esta sendo apresentado de forma pioneira e preliminar.

Alguns exemplos ja& podem ser destacados. Os “réiti”, como a maioria dos
proprietarios chama o direito a receber 1% da producdo de cada poco em suas
terras, tém revolucionado a vida de alguns agricultores. O proprietario da Fazenda
Canto do Amaro em Mossoré, com 800 hectares, tem instalado em sua propriedade
108 “cavalos-de-pau”, gerando uma renda mensal de 24 mil reais por més. Para
este proprietario, um dos grandes beneficios do petréleo em sua terra foi ter saido
da “caderneta dos bancos”, uma referéncia aos duros financiamentos bancérios e
as eternas dividas. Ele afirma “com os ‘réiti’ deixei por uma vez". E agora, sdo 0s
gerentes de banco que andam atras dele, ndo para cobrar dividas, mas para ver se
ele abre uma conta em suas agéncias. (PETROBRAS, 2001, p. 19).

Outro agricultor,na comunidade de Sdo Lucas. Municipio de Ac¢u, administra
o dinheiro com a producao e toma conta das financas da casa. Sabe até os codigos
dados aos pocos, que chegam a render cerca de R$ 3 mil reais para a familia. Para
a senhora Isaura, de 64 anos, sem 0 marido para plantar na terra e tirar o sustento
da casa, o petréleo se tornou o chefe da familia. A renda média de R$ 3 mil reais
liquidos proporcionada pela producdo de 36 pocos espalhados por trés
propriedades, no campo de Estreito, em Alto do Rodrigues, ddo sustento a seis
filhos e mais uma neta, deixada por um filho ja falecido. (PETROBRAS, 2001, p. 19
e 20).

O nascimento de uma nova classe média no sertdo do Rio Grande do Norte,
amplia o processo historico de concentracdo de renda na regido. Além dos “novos
ricos”, o desafio é estender este direito as comunidades préximas aos campos de

producéo.
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CAPITULO 4

ANALISE DAS VARIAVEIS DA PESQUISA
NA AREA DO PETROLEO POTIGUAR
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4.1- Analise das variaveis principais

Os aspectos apresentados até os capitulos anteriores consolidaram os dados
relativos ao quadro de referéncia da Area do Petroleo Potiguar. O diagndstico
abarcou a apresentacdo e delimitacdo, aspectos fisicos e socioecondmicos dos
municipios petroliferos do Rio Grande do Norte, além de apresentar o georritmo da
induUstria do petrdleo em solo potiguar. A fase do trabalho que agora se inicia é a
analise e interpretacao dos dados da pesquisa bibliografica e de campo, no periodo
de 1995 a 2000. As variaveis escolhidas foram: Financas Publicas Municipais,
receitas da Indenizacdo dos Royalties do Petroleo e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M).

A andlise destas variaveis buscou determinar a influéncia dos royalties do
petréleo na socioeconomia dos municipios que compdem a area petrolifera
pesquisada. Para tanto, o caminho escolhido foi o de pesquisar a combinacédo de
duas variaveis de carater econémico-financeiro (financas publicas e receitas dos
royalties) com uma variavel socioecondmica (IDH-M), com a finalidade de identificar
as possiveis evidéncias de crescimento "vis-a-vis" desenvolvimento nos lugares
pesquisados.

O procedimento adotado foi o de partir do quadro mais geral, que é o de
financas publicas, em seguida, especificar deste quadro, o item de indenizacdo de
royalties e por fim, apresentar um indicador da dinamica socioeconoémica.

A primeira variavel de andlise sera a de financas publicas. Inicialmente,
serdo apresentados 0s aspectos conceituais e legais, e em seguida o quadro
evolutivo (periodo de 1995 a 2000) das financas publicas dos municipios da Area do
Petroleo Potiguar (APP). Para tanto, serd analisado o demonstrativo de resultados
financeiros (receitas, despesas e saldo) dos municipios da Area do Petroleo
Potiguar (APP) e sua relagcdo com o total do Estado do Rio Grande do Norte. O
formato das planilhas de finangcas municipais obedece a forma estabelecida no
ANEXO | da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e a Portaria STN n° 180, de 21
de maio de 2001.

A segunda variavel em questéo, corresponde ao destaque, dentro do quadro

de finangas publicas, do item de receitas denominado de indenizacdo dos royalties
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do petréleo. Para tanto, serdo apresentados os aspectos legais e andlise da
evolucdo dos recebimentos das receitas dos royalties do petréleo nos municipios
produtores terrestres e nos municipios que recebem em funcédo da producédo das
plataformas maritimas, no periodo de 1995 a 2000.

A terceira variavel escolhida foi o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M). Neste trabalho, serdo apresentados os resultados do IDH-M
dos municipios da APP nos anos censitarios de 1970, 1980, 1991 e a projecdo do
ano 2000.

Ao final, o conjunto dos resultados totalizadores das varidveis apresentadas,
devem ser suficientes para detectar, ao longo do periodo estudado, se a ocorréncia
de uma melhoria na qualidade de vida da populacéo, a partir dos indicadores do
IDH-M, foi reflexo do quadro de financas publicas. E por conseqiéncia, detectar se
o incremento das receitas publicas dos municipios da Area do Petroleo Potiguar, foi

devido ao recebimento da indenizacao dos royalties do petréleo.
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4.1.1- Aspectos conceituais e legais de Financas Publicas

A partir da concepcéo aristotélica, o Estado passou a ter duas finalidades
basicas: primeiro a de seguranca, tendo como o objetivo manter a ordem publica,
econdmica e social; em segundo lugar, a de desenvolvimento, com o objetivo de
promover o bem comum.

O Estado contemporaneo passou a exercer fungdes mais complexas, que vao
desde a de instituir e dinamizar uma ordem juridica (funcbes normativas,
ordenadoras ou legislativas), a de cumprir e fazer cumprir as normas préoprias
(funcdes disciplinadoras ou jurisdicionais), até a de cumprir as normas juridicas e
proprias, administrando os interesses coletivos, gerindo os bens publicos e
atendendo as necessidades gerais (funcéo executiva ou de administracao).

No Estado moderno, as financas publicas ndo sdo somente um meio de
assegurar a cobertura para as despesas do governo, sao, também,
fundamentalmente, um meio de intervir na economia, de exercer pressao sobre a
estrutura produtiva e de modificar as regras da distribuicao de renda.

As financas publicas envolvem toda a acdo do Estado para satisfacdo das
necessidades coletivas e como consequéncia, o estudo da conveniéncia e
oportunidade de adequar as acdes a serem desenvolvidas para o atendimento de
tais necessidades.

Sob a influéncia dos economistas classicos como Adam Smith, David Ricardo
e J. B. Say, o estudo das financas publicas tornou-se bastante normativo, fixando
regras para a selecao dos gastos publicos e para a criagdo de tributos, os quais
deveriam abarcar a quantia necessaria para o atendimento dos compromissos
governamentais (SANDRONI, 1999, p. 241).

Nas financas publicas estédo incluidas as receitas e despesas publicas. Em
geral, a receita é obtida por meio de tributos (impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria), de rendas patrimoniais (aluguéis, juros, dividendos de bens e valores
patrimoniais), de rendas industriais (renda liquida de servicos publicos e industriais
e saldos das empresas estatais), contribuicbes parafiscais (previdéncia),
transferéncias correntes, empréstimos e rendas de capital. A despesa publica é

realizada por 6rgaos da administracao governamental. Em geral, nela se incluem: o
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pagamento do corpo de funcionarios dos diversos 6rgaos publicos, a compra de
material e equipamento para os diversos setores da administracdo publica,
investimentos publicos, subvencdes, subsidios entre outras. (SANDRONI, 1999,
p.241),

No que se refere as financas municipais, a grande maioria dos municipios
brasileiros, e em particular, os da Area do Petr6leo Potiguar, sdo fortemente
dependentes de recursos oriundos do Governo Federal.

O quadro das finangcas municipais é analisado através da gestdo do
orcamento publico municipal, que planeja as chamadas receitas (correntes e de
capital) e despesas (correntes e de capital).

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no seu artigo 11,

esta estabelecido que:

§1° Sdo receitas correntes as receitas tributaria, patrimonial,
industrial e diversas e, ainda as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes.

§2° S&o as receitas de capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas, da
conversdo em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda o
superavit de Orcamento Corrente.

A portaria interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), n° 163,
de 04 de maio de 2001, estabelece a classificacdo mais recente das contas
publicas, a saber:

As receitas correntes tratam do somatorio das receitas tributarias (envolvendo
apenas tributos — impostos, taxas e contribuicbes de melhoria), das receitas de
contribuicbes (sdo as do tipo social e econbmicas), das receitas patrimoniais
(oriunda da exploracdo econbmica do patrimbnio), das receitas agropecuarias
(exploragdo econbmica de atividades agropecuarias), das receitas industriais
(derivadas da industria), das receitas de servicos (decorre das atividades de
comércio, transporte, comunicacdo etc), das transferéncias correntes (recursos

financeiros recebidos de pessoas fisicas ou juridicas) e de outras receitas correntes
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(diversas ndo enquadradas nas classificacdes anteriores). (STN, Portaria n® 163,
04/05/2001)

As receitas de capital tratam das operacdes de crédito (recursos de
empréstimos para financiar investimentos), aliena¢des de bens (resultado de
vendas do patriménio), amortizacdes de empréstimos (devolugcdo de empréstimos
concedidos), transferéncias de capital (similar as transferéncias correntes) e outras
receitas de capital (outras ndo classificaveis). (STN, Portaria n® 163, 04/05/2001)

As despesas correntes correspondem as aplicacdes diretas e transferéncias
intergovernamentais (pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e
outras despesas correntes) e as despesas de capital correspondem as aplicacdes
diretas e transferéncias intergovernamentais (investimentos, inversdes financeiras e
amortizacao/refinanciamento da divida).

A atual legislacdo do petréleo ndo trata da aplicacao por parte dos Estados e
municipios dos royalties recebidos, sendo assunto de competéncia do Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU).

Os recursos oriundos dos royalties de petrdleo sdo tratados como “outras
receitas correntes”, com base no cédigo de natureza de conta n° 1.921.00.00, do
ANEXO | da Lei Complementar n° 101 (Portaria do STN n° 180, de 21 de maio de
2001), que diz: “Indenizacdes - registra o valor total das receitas recebidas através
da indenizacdo aos estados e municipios pela exploracdo de recursos minerais; de
petréleo, xisto betuminoso e gas; e pela producéo de energia elétrica”.

Para saber o quanto os royalties “oxigenam” uma economia municipal, deve-
se proceder a andlise comparativa dos recursos recebidos da rubrica financeira
“royalty" em relacéo aos itens especificos de receitas correntes (como o FPM, ICMs
e ISS) e também em relacao aos totais das receitas municipais.

Dessa forma, € possivel investigar o grau de influéncia real das receitas dos
royalties de petréleo na economia dos municipios da Area do Petréleo Potiguar.
Uma forma para se conhecer essa influéncia, é estabelecer indicadores, que
demonstrem a razao entre os royalties e determinados itens de receita e despesas,

dentro de um quadro historico das finangas municipais.
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O atual cenario das financas publicas esta voltado para a responsabilidade
na gestao das receitas e despesas municipais. Para tanto, foi sancionada a Lei de

Responsabilidade Fiscal, n° 101, de 04/05/2000, que entre outros itens estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita liquida corrente, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (Cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (Sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (Sessenta por cento)

7

Da referida Lei, € importante enfocar que a prestacdo de contas dos
municipios devera evidenciar o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e
combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicoes.

Todo o conjunto de normas que regem a matéria dos royalties de petréleo no
Brasil evoluiu a partir da Lei 2.004, de 03/10/1953. Inicialmente a referida Lei, em

seu artigo 27, paragrafos 1° e 4°, assim estabeleceu:

Art.27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos
Estados e Territorios, onde se fizerem a lavra de petréleo e xisto
betuminoso e a extracdo de gas, indenizagcdo correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do
gas.

Assim, a andlise do papel dos royalties no conjunto dos itens de financas
publicas dos Municipios da Area do Petréleo Potiguar ganha importancia no quadro

de referéncia atual, em fungéo do contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4.1.2- Andlise das Financas Publicas Municipais: estudo no periodo 1995 a
2000

A utilizacdo da analise das financas publicas municipais justifica-se, em
primeiro lugar, pelo fato de que no Brasil, os royalties do petrdleo sdo uma
compensacao financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram e
produzem petréleo e gas natural.

Em segundo lugar, porque os royalties do petréleo sdo um item de receita
inserido no quadro das financas publicas, conforme explicado no item anterior.

O atual sistema tributario brasileiro teve sua estrutura implantada pela
reforma de 1967, experimentou varias alteracdes, sendo a mais expressiva a feita
pela Constituicdo de 1988. A técnica de partilha da receita entre duas ou trés
esferas de governo constitui uma das principais caracteristicas do sistema tributario
no pais. Assim, h& impostos cujo produto da arrecadacdo pertence a Unido
(exemplo do Imposto de Renda), aos Estados (exemplo do ICMs) e aos Municipios
(exemplo do ISS). A partir da Constituicdo de 1988, coube aos municipios uma
maior participagao na partilha dos tributos. As alteragdes que mais beneficiaram os
municipios foram o aumento de 20% para 25% no ICMs, de 17% para 22,5% no
Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM). (BARRETO, 2001, p. 2)

De acordo com a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu ANEXO I, 0s
royalties de petroleo estéo classificados como Receitas Correntes, no seguinte item:
1.900.0.00 - Outras Receitas Correntes, sendo especificado no sub-item
1.921.03.00 — Compensacdo financeira pela extracdo do Oleo Bruto, Xisto
Betuminoso e Gas. A referida Lei definiu que “outras receitas correntes sao
provenientes de multas, juros de mora, indenizacdes e restituicbes, receita de
cobranca da divida ativa e outras” (TEIXEIRA, 1997, p. 33).

A definicéo atual sobre a classificacédo deste item, consta na Portaria STN n°
180, de 21 de maio de 2001, que faz constar como um item de Outras Receitas
Correntes, especificando no sub-item “1.921.00.00 — Indenizagdes. Registra o valor
total das receitas recebidas através de indenizagBes aos Estados e Municipios pela

exploracdo de recursos minerais, de petréleo, xisto e gas natural...”. (Portaria STN
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n® 180). Assim, tanto a legislacdo anterior como a atual, confirmam a classificacdo
dos royalties de petr6leo como um item de receitas correntes.

Um primeiro aspecto importante a considerar € que a maioria dos municipios
produtores de petrdleo no Rio Grande do Norte classifica equivocadamente o0s
royalties do petréleo como “receita de capital”. Além dos municipios, o Tribunal de
Contas do Estado (TCE) e o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Ambiental
(IDEMA), também, registram os royalties como uma receita de capital. Neste
trabalho, o item “indenizacdes dos royalties de petréleo” sera registrado nas tabelas
de financas publicas municipais como receita corrente, em consonancia com a
legislacéo em vigor.

Quanto ao quadro das financas publicas dos municipios da Area do Petréleo
Potiguar, serdo analisados os principais itens de receitas e despesas no periodo de
1995 a 2000. No conjunto dos quadros de financas publicas sera dado enfoque
especial as principais receitas correntes existentes:

a) O Imposto sobre Servigcos de qualquer natureza (ISS) — significa uma

receita propria e evidencia a dinAmica da economia local.

b) O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) —
significa uma receita de transferéncias correntes e evidencia a influéncia
da economia estadual na dinamica local.

c) O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — significa uma receita
de transferéncias correntes e evidencia a influéncia da economia nacional
na dinamica local.

d) A Indenizacdo dos royalties do petroleo — significa uma receita de
transferéncias correntes (outras receitas) e evidencia a influéncia da
industria do petrdleo na dindmica local.

Para identificar o comportamento das financas publicas, ao longo do periodo
em andlise, serdo mostradas as tabelas com duas visdes: valores histéricos
(correspondem aos precos correntes de cada ano) e valores constantes
(correspondem a correcdo para uma mesma base de precos e periodo de tempo —

més e ano).
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E importante destacar que o crescimento real de uma economia sé pode ser
medido, utilizando os valores constantes. Por esta razdo, serdo apresentadas as
tabelas de financas publicas, com valores constantes (com base precos: dez/2000).

O deflator utilizado neste trabalho para corrigir as receitas e despesas
correntes para uma mesma base de precos, foi o indice Geral de Precos de
Mercado (IGP-M), da Fundacdo Getulio Vargas. Este indicador inflacionario é
calculado no pais desde os anos 40, sendo composto pelos indices de precos por
atacado, consumidor e da construcao civil.

A escolha deste indice deveu-se ao fato de ser um dos mais antigos
indicadores inflacionarios calculados no pais e ao mesmo tempo, em sua formula
constam os mais importantes niveis de precos da economia.

A tabela n° 21 mostra o total das principais contas de financas publicas dos
municipios da Area do Petrdleo Potiguar, no periodo de 1995 a 2000, a precos
historicos.

Estes dados correspondem aos relatérios finais da contabilidade publica, que
sdo encaminhados anualmente pelas prefeituras as camaras municipais e ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE), para que as contas sejam auditadas. O
detalhamento das tabelas de financas publicas, ano a ano, encontra-se no ANEXO |

deste trabalho.

Tabela f 21 -Total de Financas Publicas Municipios da Area do Petréleo Potiguar -1995 a 2000
Valores Histdricos - (R$

PRINCIPAIS CONTAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL
RECEITA TOTAL 74.728.566 72.821.248108.374.358 141.336.184 164.608.305 202.431.391 764.300.052
I-RECEITAS 71.142.509 71.374.636103.084.032 132.826.176 164.506.532 191.997.986 734.931.87(
1- Receita Tributaria 13.968.626 10.171.469 5.750.205 3.104.738 10.187.879 8.616.556 51.799.47:
1.2-1SS 3.594.202 4.035.701 4.358.259 2.898.761 6.252.301 6.018.518 27.157.74%
2-Transferéncias 53.207.485 55.309.820 91.576.243 120.477.553 126.529.347 123.268.551 570.368.99¢
2.1- Unido 25.765.153 31.812.149 55.991.632 53.529.483 109.908.205 49.871.008 326.877.63(
2.1.1- FPM 24.339.050 30.681.142 34.683.154 44.528.784 109.908.205 41.153.359 285.293.69¢
2.2- Estado 27.442.332 23.497.672 35.584.611 66.948.070 16.621.142 73.397.543 243.491.36¢
2.2.1- ICMs 27.117.639 22.914.920 34.227.494 32.737.177 16.621.142 45.178.686 178.797.05¢
3-Outras 3.885.566 5.741.638 5.607.114 8.975.738 27.671.045 38.794.577 90.675.67¢
3.1- Indenizacao de 3.882.484 4.912.331 5.607.114 8.491.720 27.671.045 37.990.815 88.555.50¢
3.2- Outras receitas 3.082 829.306 0 484.018 0 1.245.235 2.561.641
II-RECEITAS DE 3.586.057 1.446.612 5.290.326 8.510.008 101.773  10.433.405 29.368.182
2.3-Outras Rec. Capital 2.944.057 1.332.755 4.151.766  4.478.091 101.773 9.659.882 22.668.32¢
DESPESA TOTAL 74.893.064 70.637.294100.900.800 136.882.508 155.173.768 181.284.072 719.771.50¢€
11I-DESPESAS 63.360.971 57.973.294 89.239.600 112.684.640 128.799.402 147.828.432 599.886.33¢
3.1-Pessoal e Enc.Sociais 32.802.289 32.593.523 37.670.000 51.556.716 50.680.857 56.824.268 262.127.65:Z
IV-DESPESAS CAPITAL 11.532.093 12.664.000 11.661.200 24.197.868 26.374.366 33.455.640 119.885.167
4.1-Outras Desp. de 0 0 0 0 1.000 0 1.000
V-SALDO (REC.- -164.498 2.183.954 7.473.558 4.453.676  9.434.537 21.147.319 44.528.54¢€

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996), ANP/PETROBRAS
Nota: Tabela construida conforme modelo anresentado na °&4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101
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As principais contas, relacionadas na tabela n’ 21, mostram que houve uma
evolucao crescente dos valores nominais das receitas e despesas, evidenciando um
qguadro inicial de crescimento econémico.

A Tabela n® 22 mostra a evolugdo das financas publicas municipais, em
valores constantes (base: dez/2000). Dessa forma, é possivel identificar se houve
crescimento real da economia da area em estudo.

Um primeiro aspecto a considerar, é que o cendrio da politica econémica do
pais vigente no periodo de 1995 a 2000, foi o do Plano Real e que a inflagdo
medida pelo IGP-M/FGV acumulou um percentual de 57,89%.

Observando-se o comportamento das principais contas, é possivel afirmar
gue houve crescimento econémico acelerado na area em estudo. Exemplificando,
pelo &ngulo das receitas totais, o crescimento real entre 1995 a 2000, foi de
71,56%, revelando um resultado acima da inflacdo do periodo.

Tabela n® 22 - Total de Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - 1995 a 2000
Valores Constantes - Base: dez/2000 - (R$ 1)

PRINCIPAIS CONTAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL 00/95
RECEITA TOTAL 117.991.630 105.810.714 146.230.096 188.032.316 182.964.172 202.431.391 943.460.319 71,56%
I-RECEITAS CORRENTES 112.329.475 101.483.335 139.091.830 176.710.683 182.851.050 191.997.986  904.464.359 70,92%
1- Receita Tributéria 22.055.568 14.779.409  7.758.782 4.130.514 11.323.954 8.616.556 68.664.782
1.2-1SS 5.675.015 5.863.979 5.880.622 3.856.484  6.949.510 6.018.518 34.244.129  6,05%
2-Transferéncias Correntes 84.011.219 80.366.607 123.564.310 160.282.192 140.638.938 123.268.551  712.131.817
2.1- Unigo 40.681.530 46.223.879 75.549.806 71.215.116 122.164.333 49.871.008  405.705.672
2.1.1- FPM 38.429.805 44.580.497 46.798.164 59.240.671 122.164.333 41.153.359 352.366.828  7,09%
2.2- Estado 43.329.689 34.142.728 48.014.504 89.067.076 18.474.605 73.397.543  306.426.145
2.2.1-ICMs 42.817.019 33.295.974 46.183.340 43.553.229 18.474.605 45.178.686 229.502.854 552%
3-Outras Rec.Correntes 6.135.060 6.116.882 7.565.709  11.941.237 30.756.710 38.794.577  101.310.174
3.1- Indenizacé@o de Royalties 6.130.193  7.137.745 7.565.709 11.297.304 30.756.710 37.990.815 100.878.476 519,73%
3.2- Outras receitas 4866 1.204.551 0 643.933 0 1.245.235 3.098.585
II-RECEITAS DE CAPITAL 5.662.155 2.101.965 7.138.265 11.321.634 113.122 10.433.405 36.770.546 84,27%
2.3-Outras Rec. Capital 4648478 1.936.527 5.602.000 5.957.609 113.122 9.659.882 27.917.619
DESPESA TOTAL 118.251.362 102.637.825 136.145.984 182.107.188 172.477.567 181.284.072 892.903.999 53,30%
III-DESPESAS CORRENTES 100.042.924 84.236.704 120.411.465 149.914.574 143.162.132 147.828.432 745.596.233 47,77%
3.1-Pessoal e Enc.Sociais 51.792.718 47.359.236 50.828.331 68.590.565 56.332.401 56.824.268  331.727.519
IV-DESPESAS CAPITAL 18.208.438 18.401.121 15.734.519 32.192.614 29.315.435 33.455.640 147.307.766 83,74%
4.1-Outras Desp. de Capital 0 0 0 0 1112 0 1.112
V-SALDO (REC.-DESP.) -250.733  3.172.889 10.084.111 5.925.128 10.486.605 21.147.319 50.556.320

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996), ANP/PETROBRAS
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n° 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN n° 212/2001

Considerando as principais variaveis do estudo, € possivel afirmar que houve
no mesmo periodo (1995 a 2000) um crescimento econémico acelerado, haja vista o
seguinte diagndstico: o ISS cresceu 6,05%, o que mostra a influéncia da economia
local; o ICMS cresceu 5,52%, mostrando a influéncia da economia estadual nos
municipios da area em estudo; o FPM cresceu 7,09%, identificando a contribuicdo

do governo federal na economia local. Por fim, o crescimento da receita da
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indenizacdo dos royalties do petr6leo no periodo foi de 519,73%, o0 que revela o
impacto amplamente favoravel dessa receita nos cofres municipais.

Todas as variaveis do quadro geral de financas publicas da Area do Petréleo
Potiguar obtiveram um crescimento real, considerando que os percentuais obtidos
foram superiores a inflagdo do periodo. O principal crescimento foi com a receita
dos royalties do petréleo, principalmente apds o ano de 1998.

Confrontando este crescimento, agora apontado, com o0s aspectos de infra-
estrutura e da socioeconomia (cap. 2.3), vé-se que houve um acentuado
desequilibrio entre os resultados.

No item educacdo, a média dos municipios da area em estudo reduziu o grau
de analfabetismo de 42,52% no inicio da década de 90 para 28,64% em 2000.
Houve um crescimento positivo nesse item, porém ficou abaixo do atingido pelo
Estado, que foi de 23,70%. Cabe ressaltar que, nesse periodo, tanto o Estado como
0s Municipios foram beneficiados pelo Governo Federal com a liberacdo de
recursos para a realizacéo de diversos programas educacionais. Entre os principais
programas, podem ser destacados: o programa Bolsa Escola (incentivar, por meio
de apoio financeiro, o progresso educacional das criancas de familias de menor
renda, estimulando a universalizacdo do ensino e contribuindo para a reducdo da
evasdo escolar e da repeténcia), Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Programa de Alfabetizacéo Solidaria, Programa de Formacao de Professores, entre
outros.

No item atendimento ao abastecimento d’dgua a melhoria foi incipiente,
saindo de um percentual de 46,55% em 1991 para 65,05% em 2000. No item
saneamento os resultados foram e continuam sendo vergonhosos: de 7,39% de
domicilios saneados em 1991, “cresceu” apenas 11,55% em 2000. A renda média
saltou de R$ 278,31 em 1991 para R$ 312,60, revelando um crescimento de
12,88%, muito abaixo da inflagdo acumulada no mesmo periodo.

O conjunto dos dados exemplificados, mostra que o crescimento acelerado
(os principais itens cresceram acima de 100%) sO conseguiu gerar um grau de
desenvolvimento social lento no conjunto dos municipios da referida area

petrolifera.
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A diferenca parece ter sido diluida no processo de “mais-valia”, que
historicamente tem beneficiado as elites da sociedade brasileira, e em particular
aquelas que est&o nos municipios da Area do Petréleo Potiguar.

Considerando o impacto das principais variaveis em estudo no quadro geral
da Area do Petréleo Potiguar, este trabalho selecionou uma amostra dos municipios
para averiguar o comportamento das contas publicas e os resultados obtidos. Os
municipios escolhidos foram os de Mossor6 e Guamaré. A escolha deveu-se ao fato
de que o diagnéstico dos resultados destes representam a média entre 0s maiores e
menores municipios da referida drea e ao mesmo tempo foram o0s principais
recebedores de royalties do petrdleo no periodo estudado.

A tabela n° 23 mostra o total das principais contas de financas publicas do
municipio de Mossord, no periodo de 1995 a 2000, considerando os valores
nominais e historicos.

Tabela n® 23 - Total de Finangas Publicas do Municipio de Mossoré - Periodo 1995 a 2000
Valores Histoéricos - (R$ 1)

MUNICIPIO - MOSSORO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL
RECEITA TOTAL 37.432.203 30.772.663 57.224.816 66.744.284 69.505.060 95.481.165 357.160.191
I-RECEITAS CORRENTES 35.929.203 30.772.663 55.247.256 62.521.764 69.505.060 89.031.445 343.007.390
1- Receita Tributaria 3.160.000 9.454.450 3.659.522 1.488.638 3.800.000 4.629.098 26.191.708
1.2-1SS 3.160.000 3.539.200 3.659.522 1.488.638 3.800.000 4.629.098 20.276.458
2-Transferéncias Correntes 25.859.000 20.173.978 31.212.042 36.604.413 59.797.577 40.722.447 214.369.458
2.1- Unido 10.119.000 10.960.314 11.991.431 18.667.370 57.508.865 17.174.324 126.421.305
2.1.1- FPM 10.119.000 10.960.314 11.991.431 18.667.370 57.508.865 17.174.324 126.421.305
2.2- Estado 15.740.000 9.213.664 19.220.611 17.937.043 2.288.712 23.548.123 87.948.153
2.2.1- ICMs 15.740.000 9.213.664 19.220.611 17.937.043 2.288.712 23.548.123 87.948.153
3-Outras Rec.Correntes 939.203 1.144.235 1.214.876 1.562.499 3.797.843 5.067.810 13.726.465
3.1- Indenizag&o de Royalties 939.203 1.144.235 1.214.876 1.562.499 3.797.843 5.067.810 13.726.465
3.2- QOutras receitas 0 0 0 0 0 0 0
II-RECEITAS DE CAPITAL 1.503.000 0 1.827.000 2.166.033 0 6.385.420 11.881.453
2.3-Outras Rec. Capital 1.503.000 0 1.827.000 2.166.033 0 6.385.420 11.881.453
DESPESA TOTAL 37.979.000 29.942.930 55.760.000 70.730.892 70.106.711 83.829.161 348.348.694
11I-DESPESAS CORRENTES 21.295.000 26.035.850 21.759.000 23.317.125 24.068.536 28.753.592 145.229.103
3.1-Pessoal e Enc.Sociais 21.295.000 19.165.500 21.759.000 23.317.125 24.068.536 28.753.592 138.358.753
IV-DESPESAS CAPITAL 3.986.000 3.907.080 5.211.000 11.892.100 6.585.593 9.383.541 40.965.314
4.1-Outras Desp. de Capital 3.986.000 3.109.080 5.211.000 11.892.100 6.585.593 9.383.541 40.167.314
V-SALDO (REC.-DESP.) -546.797 829.733 1.464.816 -3.986.607 -601.651 11.652.004 8.811.497

Fonte: Secretaria de Planejamento e Financas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996), PETROBRAS
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n° 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria
STN n° 212/2001

Este municipio € o mais importante da Area do Petrleo Potiguar e 0s seus
dados de receitas sdo os mais significativos, superior a todos os demais. Apesar do
contexto historico anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os numeros
mostram que em 1995, 1998 e 1999 as despesas foram maiores que as receitas,

gerando déficit publico.
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A tabela n° 24, a seguir apresentada, mostra a evolugdo, a precos
constantes, do quadro de financas publicas do Municipio de Mossoro, ao longo do
periodo de 1995 a 2000. O crescimento real, tomando-se por base a variacdo da
receita total, foi de 61,55%, sendo um pico superior a inflacdo do periodo, que ficou
em 57,89% (IGP-M/FGV).

Tabela n® 24 - Total de Finangas Publicas do Municipio de Mossor6 - Periodo de 1995 a 2000
Valores Constantes - Base: dez/2000 - (R$ 1

MUNICIPIO - MOSSORO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL 00/95
RECEITA TOTAL 59.103.056 44.713.479 77.213.748 88.795.962 77.255.736 95.481.165 442.563.145 61,55%
I-RECEITAS CORRENTES 56.729.915 44.713.479 74.545.416 83.178.361 77.255.736 89.031.445 425.454.351 56,94%
1- Receita Tributaria 4.989.438 13.737.562 4.937.813 1.980.469 4.223.747 4.629.098 34.498.128
1.2- 1SS 4.989.438 5.142.550 4.937.813 1.980.469 4.223.747 4.629.098 25.903.116 -7,22%
2-Transferéncias Correntes 40.829.709 29.313.315 42.114.574 48.698.163 66.465.748 40.722.447 268.143.956
2.1- Unido 15.977.254 15.925.621 16.180.101 24.834.892 63.921.817 17.174.324 154.014.010
2.1.1- FPM 15.977.254 15.925.621 16.180.101 24.834.892 63.921.817 17.174.324 154.014.010 7,49%
2.2- Estado 24.852.454 13.387.693 25.934.473 23.863.271 2.543.932 23.548.123 114.129.946
2.2.1-ICMs 24.852.454 13.387.693 25.934.473 23.863.271 2.543.932 23.548.123 114.129.946 -5,25%
3-Outras Rec.Correntes 1.482.941 1.662.603 1.639.238 2.078.734 4.221.349 5.067.810 16.152.676
3.1- Indenizacao de Royalties 1.482.941 1.662.603 1.639.238 2.078.734 4.221.349 5.067.810 16.152.676 241,74%
3.2- Outras receitas 0 0 0,00 0 0 0 0
II-RECEITAS DE CAPITAL 2.373.141 0 2.465.181 2.881.670 0 6.385.420 14.105.411 169,07%
2.3-Outras Rec. Capital 2.373.141 0 2.465.181 2.881.670 0 6.385.420 14.105.411
DESPESA TOTAL 59.966.414 43.507.856 75.237.264 94.099.706 77.924.479 83.829.161 434.564.879 39,79%
11I-DESPESAS CORRENTES 33.623.444 37.830.767 29.359.534 31.020.881 26.752.476 28.753.592 187.340.694 -14,48%
3.1-Pessoal e Enc.Sociais 33.623.444 27.847.970 29.359.534 31.020.881 26.752.476 28.753.592 177.357.897
IV-DESPESAS CAPITAL 6.293.639 5.677.089 7.031.230 15.821.137 7.319.968 9.383.541 51.526.604 49,10%
4.1-Outras Desp. de Capital 6.293.639 4.517.574 7.031.230 15.821.137 7.319.968 9.383.541 50.367.089
V-SALDO (REC.-DESP.) -863.358 1.205.623 1.976.484 -5.303.745 -668.743 11.652.004 7.998.266

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996), PETROBRAS

Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n® 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN n°
212/2001

Utilizando-se o mesmo diagnéstico realizado para o total da area em estudo,
as principais varidveis da pesquisa obtiveram 0 seguinte comportamento no
Municipio de Mossoré: o ISS resultou —7,22%, revelando um decréscimo na
economia local; o ICMS resultou em -5,25%, mostrando também um decréscimo
nessa arrecadacdo; o FPM cresceu 7,49%, identificando a contribuicdo do governo
federal na economia local. Quanto a receita da indenizacao dos royalties do petréleo
o crescimento no periodo foi de 241,74%. Este ultimo item foi 0 que mais contribuiu
para alavancar o crescimento econémico no Municipio de Mossor6é no periodo de
1995 a 2000.

Confrontando, da mesma forma, este crescimento com os dados de infra-
estrutura e socioeconémicos anteriormente apresentados, vé-se que houve uma
diferenca menos acentuada entre os resultados do Municipio de Mossord. No item
educacdo, o municipio reduziu o grau de analfabetismo de 32,41% no inicio da
década de 90 para 17,70% em 2000. Houve um crescimento muito positivo nesse

item, superior aos resultados obtidos pelo Estado como um todo. Novamente este
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item foi beneficiado com os programas educacionais do Governo federal, e ndo
propriamente devido a uma acao municipal.

No item atendimento ao abastecimento d’dgua a melhoria foi incipiente,
saindo de um percentual de 62,56% em 1991 para 88,64% em 2000. No item
saneamento os resultados foram de 14,56% de domicilios saneados em 1991,
cresceu apenas 21,15% em 2000. A renda média saltou de R$ 496,84 em 1991 para
R$ 522,49, revelando um crescimento de 5,96%, muito abaixo da inflacdo
acumulada no mesmo periodo.

A distancia entre os resultados de crescimento e desenvolvimento no
Municipio foram um pouco menores, em funcao dos interesses politicos voltados
para a segunda mais importante cidade do Estado do Rio Grande do Norte e do
nivel de conscientizagcdo maior da sociedade civil organizada.

O segundo municipio escolhido foi o de Guamaré. Este € um dos menores
municipios da area em estudo, em termos de dados demograficos e de infra-
estrutura.

A tabela n° 25 mostra o total das principais contas de financas publicas do
municipio de Guamaré, no periodo de 1995 a 2000, considerando os valores
nominais e historicos. Os royalties do petréleo constituem-se na principal receita.

Tabela n° 25 - Total de Finangas Publicas do Municipio de Guamaré - Periodo 1995 a 2000

Valores Histéricos-(R$ 1)

MUNICIPIO - GUAMARE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL
RECEITA TOTAL 2.809.239 3.049.691 4.159.000 7.151.085 12.397.972 14.378.582 43.945.570
I-RECEITAS CORRENTES 2.796.239 3.049.691 4.039.000 6.242.372 12.397.972 12.749.169 41.274.444
1- Receita Tributaria 18.700 23.200 62.148 52.372 410.000 300.287 866.707
1.2-ISS 18.700 20.700 62.148 52.372 410.000 300.287 864.207
7-Transferéncias Correntes 2.074.000 2.586.007 2.963.657 2.406.772 4.994.771 5.023.374 20.048.581
7.1- Unido 564.000 877.324 932.073 930.280 3.974.268 1.379.983 8.657.927
7.1.1- FPM 564.000 877.324 932.073 930.280 3.974.268 1.379.983 8.657.927
7.2- Estado 1.510.000 1.708.683 2.031.585 1.476.492 1.020.503 3.643.391 11.390.654
7.2.1- ICMs 1.510.000 1.708.683 2.031.585 1.476.492 1.020.503 3.643.391 11.390.654
8-Outras Rec.Correntes 327.698 440.484 520.174 1.315.955 6.898.120 7.776.651 17.279.082
8.1- Indenizagao de Royalties 327.698 440.484 520.174 1.315.955 6.898.120 7.776.651 17.279.082
8.2- Outras receitas
II-RECEITAS DE CAPITAL 120.000 1.569.516 1.689.516
13-Outras Rec. Capital 120.000 1.569.516  1.689.516
DESPESA TOTAL 2.702.000 2.702.000 4.072.200 5.379.653 11.833.473 14.647.521 41.336.847
1II-DESPESAS CORRENTES 1.784.000 1.784.000 3.302.000 2.963.150 4.996.006 6.203.435 21.032.591
1-Pessoal e Enc.Sociais 243.000 243.000 1.211.000 1.299.674 1.617.484 2.112.259 6.726.417
3- Outras Desp.Correntes 1.541.000 1.541.000 2.091.000 1.663.476 3.378.522 4.091.176 14.306.174
IV-DESPESAS CAPITAL 918.000 918.000
7-Outras Desp. de Capital
V-SALDO (REC.-DESP.) 107.239 347.691 86.800 1.771.433 564.499 -268.939  2.608.723

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996), PETROBRAS
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n° 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101,
Portaria STN n® 212/2001
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A tabela n° 26 mostra a evolugdo, a precos constantes, do quadro de
financas publicas do Municipio de Guamaré, ao longo do periodo de 1995 a 2000. O
crescimento real, tomando por base a variacdo da receita total, foi de 224,16%,
sendo também muito superior a inflacdo do periodo, que ficou em 57,89% (IGP-
M/FGV).

Tabela n’ 26 - Total de Finangas Publicas do Municipio de Guamaré - Periodo 1995 a 2000
Valores Constantes - Base: dez/2000 - (R$ 1)

MUNICIPIOS / CONTAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL 00/95
RECEITATOTAL 4.435.608 4.431.280 5.611.761 9.513.736 13.780.500 14.378.582 52.151.468 224,16%
I-RECEITAS CORRENTES 4.415.082 4.431.280 5.449.844 8.304.793 13.780.500 12.749.169 49.130.668 188,76%
1- Receita Tributaria 20526 33710 83857 69.675  455.720 300.287 972.775
1.2-1SS 20526  30.078 83857 69.675  455.720 300.287 969.142 917,02%
7-Transferéncias Correntes 3.274.713 3.757.535 3.998.879 3.201.946 5.551.750 5.023.374 24.808.198
7.1- Unido 890.520 1.274.775 1.257.650 1.237.635 4.417.448 1.379.983 10.458.011
7.1.1- FPM 890.520 1.274.775 1.257.650 1.237.635 4.417.448 1.379.983 10.458.011 54,96%
7.2- Estado 2.384.194 2.482.761 2.741.228 1.964.311 1.134.302 3.643.391 14.350.186
7.2.1-1ICMs 2.384.194 2.482.761 2.741.228 1.964.311 1.134.302 3.643.391 14.350.186 52,81%
8-Outras Rec.Correntes 517414 440484 701.874 1.750.734 7.667.346 7.776.651 18.854.503

3.1- Indenizacéo de Royalties 517414 640.035 701.874 1.750.734 7.667.346 7.776.651 19.054.054 1402,99%
8.2- Outras receitas

II-RECEITAS DE CAPITAL 161.917 1569.516 1.731.433
13-Outras Rec. Capital 161.917 1569.516 1.731.433
DESPESA TOTAL 4.266.285 3.926.076 5.494.641 7.157.039 13.153.052 14.647.521 48.644.614 243,33%
II-DESPESAS CORRENTES 383.681 2.592.198 1.634.009 1.729.074 1.797.854 2112259 10.249.075 450,52%
1-Pessoal e Enc.Sociais 383.681 353.085 1.634.009 1.729.074 1.797.854 2112259 8.009.962
IV-DESPESAS CAPITAL 1.439.990 1.333.878 940.736 3.106.685 7.436.369 8.326.057 22.583.714 478,20%
4- Investimentos 1.439.990 1.325.160 940.736 3.106.685 7.436.369 8.326.057 22.574.996
V-SALDO (REC.-DESP.) 169.323 305.653 117.120 2.356.697 627.448 -268.939  3.307.303

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996),

Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n” 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN
0

n" 212/2001

Fazendo o mesmo diagndstico realizado para o total da area em estudo, as
principais variaveis da pesquisa obtiveram o seguinte comportamento no Municipio
de Guamaré: o ISS cresceu 917,02%, revelando um crescimento na economia local,
primeiro porque em 1995 a economia local era muito incipiente e em segundo lugar,
em funcdo das atividades diretas e indiretas relacionadas ao Po6lo Industrial de
Guamaré e do surgimento a atividade de carcinicultura; o ICMS cresceu 52,81%,
mostrando a contribuicdo da economia estadual na economia local; o0 FPM cresceu
54,96%, identificando a contribuicdo do governo federal na economia local. Quanto
a receita da indenizacao dos royalties do petréleo o crescimento no periodo foi de
1.402,99%, sendo disparadamente a principal receita auferida pelo municipio nos

ultimos anos.
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Assim, é possivel afirmar que a receita dos royalties do petrdleo foi o item
gue mais contribuiu para alavancar o crescimento econdmico no Municipio de
Guamaré no periodo de 1995 a 2000 e o percentual de crescimento foi o maior em
relagcdo aos demais municipios da area em estudo, sendo também um dos maiores
obtidos por municipios produtores de petréleo em todo o pais.

Confrontando, da mesma forma, este crescimento com os dados de infra-
estrutura e socioeconOmicos anteriormente apresentados, vé-se que houve uma
diferenca acentuada entre os resultados do Municipio de Guamaré. No item
educacdo, o municipio reduziu o grau de analfabetismo de 54,24% no inicio da
década de 90 para 30,70% em 2000. Houve um crescimento muito lento nesse item,
apesar da liberagcdo de recursos e de estrutura do Governo Federal para a
implementacdo dos diversos programas governamentais. Como este municipio
estava inserido na faixa do IDH-M menor que 0,500 (municipios considerados
pobres em termos de qualidade de vida), praticamente estava apto para obter e
aplicar recursos dos principais programas sociais do Governo Federal.

No item atendimento ao abastecimento d’agua a melhoria foi acentuada,
saindo de um percentual de 2,80% em 1991 para 74,47% em 2000. No item
saneamento, o quadro é estarrecedor: em 1991 o percentual foi zero; em 2000
atingiu apenas 0,67% de domicilios saneados, o que pode ser considerado nulo. A
renda média saltou de R$ 270,64 em 1991 para R$ 289,33 revelando um
crescimento de 6,90%, muito abaixo da inflagdo acumulada no mesmo periodo.

O que chama a atencdo no Municipio de Guamaré, entre outros aspectos, é
que as receitas mensais e anuais estdo entre as maiores do Estado, porém os
retornos sobre o desenvolvimento s&o praticamente nulos. O impressionante
crescimento das receitas dos royalties do petréleo, por exemplo, ndao foram
suficientes para alavancar um programa para erradicar o analfabetismo, a geracéo
de emprego e renda, 0 acesso aos meios de telecomunicacgdes etc, que ainda hoje
sdo precarios.

Sobre os demais municipios da Area do Petroleo Potiguar, pode-se afirmar
gue o quadro de financas publicas segue a mesma situacao de desequilibrio entre o
crescimento econdmico, gerado pelo aumento das receitas de transferéncias

correntes (FPM, ICMs e Royalties do Petr6leo) e o desenvolvimento
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socioecondmico lento, demonstrado nos itens sociais e de infra-estrutura. As
tabelas de financas publicas dos anos de 1995 a 2000, constantes no ANEXO |,
confirmam a dindmica das receitas e despesas dos municipios da area em estudo.

Ainda sobre a abordagem do desequilibrio ente crescimento acelerado e
desenvolvimento lento, é importante fazer uma separacdo entre 0S maiores e
menores municipios da area em estudo. Observando os maiores (como € o caso de
Mossoro, Acu, Areia Branca, Apodi, Macau e Caraubas) os ciclos econémicos pré-
existentes ja proporcionaram uma alavancagem quanto aos aspectos
socioecondmicos e infra-estrutura. Entre os maiores problemas, encontra-se o0
crescimento desordenado das periferias, advindas de uma intensa migracéo
populacional dos municipios circunvizinhos a estes. Nesses espacos 0s problemas
de infra-estrutura se evidenciam, como a precaria pavimentacao de ruas, deficiéncia
no abastecimento d'agua, inexisténcia de posto de saude, de escolas, entre outros.
Nas areas centrais das sedes dos municipios maiores, o quadro de referéncia é
outro, com ruas pavimentadas e em alguns pontos asfaltadas, sendo disponibilizado
praticamente todos os demais itens de infra-estrutura e sociais.

Observando os municipios considerados menores (como € o caso de Alto do
Rodrigues, Carnaubais, Felipe Guerra, Gov. Dix-Sept Rosado, Guamaré,
Pendéncias, Porto do Mangue, Serra do Mel e Upanema), vé-se um quadro de infra-
estrutura e social de maior precariedade. H4 cidades em que nado funciona o
atendimento médico, ndo h& agéncias bancarias, o comércio € incipiente e 0 ensino
ndo vai além do fundamental. (1* a 8° séries). Ha algumas excecdes, do ponto de
vista do bom estado de conservacdo das ruas, como € o caso de Upanema e Alto
do Rodrigues.

Como foi visto, a Bacia Potiguar é composta dos municipios produtores dos
Estados do Ceara (Icapui e Aracati) e do Rio Grande do Norte (15 municipios da
Area do Petréleo Potiguar). Mesmo ndo fazendo parte diretamente da amostra
principal, este estudo introduz uma referéncia ao trabalho realizado no municipio de
Icapui/CE.

O municipio de Icapui € uma referéncia mundial, tendo recebido da UNICEF

um prémio especial. Por este prémio, Icapui recebeu por duas vezes o0 "Selo
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UNICEF Municipio Aprovado”, que é conferido aos municipios que se preocupam
com o bom desenvolvimento de criancas e adolescentes.

O projeto de educacdo, garantindo a totalidade das suas criancas e
adolescentes na escola, foi um feito que rendeu ao municipio o prémio "Crianca e
paz - edcuacdo"”, outorgado pelo UNICEF em 1991 e o prémio "Gestdo Publica e
Cidadania", outorgado pela Fundacdo GETULIO VARGAS e Fundacido FORD, em
1996, por alcancar percentuais aproximados ao 100% de escolarizacdo dos 6 aos
17 anos no municipio.

Entre outras praticas de governo, cabe destacar o programa de transparéncia
das contas publicas, através do orgcamento participativo.

Conforme a Figura 25, vé-se que na lateral da residéncia do prefeito, um
guadro de prestacao de contas, com os dizeres: "De onde vem o dinheiro" e "Para
onde vai". Todos os itens de receita e despesas sédo colocados publicamente, tendo
como base a frase abaixo no quadro "quando se administra com transparéncia, tudo

fica claro".

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 25 -Foto da placa de Finangas Publicas no
Municipio de Icapui
Outros quadros, com a mesma finalidade de prestac6es das contas publicas,
sdo colocadas nas entradas da cidade, conforme visto na Figura 26. Elas estéo
instaladas na entrada para quem vem de Fortaleza, assim como do outro lado, para
guem vem do Rio Grande do Norte. O detalhe é que elas sdo atualizadas

mensalmente.



140

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPU
PRESTACAD DE CONTAS MAIOQ/ 2001

-

Fonte: Mario Jesiel de Oliveira Alexandre, 2001

Figura 26 - Foto da placa de Financas Publicas na
rodovia de acesso ao Municipio de Icapui/CE

Com o lema "A nossa conta é da sua conta", a prefeitura de Icapui tem
implementado com sucesso a experiéncia do Orcamento Participativo. Com este
programa, a populacdo define junto ao governo municipal para aonde vao o0s
recursos financeiros da administracdo. A mobilizacdo é feita casa-a-casa, sendo
gue nas plenarias sdo definidas as prioridades. Ocorrem também as plenarias
tematicas com o objetivo de discutir a politica e os programas especificos indicando
as demandas estruturais, que tenham como meta atender o municipio como um todo
(Jornal de Icapui, 2001, p. 3).

Uma possivel mudanca no quadro de referéncia dos municipios da Area do
Petr6leo Potiguar, deveria passar pela experiéncia de Icapui, deixando que a
populacdo, de forma organizada, participasse diretamente dos destinos do

municipio.
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4.1.3 - Aspectos legais dos Royalties do Petrdéleo

Tendo sido apresentado e analisado o quadro de financas publicas
municipais, este trabalho destaca em seguida a segunda variavel da pesquisa,
denominada receita de indenizagdo de royalties. Para tanto, serdo considerados
inicialmente os aspectos conceituais e a legislacéo brasileira sobre os royalties de
petréleo e, posteriormente serdo analisados os dados especificos sobre a evolucéo
da referida indenizac&o, nos municipios da Area do Petréleo Potiguar, entre 1995 a
2000.

A atual legislacdo brasileira define que os royalties do petrleo sdo uma
compensacdo financeira devida ao Estado (Federal, Estadual e Municipal) e
também ao cidadao (Proprietario de Terra), pelas empresas que exploram e
produzem o6leo (petréleo) e gas natural. Nas areas geograficas em que a exploracao
dessas matérias-primas é economicamente viavel, a sociedade é beneficiada com a
aplicacdo dos recursos dos royalties, porém estes sdo escassos e nao renovaveis.

A evolucdo da legislacdo brasileira sobre os royalties comeca com a Lei n°
2.004, de 3 de setembro de 1953, no mesmo ano da criagdo da empresa
PETROBRAS, que na ocasido exerceu o monopolio da atividade de petréleo no
pais.

A Lei n° 2.004/53 estabeleceu os seguintes critérios para o pagamento dos
royalties do petréleo: nome do pagamento - indenizacdo; responsavel - a
PETROBRAS e suas subsidiarias; o percentual - 5 % sobre o valor da producéo
terrestres de Oleo extraido ou xisto ou do gas; a periodicidade do pagamento
determinada foi trimestral; os beneficiados foram os Estados, Territérios e
Municipios com lavra de petréleo, e por fim, a gestdo dos recursos foi determinada
para ser aplicada, preferencialmente, na producdo de energia elétrica e na
pavimentagao de rodovias.

A primeira modificacdo na legislacdo dos royalties do petréleo, ocorreu com a
Lei n® 3.257/57, que estabeleceu os mesmos critérios da Lei anterior, alterando
apenas a forma de distribuicdo do pagamento dos royalties, em que coube aos

Estados e Territorios (4%) e aos Municipios (1%).
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A Lei n° 7.453/85 estabeleceu um maior detalhamento sobre os royalties do
petréleo, principalmente pela inclusdo do direito ao pagamento pela producdo na
plataforma continental e maior abrangéncia para a aplicacdo dos recursos. A
referida Lei, assim definiu os novos critérios para o pagamento dos royalties do
petréleo: nome do - indenizacdo; responsavel - a PETROBRAS e suas subsidiarias;
o percentual - 5 % sobre o valor do 6leo extraido ou xisto ou do gas, onde se fizer a
lavra ou na plataforma continental confrontante aos Estados, Territorios e
Municipios; a periodicidade do pagamento determinada foi trimestral; a forma de
distribuicéo foi dividida em terra (Estados e Territorios 4% e Municipios 1%) e em
Mar (Estados e Territorios 1,5%, Municipios 1,5% , Ministério da Marinha 1% e
Fundo Especial para Estados, Territérios e Municipios 1%) e por fim, a gestdo dos
recursos foi determinada para ser aplicada, preferencialmente, em energia elétrica,
pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacéo, protecao
ao meio ambiente e saneamento basico.

A Lei n° 7.525/86 estabeleceu normas complementares, detalhando as areas
a serem consideradas para efeito da indenizacdo a ser calculada sobre o valor do
Oleo de poco ou de xisto betuminoso e do gas natural extraido da plataforma
continental. De acordo com o Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural,
“foram introduzidos os conceitos de regido geoecondmica e da extensao dos limites
territoriais dos Estados e municipios litoraneos na plataforma continental, ambos da
competéncia do IBGE” (ANP, 2001, p. 12).

O Decreto n° 93.189, de 29 de agosto de 1986, regulamentou o tracado de
linhas de projecéo dos limites territoriais dos Estados, Territérios e Municipios a ser
utilizado pelo IBGE para a definicdo de poc¢os confrontantes (ANP, 2001, p. 12).

Ainda sobre a Lei n° 7.525/86, é importante destacar a nova redacao
estabelecida ao § 3° do art. 27 da Lei n° 2.004/53, que dispde sobre a aplicacéo dos

recursos da indenizacao:

§ 3° Ressalvados os recursos destinados do Ministério da Marinha,
0S demais recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos
Estados, Territérios e Municipios, exclusivamente [sem grifo no
original], em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em
saneamento bésico
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Em 28 de dezembro de 1989, a Lei n® 7.525 estabeleceu nova redacdo e
modificou o artigo 27 da Lei n° 2.004/53, a saber: nome do pagamento —
compensacao financeira; responsavel - a PETROBRAS e suas subsidiarias; o
percentual - 5 % sobre o valor do 6leo extraido ou xisto ou do gas, onde se fizer a
lavra ou na plataforma continental confrontante aos Estados, Territorios e
Municipios; a periodicidade do pagamento mensal; a forma de distribuicdo foi
estabelecida de duas maneiras:

(1) Os 5% para Estados, Distrito Federal e Municipios com lavra de petréleo
e onde se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque, serao distribuidos: 70% aos Estados produtores, 20% aos Municipios
produtores e 10% aos Municipios onde se localizarem as instalacdes.

(2) Os 5% para os Estados, Distrito Federal e Municipios confrontantes com a
plataforma continental onde houver extracdo de 6leo, xisto ou gas: Estados e
Distrito Federal 1,5%, Municipios Produtores 1,5%, Municipios com instalacdes de
embarque e desembarque 0,5%, Ministério da Marinha 1% e Fundo Especial a ser
distribuido a todos os Estados e Municipios 0,5%.

Por fim, a Lei n° 7.525/89, quanto a aplicacdo dos recursos dos royalties do
petréleo, determinou a seguinte redacdo: “vedada a aplicacdo em pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal”.

A Lei n° 7.990/89, regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 01, de 11
de janeiro de 1991, introduziu nova alteracdo na distribuicdo dos royalties,
concedendo 0,5% aos municipios onde se localizarem instalacbes de embarque e
desembarque de petrdleo ou gas natural. Para acomodar esta alteracdo, o
percentual dos Estados foi reduzido de 4% para 3,5%, quando a lavra ocorresse em
terra, e 0 percentual do Fundo Especial foi reduzido de 1% para 0,5%, quando a
lavra ocorresse na plataforma continental. Sobre “onde aplicar os recursos”, o
Decreto n° 01/91 estabeleceu a seguinte redacdo: “aplicar 0s recursos
exclusivamente [sem grifo no original] em energia, pavimentacdo de rodovias
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em
saneamento basico”.

Um dos fatos mais importantes na evolucédo da legislacdo dos royalties foi 0

surgimento da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, conhecida como a Lei do
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Petréleo. Esta lei, definiu uma nova politica do setor petréleo do pais, instituiu o

Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP),

além de apresentar novo texto sobre a legislacdo dos royalties. O novo texto

aumentou para 10% a aliquota basica para o pagamento dos royalties.

O artigo 47 da referida Lei, assim estabeleceu: “os royalties serdo pagos

mensalmente, em moeda nacional, a partir do inicio da producao comercial de cada

campo, em montante a dez por cento da producéo de petréleo ou gas natural”. Por

sua vez, o paragrafo 10, do referido artigo e lei, se reporta a condicdo de que,

tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producéo
e outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de
licitacdo correspondente, a reducéo do valor dos royalties para um
montante a, no minimo, cinco por cento da producao.

Quanto a forma de distribuicdo dos royalties, ficou estabelecido o seguinte

critério:

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento
da producdo tera a seguinte distribuicao:

| — Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:

a)52,5% aos Estados onde ocorrer a producdo;

b)15,0% aos Municipios onde ocorrer a produc¢ao;

€)7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d)25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petréleo.

II- Quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a)22,5% aos Estados produtores confrontantes;

b)22,5% aos Municipios produtores confrontantes;

€)15,0% ao Ministério da Marinha para atender aos encargos de
fiscalizacéo e protecao dos territérios de producéo;

d)7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

e)7,5% para constituicdo de um fundo especial, a ser distribuido
entre todos os Estados, territérios e municipios, mediante critérios
do IBGE;

f)25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petréleo.
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A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) foi implantada através do Decreto n°
2.455, de 15 de janeiro de 1998. Os critérios para calculo dos royalties foram
estabelecidos através do Decreto Lei n° 2.705, de 03 de agosto de 1998, que assim

definiu:

Art. 11. Os royalties constituem compensacdo financeira devida
pelos concessionarios de exploracdo e producao de petréleo e gas
natural, e serdo pagos mensalmente com relagdo a cada campo, a
partir do més em que ocorrer a data de inicio da respectiva
producéo, ndo sendo permitidas quaisquer deducdo.

No artigo seguinte, a referida lei conceitua o critério de pagamento dos
royalties a partir dos territérios em que existam campos de exploracao e extracdo de

petréleo, a saber:

Art. 12. O valor dos royalties devidos a cada més com relagdo a um
campo serd determinado multiplicando-se o equivalente a dez por
cento do volume total de producéo de petréleo e gas desse campo
durante esse més pelos seus respectivos precos de referéncia.

Esta nova lei trouxe uma mudanca significativa no total de royalties pagos ao
Governo e Municipios, uma vez que o percentual do valor passou de 5%, da lei
anterior, para um montante minimo de 5% variando até 10%. Este pagamento é
devido, também, aos Estados, Distrito Federal e Municipios confrontantes e ao
ministério da Marinha.

Um detalhe bastante importante da Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, foi a

inclusdo do art. 52, sobre 0 pagamento aos proprietarios de terra, que diz:

Art. 52. Constar4 também do contrato de concessdo de bloco
localizado em terra clausula que determine o pagamento aos
proprietarios de terra de participacdo equivalente, em moeda
corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por cento e
um por cento da producao de petréleo ou gas natural, a critério da
ANP.

Além dos municipios produtores, tém o direito ao recebimento dos royalties,
os chamados municipios confrontantes, limitrofes e os que sofrem influéncia

geoeconbmica em funcdo da atividade de petréleo. O conceito de “municipio
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confrontante” esta definido no decreto Lei 2.705, de 06/08/1998, em seu art. 15,

paragrafo 2°, que diz:

§2° Para efeito deste Decreto, consideram-se confrontantes com a
plataforma continental onde se realizar a producdo os Estados e
Municipios contiguos ao Territério maritimo, delimitado pelas linhas
de projecdo dos respectivos limites territoriais, até a linha de limite
da plataforma continental, onde estiver situado o campo produtor de
petréleo ou gas natural.

Por esta raz&do, além dos 15 municipios produtores da Area do Petréleo
Potiguar, cerca de 82 municipios ndo produtores tém recebido royalties ao longo
dos ultimos anos, em face da producdo das plataformas maritimas. A presenca
marcante dos royalties do petrdleo corresponde a 97 municipios do Estado (58%),
mesmo em lugares onde ndo se produz uma Unica gota de 6leo.

No sentido de expandir os estudos sobre a influéncia dos royalties nas
financas municipais, € importante conhecer a “férmula de pagamento dos royalties”,
determinado para cada campo de petréleo, que por sua vez o valor é consolidado
por municipio.

O valor dos royalties, devido a cada més em relacdo ao campo de producéo
de petréleo é determinado multiplicando-se o equivalente a 10% (dez por cento) do
volume de producdo de petroleo e gas natural do campo existente durante o més
pelos respectivos precos de referéncia (R$/m°). Podera haver uma reducdo do
percentual de 10% (dez por cento) até um minimo de 5% (cinco por cento) do
volume total da producdo (V/R), tendo em vista os riscos geoldgicos, as
expectativas de producao e outros fatores pertinentes ao campo petrolifero.

E importante destacar que o preco de referéncia aplicado a cada més ao
petréleo produzido no campo € igual a média ponderada dos seus precos de venda,
em condi¢des de mercado, praticados pelo concessionario, ou 0 seu pre¢co minimo,
estabelecido pela ANP, aplicando o que for maior. (ANP, 2001, p.24).

A metodologia de calculo do preco minimo para cada tipo de petréleo
nacional, estabelecida na Portaria n° 206, de 29/08/2000, utiliza como referéncia a
média mensal das cotacdes diarias do preco do petrdleo tipo Brent Dated,
comercializado no mercado europeu. Em outras palavras, o preco minimo do

petréleo nacional, em délares americanos, é o preco do petréleo Brent Dated. O
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preco em dolar é convertido para a moeda nacional (R$) pela média mensal das
cotacdes diarias da taxa de cambio para compra da moeda americana.

No caso dos municipios produtores de petrdleo no Rio Grande do Norte, a
maioria dos campos corresponde ao percentual de 10% do volume de producédo. A
tabela 27, a seguir, demonstra as variaveis da chamada “férmula de pagamento dos

royalties”:

Tabela 27 — Formula de pagamento de royalties

Nome | VIR Produgao Precgo de Valor da Compensagao Valor Total

do (%) (m®) Referéncia Dos Royalties Do Royalties

3
Campo (R$/m”) Rcampo sleo € Reampo gas Riotal
5% Acima 5% J K L

Terra/ % | Petréleo | Gas | Petrdleo | Gas | Petr6leo Gés Petréleo Gés Petréleo | Gas Total

Mar A B C D E F= 5%* G= H= (A- I=(A- F+H G+l J+K

B*D 5%*C*E 5%)*B*D 5)*C*E

Fonte: ANP, 2000.
V/R= % da producéo, 5% a 10%
Rcampo_oieo = 5% X (Producéo x Preco de Referéncia) + V/IR% - 5 (Produgéo x Preco de Referéncia)

Rcampo_cas = 5% X (Producéo x Preco de Referéncia) + V/R% - 5 (Produgéo x Preco de Referéncia)

Rtotal = Rcampo_éleo + Rcampo_Gés

Assim, para compor a “férmula de pagamento dos royalties”, a producédo de
petréleo (6leo e gas natural) dos municipios produtores é determinada mensalmente
pela PETROBRAS. Ja o percentual do volume de producédo/royalties (V/R) e o preco
de referéncia (R$/m°) é determinado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), que
por sua vez, apura Os resultados e encaminha 0s recursos provenientes dos
royalties para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda,

gue repassara aos Governos dos Estados e Municipios beneficiados.

E importante acrescentar que muito embora a Lei n° 9.478/97 estabeleca o
modo como o0s royalties e participacdes especiais devam ser divididos, nao

especifica rubricas onde Estados e municipios devam emprega-los.

A partir desse ponto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, 6rgao
responsavel pelo controle das verbas dos royalties, uma vez que estes sao
repasses federais, passou a entender que ndo mais seria obrigado a fiscalizar a

aplicacéo desses recursos.
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Desde 1995, com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 06/94, os
recursos de royalties do petréleo passaram a ser fiscalizados téo-
somente por meio da realizacdo de auditorias e inspec0es, ficando
Estados e Municipios dispensados da apresentacdo, ao TCU, da
prestacdo de contas anual dos valores recebidos. Esse
entendimento foi mantido pela Instrugcdo Normativa n® 12/96 (TCU,
2001).

Como resultado, desde entdo estados e municipios nao se reportam ao TCU
guanto ao uso dos royalties do petréleo. A fragilidade da questéo reside justamente
na falta de transparéncia no uso desse dinheiro. Ao propor um trabalho de pesquisa
em torno da influéncia dos royalties sobre uma area geografica, estamos
convencidos de sua contemporaneidade e do interesse publico na gestdo da

responsabilidade financeira.
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4.1.4- Analise dos royalties do petréleo: estudo no periodo 1995 a 2000

A relevancia da receita dos royalties do petréleo para a politica fiscal e de
desenvolvimento econémico do Rio Grande do Norte, e em particular, para os
municipios que compdem a Area do Petrdleo Potiguar, ficou evidenciado nos
capitulos anteriores desta parte do trabalho.

Um volume de recursos na ordem de 10% do total das receitas do Estado nao
€ desprezivel (Por exemplo, em 2000 correspondeu a 10,26% do total do Estado).
A existéncia das referidas receitas mostram-se de extrema importancia para o
Governo Estadual e seus municipios, pois 0S expressivos e constantes
crescimentos dos valores repassados pelo Governo Federal, disponibilizam
recursos para aplicagdo em melhoria da situacdo financeira, investimentos e em
acbes sociais que possibilitam alterar favoravelmente a qualidade de vida das
populacoes.

No ambito nacional, os royalties do petr6leo beneficiam 15 Estados da
Federacao. A tabela 28 mostra a distribuicdo nacional de royalties sobre a producéo
de petréleo e de gas natural, segundo beneficiarios no periodo de 1995 a 2000.

O Estado do Rio de Janeiro € o principal beneficiario dessa receita no pais.
No ano de 2000, como exemplo, cerca de 61% da arrecadacéo total foi destinada a
esta Unidade da Federacdo. Isto se deve ao fato de que a Bacia de Campos,
localizada no Rio de Janeiro, € o maior produtor de 6leo e gas natural do pais.

Em segundo lugar, esta posicionado o Estado do Rio Grande do Norte. No
ano de 2000, como exemplo, cerca de 10,35% da arrecadacao total foi destinada a
esta Unidade da Federacdo. Este recurso é oriundo da producédo de oOleo e gas
natural da Bacia Potiguar, relativa ao Estado do Rio Grande do Norte.

Chama a atencao, o crescimento vertiginoso, no periodo estudado, do Estado
do Amazonas. Isto se deveu, a entrada em producdo do campo de petréleo da Base
de Urucu, instalado em plena selva amazonica brasileira. Outro aspecto a destacar,
€ que a Unido absorve consideravel parcela do montante, destinando recursos para
o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, comando da Marinha e Fundo Especial do

Governo Federal (aplicado em programas emergenciais e calamidade publica).
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Tabela 28: Distribuicdo nacional de royalties sobre a producédo de petréleo e de gas natural,
segundo beneficiarios - 1995-2000 (R$)

Beneficiarios Distribuicdo nacional dos royalties do petroleo 00/99
1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 %
Total Geral no Pais 122.707 154.364 190.611 286.543 999.405 1.867.753 86,89
Unidades da Federacéo 96.988 121.248 147.780 211.080 673.690 1.246.147 84,97
Rio de Janeiro 47.132 60.817 80.604 116.594 396.748 764.865 92,78
Rio Grande do Norte 14543 18.722 20.798 30.399 91.933 128.929 40,24
Bahia 12.457 13.617 13.978 19.112 52.674 90.191 71,22
Amazonas 2.253 3.460 4.962 8.747 27.788 65.138 134,41
S&o Paulo 2.493 3.448 4.058 6.153 22.464 51.750 130,37
Sergipe 7.225 8.416 8.549 10.811 30.037 49.795 65,78
Espirito Santo 2639 3.256 3.708 5.050 15.064 28.051 86,21
Ceard 2.321 2.522 2.633 3.284 9.098 15.786 73,51
Alagoas 1.974 1.863 1.909 2.760 8.140 14452 77,54
Pernambuco 1.120 1.289 1.829 2.550 5.640 10.756 90,72
Rio Grande do Sul 806 1.031 1365 1.908 4.621 8.857 91,66
Santa Catarina 236 258 341 814 3.820 6.326 65,61
Parana 1387 1838 2071 1682 2958 6.094 105,99
Minas Gerais 201 454 632 791 1.764 3.365 90,78
Paraiba 201 258 341 425 940 1.793 90,72
Unido 25719 33.116 42.831 75.463 325.716 621.605 90,84
Ministério Ciéncia Tecnologia " " .. 14070 120.240 228.430 89,98
Comando da Marinha 17.146 22.077 28554 40.944 137.007 262.117 91,32
Fundo Especial 8.573 11.039 14.277 20.449 68.469 131.058 91,41

Fonte: ANP, conforme as Leis n.° 7.990, de 28/12/89, e n.° 9.478, de 06/08/97, e o Decreto n° 2.705, de
Nota: Municipios da Federagdo em ordem crescente, com base no ano de

Ser& analisado, a partir de agora, exclusivamente a influéncia dos royalties

do petréleo no Estado do Rio Grande do Norte.

Tabela 29 - Evolucao do recebimento de royalties de petrleo no RN -

US$ milhGes

Ano Municipios do RN Governo do Estado Total

1983 0,20 1,00 1,20
1984 1,00 4,20 5,20
1985 1,20 4,60 5,80
1986 1,50 6,20 7,70
1987 1,90 7,60 9,50
1988 2,90 8,90 11,80
1989 1,90 8,00 9,90
1990 5,60 8,60 14,20
1991 5,10 10,00 15,10
1992 4,30 9,00 13,30
1993 4,20 8,40 12,60
1994 4,70 9,40 14,10
1995 4,03 7,90 11,93
1996 4,43 9,18 13,61
1997 4,48 9,51 13,99
1998 5,88 12,25 18,12
1999 15,65 29,43 45,07
2000 22,76 44,26 67,02
Total 91,72 198,43 290,15

Fonte: Petrobras. Nota:Elaborado pelo autor, 2002
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Vé-se na Tabela 29 sobre a evolugcdo do recebimento de royalties de
petréleo, que ao longo dos ultimos 18 anos foram injetados na economia potiguar
mais de 290 milhfes de doblares, decorrentes da receita de royalties de petréleo.

Na visado grafica, percebe-se através da Figura 27, a evolucdo crescente do
recebimento dos royalties do petroleo no Rio Grande do Norte. O crescimento
acelera-se a partir de 1998, com o aumento da aliquota dos royalties para 10% da

producdo, conforme demonstrado no capitulo anterior.

US$ milhdes
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Fonte: Petrobras Anos

Figura 27- Grafico da Evolucao do recebimento dos royalties de
petréleo no RN:1983 a 2000

Os royalties do petréleo beneficiam as receitas do Governo do Estado, dos
Municipios produtores terrestres e ndo produtores (confrontantes, limitrofe e da area
de influéncia geoecondmica).

A Tabela 30 mostra o recebimento dos royalties de petrdleo, com destaque
para os municipios da Area do Petréleo Potiguar, no periodo de 1995 a 2000. A
maior parcela, ao longo desse periodo, foi destinada ao Governo do Estado. Entre

0s municipios da éarea petrolifera, os principais beneficiados sdo: Guamaré,

Mossoro, Areia Branca e Macau.
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Tabela 30 - Recebimento de Royalties de Petréleo no RN - 1995 a 2000
Valores Histéricos (R$1)

Municipios Produtores de 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Petréleo Valores Nominais Municipio
ACU 194.070 267.697 258.447 388.876 1.287.726 1.735.493 4.132.309
ALTO DO RODRIGUES 497.557 559.224 562.542 731.374 1.775.449 2.310.077 6.436.222
APODI 260.172 325.942 310.713 512.189 1.494.975 2.300.781 5.204.774
AREIA BRANCA 493.477 669.628 816.762 1.143.531 3.645.071 6.181.225 12.949.693
CARAUBAS 86.474 112.258 109.737 158.395 376.442 579.395 1.422.700
CARNAUBAIS 234.818 285.944 334.191 336.467 838.079 1.076.642 3.106.141
FELIPE GUERRA 59.157 68.897 77.633 184.256 798.092 963.333 2.151.369
GOV. DIX-SEPT ROSADO 108.339 147.366 184.084 275.614 783.004 1.089.760 2.588.168
GUAMARE 327.698 440.484 520.174 1.315.955 6.898.120 7.776.651 17.279.083
MACAU 435.174 575.260 719.344 1.122.238 3.392.788 4.871.959 11.116.762
MOSSORO 939.203 1.144.235 1.214.876 1.562.499 3.797.843 5.067.810 13.726.465
PENDENCIAS 116.413 141.505 150.836 222.148 887.595 1.380.730 2.899.226
PORTO DO MANGUE 0 104 80.440 164.534 634.577 1.140.607 2.020.262
SERRA DO MEL 33.088 40.684 92.766 127.240 321.606 518.633 1.134.018
UPANEMA 96.845 133.104 174.570 246.403 739.678 997.718 2.388.317
Total Municipios Produtores 3.882.484 4.912.331 5.607.114 8.491.720 27.671.045 37.990.815 88.555.510
Municipios produtores 3.882.484 4.912.331 5.607.114 8.491.720 27.671.045 37.990.815| 88.555.510
Municipios ndo-produtores 1.029.516 1.140.222 1.064.424 1.420.788 4.209.945 5.787.185 14.652.080
Governo do Estado RN 9.631.000 12.669.809 14.127.221 20.487.172 60.052.380 85.150.385| 202.117.968
Total Geral 14.543.000 18.722.363 20.798.759 30.399.680 91.933.370 128.928.385] 305.325.558

Fonte: PETROBRAS (Anos 1995a1998), ANP (1999, 2000)

BN

Além do incremento a receita dos Municipios e Governo, 0 acentuado
aumento a partir de 1999, ampliou em meédia mais de trés vezes o montante de
royalties de petréleo recebido.

O maior recebedor no periodo, que foi 0 municipio de Guamaré, por exemplo,
em 1998 recebeu R$ 1.315.955 e no ano seguinte, o montante foi ampliado em mais
de cinco vezes, resultando em R$ 6.898.120.

O menor recebedor no periodo, que foi o Municipio de Porto do Mangue, por
exemplo, quando comparado com os demais, em 1995 néo recebia nenhum recurso
e no final de 2000, auferiu mais de hum milhdo de reais. Entre 1998 e 1999, o
aumento do recebimento dos royalties ampliou-se em mais de seis vezes.

Este aumento geral deveu-se particularmente ao aumento na aliquota do
percentual dos royalties e a variacao do preco de referéncia (Baseado no preco do
barril de petréleo — US$ Brent), e ndo em funcdo do aumento da producdo de
petréleo na Bacia Potiguar, que no periodo citado néo foi crescente.

Outro aspecto importante é considerar a variacao real dos recebimentos dos
royalties de petréleo em solo potiguar. Para tanto, a Tabela 31 apresenta a
distribuicdo dos royalties de precos no periodo de 1995 a 2000, a um mesmo nivel
de precos (a data-base considerada foi 12/2000 e o indicador inflacionario utilizado

foi o IGP-DI, da Fundacgéo Getulio Vargas).
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Tabela 31 - Recebimento de royalties de petr6leo no RN - 1995 a 2000
Valores Constantes - Ano base: 2000 (R$)

Classificagéo dos Municipios 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total 00/95
Produtores Municipio (%)
GUAMARE 517.414 640.035 701.874 1.750.734 7.667.346 7.776.651 19.054.054 1402,99%
MOSSORO 1.482.941 1.662.603 1.639.238 2.078.734 4.221.349 5.067.810 16.152.676 241,74%
AREIA BRANCA 779.168 972.986 1.102.062 1.521.342 4.051.542 6.181.225 14.608.325 693,31%
MACAU 687.111 835.868 970.615 1.493.014 3.771.126 4.871.959 12.629.693 609,05%
ALTO DO RODRIGUES 785.610 812.567 759.040 973.013 1.973.433 2.310.077 7.613.741 194,05%
APODI 410.796 473.603 419.247 681.411 1.661.684 2.300.781 5.947.522 460,08%
ACU 306.424 388.970 348.724 517.358 1.431.324 1.735.493 4.728.292 466,37%
CARNAUBAIS 370.762 415.485 450.926 447.632 931.535 1.076.642 3.692.982 190,39%
PENDENCIAS 183.808 205.610 203.523 295.544 986.573 1.380.730 3.255.788 651,18%
GOV. DIX-SEPT ROSADO 171.060 214.127 248.385 366.675 870.319 1.089.760 2.960.326 537,06%
UPANEMA 152.912 193.403 235.548 327.812 822.161 997.718 2.729.555 552,48%
FELIPE GUERRA 93.406 100.109 104.751 245.133 887.089 963.333 2.393.820 931,34%
PORTO DO MANGUE 0 151 108.538 218.895 705.340 1.140.607 2.173.531 n/d
CARAUBAS 136.536 163.113 148.068 210.727 418.420 579.395 1.656.261 324,35%
SERRA DO MEL 52.244 59.116 125.170 169.279 357.469 518.633 1.281.911 892,70%
Total Municipios Produtores 6.130.193 7.137.745 7.565.709 11.297.304 30.756.710 37.990.815 100.878.476 519,73%
Municipios produtores 6.130.193 7.137.745 7.565.709 11.297.304 30.756.710 37.990.815 100.878.476 519,73%
Municipios ndo-produtores 1.625.541 1.656.773 1.436.233 1.890.203 4.679.406 5.787.185 17.075.340 256,02%
Governo do Estado RN 15.206.734 18.409.563 19.061.934 27.255.939 66.748.965 85.150.000 231.833.134 459,95%
Total Geral 22.962.468 27.204.081 28.063.876 40.443.445 102.185.081 128.928.000 349.786.950 461,47%

Fonte: PETROBRAS (Anos 1995a1998), ANP (1999, 2000)
Nota: Atualizagéo de valores BACEN (www.bcb.gov.br/calculadora do cidaddo/Variagéo pelo IGP-DI, disponivel 15.08.2002)

No periodo de 1995 a 2000, o municipio que mais arrecadou a receita de
royalties de petréleo foi o de Guamaré, atingindo um montante de R$ 19.054.054,00
(a precos constantes de dez/2000). O crescimento no periodo desse municipio foi
de 1402,99%. O conjunto de todos os municipios da Area do Petroleo Potiguar
atingiu o montante de R$ 100.878.476,00, com um crescimento percentual médio de
519,73%.

Outro ponto a considerar, € que a arrecadacao total dos royalties do petréleo
para o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, periodo de 1995 a 2000, atingiu
um montante de R$ 231.833.134,00 (a precos constantes de dez/2000), com
crescimento de 459,95%. Para 0os municipios ndo-produtores o montante auferido
foi de R$ 17.095.340,00 (a precos constantes de dez/2000), com crescimento de
256,02%.

Tendo o valor real do recebimento dos royalties de petréleo e os dados
demograficos, determina-se o royalties per capita do periodo em estudo. A tabela 30
apresenta, entdo, os royalties per capita dos municipios da Area do Petréleo
Potiguar. O maior destaque é para 0 municipio de Guamaré, que obteve, por
exemplo, em 1999 um resultado de R$ 1.260,55 ano por pessoa e R$ 954,31 em
2000.
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Tabela 32 - Royalties Per-Capita nos Municipios Produtores de Petr6leo no RN - 1995 a 2000
Valores Constantes- Ano Base: 2000 (R$)

Municipios Produtores de Petréleo 1995 1996 1997 1998 1998 2000 Médio no
Valores Reais (Base ano = 2000) periodo
ACU 7,03 8,92 8,00 11,87 32,84 36,23 17,48
ALTO DO RODRIGUES 95,26 98,53 92,04 117,98 239,29 243,19 147,72
APODI 13,18 15,19 13,45 21,86 53,30 67,33 30,72
AREIA BRANCA 36,73 45,86 51,94 71,71 190,97 274,36 111,93
CARAUBAS 6,74 8,06 7,31 10,41 20,66 30,80 14,00
CARNAUBAIS 57,69 64,65 70,16 69,65 144,94 131,43 89,75
FELIPE GUERRA 15,46 16,57 17,34 40,57 146,82 174,08 68,47
GOV. DIX-SEPT ROSADO 16,37 20,50 23,78 35,10 83,31 92,57 45,27
GUAMARE 85,07 105,23 115,40 287,86 1.260,66 954,31 468,09
MACAU 26,44 32,17 37,35 57,46 145,13 189,57 81,35
MOSSORO 7,71 8,65 8,53 10,81 21,96 23,70 13,56
PENDENCIAS 16,63 18,60 18,41 26,73 89,24 121,11 48,45
PORTO DO MANGUE 0,00 0,04 26,91 54,26 174,85 280,66 89,45
SERRA DO MEL 6,52 7,37 15,62 21,12 44,59 62,96 26,36
UPANEMA 17,69 22,38 27,26 37,93 95,14 90,78 48,53

TOTAL MEDIO ANUAL 43,00 31,51 35,57 58,35 182,91 184,87

Fonte: BACEN (www.bcb.gov.br/calculadora do cidad&@o/Variagédo pelo IGP-DI, disponivel 15.08.2002)

Um aspecto relevante que este trabalho acrescenta é sobre o rateio dos
royalties de petréleo em face da producao maritima. A figura 25 mostra o mapa dos
municipios do RN que recebem royalties em funcdo da producdo de 6Oleo e gas
natural na area maritima. Este mapa mostra a influéncia geral dos royalties em
terras potiguares, perfazendo mais de 50% da area territorial do Estado. Atinge os
municipios das mesorregibes geograficas oeste potiguar e quase toda central
potiguar.

A legislacéo sobre este assunto esta baseada na lei n° 7.525, de 22 de julho
de 1986 e no Decreto n® 93.189, de 29 de agosto de 1986, quando foi
regulamentado.

O Art. 2°, da referida Lei define os critérios preliminares para o pagamento
dos royalties da produ¢cédo maritima:

O Art. 2°, - Para efeitos da indenizacédo calculada sobre o valor do
Oleo de poco ou de xisto betuminoso e do gas natural extraido da
plataforma continental, consideram-se confrontantes com pog¢os
produtores os Estados, Territérios e Municipios contiguos a area
maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos limites
territoriais até a linha da plataforma continental, onde estiverem os
poGoS.

O Art. 9°, da referida Lei definiu que cabera & Fundac&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, tracar as linhas de projecéo dos limites territoriais

(linha geodésica ortogonal a costa ou segundo o paralelo até o ponto de sua

intersecdo com os limites da plataforma continental), definir a abrangéncia as areas
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geoeconbmicas beneficiadas, publicar a relacdo dos Estados e Municipios
indenizados e promover semestralmente a revisdo dos municipios produtores de
oleo.

A area geoecondmica de um municipio confrontante foi dividida em 3 (trés)
zonas distintas, a saber: 1 (uma) zona de producado principal, 1 (uma) zona de
producédo secundaria e 1 (uma) zona limitrofe & zona de producéo principal.

Como zona de producdo principal de uma éarea de producao petrolifera
maritima, sdo considerados o0s municipios confrontantes e 0s municipios onde
estiverem localizadas 3 (trés) ou mais instalacdes, conforme o explicitado na lei n°
7.525/86, Artigo 4°, Paragrafo 1° e Incisos | e Il

De acordo com o IBGE, os municipios do Rio Grande do Norte pertencentes
a zona de producdo principal sdao considerados em duas categorias: 1)
Confrontantes - Areia Branca, Grossos, Guamaré, Macau, Porto do Mangue e
Tibau; 2) Com 3(trés) ou mais instalacdes - Mossoro.

Como zona de producdo secundaria consideram-se 0S municipios
atravessados por oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estacdes de
compressao e bombeio, ligados diretamente ao escoamento da producao, até o final
do trecho que serve exclusivamente ao escoamento da producdo de uma dada area
de producédo petrolifera maritima, ficando excluida os ramais de distribuicao
secundarios, feitos com outras finalidades (Lei n® 7.525/86, Artigo 4°, Paragrafo 2°).

Segundo o IBGE ndo ha municipios no Rio Grande do Norte classificado
nesse item. Observando o aspecto legal ora apresentado, a respeito do Artigo 4°,
Paragrafo 3° , da lei em referéncia, este trabalho entende que o Municipio de
Guamaré/RN, deveria ser incluido nessa condicdo, uma vez que este exerce essa
funcdo de escoar a producdo maritima, via oleodutos e gasodutos, dos campos de
producdo maritimos de Agulha, Ubarana, Pescada e Arabaiana.

Por zona limitrofe, entende-se o conjunto dos municipios contiguos aos
integrantes da zona de producdo principal, bem como os municipios que embora
ndo atendendo ao critério de contiglidade, possam ser social ou economicamente
atingidos pela producdo ou exploracdo do petréleo ou do gas natural. (Lei n°
7.525/86, Artigo 4°, Paragrafo 3° e regulamentada pelo Decreto n° 93.189/86).
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De acordo com o IBGE, a abrangéncia da area geoecondmica, que identifica
0 conjunto de municipios integrantes da zona limitrofe & zona de producéo principal,
foi definida considerando-se, além da vizinhanca imediata da area em que se
desenvolve o processo produtivo, 0s municipios contidos pelos limites das
mesorregides homogéneas, vigentes até 1989 ou pelos limites das mesorregides
geogréficas, vigentes a partir de 1990.

No caso do Rio Grande do Norte, o IBGE definiu os municipios enquadrados
na zona limitrofe, com base nas mesorregifes geogréficas Central Potiguar e Oeste
Potiguar.

E interessante observar que a Unica excegdo corresponde ao municipio de
Jandaira, que pertence a mesorregiao Agreste Potiguar. Este municipio foi incluido
porgue uma parte do seu territério é area limitrofe a um municipio da zona de
producdao principal (No caso, o0 municipio de Guamare).

O ANEXO V, mostra a relacdo dos municipios do RN incluidos na zona de
producado principal (Z1) com os municipios confrontantes e com mais de 3 (trés)
instalacdes e (Z3) com municipios da zona Limitrofe e de influéncia geoecondmica,
com as respectivas mesorregides e microrregides geograficas, definidas pelo IBGE.

De acordo com o ANEXO V e o Mapa da Figura 28, vé-se que o IBGE
contemplou com o recebimento da receita dos royalties da produ¢do maritima, todos
0S municipios da mesorregido geografica Oeste Potiguar e parte dos municipios da
mesorregido geografica Central Potiguar.

No entanto, observando atentamente o mapa da Figura 28, ha 10 (dez)
municipios pertencentes a mesorregidao Central Potiguar que nao recebem os
royalties da producdo maritima. Estes estdo nas mesmas condi¢cdes dos demais e
enquadram-se perfeitamente nos critérios da Lei n° 7.525/86, Artigo 4°, Paragrafo 3°
e regulamentada pelo Decreto n® 93.189/86. S&o municipios que devem ser
incluidos na zona limitrofe, porque mesmo ndo atendendo ao critério de
contigliidade, podem ser considerados social ou economicamente atingidos pela
producao ou exploracéo do petréleo ou do gas natural.

Assim, em ndo havendo razdes técnicas ou legais, baseado na legislacédo

citada, este trabalho propde a inclusdo no rateio do recebimento dos royalties da
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producdo maritima, os municipios da Mesorregiao Central Potiguar, conforme a

relacdo do Quadro 8 abaixo:

Quadro 8 - Municipios com direito ao recebimento dos royalties da producado
maritima

MUNICIPIO MESORREGIAO MICRORREGIAQO
Angicos Central Potiguar Subzona de Jo&o Camara
Bodo Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Caicara do Norte Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Caicara do Rio do Vento |Central Potiguar Subzona do Agreste Central
Fernando Pedroza Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Jardim de Angicos Central Potiguar Subzona de Jo&o Camara
Lajes Central Potiguar Subzona de Jo&do Camara
Pedra Preta Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Santana do Matos Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Séo Bento do Norte Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Fonte: IBGE

Por fim, com a vigéncia da portaria da ANP n° 29 de 22 de fevereiro de 2001,
foram excluidos os de Macaiba e lelmo Marinho, como recebedores de royalties de
petréleo. Na préatica, a mudanca do conceito de instalacdes de petréleo, nao
contemplou aqueles municipios com a existéncia de apenas um ‘“city gate”, como
era 0 caso desses dois citados. A Portaria referida passou a considerar apenas as
instalacdes de embarque e desembarque de petrleo e gas natural. O Art. 2° e

Paragrafo 2° da referida Portaria, assim determinou:

Para efeitos deste artigo, consideram-se instalacées de embarque e

desembarque de petrdleo ou de gas natural as estacfes terrestres

coletoras de campos produtores e de transferéncia de petréleo ou

gas natural, as monobdias, os quadros de bodias multiplas, os

guadros de ancoras, 0s pieres de atracacdo e 0s cais acostaveis

destinados ao embarque e desembarque de petréleo ou gas natural.

Assim, estes dois municipios deixaram de receber as parcelas de royalties de

petréleo, que eram em volume consideravel. Os recursos foram redistribuidos, por
rateio, para os municipios da zona limitrofe.

Estes dados e fatos mostram, portanto, a influéncia da receita dos royalties

do petroleo no Estado do Rio Grande do Norte, considerando o volume de recursos

gue séo injetados nos cofres do Governo e nos Municipios.
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4.1.5 - Anélise da dinamica socioecondmica; estudo do IDH-M

A prética de avaliar o bem estar de uma populacao e, conseqiientemente de
classificar os paises ou regifes, tem utilizado como instrumento béasico a
determinacdo do tamanho do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. No entanto,
0 progresso humano e a evolucédo das condi¢cdes de vida das pessoas nao podem
ser medidos apenas por sua dimensdo econdmica. Por isso existe uma busca
constante por medidas socioeconémicas mais abrangentes, que incluam outras
dimensodes fundamentais da vida e da condigdo humana.

Nesse contexto, surgiu o indicador denominado de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), como um das mais importantes medidas para
detectar a dindmica socioecon6mica dos lugares. O IDH foi criado no inicio da
década de 90 para o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), pelo conselheiro especial Mahbub Ul Hag. O IDH mede as realizagbes de
um pais ou regido em termos de esperanca de vida (longevidade), nivel educacional
(educacéao) e rendimento real ajustado (renda).

A dimenséo longevidade reflete, entre outras coisas, as condi¢cdes de saude
da populacao pela esperanca de vida ao nascer. A dimensédo educacdo é medida
por uma taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula nos
niveis de ensino fundamental, médio e superior. E a dimenséo renda € medida pelo
poder de compra da populagcdo, baseado no produto nacional per capita ajustado
aos custo de vida local, para torna-lo comparavel entre paises e regides, através da
metodologia conhecida como paridade do poder de compra (PPC). (Relatorio
PNUD, 2001).

A metodologia de célculo do IDH envolve a transformacdo destas trés
dimensdes em indices de longevidade, educagédo e renda, que variam entre 0 (pior)
e 1 (melhor), e a combinagdo destes indices em indicador sintese. Quanto mais
préximo de 1 o valor deste indicador, maior serd o nivel de desenvolvimento
humano do pais ou regido. (Relatério PNUD, 2001).

O programa PNUD, das Nac¢des Unidas, classifica paises ou regides de baixo

desenvolvimento se o IDH for menor que 0,500; de médio desenvolvimento humano
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para os indices entre 0,500 e 0,800 e alto desenvolvimento humano, quando o
indicador for superior a 0,800.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) &, assim como o
IDH, um indice que mede o desenvolvimento humano de uma unidade geogréfica.
Como o IDH foi concebido para ser aplicado no nivel de paises e grandes regifes,
sua aplicacdo no nivel municipal tornou necessdarias algumas adaptacdes
metodoldgicas e conceituais.

O primeiro aspecto de precisdao do IDH-M é que todos os dados (para as
variaveis relevantes) definidos, coletados e processados sao provenientes dos
Censos Demograficos do IBGE. O fato dos municipios serem unidades geograficas
menores e sociedade muito abertas, o indicador de renda PNB per capita (utilizado
no calculo do IDH) foi substituido pela renda familiar per capita média do municipio
e o indicador de educacéo foi substituido pelo nimero médio de anos de estudo da
populacéo adulta (25 anos ou mais). A taxa de alfabetizacdo de adultos, utilizada no
IDH, foi substituida pela taxa de analfabetismo na populacdo de 15 anos e mais. O
indicador denominado esperanca de vida ao nascer (obtida por métodos, a partir
dos dados censitarios) € o mesmo conceito utilizado pelo IDH.

Para analisar a dinamica sociocondmica dos municipios da Area do Petréleo
Potiguar (aqui abreviado com a sigla APP) este trabalho utilizou o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

A tabela 33 apresenta o IDH-M dos municipios da Area do Petréleo Potiguar
no periodo censitario de 1970, 1980, 1991 e 2000, além de apresentar a média dos
municipios pesquisados, acrescenta-se o IDH do Brasil, Rio Grande do Norte e de
Natal, a capital do Estado.

A metodologia e célculo do IDH-M e do IDH, inseridos na referida tabela, nos
censos de 1970, 1980, 1991 e 2000, foram constituidos a partir do trabalho conjunto
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) do Ministério do Planejamento
e Orgamento, da Fundacao Jo&o Pinheiro do Governo do Estado de Minas Gerais e
da Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, examinando a evolugéo do IDH-M nos anos 1970, 1980, 1991 e 2000
indica-se que as condi¢bes de vida da populacio da Area do Petréleo Potiguar

melhorou substancialmente ao desse periodo.
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Em 1970, simplesmente a totalidade (100%) dos municipios da APP estavam
no patamar de baixissimo desenvolvimento humano. Todos os resultados da
referida area, inclusive a sua média, foram inferiores ao IDH do Rio Grande do
Norte, da Regido Nordeste e do Brasil. Nesse periodo, o padrao de
desenvolvimento e de qualidade de vida da area em estudo era semelhante aos
indices dos paises africanos. A atividade industrial na regido era incipiente e nao
havia chegado ainda a industria do petroleo. Considerando-se o desdobramento do
indice, a variavel IDH-M médio da APP alcangou o preocupante resultado de 0,225.
Foi de longe o pior resultado. Estes indices mostraram que na década de 70 a
guestao da renda (IDH-M Renda 0,066) foi o principal entrave ao desenvolvimento
humano. Em seguida emergiram os problemas decorrentes da saude (IDH-M
Longevidade 0,256) e educacéo (IDH-M Educacéao 0,277).

Os primeiros municipios do Estado no ranking do IDH-M de 1970 foram Natal
(0,458), Parnamirim (0,376), Caic6é (0,351), Jardim do Seridé (0,345) e Parelhas
(0,344). O municipio da APP que obteve o melhor resultado nesse periodo foi o de
Macau (IDH-M 0,310), ocupando a 10% posigdo no ranking do Estado.

Em 1980 o quadro do IDH-M médio da APP passou para 0,329, o que
correspondeu a uma elevacdo de 46,22% em relacdo a década anterior. Os
municipios da APP continuaram na faixa do baixo desenvolvimento humano.
Somente os municipios de Mossor6 (IDH-M 0,465), Areia Branca (IDH-M 0,453), e
Macau (IDH-M 0,438) alcancaram uma pequena melhoria nos seus respectivos
indices, porém ndo conseguiram alcancar a média 0,500. A renda (IDH-M Renda
0,272) continuou sendo o principal entrave ao desenvolvimento na regido, o que
refletiu a baixa remuneracéo nos salarios e escassez de empregos.

Os cinco primeiros municipios do Estado no ranking do IDH-M de 1980 foram
Natal (0,690), Parnamirim (0,524), Caic6 (0,515), Parelhas (0,503) e Jardim do
Serid6 (0,344). O municipio da APP que obteve o melhor resultado nesse periodo
foi o de Mossoré (IDH-M 0,465), ocupando a 8% posicdo no ranking do Estado.

Em 1991 o IDH-M médio dos municipios da APP foi de 0,403, o que
correspondeu a um acréscimo de 22,49% em relacdo a década anterior. Este
resultado revela um quadro da dindmica do socioecondémica dos municipios da APP

de baixo desenvolvimento. Por outro lado, apenas dois municipios alcancaram o
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patamar de desenvolvimento médio (IDH-M > 0,500). Foram o0s municipios de
Mossoro6 (IDH-M 0,577) e Areia Branca (IDH-M 0,507). E importante colocar, que o
IDH-M de 1991 registrou, pela primeira vez, os resultados da insercao da industria
do petr6leo nos municipios da APP. Considerando-se as variaveis, o IDH-M
Longevidade médio de 0,488, representou o melhor resultado no periodo. Os
investimentos na area da saude resultaram em uma melhoria consideravel em
alguns municipios, sendo destacado o de Apodi, que alcancou o IDH-M
Longevidade de 0,623. As demais variaveis, IDH-M Educacéo e IDH-M renda, ndo
alcancaram os mesmos resultados, mantendo uma média baixa nos municipios da
APP.

Os cinco primeiros municipios do Estado no ranking do IDH-M de 1991 foram
Natal (0,718), Parnamirim (0,612), Caic6 (0,624), Mossor6 (0,577) e Pau dos Ferros
(0,571). Vé-se que pela primeira vez um municipio da APP, ocupando a 4° posicdo
no ranking do Estado.

Em 2000, o IDH-M médio dos municipios da APP foi de 0,651. Esse resultado
mostrou a mudangca no quadro da dinamica socioecondmica de baixo
desenvolvimento para o de médio desenvolvimento. A maioria atingiu um IDH-M
acima de 0,600, sendo que em dois municipios o resultado alcancado ficou acima
de 0,700. Os municipios com melhor desempenho foram os de Mossoré (0,735) e
Areia Branca (0,710).

A principal melhoria no quadro do desenvolvimento foi na area de educacéo,
em relacdo aos periodos anteriores. Entre os resultados obtidos nessa éarea
destacam-se 0s municipios de Mossor6 (0,827) e Areia Branca (0,810),
considerados de alto desenvolvimento. Em outras palavras, a taxa de alfabetizacéo
atingiu 0,80% e 0,79% e a taxa bruta de frequéncia escolar foi 0,86% e 0,85%,
respectivamente.

O segundo melhor resultado foi no IDH-M longevidade com resultados acima
da média 0,600 em todos os municipios da APP. A esperanca de vida ao nascer na
média dos municipios da APP foi 65 anos. O maior problema continuou sendo o
IDH-M renda. A renda per capita média dos municipios da APP foi de R$ 92,76,
muito abaixo do salario minimo vigente no pais. O maior desafio tem sido o de gerar

empregos permanentes.
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Os cinco primeiros municipios do Estado no ranking do IDH-M de 2000 foram
Natal (0,787), Parnamirim (0,760), Caic6 (0,756), Carnaubas dos Dantas (0,742) e
Sédo José do Serid6 (0,740). O municipio da APP que obteve o melhor resultado
nesse periodo foi o de Mossor6 (IDH-M 0,735), ocupando a 6° posi¢do no ranking
do Estado.

Vale ressaltar, a forte presenca dos municipios da regidao do Seridd, que se
posicionaram nas primeiras posi¢coes do IDH-M do Estado. Em contrapartida, os
municipios da APP, apesar dos acréscimos das receitas dos royalties do petréleo,
ndo conseguiram implementar politicas de desenvolvimento socioeconémico que
resultasse em posicdes de lideranca no IDH-M do Estado do Rio Grande do Norte.

De modo geral, pelo angulo do IDH-M, o quadro dos indices de 1970 a 2000,
demonstra evolucdo positiva na dindmica socioecondmica da area em estudo. Os
municipios da Area do Petréleo Potiguar, na sua grande maioria, sairam da faixa de
subdesenvolvimento para o patamar de municipios em processo de médio
desenvolvimento. Esta mudanca, no entanto, ocorreu mais acentuadamente ao
longo dos anos 90, do século XX, sendo confirmado pelo IDH-M de 2000.

De acordo com a Tabela 33, é importante ressaltar que o crescimento médio
do IDH-M entre 1991 e 2000 dos municipios da Area do Petréleo Potiguar foi de
61,49%, muito superior ao crescimento obtido no mesmo periodo da cidade de Natal
(9,67%), do Estado do Rio Grande do Norte (13,23%) e do Brasil (7,22%).

O crescimento nesse mesmo periodo (00/91) mostrou que entre 0sS
municipios da Area do Petroleo Potiguar, os melhores desempenhos foram obtidos
por Alto do Rodrigues (70,72%), Guamaré (70,18%) e Pendéncias (66,49%). Isto
significou um esfor¢co para sair de um “fosso de atraso”, mesmo assim o IDH-M
(2000) classificou esses municipios em posi¢des intermediarias.

O municipio de Mossoré fez um menor esforco na década (00/91) com
crescimento apenas de 27,38%, no entanto, como ja se encontrava num estagio de
desenvolvimento muito superior aos demais, obteve o melhor resultado do IDH-M
(0,735).
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N° Municipios da APP IDH-M IDH-M LONGEVIDADE IDH-M EDUCACAO IDH-M RENDA
1970 1980 1991 2000 00/91 1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000 | 1970 1980 1991 2000
1 [Mossor6 0.291 0465 0577 0.735 27.38% | 0.290 0.414 0594 0.739 | 0406 0.481 0.595 0.827 | 0.176 0501 0.542 0.639
2 |Areia Branca 0.291 0453 0.507 0.710 40.04% | 0.285 0.407 0.582 0.715 | 0.420 0.490 0.557 0.810 | 0.167 0.463 0.383 0.605
3 |Macau 0.310 0.438 0.462 0.690 49.35% | 0.279 0.413 0.438 0.711 | 0.402 0.455 0.526 0.767 | 0.250 0.447 0.421 0.593
4 |Alto do Rodrigues 0.207 0.303 0.403 0.688 70.72% | 0.270 0.327 0.482 0.711 | 0.288 0.344 0.468 0.751 | n/d65 0.239 0.259 0.602
5 |Acu 0.260 0.411 0474 0.677 42.83% | 0.277 0.416 0537 0.678 | 0.334 0.395 0.485 0.754 | 0.168 0.421 0.402 0.599
6 |Apodi 0.224 0.342 0.441 0.654 48.30% | 0.305 0.404 0.623 0.717 | 0.316 0.357 0.427 0.520 | n/d53 0.266 0.275 0.520
7 |Carnaubais 0.203 0.253 0.385 0.651 69.09% | 0.252 0.324 0.484 0.692 | 0.260 0.247 0.394 0.692 | n/d96 0.188 0.276 0.570
8 |Guamaré 0.237 0.310 0.379 0.645 70.18% | 0.374 0.413 0.438 0.675 | 0.228 0.272 0.394 0.734 | 0.109 0.244 0.303 0.528
9 |Gov. Dix-Sept Rosado | 0.241 0.288 0.427 0.637 49.18% | 0.264 0.316 0.539 0.660 | 0.381 0.328 0.464 0.746 | n[d76 0.222 0.279 0.637
10 |Felipe Guerra 0.230 0.336 0.434 0.633 4585% | 0.356 0.395 0.574 0.623 | 0.291 0.354 0.453 0.758 | n/d42 0.260 0.276 0.518
11 [Pendéncias 0.225 0.355 0.379 0.631 66.49% | 0.252 0.375 0.426 0.609 | 0.302 0.386 0.425 0.736 | 0.121 0.304 0.288 0.549
12 [(Serra do Mel n/d n/d 0.391 0.619 58.31% n/d n/d 0.547 0.630 n/d n/d 0.433 0.704 n/d n/d 0.193 0.523
13 |Caraubas 0.220 0.355 0.384 0.614 59.90% | 0.300 0.378 0.506 0.600 [ 0.283 0.375 0.432 0.723 | n[d78 0.312 0.214 0.518
14 |Porto do Mangue n/d n/d n/d 0.598 n/d n/d n/d n/d 0.647 n/d n/d n/d 0.652 n/d n/d n/d 0.494
15 |Upanema 0.206 0.296 0.404 0588 4554% | 0.334 0.368 0.555 0.609 | 0.241 0.312 0.436 0.681 | n/d44 0.208 0.221 0.476
Média APP 0.225 0.329 0.403 0.651 @ 61.49% | 0.256 0.330 0.488 0.668 | 0.277 0.320 0.433 0.737 | 0.066 0.272 0.289 0.549
Rio Grande do Norte 0.266 0.501 0.620 0.702 13.23% n/d n/d n/d 0.690 n/d n/d n/d 0.779 n/d n/d n/d 0.636
Natal 0.458 0.690 0.718 0.787 9.67% | 0.365 0.493 0.679 0.730 | 0.545 0.630 0.702 0.887 | 0.465 0.948 0.947 0.746
Brasil 0.494 0.674 0.706 0.757 7.22% | 0440 0531 0.638 0.712 | 0.501 0577 0.645 0.781 | 0.444 0.947 0.942 0.604

Fonte: ONU / IPEA / Fundacgé&o Jo&o Pinheiro, 2002
Nota: ranking dos municipios com base no IDH-M de 2000
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Um dos fatores para a mudanca do quadro de subdesenvolvimento para o
desenvolvimento médio, foi sem davida, a inser¢do da inddstria do petréleo, com a
chegada da PETROBRAS no oeste potiguar e, principalmente pelos acréscimos das
receitas dos royalties do petréleo na ultima década. O periodo em foco, também
pode ser visto como o declinio de algumas atividades industriais, como foi o caso do
desemprego gerado na industria do sal, devido a mecanizagéo, e o surgimento de
outras industrias, como foi o caso do petroleo, ja citado e do surgimento da
fruticultura irrigada, no vale do Agu.

Considerando os extremos (1970 a 2000) da tabela 33, vé-se que na posi¢cao
de destaque esteve o municipio de Mossor6. Foi o municipio da Area do Petréleo
Potiguar que obteve a maior evolugdo em termos de indicadores de
desenvolvimento socioecondmico, ao longo dos resultados calculados do IDH-M (de
0,291 p/ 0,735).

Por sua vez, o municipio de Upanema (IDH-M 0,206 p/ 0,588) encontrou-se
na posicao inferior em termos de evolucdo (1970 a 2000) no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico. A analise do IDH-M no periodo, apontou para
uma lenta evolucdo dos indicadores relacionados a dindmica socioecondmica desse
municipio.

O municipio de Guamaré, o maior beneficiado com os royalties de petroleo,
entre todos da Area do Petroleo Potiguar, ficou apenas na 8% posi¢éo no ranking do
IDH-M 2000 da referida area e na 54° posi¢do em relacdo ao Estado. Este aspecto
revelou um paradoxo em relagdo ao volume de recursos financeiros, advindos dos
royalties de petréleo, recebidos no mesmo periodo.

Do ponto de vista das financas publicas, o referido municipio auferiu receitas
correntes suficientes para coloca-lo nas posi¢cées de lideranca no quadro de
referéncia dos indicadores de desenvolvimento socioeconémico da Area do Petréleo
Potiguar, assim como de todo o territério potiguar. E possivel que os levantamentos
seguintes, revelem uma consideravel mudanca na dinamica socioecondmica desse
municipio.

Posto isto, pode-se afirmar que o conjunto dos municipios da Area do
Petréleo Potiguar alcancou um elevado grau de evolugdo nos indicadores de

desenvolvimento socioecondmico, saindo de uma situacdo muito precéria ao longo
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dos anos 70, 80 e 91, para um quadro de desenvolvimento médio, a partir dos anos
2000, tendo a contribuicdo direta dos royalties do petrdleo.

Esta compensacao financeira, deveu-se a presenca da industria do petréleo,
através da PETROBRAS, que em funcdo da legislacido em vigor, engendrou
recursos financeiros crescentes que induziram a uma alteracao positiva do quadro
de referéncia dessa area, seja no aspecto da infra-estrutura basica, seja no que
concerne aos indicadores sociais, propriamente ditos, revelados nos quadros da
educacdo, salde, renda, entre outros.

Considerando a combinacédo dos dados de financas publicas, dos royalties do
petréleo e do IDH-M, pode-se afirmar que nesse periodo houve um crescimento
econbmico ascendente, impulsionado pelos acréscimos nas receitas correntes, com
desenvolvimento socioecondmico lento, revelando ainda uma face de muita pobreza
nos municipios da Area do Petréleo Potiguar, com o surgimento do processo de

favelizacdo nas periferias das cidades e o empobrecimento das zonas rurais.
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4.2- Analise da pesquisa de campo: visdo dos atores sociais

Visto o quadro de referéncia dos dados quantitativos, o que resta € a visao
qualitativa dos principais atores sociais que vivem nos municipios da Area do
Petroleo Potiguar.

A metodologia empregada utilizou-se de uma pesquisa de campo em toda a
referida area, que obedeceu a uma sequéncia de duas fases de coleta de dados.
Numa primeira fase, foram enviados pelo correio, 0s questionarios de pesquisa para
todas as prefeituras e para uma amostra de empresas. Na segunda fase, foi utilizado
o método com efeito exploratério, sendo percorridos todos 0s municipios, com a
coleta de dados primarios, através da aplicacao de formulario de pesquisa, com
guestdes estruturadas para uma amostra dos atores sociais “populacdo” e
“empresas” da Area do Petrdleo Potiguar.

A area de abrangéncia ou de investigacdo da pesquisa, foi definida a partir
dos dados do IBGE (Censo de 2000 e do Site www.ibge.net.cidades). O objetivo
principal foi o de averiguar a influéncia da variavel “royalties do petréleo” no conjunto
dos atores sociais — “governo municipal”, “empresas” e “populacdo”. Associado a
esta variavel, procurou-se investigar como 0s atores sociais — “empresas”’ e
“populacdo” véem a atuacdo dos governos municipais na gestdo dos recursos
financeiros publicos.

Para a aplicacdo da pesquisa de campo na Area do Petréleo Potiguar, foram
desenvolvidos trés modelos de questionarios de pesquisa, constantes no ANEXOS Il
(Prefeituras), Ill (Empresas) e IV (Populacéo).

Foi utilizada uma amostra estratificada, utilizando um subgrupo da populagéo
e empresas dos municipios produtores de petr6leo no Rio Grande do Norte,
conforme a Tabela 34.

A estratificacdo da amostra para a “Populacao” definiu, inicialmente, a parcela
das pessoas com idade superior a 10 anos do total da populacdo. A partir deste
estrato, foi retirada a parte da populacdo ocupada (assalariada e outras
remuneragdes) dos municipios da area em estudo. Assim, do Ultimo estrato obtido,
foi estabelecida a parcela da populacdo acima de 8 anos de estudo, como sendo a
amostra basica para a pesquisa de campo. Dessa forma, a pesquisa buscou uma
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faixa da populacdo com vivéncia e nivel de amadurecimento suficientes para julgar
as variaveis em questao.

Quanto a estratificacdo da amostra para as “empresas”, utilizou-se a base de
informag6es municipais do IBGE referente as empresas com o registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), atuantes em cada municipio da area em
estudo.

O objetivo da amostragem estratificada foi o de construir um subconjunto da
populacdo que viesse a ser representativo da area em estudo. Para se estabelecer o
célculo do tamanho da amostra foi utilizada a féormula® estatistica para populacéo
s ’p.(100- P).N

finita n =
e?(N- 1) +s ?pg

, cujos elementos ndo excedem a 100.000. Dessa forma,

o tamanho da amostra final estabelecido para cada municipio da area em estudo
atendeu aos critérios estabelecidos na formula para populacéo finita (Tabela 34).

O célculo da amostra para os atores sociais “populacdo” e “empresas” de
cada municipio da area em estudo encontra-se definido no ANEXO VI. No caso dos
“governos municipais” foi uma amostra absoluta (censitario), uma vez que todas as
prefeituras foram pesquisadas(100%).

A realizacdo em sua etapa de campo ocorreu nos meses de novembro de
2001 e maio de 2002.

Tabela 34 - Definicdo da amostra para a pesquisa de campo dos municipios da Area do Petréleo
Potiquar

Municipios Populagéo Pessoas Pessoal Pessoal Populagdo NUmero Empresa
residentes ocupgdo acima de 8
assalariado e Amostra de Amostra
com 10 anos outras anos de

Total ou mais remuneracdes estudo utilizada _Empresas __utilizada
Acu 47.904 14.752 2.158 1.523 19 654 12
Alto do Rodrigues 9.499 5.697 709 237 18 96 5
Apodi 34.174 19.120 1.118 727 22 249 10
Areia Branca 22.530 14.752 2.158 745 19 320 10
Caraubas 18.810 10.494 820 369 18 251 12
Carnaubais 8.192 4.381 839 111 16 52 5
Felipe Guerra 5.534 3.405 231 134 17 18 9
Gov. Dix-Sept Rosado 11.772 6.693 361 219 18 77 10
Guamaré 8.149 4.306 673 124 17 71 8
Macau 25.700 15.921 2.707 1.001 19 420 11
Mossoré 213.841 143.002 25.590 10.824 64 3.654 50
Pendéncias 11.401 6.306 757 255 18 76 10
Porto do Mangue 4.064 1.779 134 17 14 4 4
Serra do Mel 8.237 4.611 78 98 16 21 6
Upanema 10.991 5.813 272 178 17 42 4
Total Area Petréleo 440.798 261.032 38.605 16.562 312 6.005 166

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000
Nota: Pesquisa de campo realizada nos dias 16, 17, 18, 20, 21, 22 e 23/Maio/2002

1 A férmula bésica de amostra para populacéo finita, considera as variaveis n = tamanho da amostra, s = o nivel de confianca
escolhido (nimero de desvio-padréo), p= percentagem com a qual o fenémeno se verifica, g= percentagem complementar (100
—p), N= tamanho da populag&o e por fim, ? 2 = erro maximo permitido
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4.2.1- Os Governos Municipais

A apresentacdo do conteddo da pesquisa de campo comeca com O
diagndstico das Prefeituras Municipais da Area do Petrdleo Potiguar.

Os dados da pesquisa, ora apresentados, correspondem a visao consolidada
de todas as prefeituras da referida area petrolifera do Rio Grande do Norte. Todos
0s aspectos abordados, foram baseados nos itens constantes do ANEXO Il —
Pesquisa nas Prefeituras Municipais.

O primeiro aspecto investigado foi quanto a vocagdo econdmica do municipio,
a partir da visdo dos gestores municipais. A consolidacéo das respostas desse item
revelou que é no setor primario que se concentra, ainda hoje, a maior vocacao
econdmica do conjunto dos municipios da Area do Petrleo Potiguar. Em outras
palavras, o setor agricola concentrou 39,29% das respostas, seguido do setor de
comércio e industrial com 25% cada, e do setor de servicos com 10,71% (Figura 29).

Como em muitos casos, houve mais de uma resposta sobre a vocacao
econbmica dos municipios (Figura 30). Em cinco municipios (62,5%), a atividade
agricola é considerada a unica predominante. Em um deles, a atividade industrial é a
mais representativa (12,5%). Em quatro outros municipios ha uma combinacao entre
as atividades: agricola/comércio/prestacao de servicos (12,5%), indastria/prestacao
de servicos (12,5%), Industria/Comércio/Prestacdo de Servicos (12,5%),
agricola/comércio (12,5%) e Agricola/industria/comércio (50%).

E importante colocar que a concentracdo das respostas em torno do setor
agricola, foi influenciada pelo fato de que na maioria dos municipios da area em
estudo, a atividade predominante é a agricultura de subsisténcia, sobretudo nos
lugares mais pobres. Nas cidades menores, o comércio exerce grande influéncia,
gracas ao dinheiro das aposentadorias. Nas cidades maiores, a combinagdo das
atividades, conforme a Figura 30 € mais presente.

O segundo aspecto abordado, junto aos gestores municipais, foi quanto ao
periodo em que o municipio passou a receber royalties de petréleo. Os dados da
pesquisa revelaram que dez municipios (66,67%) passaram a receber antes de
1985. Entre 1986 e 1990, somente quatro municipios passaram a receber royalties
(26,67%) e que apenas um recebeu depois de 1995 (6,67%), significando que em
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boa parte, a receita dos royalties figura nas financas publicas ha mais de duas
décadas (Figura 31).

O que chama a atencéo é o tempo decorrido no recebimento da receita dos
royalties. Para a maioria, o recurso das receitas correntes dos royalties do petréleo
existe ha mais de 15 anos. Ao longo desse tempo, este tem sido um recurso
disponivel para aplicacao em infra-estrutura e demais areas dos municipios.

Em seguida, a pesquisa procurou investigar se o recebimento dos royalties do
petréleo tem contribuido para promover o desenvolvimento socioecondémico do
municipio. Nesse aspecto a totalidade (100%) das prefeituras municipais,
responderam que os royalties de petrdleo tém um papel decisivo na construcdo do
desenvolvimento socioeconémico da referida area (Figura 32).

As demais receitas, no quadro de politica fiscal cada vez mais apertado, tem
possibilitado as prefeituras cumprir somente 0s compromissos assumidos, como
salarios, encargos, contratos etc. Com a receita dos royalties, segundo os gestores
municipais, h4 uma pequena margem financeira para aplicagdo em melhorias fisicas
e promocédo de atividades sociais. O aspecto que condicionou este resultado esta
ligado ao fato de que ao longo dos ultimos anos vem sendo executado um elenco de
acOes e projetos sociais e de infra-estrutura, em parceria com 0S municipios
produtores de 6leo e gas natural.

Por fim, foi investigado sobre os setores da socioeconomia (sociais e de infra-
estrutura) em que 0s municipios mais investiram ao longo do periodo de 1995 a
2000, com a utlizacdo dos recursos oriundos dos royalties do petréleo. Os
resultados apontaram que os principais itens de investimentos foram: pavimentagao
(30%), irrigacao (20%), educacdo e saude, com construcdo de escolas e postos
(20%), meio ambiente (15%), saneamento basico (7,5%), energia (5%) e em 2,5%
para outros setores (Figura 33).

O item pavimentacao de vias publicas nas sedes dos municipios produtores
de petroleo foi considerada a principal area de aplicacdo da receita dos royalties do
petréleo. Nesse ponto, ha municipios que se destacam em relagcdo a outros, quanto
a conservacao das vias publicas. Enquanto, para alguns municipios a malha viaria
esta em perfeito estado de conservacao, para outros o esburacamento é um quadro
comum nas ruas. Por outro lado, o interesse em utilizar os recursos dos royalties

nesse item, é o que traz mais rapidamente os chamados “dividendos” politicos.
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Em suma, a visdo dos gestores municipais, representado aqui pelo conjunto
das prefeituras dos municipios que compdem a Area do Petroleo Potiguar, mostrou
gue apesar da receita dos royalties fazer parte do quadro de financas publicas desde
os anos 80 (para a maioria dos municipios), a principal estrutura econdmica ainda
esta atrelada ao setor agricola. Por outro lado, a receita dos royalties do petréleo
corresponde a um dos principais elementos que contribuem para o crescimento
econbmico da éarea, principalmente no que tange a infra-estrutura basica, sendo a
pavimentacao, o principal item utilizado.
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4.2.2- As Empresas e Instituicdes da Sociedade Civil

O segundo grupo de atores sociais da pesquisa de campo foi realizado com
uma amostra das “empresas” da Area do Petroleo Potiguar. O conceito aqui
empregado para empresa e instituicbes da sociedade civil, foi aquele que engloba as
empresas individuais, comerciais e sociedade civil, incluindo as cooperativas,
associagoes, colbnias (ex.. de pescadores) e organizacfes nédo governamentais
(ONGs), existentes na referida area petrolifera.

As aplicacdes dos questionarios e formularios de pesquisa para as empresas
seguiram o modelo constante do ANEXO IlI.

Os dados da pesquisa, ora apresentados, correspondem a visdo consolidada
da amostra das empresas e instituicbes da sociedade civil da referida area
petrolifera do Rio Grande do Norte. O quadro com a relacdo completa de todas as
empresas pesquisadas (municipio, nome da empresa, endereco, setor econémico e
CEP) encontra-se no ANEXO VII.

Desse quadro, observa-se a seguinte distribuicdo da amostra por setor

econdbmico:

Tabela 35 - Contagem por setor econémico das empresas pesquisadas.

MUNICIPIO Primario  Indastria  Comércio  Servigos Total
ACU 4 4 4 12
ALTO DO ROGRIGUES 2 2 1 5
APODI 2 1 5 2 10
AREIA BRANCA 1 3 3 3 10
CARAUBAS 2 2 2 6 12
CARNAUBAIS 1 2 2 5
FELIPE GUERRA 1 1 5 2 9
GOV. DIX-SEPT ROSADO 1 2 4 3 10
GUAMARE 1 1 3 3 8
MACAU 1 1 2 7 11
MOSSORO 7 5 16 22 50
PENDENCIAS 3 2 2 3 10
PORTO DO MANGUE 1 2 1 4
SERRA DO MEL 1 4 1 6
UPANEMA 1 1 2 4
Total Global 29 18 57 62 166

Fonte: Dados da pesquisa, 2001.

Em outras palavras, a participagcdo percentual por setor econdmico

(setor/total) revelou a seguinte distribuicdo: setor primario (17,47%), setor da
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industria (10,84%), setor do comércio (34,34%) e servigos (37,35%). A amostra
procurou envolver empresas com atuagao tanto nas areas urbanas, como nas areas
rurais. O comércio, por exemplo, nas cidades menores serve ao mesmo tempo aos
clientes urbanos e rurais.

Outro aspecto a considerar foi o perfil das empresas e instituicbes
pesquisadas na amostra: foram 21 associacdoes (de pescadores, trabalhadores
rurais, comunitarias etc), 10 cooperativas (de trabalhadores rurais, agropecuarias,
sociais, educacéo etc), 6 fundacdes (de cultura, promocéo social etc), 8 sindicatos
(de trabalhadores rurais, servidores publicos, comércio etc) e as Céamaras de
Diretores Lojistas (CDL) de 6 cidades. Este perfil mostra a representatividade da
amostra, uma vez que muitas das organiza¢des citadas possuem um grande namero
de pessoas a elas filiadas.

Inicialmente, quanto a participacdo das empresas e instituicoes nas
pesquisas, foi do setor do comércio (54,27%) que predominou a maioria das
respostas, seguindo os setores da prestacdo de servigos (25,61%), da pequena
industria (11,59%) e 5,49% da agropecuaria (Figura 34).

Sobre a area geografica de mercado, a maioria das empresas e instituicoes
pesquisadas atua somente na sede do municipio (34,76%) e em segundo lugar sédo
as que atuam ao mesmo tempo no ambito estadual e em outros municipios(30,49%).
Cabe destacar, também, que empresas que atuam ao mesmo tempo em areas
urbanas e rurais corresponderam na pesquisa a 22,56% e 1,83% sao empresas, que
embora instaladas em determinado ponto, 0s seus produtos ou servicos sao
comercializados em outro centro (Figura 35).

Um aspecto apontado foi que a maioria das empresas e instituicoes
pesquisas tem entre 250 e 500 clientes (36,59%), seguidos da faixa entre 100 e 250
clientes (29,27%). (Figura 34). O perfil da profissdo dos clientes das empresas
pesquisadas, identificou que a maioria é representada por aposentados, estudantes
e donas-de-casa (36,59%). Em percentuais menores, foram identificados os
funcionarios publicos, comerciantes, agricultores e profissionais liberais. (Figura 36).

Sobre as condi¢cdes de vida que o municipio tem oferecido para os seus
habitantes, foram considerados os itens de moradia, transporte, educacado, saude,
emprego, seguranca e outro (a ser citado), a ser respondido numa escala de ruim a

excelente.
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Foi detectado que a maior preocupacdo das empresas e instituicdes da area
pesquisada tem sido com o item seguranca (49,3%), seguido do emprego (39,9%).
Por outro lado, o item educacéao foi considerado o de melhor atendimento.

Com respeito ao julgamento da atuacdo das prefeituras municipais na
realizacao de melhorias em infra-estrutura do municipio (pavimentacéo de estradas
e ruas; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; energia elétrica;
telecomunicacdes; coleta de lixo; protecdo ao meio ambiente; incentivo a agricultura
e outros), as respostas da pesquisas de campo, fluiram para as opcdes “regular” e
“bom” da escala de gradacdo apresentada. Na opcdo da escala “ruim”, a maior
preocupacao foi com o item ‘esgotamento sanitario’ (30,57%), seguido da
‘pavimentacéo de estradas’ (24,03%). Na opcao “bom”, o que foi apresentado como
melhor atuacao foi sobre o item ‘incentivo a agricultura’ (82,35%) (Figura 37).

Esta percepcdo dos gestores empresariais coincide com os dados de infra-
estrutura anteriormente apresentados, em que o item “esgotamento sanitario”
praticamente é inexistente na maioria dos municipios pesquisados. Isto mostra, o
reduzido nivel de investimentos em esgotamento sanitario ao longo das Ultimas
décadas.

Para saber quais os objetos e sistemas de a¢0es existentes na paisagem do
municipio que, melhor identificam a presenca da PETROBRAS, a opc¢éao "Cavalo-de-
Pau" (37,2%) foi a destacada. Em seguida, os objetos da industria do petréleo, mais
lembrados foram a Estacdo de Oleo e Gas (17,68%), Programa Terra Pronta
(12,08%), Outros (Posto de Gasolina, Empregados com fardamento alaranjado, etc
11,59%), Aterro Sanitario (7,93%), Chafariz (6,71%) e Oleodutos (6,1%) (Figura 38).
O cavalo-de-pau, portanto, é o objeto que melhor simboliza a industria do petréleo
potiguar, na visdo dos gestores empresariais.

Sobre os aspectos em que a PETROBRAS tem contribuido para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio, 0s atores sociais ligados as
empresas e instituicbes da sociedade civil consideraram 0s seguintes aspectos na
ordem de contribuicdo: a maior contribuicdo foi absorver méo-de-obra contratada
(22,56%), em segundo lugar, o apoio nas atividades produtivas da Induastria
(17,68%) e em terceiro lugar, o apoio nas atividades de educacdo e cultura
(18,79%). Apesar de recente, porém bastante significativo, tem sido a construcao
dos aterros sanitérios (Figura 39).
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Os dados pesquisados mostram que na visdo das empresas e instituicdes da
sociedade civil, a maior expectativa € que a grande industria, no caso a
PETROBRAS, venha gerar empregos. Foi percebido, no entanto, que a industria do
petréleo utiliza o espaco, com uma menor quantidade de mao-de-obra. A
sofisticacdo tecnolégica da PETROBRAS, na era da globalizacdo, impde a
contratacdo direta apenas de mao-de-obra especializada, quase inexistente nos
municipios da area pesquisada.

A Unica alternativa tem sido a absorcdo de mao-de-obra local é através da
prestacdo de servicos contratados. Acrescentam, ainda que a sofisticacao
tecnoldgica da industria do petréleo exige a presenca da mao-de-obra qualificada. O
municipio de Mossoré foi o Unico em que houve a inclusao da op¢do mao-de-obra
propria, como um item relevante.

Sobre os aspectos em que a PETROBRAS 'ndo' tem contribuido para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio, a opinido dos atores sociais das
empresas pesquisadas revelou os principais itens de insatisfacdo, tendo a seguinte
gradacao: em primeiro lugar, "estradas e rodovias esburacadas, em funcdo do
transporte de petroleo” (21,34%), seguindo-se depois "nao absorver a mao-de-obra
local em atividades terceirizadas da PETROBRAS" (19,51%), "Elevacédo do custo de
vida, em funcdo da presenca de funcionarios da industria do petréleo" (17,68%),
"ndo absorver a mao-de-obra local em atividades proprias da PETROBRAS"
(14,63%). Os demais itens tiveram menor participacéo percentual (Figura 40).

Sobre o item identificado em primeiro lugar, cabe considerar que atualmente a
possibilidade de esburacamento de estradas devido ao transporte de 6leo é bastante
pequena.

No passado, havia um intenso trafego de caminhdes transportando éleo dos
campos para o Pélo Industrial de Guamaré. Atualmente, a producao é transportada
via oleodutos.

Por fim, colocada a seguinte questado: “A vida das pessoas melhorou depois
da descoberta do petréleo no seu municipio?". A consisténcia dessa resposta,
exigiu que a escolha da amostra em cada municipio obedecesse, em primeiro lugar,
aos parametros constantes na Tabela 34. Em segundo lugar, que os entrevistados ja
tivessem uma histéria de vida nos lugares pesquisados, de modo que tivessem

condi¢cdes de averiguar o "antes" e o "hoje".
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O resultado da pesquisa de campo consolidada dos atores sociais da
empresas e instituicdes da Area do Petrdleo Potiguar revelou que 91,9% considera
gue a vida melhorou depois da descoberta do petréleo nos respectivos municipios
(Figura 41).

O detalhamento da questdo, considerando o resultado por municipio da Area
do Petroleo Potiguar, mostrou que ha dois grupos distintos: o primeiro daquelas
empresas e instituicbes da sociedade civil dos municipios que consideraram que a
industria do petrdleo melhorou em 100% da vida do municipio.

Estes municipios foram: Apodi, Areia Branca, Carnaubais, Felipe Guerra, Gov.
Dix-Sept Rosado, Macau, Porto do Mangue, Serra do Mel e Upanema. O segundo
grupo, considera que a descoberta do petréleo ndo melhorou em 100% (Figura 42).

Este resultado mostra que em pouco mais de duas décadas, a industria do
petréleo potiguar, através da PETROBRAS, consolidou uma imagem muito positiva
nas organizacdes empresariais dos municipios produtores de 6leo e gas natural.

As empresas e instituicbes dos municipios que consideraram a influéncia
parcial da indastria do petréleo foram: Acu (90,0%), Alto do Rodrigues (83,3%),
Caraubas (83,3%), Guamaré (75,0%), Pendéncias (50,0%) e Mossoroé (92,9%).

Quanto aos comentarios adicionais, de modo geral, as empresas e
instituicbes da sociedade civil relataram pontos criticos e de melhoria sobre a
atuacdo dos governos municipais e sobre a influéncia da indUstria do petréleo na
dinamica socioecondmica da Area do Petréleo Potiguar.

O quadro 9, a seguir, serdo apresentados uma selecdo dos principais pontos
criticos e pontos de percepcdo dos atores sociais “empresas e instituicbes" dos
municipios da Area do Petréleo Potiguar sobre a atuacdo da PETROBRAS, através
de informacg6es verbais colhidas no periodo da pesquisa.

De modo geral, esses atores apontam uma presenca da empresa
representante da industria do petréleo potiguar no cenario socioecondmico dos
municipios desde funcdes que especificamente dos governos municipais até o seu
envolvimento nas questdes culturais dos lugares. Estes atores sociais reconhecem o
papel exercido pela PETROBRAS, mas cobram uma maior participacdo nas
atividades econOmicas, seja para movimentar o comércio, ou seja, para gerar

empregos indiretos na regiao.
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Quadro 9 — Comentérios adicionais pelos gestores empresariais e de instituicdes

Municipio Comentérios Adicionais — Informacdes Verbais
Acu "o grande problema é o abastecimento de agua, principalmente na parte alta da
sede municipal" ; "De modo geral, o custo de vida da cidade é afetado pela
presenca da PETROBRAS" ; "A presenca da PETROBRAS, a fruticultura do Vale-
do-Acu e a inauguracdo da TERMOACU, sdo as melhores perspectivas
econfmicas para 0 municipio” .
Alto do "As empresas locais ndo participam das licitac6es para prestacdo de servicos a
Rodri PETROBRAS" (Informag&o Verbal); "A TERMOAGCU podera gerar muitos empregos
odrigues e ¥ N
no municipio, com a chegada de empresas terceirizadas
Apodi “A acdo da PETROBRAS no apoio a atividade agricola, com o Programa Terra

Pronta, e o apoio na area cultural, com o Lajedo Soledade, é o grande destaque
para alavancar a economia e o turismo local"; "O acesso ao municipio € um grande
problema, em fun¢@o do esburacamento das estradas e rodovias" (Informagéo
Verbal).

Areia Branca

"A melhoria na pavimentacdo das ruas da cidade é fruto da entrada dos royalties
do petroleo”.

Carnaubais

"A PETROBRAS tem apoiado fortemente a atividade cultural do municipio. O maior
exemplo, foi o apoio ao projeto de Revitalizacdo de Cidade Histérica de
Carnaubais, com a constru¢cdo do museu historico”

Caraubas

N&éo sentimos a presenca da PETROBRAS em apoio as atividades sociais do
municipio”. (Informagéo Verbal). "Embora nao sendo a sua missdo, a PETROBRAS
ndo promove atividades que gerem empregos permanentes no municipio”.

Macau

"N&o melhorou, porgue continua a concentracdo de renda".

Mossor6

"A PETROBRAS, esta definitivamente entre os principais fatos historicos do
Municipio. E tdo importante hoje para a economia local, quanto foi a industria do
sal, o ciclo do gado, etc"; "Aumentou o fluxo financeiro e dos servi¢cos, como a
educacdo, saude e outros."; "A PETROBRAS necessita investir em entidade
filantropica, totalmente regularizadas na realizacdo de cursos de informatica,
turismo e outros tao importantes quanto estes".

Pendéncias

"Apesar da sua enorme importancia, a PETROBRAS n&o adquire produtos no
comeércio local"

Porto do

Mangue

"Somos um municipio novo, tudo por aqui ainda € muito incipiente. Qualquer agéo
da PETROBRAS em favor das atividades econémicas do municipio fara muita
diferenca”.

Serra do Mel

“Gostaria de vé a aplicacdo dos royalties do petroleo na pavimentacdo da estrada
gue vai para Carnaubais, que ainda hoje é de barro e muito precaria”

Upanema

“Em nossa cidade ndo existe uma agéncia bancaria, todo o dinheiro é depositado
na cidade vizinha (Campo Grande); “o acesso para Campo Grande, de 26 km, é de
estrada de barro (BR 110 — estrada do sal)”; “a PETROBRAS é a nossa salvagéo”;
“Tudo podera mudar quando a barragem de Umari, realmente funcionar (esta tem
capacidade para armazenar 300 milhdes de m3; ter4 condicdes de irrigar 4 mil
hectares, que podera gerar 12 mil empregos diretos); “o principal emprego é o
trabalho de corte da palha de carnalba (toda a producdo é vendida para
empresarios em Fortaleza”.

Fonte: dados da pesquisa, 2002

Os dados apresentados na pesquisa pelos atores sociais das empresas

revelam que a atuacdo do poder publico, ao longo das ultimas décadas néo reduziu

o grau de baixo desenvolvimento (ou subdesenvolvimento) da maioria dos

municipios da Area do Petréleo Potiguar. Em conseqiiéncia, esperam que a inddstria

do petroleo, representada pela PETROBRAS, possa atuar nas areas de infra-
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estrutura e programas sociais, numa tentativa de diminuir o fosso entre os

municipios mais pobres e 0s mais ricos.
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Figura 34 - ldentificacac da empresa quanto ao Setor Produtivo
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4.2.3- A Populacéao

O terceiro desafio da pesquisa de campo foi o de conhecer a visdo da
populacéo existente nos municipios da Area do Petréleo Potiguar, sobre a influéncia
dos royalties e o papel desenvolvido pelos gestores municipais. O critério adotado
para a coleta de dados, considerou os aspectos da Tabela 34, predominando a
parcela formadora de opinido e com experiéncia de vida nos lugares pesquisados.

O universo pesquisado foi de 312 pessoas, considerando a amostragem
estratificada a partir da populacgéo total (censo 2000). Desse total, foi estratificado o
grupo de pessoas residentes com mais de 10 anos. Em seguida, a amostra final
determinou o pessoal ocupado assalariado e outras remuneragbes com 8 anos de
estudo.

As aplicacdes dos questionarios e formularios de pesquisa para a amostra da
populacdo seguiram o modelo constante do ANEXO IV.

A maioria dos que responderam a pesquisa, declararam residentes na sede
municipal (75,28%), sendo o restante identificados na é&rea rural (20,5%) e uma
parcela menor em outro municipio (1,87%) e na capital do Estado (2,26%) (Figura
45).

O foco da pesquisa foi o de buscar a parcela da populacdo chamada de
"formadora de opinido" e com experiéncia de vida nos lugares. Com isto, cerca de
59,93% dos entrevistados tinham idade acima de 30 anos (Figura 46).

No que se refere ao grau de escolaridade, a maior parcela dos entrevistados
ficou na faixa relativa ao curso médio, o antigo 2° Grau, com 42,65% das respostas.
Quase empatado, o segundo nivel de escolaridade apontado foi os que concluiram o
curso fundamental, relativo ao 1° grau, com 42,55% das respostas (Figura 47). Este
aspecto foi considerado, principalmente para facilitar o entendimento sobre as
guestdes relacionadas aos itens de infra-estrutura e da atividade de petrdleo.

Um quadro comum encontrado no cotidiano das cidades do interior é a
presenca nas pracas e nas calcadas de aposentados, estudantes e donas de casa.
Assim, este grupo de pessoas totalizou 28,72% das respostas obtidas, seguindo-se
dos funcionérios publicos (28,72%), comerciantes (19,55%), professores (14,89%) e
o Agricultores (10,28%), inclusive proprietarios de terras com poc¢o produtor de 6leo

e géas natural (Figura 48).
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Um importante aspecto investigado foi saber em que grau (de ruim até
excelente) encontram-se as condicfes de vida oferecidas no municipio para os seus
habitantes. A maior preocupacao identificada foi com o item seguranca (50,7%),
seguido do emprego (45,7%). Pelo lado, considerado satisfatorio, os principais itens
identificados pela populacéo foram a moradia (45,4%) e a educacéo (39,4%). (Figura
49). Nesse ponto, ha uma correlacdo com as respostas obtidas pelos gestores das
empresas. A seguranca foi considerada a maior preocupacao tanto da populacéo,
guanto das empresas. Isto se deve aos constantes assaltos a agéncias bancarias no
interior do Estado, principalmente nos dias de pagamento aos aposentados.

Outro ponto investigado na pesquisa foi saber a visdo da populacdo dos
municipios da Area do Petréleo Potiguar, a respeito da atuacdo do poder publico
municipal quanto a realizacdo de melhorias na infra-estrutura na cidade e no campo.
Os itens colocados nessa questéo procuraram ter relagcdo com aqueles relacionados
na legislacdo anterior, a respeito da obrigatoriedade da aplicacdo dos royalties do
petréleo pelos municipios.

Quanto aos resultados, a maior preocupagéao identificada pela populagédo foi
com o item "esgotamento sanitario" (39,71%), seguido da "pavimentacdo de
estradas" (20,58%), "abastecimento de agua" (16,97%) e "pavimentacao de ruas"
(14,44%), consideradas as principais. Os itens considerados no estagio de
atendimento regular para bom foram "pavimentacao de ruas" (4,33%) e "protecao ao
meio ambiente" (9,03%). (Figura 50).

Fazendo, novamente, uma correlacdo com a visao das empresas, vé-se uma
identidade entre os problemas apresentados, ou seja, 0 saneamento € 0 mais grave
porgue os gestores municipais ndo investem, e a pavimentacao das ruas € o item de
melhor resultado. Nesse 0s gestores municipais investem, porque torna-se visivel e
pode ser rapidamente traduzido em "votos" e na permanéncia no poder.

Para saber quais os objetos e sistemas de a¢0es existentes na paisagem do
municipio que, melhor identificam a presenca da PETROBRAS, foi a opcdo Cavalo-
de-Pau (36,27%). Em seguida, os objetos da industria do petréleo, mais lembrados
foram "Outros" - foram citados Posto de Gasolina, Empregados com fardamento
alaranjado, entre outros (25,18%), Estacéo de Oleo e Gas (12,08%), Programa do
Aterro Sanitario (8,51%), Programa Terra Pronta (7,04%), Chafariz (6,38%) e
Oleodutos (1,77%) (Figura 51).
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Semelhante ao pesquisado na amostra das empresas, o cavalo-de-pau,
portanto, foi o objeto que melhor simbolizou a indUstria do petréleo potiguar, na visao
da populacdo dos municipios da Area do Petréleo Potiguar.

Sobre os aspectos em que a PETROBRAS tem contribuido para o
desenvolvimento socioeconémico do municipio, os atores sociais ligados a
populacdo consideraram 0s seguintes aspectos na ordem de contribuicdo: a maior
contribuicdo advém da opcdo "absorver mao-de-obra contratada" (21,99%). Em
segundo lugar, foi mencionada a opg¢éo "apoio nas atividades de educacéao e cultura”
(18,44%), seguidos das opc¢bes "apoio nas atividades produtivas da industria"
(15,60%), "construcao de aterro sanitario" (10,99%) e por Gltimo a op¢ao "construcao
de chafariz" (10,99%) (Figura 52).

Os dados pesquisados mostraram que para a populacdo, a maior expectativa
€ que a grande industria, no caso a PETROBRAS, venha gerar empregos. No
entanto, a indastria utiliza o espaco, cada vez com uma menor quantidade de mao-
de-obra em seus processos produtivos.

A sofisticacdo tecnologica da PETROBRAS, na era da globalizacao, impde a
contratacdo direta apenas de méo-de-obra especializada. O processo de automacéo
dos pocos de petrdleo, € um bom exemplo, da substituicdo do "homem por
maquina”, que ja ocorre na Area do Petroleo Potiguar.

A Unica alternativa que sobra a populagdo economicamente ativa na referida
area € a absorcdo de mao-de-obra local e através da prestacdo de servigos
contratados.

Acrescenta-se, ainda que a sofisticacdo tecnoldgica da indUstria do petréleo
potiguar, exige a presenca da mao-de-obra qualificada, o que € muito escasso na
area em estudo.

Sobre os aspectos em que a PETROBRAS 'ndo' tem contribuido para o
desenvolvimento socioeconémico do municipio, a opinido dos atores sociais da
populacéo revelou os principais itens de insatisfacéo, tendo a seguinte gradagcao: em
primeiro lugar, foi o item "ndo absorver a mé&o-de-obra local em atividades
terceirizadas da PETROBRAS" (23,76%), seguido das seguintes respostas: "néo
absorver a mao-de-obra local em atividades proprias da PETROBRAS" (20,92%),
"estradas e rodovias esburacadas, em funcdo do transporte de petréleo" (19,15%) e

o item "elevacédo do custo de vida municipal, em funcdo da presenca de funcionarios
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da indastria do petréleo” (11,7%). Os demais itens tiveram menor participacao
percentual (Figura 53).

Por fim, colocada a seguinte questado: “A vida das pessoas melhorou depois
da descoberta do petréleo no seu municipio?". A consisténcia dessa resposta,
exigiu que a escolha da amostra em cada municipio obedecesse, em primeiro lugar,
aos parametros constantes na Tabela 34. Em segundo lugar, que os entrevistados ja
tivessem uma histéria de vida nos lugares pesquisados, de modo que tivessem
condi¢cdes de averiguar o "antes" e 0 "hoje".

O resultado da pesquisa de campo consolidada dos atores sociais da
populacdo da Area do Petréleo Potiguar revelou que 84,8% considera que a vida
melhorou depois da descoberta do petréleo nos respectivos municipios, 15,2%
considera que néo influencia (Figura 54).

O detalhamento da questdo, considerando o resultado por municipio da Area
do Petr6leo Potiguar, mostrou que ha dois grupos distintos: o primeiro pertencente a
populacdo dos municipios que consideraram que a industria do petréleo melhorou
em 100% da vida do municipio. Nos municipios de Acu, Areia Branca, Felipe Guerra
e Upanema, a populacdo considera que a vida melhorou 100% com a chegada da
PETROBRAS. A populacdo dos demais municipios, considerou que a descoberta
do petroleo ndo melhorou em 100%. (Figura 55).

A este resultado mostra que em pouco mais de duas décadas, a industria do
petréleo potiguar, através da PETROBRAS, consolidou uma imagem muito positiva
nas organizacdes empresariais dos municipios produtores de 6leo e gas natural.

Os municipios que consideraram a influéncia parcial da industria do petréleo
destacam-se: Porto do Mangue (sim - 50%; n&o - 50%) e Serra do Mel (sim - 35,7%;
nao 64,3%). Tratam-se de municipios onde a presenca dos objetos e sistemas de
acOes da PETROBRAS ocorrem em menor escala.

Quanto aos comentarios adicionais, as respostas apresentadas versaram
sobre os maiores problemas enfrentados pela populacdo na area em estudo. Com
isto, procura-se checar estas informacfes com a questdo maior da evolucdo de
desenvolvimento socioecondmico na &rea em estudo.

Na tentativa de mapear as respostas da populacdo, este trabalho dividiu a
Area do Petréleo Potiguar em duas partes:
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a) "area norte" - contemplando os municipios que se localizam acima da BR-304, a
saber: Acu, Alto do Rodrigues, Areia Branca, Carnaubais, Guamaré, Macau,
Mossoro, Pendéncias, Porto do Mangue e Serra do Mel;

b) "area sul" - contemplando os municipios que se localizam abaixo da BR-304, a
saber: Governador Dix-Sept Rosado, Felipe Guerra, Apodi, Caratubas e Upanema.

Apés analisar o conjunto das respostas obtidas, foi possivel agrupar os
principais problemas apresentados na pesquisa de campo, em funcdo da
similaridade das respostas nas duas areas citadas.

Na "area norte" o problema principal detectado nas questdes abertas
(comentérios) foi o do desemprego nas sedes dos municipios. Ndo tendo muitas
alternativas, a maioria da populagcdo economicamente ativa prefere a tentativa do
trabalho "esporadico" na cidade. O segundo maior problema apontado nessa area foi
a da "prostituicao”. Em muitas cidades, segundo as respostas dadas, este problema
atinge, principalmente, as jovens adolescentes que migram do campo para a cidade.
Associado, a este surgiu a doenca da AIDS. No municipio de Alto do Rodrigues, por
exemplo, ja existem 34 casos confirmados. Em Mossord, estdo concentrados 0s
maiores indices de prostituicdo e de AIDS, em face do tamanho da populacao, que é
superior a soma de todos os demais municipios.

Ainda na "area norte" foram apresentados outros problemas, considerados
mais especificos e/ou localizados. Entre os principais: no municipio de Acu, foi citado
a questdo da distribuicdo de agua e o problema da seguranca urbana (roubos e
assaltos); em Areia Branca, foi citado o grave problema das drogas, que se alastra
em funcdo do Porto llha; em Macau foi citado o problema da “infestacdo de
mosquitos e muricocas, a existéncia de salitro na rede de agua, afetando a
qualidade de vida da populacédo; em Serra do Mel, a agua para consumir ainda &
vendida, em barris no lombo dos jegues, ao preco de R$ 1,00.

Na "area sul" o problema principal detectado nas questdes abertas
(comentérios) foi o da seguranca tanto nas sedes dos municipios, como nas areas
rurais. Este problema decorre de questdes politicas, assim como de luta histdrica de
grupos familiares pelo poder municipal. H4 um clima de insegurangca nos
deslocamentos entre cidades da referida area. O segundo problema apontado foi o
desemprego, que € presente em todos 0s municipios. Em menor escala, foram

apontados pela populagcédo outros problemas, saber: Em Apodi, comeca a surgir o
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problema da prostituicdo; Em Felipe Guerra, Gov. Dix-Sept Rosado e Caraubas, foi
citado o fenbmeno do "éxodo rural’, incluindo uma nova modalidade chamada de
"éxodo municipal”, em que parte da populacdo migra em busca de trabalho nos
centros maiores, notadamente para o0 municipio de Mossoro.

Além destes problemas apresentados, praticamente em todos os lugares
foram apontados, pela populacdo pesquisada, a existéncia de problemas nas areas
basicas de atendimento: saude (principalmente em face de auséncia de médicos nos
centros e postos de atendimento); educacdo (inexisténcia de escolas
profissionalizantes e de 3° grau), cultura, esportes e lazer (ndo héa incentivo publico
ou privado para a realizacdo de eventos permanentes) e dificuldades de transporte,

principalmente nas &reas rurais.

B0
T
&0
50
40
a0

20
10
1 — siatd .

i weils 148 fea ohirs muynicple Ha capilal
Fregincia ssoiila 236 &3 -l 7
Froqoancia relstiva ()00 T304 15.8 177 2,13 3 4

o Co A RS T R

Figura 45 - Local do municipic onde reside - visao da populagao

(o0
40
30
a|
10
. = —J _.f'/
o .
Mencege 20 L Ereile ) | Enrei0ed0 | Enved0esh 1 ACNS 06 50
Fregilgnia absolula 3 58 il a8 i1
Fregléncia relaliva (%) 2 106 18.7% 267 3156 20,21

Fomber Dadas da peeousa - mawi(iZ

Figura 45 - Idade da populacac dos municipios - visao da populacao



189

(%)
40
30
20
10
o
i | Funpomenisi | G &Gy LT i ;]
Fragléncia asoiula a Q 123 1% ] 12 11
Freqlisnoa retathva (%) = 0 a 4355 ] 55T a5 344
Fonte, [iscos dp pescgess . macd]
Figura 47 - Gmu de escolaridade da populacio dos municipios
visdo da populacio
()
a0
30
20
10 I
-~
a
i e |
FragOusncia absohta az If!‘ 33 iE B!‘ 3
|Fmguh'm- etV E III 1028 18,13 25 88 14_H8 ﬂ.i} 155

Fonte: Diawdom: cm pesmpass . rrow o)
Figura 48 - Profissao da populagio dos municipios -
visao da populacao

Moradia Transporte
FUn R o e

114% a7% 5
o 0% 350

AHA%

E!Illbﬂb.

sou Rum
9%
Sande Emprago
Reabor
e
Hom
87
LTI
=5 e
Eﬁiiﬂm 5 1 J 3
0% % wu-- LA |n:'_|"»'¢ 7%

Fiorber r.l:ldDG da pesouisa - meicil?

Figura 49 - Condictes de vida oferecida nos municipios - vis8o da
populacio



(]
100 ¢

B0

&0

A0

20

P g
o +

Rum Regular Boa Excelente MR
Pavimeniacio de asiradasi=l 0,58 556 2347 035 o
Pavimeniagdc de s 1444 163 28,63 433 a7
Ahaxiacimero of aguas £ 1637 41,16 40,07 1.E81 "
Esguiamento aniilom ELE 50,18 8,38 0.8 .36
Erwigia skdiicas 181 55,6 40,07 072 a
Telecomunicagiess o 2 55,87 0.8 072
Colela de R 1661 52,35 28,16 HRT 072
Frotecdo ao maio ambierds 1 14,08 4188 3288 217 503
Incantive @ agricullural 11,55 4801 36,87 297 144

P Deacin & 9 [ acgass - ma iy
Figura 50 - Melhorias em infra-estrutura nos municipios
visdo da populagdo

()
.'}.
4n
&1/
20
10 : I . p
.
an Eii ]
Cavale de "::'m" _m' m’n“ o edate | i e
" L Gy | Banitie "
Fragisinces ahsnhes e 2 F E) ] m ™ ]
neta redattes T 1M 120 s 177 Pk 1518 1=

Fonin Chaed 3 o4 0e i 5a - Ml 2
Figura 51 - Objetos e sistemas de ages que identificam a presenca da
FETROBRAS nos municipios - visio da populagao

1%

0

& B c [1] E F ] H i NR

Fregliéncia absolda 53 ] 34 M 60 43 2 o dd 13
Frageancia refadna (% | 81,99 | 354 | 1039 | 1059 | 1844 | 156 | 01 a 1418 | 436
Fonte Diadss da pesowsa - makstis

Figura 52 - Aspectos de contribuigdo da PETROBRAS para o
desenvolvimento sociceconémice dos municipios - visdo da populacio

190



(%o
30
25
15
10
k]
a
A B = o E F ke 3l HR
Fraquéncia absoivty &5 7 18 B L] B3 36 4 4
Freqilencs retsia (BET] | HOE2 | 2576 | 66T | 177 | 142 | 1915 | 11T 78 T8

Fone Diados da pesguesa - mis a0l

Figura 53 - Aspectos de nfio contribuicio da PETROBRAS para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios - vis8o da populagio

Fonte: Dados da pasquiza - mainld

Figura 54 - A vida das pessoas melhorou apds a descoberta
do petrolec? visao da populagao

Ak lh
Lras.ca

3m

Sm

100

Farme Crases b moessuEnm - reis G5

Figura 55 - A vida das pessoas melhorou apds a descoberta do
Petroleo? visao da populagao

191



192

4.3- Consolidacao das Variaveis

Esta parte do trabalho consolida as principais varidveis adotadas no
processo da pesquisa dos dados secundarios e primarios, considerando 0s
aspectos colocados no referencial tedrico, concernentes ao crescimento versus
desenvolvimento.

A tabela 36 mostra a consolidacdo de todas as principais variaveis
analisadas neste trabalho, dividindo em duas partes. Primeiro, as variaveis de
crescimento escolhidas (populacéo, financas e royalties) e em segundo lugar, as
variaveis de desenvolvimento (IDH-M, alfabetizacdo, renda, abastecimento,
saneamento, saude, coleta de lixo e consumo de energia). Para tanto, foi
necessario separar 0s municipios entre os maiores (em funcéo da base econémica,
ser polo regional, etc) e os menores (menor base econdmica e dependentes dos
poélos regionais).

Além dos aspectos quantitativos, foi levado em consideracdo os aspectos
qualitativos detectados na pesquisa de campo realizada nos municipios da referida
area. Assim, vé-se que no grupo dos maiores, o municipio de Mossor6 foi o que
obteve os melhores resultados; e, entre 0s menores, o municipio de Alto do
Rodrigues obteve o melhor resultado. Assim, pode-se afirmar que estes municipios
foram os que melhor aplicaram a receitas dos royalties do petréleo, no periodo

estudado.

Tabela 36 - Consolidacdo das variaveis da pesquisa

Classificagéo dos Variaveis do Crescimento Variaveis do Desenvolvimento
Mu:;rlg;zg gzt?grjzrdo Populacdo Finangas Royalties | IDH-M Alfe:;t;e;nza Renda A?na‘:r:fg'_ Sane:;imen Saude Co::eiiaode diolr;i:::?i
Maiores
Mossoré * 1° 1° 2° 1° 1° 1° 2° 1° 2° 1° 10°
Areia Branca 5° 2° 3° 2° 2° 2° 6° 8° 7° 3° 11°
Macau 4° 3° 4° 3° 3° 4° 5° 2° 1° 2° 9°
Acu 2° 5° 7° 5° 6° 3° 7° 6° 5° 6° 8°
Apodi 3° 6° 6° 6° 9° 10° 12° 13° 12° 11° 14°
Menores
Alto do Rodrigues * 10° 7° 50 4° 50 50 1° 4° 9° 7° 7°
Carnaubais 12° 8° 8° 7° 13° 6° 10° 3° 6 14° 13°
Guamaré 13 4° 1° 8° 10° 7° 8° 9 14° 5° 3°
Pendéncias 8° 9° 9° 11° 12° 8° 3° 5° 10° 4° 4°
Felipe Guerra 14 10° 12° 10° 4° 12° 11° 10° 8° 10° 12°
Porto do Mangue 15 11° 13 14° 15° 15° 15° 11° 3° 8° 1
Gov. Dix-Sept Rosado 7° 12° 10° 9° 7° 9° 14° 15° 13° 13° 15°
Upanema 9° 13° 11° 15 14° 14° 13° 14° 15° 12° 5
Caralbas 6° 14° 14° 13 11° 13° 9 7° 4° 9° 6°
Serra do Mel 11° 15° 15° 12° 8° 11° 4° 12° 11° 15° 2°

Fonte: Dados elaborados pelo autor, 2003
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O entendimento do presente trabalho abarcou o estudo da Area do Petroleo
Potiguar e a influéncia dos royalties nas financas publicas e na socioeconomia dos
municipios dessa porcdo do territorio do Rio Grande do Norte. A andlise do
georritmo do cavalo-de-pau nos municipios produtores de 6leo e gas natural em
solo potiguar, foi sustentada pela sequéncia de abordagens conceituais sobre o
espaco geografico, o territorio e sua dindmica, o meio técnico-cientifico-
informacional, a geografia das redes, globalizacdo da economia, 0 crescimento e o
desenvolvimento.

Como espaco geogréfico, a industria do petréleo significou um conjunto
intrincado de sistemas de objetos e sistemas de acfes, que se instalou ha duas
décadas apenas, numa area geografica muito dispersa do territorio potiguar.

O conjunto complexo dos objetos e sistemas de acdes da industria petrolifera,
foi evidenciado em areas rurais e urbanas do semi-arido potiguar, através da
producado do poco de petréleo utilizando o cavalo-de-pau, a sonda de perfuracao, a
plataforma para a producdo maritima, os oleodutos e gasodutos, as estacfes de
6leo, o pélo industrial e a utilizagdo da mao-de-obra especializada... tudo isso
acontece no territorio.

A denominacdo de territorio foi aplicada, com base na existéncia do conjunto
de gestores de um espaco definido e delimitado a partir de relagcdes de poder, que
se faz presente, pelo “Estado”, representado pelos governos municipais, a “iniciativa
privada”, pela grande empresa, no caso a PETROBRAS e a “sociedade civil”, pelas
populacbes urbanas e rurais, que constroem os aspectos historicos, éticos, culturais
e socioecondmicos do territorio.

A profunda interacdo da ciéncia e da técnica, caracteriza a industria do
petréleo em solo potiguar como um meio técnico-cientifico-informacional. Este meio
geogréfico foi confrmado quando se demonstrou que nas areas rurais dos
municipios da Area do Petréleo Potiguar ha um conjunto complexo de objetos
automatizados, que vai desde os cavalos-de-pau e estacBes coletoras de 6leo e
gas, espalhados nos diversos campos de petroleo, até a sala de controle

automatizada no Po6lo Industrial de Guamaré.
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O conceito de geografia das redes foi entendido, a partir do funcionamento da
atividade industrial de petréleo no semi-arido potiguar e suas conexdes do processo
produtivo de exploracao, perfuracdo, producéo e distribuicdo do éleo e gas natural
para o mercado global.

Outro ponto de sustentacdo tedrica foi o entendimento dos conceitos de
crescimento e desenvolvimento. Ficou evidenciado que o termo crescimento tem
relagcdo com os aspectos quantitativos (aumento da producao de bens e servicos, da
produtividade, das receitas, entre outros), enquanto o termo desenvolvimento esta
voltado para os aspectos qualitativos (elevacdo dos niveis de bem-estar da
populacdo, diminuicdo da pobreza, diminuicdo do analfabetismo, aumento da
expectativa de vida, entre outros). Neste estudo, foi considerado como aspecto do
crescimento a evolucdo do quadro de financas publicas. Por sua vez, a evolugéo da
dindmica socioecondémica (demografia, setores produtivos, setores sociais, infra-
estrutura e atores sociais) e IDH-M dos municipios da Area do Petréleo Potiguar foi
relacionada aos aspectos do desenvolvimento.

A industria do petrdleo se instalou e desenvolveu-se num territorio préprio em
solo potiguar, no mesmo periodo, do ponto de vista histérico, da efervescéncia do
processo de globalizacdo mundial. Percebeu-se que este setor produtivo esta
voltado para o mercado nacional, hoje mais do que nunca sob os reflexos do
processo de globalizacdo. A PETROBRAS, aqui no Rio Grande do Norte, € uma
empresa que funcionando sob a légica da acumulagcdo do capital e dos fluxos da
globalizacdo, ndo esta voltada diretamente a localidade, pois a sua misséao principal
€ produzir 6leo e gas natural para abastecer o mercado nacional. Considerando os
aspectos relacionados a responsabilidade social, esta empresa tem implementado
programas no sentido de colaborar com os gestores municipais e da sociedade civil
organizada, no sentido de atenuar os grandes e seculares problemas da seca e do
éxodo rural, que abarcam a maioria dos municipios produtores de petréleo em solo
potiguar.

O cavalo-de-pau, evidenciado neste trabalho, como o simbolo da atividade de
petr6leo como um todo, ndo se encontra isolado na paisagem do semi-arido
potiguar, mas no seu entorno existem conexdes de producéo local voltadas para o

mercado global. Foi mostrado que, ao mesmo tempo, a industria do petroleo se
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apropria do subsolo, explora a matéria-prima do 6leo e gas natural, transfere
através de oleodutos e gasodutos esta matéria-prima para o mercado global e deixa
para o mercado local explorado, por for¢a de lei, os recursos oriundos dos royalties
do petréleo. A diferenca entre as forcas centrifugas (do local para o global) e as
centripetas (do global para o local) revelou um processo de “mais valia”, uma vez
gue somente um percentual da producao remunera o local.

A industria do petréleo foi entendida, também, como objetos técnicos que
passaram a fazer parte localmente da histéria dos municipios da regido noroeste do
Estado, ndo necessitando a priori compor a heranca cultural. Antes dos anos 80 do
século XX eram objetos técnicos inexistentes no territério potiguar. A luz dos
modelos de crescimento econdmico e pela experiéncia histérica, verificou-se que a
ascensdo da industria do petroleo ocorreu numa fase de declinio e decadéncia de
outras industrias em solo potiguar, como foi o caso da industria algodoeira, de
mineracao, da cera de carnauba, do desemprego gerado com a mecanizacdo da
indUstria salineira, entre outras.

Embora pujante, a industria do petréleo ndo resolveu o maior problema
deixado pelas industrias decadentes do RN que foi o desemprego. A absorcdo
deveu-se apenas a mao-de-obra qualificada, que sempre foi escassa na regido em
foco. Nesta questdo, a colaboracdo da industria do petréleo tem sido na absorcéo
de mao-de-obra semi-qualificada indireta e temporéria, através do processo de
terceirizag@o dos servigos.

Numa primeira fase, o setor de petréleo introduziu um sistema técnico invasor
em areas rurais e urbanas, com a chegada de objetos técnicos nao locais, como as
sondas de perfuracdo e depois com a fixacdo dos cavalo-de-pau, estacdes de
tratamento e oleodutos. Cercas foram derrubadas, derramamentos de Oleo
ocorreram sobre o0 solo da caatinga e muitas estradas foram "esburacadas"” com o
intenso transito do transporte de 6leo.

Na atual fase, o arranjo dos objetos da atividade de petroleo tem se
evidenciado, através de um sofisticado processo de automacao de pocos, que vem
diminuindo os riscos e agressdes a hatureza em solo potiguar.

O setor de petréleo, nas Ultimas décadas, tem mudado o quadro de

referéncia socioeconémico do territdrio do Rio Grande do Norte, principalmente
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sobre os municipios da Area do Petréleo Potiguar, haja vista a sua influéncia no
desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, que tem revelado crescimento
econdmico, superior a maioria dos demais estados nordestinos.

Os interesses politicos quanto aos destinos das receitas dos royalties faz
sentido no caso do Rio Grande do Norte, uma vez que mais da metade dos
municipios do Estado sdo beneficiados com este item financeiro, e em particular, os
15 (quinze) municipios que comp&em a Area do Petréleo Potiguar.

Um fato concreto foi gerado a partir da aprovacéo da Lei n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997, regulamentada pelo Decreto Lei n° 2.455, de 14/01/1998, quando
houve um acréscimo de 100% no item "royalties" das receitas municipais, uma vez
gue estes passaram a ser pagos considerando um aumento de 5% para 10% da
producéo de petréleo e gas natural nos campos de petroleo.

Um dos objetivos béasicos deste trabalho foi o de caracterizar a Area do
Petrdleo Potiguar. A metodologia utilizada foi a determinacao, através de pesquisa
bibliografica, de um conjunto de dados sobre a delimitacdo, os aspectos fisicos e
socioecondmicos e a identificagdo do georritimo do cavalo-de-pau nos 15 (quinze)
municipios pertencentes a referida area.

Dentre o0s varios aspectos fisicos apresentados, foram consolidados os
seguintes itens: o clima predominante é o semi-arido, com temperatura média anual
em torno dos 27° C; o esbogo geolégico encontrado é a formacdo sedimentar, onde
somente é possivel encontrar o minério de petrdleo; o relevo toma varias formas,
predominando as formas de planicie costeira, planicies fluviais, tabuleiros costeiros,
chapada do Apodi e a depressdo sertaneja; os solos sédo salinos, arenosos,
sedimentares, calcéarios, organicos, argilosos e de varzea; e quanto a vegetacéao, a
maior parte corresponde a vegetacao da caatinga.

Quanto aos aspectos sociecondmicos apresentados, 0s principais itens
consolidados foram: o quadro demografico mostrou que a populacdo da area em
estudo representou 15,87% do total do RN no ano de 2000, e que em relacédo a
década de 70, houve um esvaziamento da area rural, que migrou para as areas
urbanas dos municipios produtores de petréleo; quanto aos setores produtivos, foi
demonstrado que ha producdo nas atividades primaria, secundaria e terciaria da

economia, embora que incipiente na maioria dos municipios da referida area. De
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modo geral, a vocacao predominante ainda é agricola, seguindo-se do comércio. A
industria de petréleo destaca-se como a principal no setor secundario.

Os setores sociais da Area do Petroleo Potiguar destacados foram os da
educacao e saude. No primeiro, ficou evidenciado um quadro precéario no conjunto
dos itens analisados. A questédo da taxa do analfabetismo, para a populagédo acima
de 10 anos, evoluiu de 42,52(%) em 1991 para 28,64(%), considerada ainda muito
alta. O mesmo fenbmeno aconteceu com a &rea de saude. A oferta de unidades
hospitalares e ambulatoriais tem sido satisfatéria para os maiores municipios, e
bastante precaria para os menores.

Quanto a infra-estrutura basica, procurou-se identificar os itens de aplicacédo
dos recursos dos royalties, que vigorou até o decreto-lei n° 01/91, sendo
disponibilizados: abastecimento de 4gua, saneamento, coleta de lixo e consumo de
energia elétrica. No quadro de abastecimento de agua, o percentual de domicilios
evoluiu de 46,65% (1991) para 65,06% (2000), o que € ainda muito baixo. No
guadro do saneamento basico, o percentual de domicilios atendidos foi e continua
sendo muito alarmante: ocorreu um pequeno salto de 7,39% (1991) para 11,55%
(2000) de domicilios com rede de saneamento. No quadro de coleta de lixo, o
percentual de lixo coletado por domicilio evoluiu de: 59,58% (1991) para 73,46%
(2000). No quadro de consumo de energia elétrica 0 niumero de consumidores
evoluiu de 81.478 em 1991 para 110.194 em 2000. Os dados deste item, também
revelaram que houve uma diminuicdo nos investimentos em energia elétrica em
areas rurais e um maior volume de atendimento nas areas urbanas dos municipios
da Area do Petréleo Potiguar.

Mesmo nao tendo dados oficiais para uma analise, o item pavimentacdo de
ruas nas cidades da Area do Petréleo Potiguar, € o que de melhor pode ser visto,
como aplicacdo direta dos recursos dos royalties do petréleo. Em algumas cidades,
como Alto do Rodrigues e Upanema, as condi¢cdes sdo consideradas satisfatérias. E
diferente, no entanto, a visualizacao das estradas para 0 acesso as areas rurais ou
mesmo as rodovias de responsabilidade estadual ou federal, em que as condi¢cbes
sdo muito precéarias.

Por fim, foi acrescentado o item relativo a renda meédia da referia area de

estudo. Os dados mostraram que o total médio da renda em 1991 foi de R$ 278,31



199

em relacdo ao de 2000, que ficou na faixa de R$ 312,50, sendo inferior a média do
Estado do RN. Isto significou que houve um crescimento real da renda de apenas
12,32%, muito inferior ao crescimento inflacionario do mesmo periodo (IGP-M
57,89%).

Para o entendimento do georritmo da induUstria do petréleo no territério
potiguar foram apresentados 0s principais elementos existentes em sua infra-
estrutura, a producdo de 6leo e gas natural dos campos existentes nos municipios
da referida area, os aspectos econémicos, sociais e ambientais engendrados com a
indUstria do petréleo, a contribuicdo gerada para os proprietarios de terra e por fim,
a visualizacdo dos arranjos espaciais, seguindo as fases dos processos produtivos
e seus principais equipamentos.

A andlise e interpretacdo de dados das variaveis da pesquisa bibliografica e
de campo, foi estudada no periodo de 1995 a 2000. As variaveis escolhidas foram:
Financas Publicas municipais(receitas), receitas de Indenizacdo de Royalties de
Petroleo e o estudo do IDH-M da Area do Petréleo Potiguar.

No quadro das Financas Publicas foram apresentadas as planilhas das
receitas e despesas, conforme o modelo constante na Lei n® 4.320/64, da lei de
Responsabilidade Fiscal e da Portaria STN n° 212/01. Uma vez que os royalties do
petréleo sao considerados compensac¢des financeiras, o objetivo foi o de investigar
a sua influéncia no conjunto das financas publicas municipais, a partir de modelos
oficiais.

Considerando o conjunto das tabelas de financas publicas dos municipios da
Area do Petréleo Potiguar, verificou-se em todo o periodo analisado (1995 a 2000),
o alto grau de dependéncia das receitas de transferéncia, notadamente do FPM e
da Indenizacdo dos Royalties do Petroleo.

A evolucao do quadro das financas publicas no periodo de 1995 a 2000,
mostrou que houve crescimento econdmico, principalmente devido ao acréscimo
nas receitas dos royalties de petréleo. Considerando o periodo de 1995 a 2000 este
trabalho revelou um dado comparativo em que o crescimento do ISS (6,05%), do
ICMS (5,52%) e do FPM (7,09%), foi bastante inferior ao crescimento alcancado
pelo item Indenizacdo dos Royalties do Petroleo, que cresceu um percentual de

519,73% no mesmo periodo citado. Por outro lado, o conjunto dos indicadores
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sociais e de infra-estrutura, conduziram no mesmo intervalo de tempo, a um
resultado de desenvolvimento socioeconomico lento. Os fatos e dados revelaram
um grande desequilibrio entre o crescimento dos itens tributérios e a melhoria das
condicbes de vida da populacdo dos municipios produtores de petréleo, apesar da
abundancia dos recursos financeiros.

Os municipios de Mossoré e Guamaré, utilizados como amostra sobre a
evolucdo das finangas publicas, revelou um quadro semelhante ao de toda area em
estudo. O que saltou os olhos foi 0 estrondoso crescimento percentual dos royalties
de petrdleo em Guamaré, que atingiu a cifra de 1.402,99% entre 1995 a 2000, e
muito pouco disso é visto nas ruas da sede do municipio e nas areas rurais.

A indenizacdo dos royalties do petroleo proporcionou 0 maior crescimento
entre todos os itens do quadro das receitas, principalmente a partir de 1999 com o
aumento da aliquota sobre a producédo e do recebimento dos proprietarios de terra.
O que se pode deduzir é que a riqueza do petréleo ndo € vista nas ruas, cidades e
vilas rurais dos municipios da area em estudo, fato este que ha muito tempo vem
sendo mostrado pela imprensa estadual.

No periodo estudado, as receitas dos royalties do petréleo variaram entre a
segunda e terceira mais importante receita do conjunto dos municipios da Area do
Petréleo Potiguar. Foi sempre maior do que a principal receita propria, o ISS. Em
relacdo ao ICMs, foi superior e em alguns casos, ficou no percentual um pouco
abaixo. Somente, o FPM foi superior em todos os anos, revelando ser a principal
receita dos municipios da area em estudo.

Considerando a andlise destacada dos royalties do petréleo, foi visto que o
RN é o segundo mais importante Estado da Federacéo na distribuicdo dos royalties,
s6 perdendo para o Rio de Janeiro. O volume recebido no RN tem sido bastante
representativo, registrando nos ultimos 18 anos, um volume de 290 milhdes de
dolares. Isto mostra, que os royalties sdo um dos grandes indutores do crescimento
econdmico do RN. A aplicacdo desse volume de recursos, na mesma promocao,
deveria promover crescentes indicadores de desenvolvimento socioeconémico, que
infelizmente ndo foi detectado quando da andlise da infra-estrutura basica dos

municipios da referida area de estudo.
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O desequilibrio entre o volume de recursos gerados para 0 crescimento
econbmico em relacdo a dindmica socioecon6mica, foi comprovado na andlise do
indice do Desenvolvimento Humano (IDH-M) dos municipios da Area do Petroleo
Potiguar (APP). Em 1970, a média do IDH-M da APP foi 0,225, indicando baixissimo
indice de qualidade de vida. Nas décadas seguintes, houve uma evolu¢cédo do IDH-M
passando de 0,329 (1980), para 0,403(1991) até o de 0,651 (2000). O que se pode
depreender do IDH-M dos municipios da Area do Petréleo Potiguar, é que o ritmo do
desenvolvimento foi lento entre as décadas de 1970 a 1990. Somente ao longo da
década de 2000, é que o ritmo de desenvolvimento foi considerado médio.

O crescimento no periodo de 1991 a 2000, revelou que o IDH-M dos
municipios da Area do Petréleo Potiguar cresceu 61,49%, sendo muito superior ao
percentual atingido, no mesmo periodo, pelo Estado do Rio Grande do Norte
(13,23%), Natal (9,67%) e Brasil (7,22%). O grande indutor para esse crescimento
na ultima década foi devido a receita da indenizacao dos royalties do petréleo, que
obteve resultados percentuais superiores as demais receitas dos municipios da area
em estudo.

Por fim, a pesquisa de campo relacionou os atores sociais — governos
municipais (prefeituras), empresas/instituicdes da sociedade civil e populacdo, sendo
pesquisados através de amostra absoluta (prefeituras) e amostra estratificada
(empresas/instituicdes e populacao).

Quanto ao ator social — governos municipais — ficou evidenciado o alto grau
de importancia e dependéncia das receitas da indenizacdo dos royalties do
petréleo. Na visdo destes, os royalties do petréleo exercem um papel decisivo na
construcao do desenvolvimento socioecondmico da referida area de estudo. Quanto
a aplicacdo da receita de indenizacdo dos royalties do petréleo, os principais itens
identificados foram: pavimentacao (30%), irrigacéo (20%) e construcéo de escolas e
postos de saude (20%).

Quanto ao ator social — empresas e instituicdes da sociedade civil — buscou-
se a visao destes quanto ao papel exercido pelos governos municipais e a empresa
PETROBRAS na gestdo dos recursos dos royalties do petréleo. Com respeito ao
julgamento da atuacdo das prefeituras municipais na realizacdo de melhorias na

infra-estrutura, a maior preocupacédo foi o item “esgotamento sanitario” (30,57%),
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gue praticamente inexiste, seguido da “pavimentacéo de estradas” (24,03%). O item
considerado de melhor atuacdo foi “incentivo a agricultura” (82,35%). No aspecto
social, os itens de maior preocupacao apontados foram: “seguranca”’ (49,3%),
seguido do “falta de emprego” (39,9%). Com respeito a atuacdo da PETROBRAS, o
objeto “cavalo-de-pau” (37,2%), foi considerado o principal simbolo que representa
a industria do petréleo na regido, seguido do item “Estacdo de Oleo e Gas”
(17,68%). Quanto aos aspectos relevantes, os itens considerados de maior
contribuicdo foram: “absorver mao-de-obra contratada” (22,56%), “apoio nas
atividades produtivas (17,68%) e apoio nas atividades de educacdo e cultura
(18,79%). Sobre os aspectos em que a PETROBRAS néo tem contribuido para o
desenvolvimento da regido, os principais itens identificados foram: “estradas e
rodovias esburacadas, em funcdo do transporte do petréleo” (21,34%), “nao
absorver méo-de-obra local “ (17,68%) e “elevacao do custo de vida, em funcédo da
presenca de funcionarios da industria do petréleo” (14,63%). O resultado da
pesquisa de campo junto aos atores sociais — empresas — revelou que 91,9%
considera que a vida melhorou apés a descoberta do petréleo no municipio.

Quanto ao ator social — populacédo— buscou-se também a visdo destes quanto
ao papel exercido pelos governos municipais e a empresa PETROBRAS na gestao
dos recursos dos royalties do petréleo. Com respeito ao julgamento da atuacédo das
prefeituras municipais na realizacdo de melhorias na infra-estrutura, a maior
preocupacao foi novamente o item “esgotamento sanitario” (39,71%), seguido da
“pavimentacdo de estradas” (20,58%) e “abastecimento d’agua” (16,97%). O item
considerado regular foi “pavimentagédo de ruas nas sedes dos municipios” (4,33%).
No aspecto social, os itens de maior preocupagcdo apontados foram: “seguranca”
(50,7%), seguido do “falta de emprego” (45,7%).

Com respeito a atuagcdo da PETROBRAS, 0 objeto “cavalo-de-pau” (36,27%),
foi considerado o principal simbolo que representa a industria do petrdleo na regiao,
seguido do item “Outros — empregado com fardamento alaranjado e posto BR”
(25,18%). Quanto aos aspectos relevantes, os itens considerados de maior
contribuicdo foram: “absorver mao-de-obra contratada” (21,99%), “apoio nas
atividades de educacédo e cultura (18,44%), “apoio nas atividades produtivas”

(15,60%) e “construcao de aterro sanitario” (10,99%).
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Sobre os aspectos em que a PETROBRAS ndo tem contribuido para o

desenvolvimento da regido, os principais itens identificados foram: “ndo absorver

mao-de-obra em atividades terceirizadas “ (23,79%), “ndo absorver méo-de-obra

direta“ (20,92%), “estradas esburacadas em funcao do transporte de 6leo” (19,15%)

e “elevacao do custo de vida, em funcdo da presenca de funcionarios da industria

do petréleo” (11,7%). O resultado da pesquisa de campo junto aos atores sociais —

populacdo — revelou que 84,8% considera que a vida melhorou ap6s a chegada

industria do petréleo em seu municipio.

As analises conjuntas da pesquisa bibliografica e de campo efetuadas para

determinar & Area do Petréleo Potiguar, conduziram as seguintes recomendacdes:

Que o item “indenizacdo dos royalties do petroleo” seja classificado como
“Outras Receitas Correntes”, no quadro de financas publicas dos respectivos
municipios da Area do Petrdleo Potiguar. Observou-se na pesquisa de campo
gue tanto a maioria dos municipios, como o IDEMA/RN e o TCE/RN, tém
registrado esta conta como “Receita de Capital”’, o0 que fere a legislacdo em
vigor;

Que os recursos oriundos da “indenizacao dos royalties do petr6leo” sejam
aplicados preferencialmente em energia, pavimentacdo de estradas e ruas,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecao ao meio ambiente e
saneamento basico;

Que sejam desenvolvidos pela PETROBRAS projetos de infra-estrutura e
programas sociais, nas comunidades, distritos e cidades em que ha
diretamente a presenca dos objetos e sistemas de acbes da industria do
petréleo;

Que sejam implementados os programas de Orcamento Participativo nos
municipios da Area do Petréleo Potiguar, com o objetivo de tornar mais
transparente a gestdo das financas publicas e ao mesmo tempo tornar mais
democratico a decisao da aplicacdo dos recursos publicos;

Que o municipio de Guamaré seja incluido na Zona de Producdo Secundaria,
uma vez que é atravessado por oleodutos e gasodutos, ligados diretamente
ao escoamento da producdo, com base no Artigo 4°, Paragrafo 2° da Lei n°
7.525/86.
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- Que os municipios de Angicos, Bodd, Caicara do Norte, Caicara do Rio do
Vento, Fernando Pedroza, Jardim de Angicos, Lajes, Pedra Preta, Santana
do Matos e S&do Bento do Norte, passem a auferir a receita de royalties
advindos da producdo maritima, uma vez que estdo contidos na mesorregiao
geogréfica Central Potiguar. Este trabalho considera um equivoco do IBGE, a
nao inclusdo desses municipios, uma vez que o critério para o rateio da Zona
Limitrofe e de influéncia geoeconbmica, € pertencer as mesorregides
geogréficas Oeste Potiguar e Central Potiguar.

Por fim, este trabalho recomenda a instalacdo de féruns de discussdes e
decisbes sobre os rumos e 0s caminhos que podem ser seguidos para melhorar as
condicdes de vida da populacdo dos municipios da Area do Petroleo Potiguar.
Estes foruns poderiam funcionar em forma de conselhos municipais, com o objetivo
de criar instrumentos de participacdo dos cidadaos na defesa de seus interesses e
se possivel na partilha do poder de decidir os destinos do desenvolvimento
socieconbémico de cada lugar. Estes foruns poderiam funcionar a semelhanca do
gue ocorre no municipio de Icapui/CE, quando a populacdo participa diretamente
nos encontros para decidir os destinos dos recursos do orgamento municipal.

Os conselhos seriam constituidos de espacos privilegiados para a construcao
da cidadania e poderiam contribuir para romper velhas barreiras e abrir novas
perspectivas para o desenvolvimento local. Qual o melhor destino a ser dado aos
recursos oriundos dos royalties do petréleo? Investir em infra-estrutura? Investir na
educacao e saude? Ou aplicar em politicas assistencialistas?

A criacdo dos conselhos em cada municipio da Area do Petréleo Potiguar, ora
proposto neste trabalho, trard uma idéia de discutir a vida das cidades e do meio
rural em toda a sua abrangéncia, do ponto de vista econdmico, politico e social.
Estes conselhos seriam formados por representantes dos governos municipais e
das organizacbes da sociedade civil. As questbes que sdo de interesse publico
deixariam de ser discutidas apenas por técnicos e politicos. Os conselhos
municipais teriam acesso as informacdes sobre os recursos disponiveis e a real
capacidade do municipio. As principais questdes passariam a ser discutidas por um
coletivo composto igualmente, pelo Estado e a sociedade civil organizada. Com isto,

o poder publico ganharia maior legitimidade.
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O desequilibrio entre o crescimento dos recursos financeiros e 0s baixos
indices de desenvolvimento detectados na Area do Petréleo Potiguar sé teriam uma
explicacdo convincente através do poder politico. As explicacdes econbmicas e
sociais, intensamente colocadas neste trabalho, procuraram explicar os fatos e
dados técnicos e de pesquisa de campo. A resposta completa deve passar pela
esfera politica. Assim, hd uma necessidade de se aumentar a transparéncia e o
controle social na utilizacdo dos recursos publicos. A instalacdo dos conselhos
municipais seria um primeiro passo nessa diregdo e sobretudo estabelecer uma
sélida indicacao para oferecer um futuro melhor.

A rigueza do petréleo é finita. Com isto, a sua tendéncia é seguir a linha dos
ciclos econdmicos de Schumpeter. As previsdes dos especialistas em geologia do
petréleo, considerando o cendrio atual das reservas provadas, indicam que havera
producdo de 6leo e gas natural na bacia potiguar para os proximos 30 a 50 anos
(estimativa).

Com isto, os gestores municipais e principalmente a sociedade civil organizada
precisam estar atentos quanto aos destinos dos recursos dos royalties e de sua
eficaz aplicacdo, uma vez que ao passar dos anos, 0s pocos serdao tamponados e

cessara o georritmo do cavalo-de-pau.
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Anexo |

Tabelas de Financas Publicas dos Municipios da Area do
Petréleo Potiguar: Periodo de 1995 a 2000
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Anexo | — Tabela n® 37

Financas Pulblicas dos Municipios da Area do Petréleo

Potiguar - ano de 1995



Anexo | - Tabela n° 37 - Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - Ano: 1995

Valores Histdricos - (R$ 1)
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P Acu Alto do Apodi Areia Caralbas Carnaubais Felipe Dix-Sept Guamaré Macau Mossor6  Pendéncias Portodo  Serrado Upanema Total APP  Total Estado % 1/2
MUNICIPIOS / CONTAS )
Rodrigues Branca Guerra Rosado Mangue Mel [€D)] 2

RECEITA TOTAL - 1995 4.666.074 3.578.641 3.252.865 4.652.041 2.379.544 2.702.413 1.364.575 1.997.919 2.809.239 6.231.972 37.432.203 2.155.621 1.408.615 96.845 74.728.566 728.053.728 10,26
I-RECEITAS CORRENTES 4.447.074 3.068.641 3.251.865 4.565.580 2.266.544 2.495.413 1.276.575 1.827.323 2.796.239 5.930.972 35.929.203 1.942.621 1.247.615 96.845 71.142.509 712.326.728 9,99
1- Receita Tributéria 1.118.004 525.084 116.386 112.234 496.070 60.395 52.418 149.361 369.541 1.525.798 9.131.000 275.408 36.927 13.968.626 162.071.364 8,62
1.1-IPTU 68.000 349.584 31.908 30.137 79.070 2.300 9.418 135.789 2.000 113.298 41.000 136.508 2.010 1.001.022 7.807.972 12,82
1.2-1SS 150.000 20.500 43.115 59.379 19.500 15.600 16.000 11.608 18.700 35.500 3.160.000 25.700 18.600 3.594.202 73.390.692 4,90
1.3-1TBI 5.000 2.816 5.599 95 1.734 15.244 94.513 16,13
1.4-Outras Rec.Tributérias 900.004 150.000 38.547 17.119 397.500 42.400 27.000 230 348.841 1.377.000 5.930.000 113.200 16.317 9.358.158 80.778.188 11,59
2- Receitas de Contribui¢Ges 299 2.116 6.000 8.415 3.693.000 0,23
3- Receita Patrimonial 10.748 1.435 1.321 13.504 5.499.354 0,25
4- Receita Agropecudria
5- Receita Industrial
6- Receita de Servigos 12.257 46.656 58.913 7.125.802 0,83
7-Transferéncias Correntes 3.135.000 2.046.000 2.848.921 3.909.662 1.684.000 2.200.200 1.165.000 1.568.302 2.099.000 3.970.000 25.859.000 1.550.800 1.171.600 53.207.485 499.134.208 10,66
7.1- Unido 2.010.000 1.020.000 2.598.810 1.582.915 1.152.000 1.400.000 1.045.000 1.041.428 564.000 1.150.000 10.119.000 1.028.000 1.054.000 25.765.153  203.495.751 12,66
7.1.1- FPM 2.010.000 1.020.000 2.265.002 1.551.029 1.152.000 1.400.000 1.045.000 1.034.019 564.000 1.150.000 10.119.000 1.028.000 1.000 24.339.050 198.845.078 12,24
7.1.2-1TR 328 48 363 1.053.000 1.053.739 3.161.217 33,33
7.1.3-Outros da Unido(IR, Aux 333.480 31.838 7.046 372.364 1.489.456 25,00
7.2- Estado 1.125.000 1.026.000 250.111 2.326.747 532.000 800.200 120.000 526.874 1.535.000 2.820.000 15.740.000 522.800 117.600 27.442.332  295.638.457 9,3
7.2.1-ICMs 1.031.000 995.000 223.183 2.301.335 520.000 775.200 120.000 449.521 1.510.000 2.820.000 15.740.000 522.300 110.100 27.117.639 293.562.768 9,24
7.2.2- IPVA 26.459 23.412 12.000 9.710 25.000 500 1.500 98.581 492.905 20,00
7.2.3- Outros do Estado 94.000 31.000 469 2.000 25.000 67.643 6.000 226.112 1.582.784 14,29
8-Outras Rec.Correntes 194.070 497.557 263.254 493.477 86.474 234.818 59.157 108.339 327.698 435.174 939.203 116.413 33.088 96.845  3.885.566 34.803.000 11,16
8.1- Indenizacdo Royalties 194.070 497.557 260.172 493.477 86.474 234.818 59.157 108.339 327.698 435.174 939.203 116.413 33.088 96.845  3.882.484 14.543.000 26,70
8.2- Outras receitas 3.082 3.082 20.260.000 0,02
1I-RECEITAS DE CAPITAL 219.000 510.000 1.000 86.461 113.000 207.000 88.000 170.596 13.000 301.000 1.503.000 213.000 161.000 3.586.057 15.727.000 22,80
9- Operagdes de Crédito 30.000 85.000 70.000 130.000 315.000 3.955.000 7,96
10- Alienacédo de Bens 4.000 9.000 4.000 17.000 279.000 6,09
11- Amort.Empréstimos 4.000 4.000 31.000 12,90
12- Transf. de Capital 2.000 1.000 1.000 301.000 1.000 306.000 8.218.000 3,72
13-Outras Rec. Capital 217.000 509.000 1.000 86.461 113.000 202.000 58.000 85.596 1.503.000 139.000 30.000 2.944.057 3.244.000 90,75
DESPESA TOTAL - 1995 4.623.000 3.492.000 3.240.064 4.862.000 2.261.000 2.534.000 1.069.000 1.759.000 2.702.000 6.724.000 37.979.000 2.275.000 1.373.000 74.893.064 833.827.465 8,98
1II-DESPESAS CORRENTES | 4.171.000 2.233.000 2.436.971 3.880.000 1.917.000 2.241.000 1.013.000 1.443.000 1.784.000 5.847.000 33.195.000 1.851.000 1.349.000 63.360.971 720.269.685 8,80
1-Pessoal e Enc.Sociais 1.644.000 728.000 531.289 1.672.000 580.000 757.000 434.000 747.000 243.000 3.210.000 21.295.000 630.000 331.000 32.802.289 505.015.940 6,50
2-Juros e Enc.da Divida 18.000 3.000 220.212 12.000 1.000 15.000 64.000 723.000 31.000 196.000 1.283.212 11.773.268 10,90
3- Outras Desp.Correntes 2.509.000 1.502.000 1.685.470 2.196.000 1.337.000 1.483.000 579.000 681.000 1.541.000 2.573.000 11.177.000 1.190.000 822.000 29.275.470 203.480.477 14,39
IV-DESPESAS CAPITAL 452.000 1.259.000 803.093 982.000 344.000 293.000 56.000 316.000 918.000 877.000 4.784.000 424.000 24.000 11.532.093 113.557.780 10,16
4- Investimentos 440.000 1.234.000 799.093 965.000 344.000 292.000 55.000 309.000 912.000 830.000 3.986.000 414.000 24.000 10.604.093 47.325.787 22,41
5- Inversdes Financeiras 12.000 25.000 4.000 17.000 1.000 1.000 7.000 6.000 47.000 798.000 10.000 928.000 21.743.284 4,27
6- AmortizagOes da Divida 44.408.644
7-Outras Desp. de Capital 80.065
V-SALDO (REC.-DESP.) 43.074 86.641 12.801 -209.959 118.544 168.413 295.575 238.919 107.239 -492.028 -546.797 -119.379 35.615  96.845 -164.498 -105.773.737 0,16
VI - INDICADORES (%)
Royalties/Receita Total 4,16 13,90 8,00 10,61 3,63 8,69 4,34 5,42 11,67 6,98 2,51 5,40 2,35 100,00 5,20 2,00
Royalties/Receita Corrente 4,36 16,21 8,00 10,81 3,82 9,41 4,63 5,93 11,72 7,34 2,61 5,99 2,65 100,00 5,46 2,04
Royalties/Receita Capital 88,62 97,56 26.017 570,75 76,53 113,44 67,22 63,51 2.521 144,58 62,49 54,65 20,55 108,27 92,47
Royalties/Despesa Total 4,20 14,25 8,03 10,15 3,82 9,27 5,53 6,16 12,13 6,47 2,47 5,12 2,41 5,18 1,74
Royalties/Despesa Corrente 4,65 22,28 10,68 12,72 4,51 10,48 5,84 7,51 18,37 7,44 2,83 6,29 2,45 6,13 2,02
Royalties/Despesa Capital 42,94 39,52 32,40 50,25 25,14 80,14 105,64 34,28 35,70 49,62 19,63 27,46 137,87 33,67 12,81
Royalties / ISS 129,38 2.427,11 603,44 831,06 443,45 1.505,24 369,73 933,31 1.752,39 1.225,84 29,72 452,97 177,89 108,02 19,82
Royalties / FPM 9,66 48,78 11,49 31,82 7,51 16,77 5,66 10,48 58,10 37,84 9,28 11,32 3.308,84 15,95 7,31
Royalties / ICMS 17,25 48,49 104,02 21,21 16,25 29,34 49,30 20,56 21,35 15,43 5,97 22,27 28,14 14,15 4,92

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 1996), PETROBRAS

Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n° 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN n® 212/2001
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Nota Explicativa

No ano de 1995, a economia do Estado do Rio Grande do Norte obteve um total do
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ milhdo 4.727 e um PIB per capita de R$ 1.856. A
participacdo percentual das principais atividades econbmicas desse ano foram: 1-
administracdo publica (27,95%), 2- construcdo (14,25%),3- industria de transformacao
(10,43%), 4- atividade imobiliaria, aluguéis e servico prestado (8,73%), 5- agropecuaria
(7,51%), 6- comércio (7,30%),7- industria de extracdo mineral (6,89%) e demais. (IDEMA,
2001, p. 259)

A atividade produtiva do petréleo e gas natural foi inserida na indastria de extracéo
mineral, que em 1995 ocupou a sétima posicao na economia do Rio Grande do Norte.

Quanto as financas publicas dos municipios da Area do Petroleo Potiguar, relativas
ao ano de 1995, os dados demonstrativos estdo contidos na Tabela 19. A referida tabela
apresenta um quadro geral (receitas, despesas e saldo), indicadores (royalties versus
principais itens do quadro geral) e o total da Area do Petréleo Potiguar (APP) em relacdo ao
total do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando o quadro geral de receitas e despesas, a tabela 19 mostra os
seguintes resultados em 1995: o total das receitas da APP representou 10,26% em relagéo
ao total da receita do Estado; o total das despesas da APP representou 8,98%. A receitas
de Indenizacdes de royalties de petroleo totalizou para a APP um montante anual de R$
3.882.484, representando 26,70% do total recebido pelo Estado (R$ 14.543.000).

Quanto ao fechamento das contas do ano de 1995, os municipios de Porto do
Mangue e o de Upanema nédo apresentaram ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) os
seus balancos anuais. O municipio de Porto do Mangue ndo apresentou suas contas,
porque a sua criacdo ocorreu em 28 de dezembro de 1995, sendo desmembrado do
municipio de Carnaubais. Quanto ao segundo municipio, as informacdes colhidas pelos
atuais responsaveis pela gestéo publica, ddo conta de que nao foram enviadas por questbes
politicas e administrativas.

Quanto equilibrio fiscal, em quatro municipios (Areia Branca, Macau, Mossoro,
Pendéncias) houve déficit (despesas maiores que as receitas). Uma vez que o municipio de
Mossoro representou 50% do total da APP, o acumulado dos municipios da referida area
também foi deficitario. Vale ressaltar que nesse ano, as contas gerais do Estado resultaram
em um saldo negativo.

Quanto ao quadro dos indicadores da tabela 19, a participacdo percentual dos
royalties do petroleo em relacdo aos principais itens de receitas e despesas, demonstrou 0s
seguintes resultados: em relagcdo a receita total dos municipios da APP, os royalties do
petréleo representaram em média 5,20%; em relacdo ao total das receitas correntes, o
percentual foi de 5,46%. Por sua vez, os royalties do petréleo representaram 108,27% em
relacao ao total das receitas de capital dos municipios da APP, o que € muito significativo.
Isto mostra que as possibilidades de investimentos estiveram na dependéncia das receitas
dos royalties do petréleo.

Quanto as despesas totais, correntes e de capital dos municipios da APP, os
royalties do petréleo representaram 5,18%, 6,13% e 33,67%, respectivamente.

Quanto ao destaque dos principais itens de receitas, foram escolhidos o ISS (receita
gerada no municipio), FPM (Unido) e ICMs (Estado). Estes dois ultimos, correspondem a
partilha dos tributos, devida aos municipios. Em relacdo ao ISS, os royalties do petroleo
representaram em média 108,02%, ou seja, foi superior ao arrecadado no municipio.

Em relacdo ao FPM, os royalties do petréleo representaram 15,95% e em relacao ao
ICMs, os royalties do petroleo representaram 14,15%.

No quadro geral do ano de 1995, o item “indenizacdo dos royalties do petroleo”
correspondeu a terceira mais importante receita dos municipios da APP, ficando atras
somente do FPM e o ICMs.
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Anexo | — Tabela n® 38

Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo

Potiguar - ano de 1996
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Valores Histéricos - (R$ 1)
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: Acu Alto do Apodi Areia Caralbas Carnaubais Felipe Dix-Sept ~ Guamaré Macau Mossoré  Pendéncias Portodo Serrado Upanema Total APP (1) Total Estado % (1)/(2)
MUNICIPIOS / CONTAS .
Rodrigues Branca Guerra Rosado Mangue Mel (2

RECEITA TOTAL - 1996 4.478.277 3.310.844 3.770.498 5.109.188 2.288.752 3.214.851 1.000.487 2.049.525 3.049.691 7.219.859 30.772.663 3.301.475 104 1.402.844 1.852.192 72.821.248 962.365.792 7,57
|- RECEITAS CORRENTES 4474577 3.309.137 3.760.615 5.108.188 2.281.252 2.939.178 1.000.487 1.981.274 3.049.691 6.841.616 30.772.663 2.600.819 104 1.402.844 1.852.192 71.374.636 906.758.782 7,87
1- Receita Tributéria 155.200 26.050 138.283 119.702 22.500 20.400 24.105 39.730 23.200 57.221 9.454.450 36.448 40.180 14.000 10.171.469 44.093.734 23,07
1.1- IPTU 1.200 1.300 23.350 21.046 2.000 3.200 1.005 1.322 2.500 602 45.100 3.673 2.730 2.000 111.027 821.600 13,51
1.2-1SS 154.000 24.750 55.148 83.860 20.500 17.106 23.100 14.979 20.700 47.174 3.539.200 436 22.750 12.000 4.035.701 32.689.181 12,35
1.3-ITBI 1.401 7.412 231 2.124 11.168 620.051 1,80
1.4- Outras Receitas Tributarias 58.384 7.385 94 23.198 7.321 5.870.150 32.340 14.700 6.013.573 9.962.902 60,36
2- Receitas de Contribuicdes 55 4.273 32.145 400 36.873 221.239 16,67
3- Receita Patrimonial 79.638 770 19.685 1.046 563 4.205 105.908 2.169.798 4,88
4- Receita Agropecudria
5- Receita Industrial
6- Receita de Servigos 8.928 8.928 23.403.239 0,04
7- Transferéncias Correntes 4.050.680 2.723.613 3.216.697 4.313.815 2.146.494 2.556.950 907.485 1.784.204 2.586.007 5.805.663 20.173.978 2.017.567 1.321.580 1.705.088 55.309.820 827.915.440 6,68
7.1- Unido 2.769.215 1.169.765 2.639.566 1.781.963 1.732.149 1.689.359 853.224 1.340.869 877.324 2.467.060 10.960.314 1.189.811 1.169.765 1.171.765 31.812.149 424.257.827 7,50
7.1.1- FPM 2.769.215 1.169.765 2.631.973 1.754.649 1.732.149 1.486.494 853.224 1.169.765 877.324 1.762.098 10.960.314 1.174.642 1.169.765 1.169.765 30.681.142 153.405.709 20,00
7.1.2-1TR 3.119 2.150 4.379 4.407 3.558 2.624 2.000 22.236 88.944 25,00
7.1.3- Outros da Uniéo(IR, Aux.) 4.474 25.164 198.487 166.697 701.404 12.545 1.108.771 270.763.174 0,41
7.2- Estado 1.281.465 1.553.848 577.131 2.531.852 414.345 867.591 54.261 443.335 1.708.683 3.338.603 9.213.664 827.756 151.815 533.323  23.497.672 403.657.612 5,82
7.2.1- ICMs 1.281.465 1.553.848 485.484 2.448.069 414.345 858.199 54.261 401.185 1.708.683 3.303.642 9.213.664 826.936 151.815 213.323  22.914.920 381.445.137 6,01
7.2.2- IPVA 25.198 15.342 1.414 8.827 1.018 820 4.000 56.618 19.581.808 0,29
7.2.3- Outros do Estado 66.449 68.441 7.977 33.323 33.943 316.000 526.133 2.630.667 20,00
8- Outras Receitas Correntes 268.697 559.474 325.942  669.628 112.258 309.998 68.897 147.366 440.484 978.168 1.144.235 542.599 104 40.684 133.104 5.741.638 8.955.333 64,11
8.1- Indenizag&o de Royalties 267.697 559.224 325.942  669.628 112.258 285.944 68.897 147.366 440.484 575.260 1.144.235 141.505 104 40.684 133.104 4.912.331 18.722.363 26,24
8.2- Outras receitas 1.000 250 24.054 402.908 401.094 829.306 2.487.919 33,33
Il- RECEITAS DE CAPITAL 3.700 1.707 9.883 1.000 7.500 275.672 68.251 378.243 700.656 1.446.612 55.607.010 2,60
9- Operag0es de Crédito 40.567.128
10- Alienagao de Bens 15.000 60.401 75.401
11- Amortizagdo Empréstimos 1.317 1.317
12- Transf. de Capital 1.200 500 1.407 34.032 37.139
13- Outras Receitas Capital 2.500 1.207 8.566 1.000 7.500 259.265 68.251 344.211 640.255 1.332.755 15.039.882 8,86
DESPESA TOTAL - 1996 4.025.981 3.159.000 4.170.065 6.176.162 2.266.670 2.932.692 1.538.400 1.851.555 2.702.000 8.161.000 29.942.930 3.710.839 70.637.294 1.062.122.177 6,65
1II-DESPESAS CORRENTES 3.571.281 2.085.100 3.004.171 4.314.697 1.912.670 2.714.709 1.167.600 1.531.000 1.784.000 7.687.339 26.035.850 2.164.876 57.973.294 933.387.886 6,21
1-Pessoal e Encargos Sociais 1.841.280 655.200 652.158 2.043.774 696.000 963.704 243.000 821.700 243.000 4.596.324 19.165.500 671.883 32.593.523 616.699.822 5,29
2-Juros e Encargos da Divida 180.001 3.000 290.095 197.420 14.200 126.559 723.000 1.534.274 34.622.427 4,43
3- Outras Despesas Correntes 1.550.000 1.426.900 2.061.918 2.073.504 1.216.670 1.751.006 924.600 695.100 1.541.000 2.964.457 6.147.350  1.492.992 23.845.497 282.065.637 8,45
IV- DESPESAS DE CAPITAL 454.700 1.073.900 1.165.893 1.861.464 354.000 217.983 370.800 320.555 918.000 473.661 3.907.080 1.545.963 12.664.000 128.734.291 9,84
4- Investimentos 445.000 1.048.900 1.165.893 1.861.464 354.000 216.885 364.800 312.000 912.000 234.430 3.109.080 1.538.363 11.562.816 65.356.272 17,69
5- Inversdes Financeiras 9.700 25.000 1.098 6.000 8.555 6.000 5.492 798.000 7.600 867.445 39.064.963 2,22
6- Amortiza¢des da Divida 233.739 233.739 24.313.056 0,96
7-Outras Despesas de Capital
V-SALDO(REC.-DESP.) 452.296 151.844 -399.567 -1.066.974 22.082 282.158  -537.913 197.970 347.691  -941.141 829.733 -409.363 104 1.402.844 1.852.192 2.183.954 -99.756.385  -2,19
VI - INDICADORES (%)
Royalties/Receita Total 5,98 16,89 8,64 13,11 4,90 8,89 6,89 7,19 14,44 7,97 3,72 4,29 100,00 2,90 7,19 6,75 1,95
Royalties/Receita Corrente 5,98 16,90 8,67 13,11 4,92 9,73 6,89 7,44 14,44 8,41 3,72 5,44 100,00 2,90 7,19 6,88 2,06
Royalties/Receita de Capital 7.235 32.761 3.298 66.962,76 1.496,77 103,73 215,92 152,09 20,20 339,57 33,67
Royalties/Despesa Total 6,65 17,70 7,82 10,84 4,95 9,75 4,48 7,96 16,30 7,05 3,82 3,81 6,95 1,76
Royalties/Despesa Corrente 7,50 26,82 10,85 15,52 5,87 10,53 5,90 9,63 24,69 7,48 4,39 6,54 8,47 2,01
Royalties/Despesa de Capital 58,87 52,07 27,96 35,97 31,71 131,18 18,58 45,97 47,98 121,45 29,29 9,15 38,79 14,54
Royalties / ISS 173,83  2.259,49 591,04 798,51 547,60 1.671,62 298,25 983,84  2.127,94 1.219,45 32,33 32.461,13 178,83  1.109,20 121,72 57,27
Royalties / FPM 9,67 47,81 12,38 38,16 6,48 19,24 8,07 12,60 50,21 32,65 10,44 12,05 3,48 11,38 16,01 12,20
Royalties / ICMS 20,89 35,99 67,14 27,35 27,09 33,32 126,97 36,73 25,78 17,41 12,42 17,11 26,80 62,40 21,44 4,91
Crescimento Royalties 96/95 37,94 12,39 25,28 35,70 29,82 21,77 16,46 36,02 34,42 32,19 21,83 21,55 22,96 37,44 26,53 94,40
Crescimento Receita RN 96/95 -9,75 -15,31 0,21 -4,70 -4,33 8,65 -13,05 -12,56 6,02 8,61 -17,94 53,16 -3,29  1.812,53 -6,18 25,39

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, Secretarias de Finangas Municipais, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 2000), ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n° 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n® 101, Portaria STN n0 212/2001
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Nota Explicativa

No ano de 1996, a economia do Estado do Rio Grande do Norte obteve um total do
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ milhdo 5.876 e um PIB per capita de R$ 2.225. A
participacdo percentual das principais atividades econbmicas desse ano foram: 1-
administracdo publica (25,55%),2- construcao (13,60%),3- atividade imobiliaria, aluguéis e
servico prestado (11,79%),4- indastria de transformacdo (11,52%),5- agropecuaria
(7,11%),6- industria de extracdo mineral (6,76%),7- comércio (6,49%), e demais (IDEMA,
2001, p. 259).

A atividade produtiva do petroleo e gas natural foi inserida na industria de extracao
mineral, que em 1996 ocupou a sexta posicdo na economia do Rio Grande do Norte.

Quanto as financas publicas dos municipios da Area do Petroleo Potiguar, relativas
ao ano de 1996, os dados demonstrativos estdo contidos na Tabela 20. A referida tabela
apresenta um quadro geral (receitas, despesas e saldo), indicadores (royalties versus
principais itens do quadro geral) e o total da APP (Area do Petréleo Potiguar) em relagéo ao
total do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando o quadro geral de receitas e despesas, a tabela 20 mostra os
seguintes resultados em 1996: o total das receitas da APP representou 7,57% em relacdo
ao total da receita do Estado; o total das despesas da APP representou 6,65%. A receitas
de IndenizacBes de royalties de petroleo totalizou para a APP um montante anual de R$
4.912.331, representando 26,24 do total recebido pelo Estado (R$ 18.722.363).

Quanto ao fechamento das contas do ano de 1996, somente o municipio de Porto do
Mangue néo apresentou ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) o seu balanco anual.
Quanto aos municipios de Serra do Mel e Upanema, os registros pesquisados sO
identificaram os montantes de receitas, ndo sendo fornecidos os dados de despesas.

Quanto equilibrio fiscal, a tabela n® 20 mostra que, em cinco municipios (Apodi, Areia
Branca, Felipe Guerra, Macau, e Pendéncias) houve déficit (despesas maiores que as
receitas). O saldo total da APP, o acumulado dos municipios da referida area foi
superavitario. Vale ressaltar que nesse ano, as contas gerais do Estado resultaram em um
saldo negativo.

Quanto ao quadro dos indicadores da tabela n° 20, a participacédo percentual dos
royalties do petréleo em relacdo aos principais itens de receitas e despesas, demonstrou 0s
seguintes resultados: em relacdo a receita total dos municipios da APP, os royalties do
petréleo representaram em média 6,75%; em relacdo ao total das receitas correntes, o
percentual foi de 6,68%. Por sua vez, os royalties do petréleo representaram 339,57% em
relacdo ao total das receitas de capital dos municipios da APP, sendo muito significativo.
Isto mostra que as possibilidades de investimentos estiveram na dependéncia das receitas
dos royalties do petréleo.

Quanto as despesas totais, correntes e de capital dos municipios da APP, os
royalties do petroleo representaram 8,47%, 38,79% e 121,72%, respectivamente.

Quanto ao destaque dos principais itens de receitas, foram escolhidos o ISS (receita
gerada no municipio), FPM (Unido) e ICMs (Estado). Estes dois ultimos, correspondem a
partilha dos tributos, devida aos municipios. Em relacdo ao ISS, os royalties do petroleo
representaram no total da APP, em média 121,72%, ou seja, foi superior ao arrecadado no
municipio. Em relacdo ao FPM, os royalties do petréleo representaram 21,44% e em relacao
ao ICMs, os royalties do petréleo representaram 21,44%.

Quanto ao crescimento real (precos constantes, referentes a base 12/96) das
variaveis Indenizacao de Royalties e Receita Total, no ano de 1996 em relacao ao anterior,
foram obtidos os seguintes resultados: a receita de Indenizacdo de Royalties cresceu em
94,40%, enquanto a Receita Total do Estado cresceu em 25,39%.

No quadro geral do ano de 1996, o item “indenizacdo dos royalties do petroleo”
continuou correspondendo, em termos de montante, a terceira mais importante receita dos
municipios da APP, ficando atras somente do FPM e o ICMs.
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Anexo | — Tabela n® 39

Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo

Potiguar - ano de 1997
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Valores Histéricos - (R$ 1)

MUNICIPIOS / CONTAS Acu Alto do Apodi Areia Caralbas Carnaubais Felipe Dix-Sept ~ Guamaré Macau Mossor6  Pendéncias Portodo Serrado Upanema  Total APP Total Estado %
Rodrigues Branca Guerra Rosado Mangue Mel (1) 2) 1/2

RECEITA TOTAL - 1997 6.689.703 3.988.001 4.759.000 6.341.001 2.941.787  3.618.001 1.183.633 2.217.611 4.159.000 7.992.000 57.224.816 3.088.001 1.039.869 1.187.935 1.944.000 108.374.358 1.812.318.560 5,98
|- RECEITAS CORRENTES 5.821.703 3.436.001 4.738.955 6.103.987 2.941.787  3.086.001 1.095.633 2.096.077 4.039.000 7.779.527 55.247.256 2.527.001 1.039.170 1.187.935 1.944.000 103.084.032 1.123.680.853 9,17
1- Receita Tributaria 218.025 28.000 156.382 149.182 69.300 23.351 29.300 19.562 84.344 44078  4.825.204 47.632 2.758 34.650 18.438 5.750.205 50.932.292 11,29
1.1-IPTU 55.377 2.500 33.779 19.601 4.700 3.013 1.200 3.650 22.196 2.273 1.165.681 946 550 3.003 2.000 1.320.470 7.922.822 16,67
1.2-1SS 162.648 25.500 102.300 129.581 24.600 20.338 28.100 15.912 62.148 41.804  3.659.522 46.685 2.208 20.475 16.438 4.358.259 39.224.335 11,11
1.3-1TBI 618.095
1.4- Outras Receitas Tributarias 20.303 40.000 11.172 71.475 3.167.040 2,26
2- Receitas de Contribuicdes 6.470 6.470
3- Receita Patrimonial 144.000 144.000 4.677.604 3,08
4- Receita Agropecuaria
5- Receita Industrial
6- Receita de Servicos 28.835.015
7- Transferéncias Correntes 5.345.232 2.845.459 4.271.859 5.138.043 2.618.750  2.728.459 988.700  1.892.431 3.434.482 7.016.105 49.207.177 2.328.533 955.972 1.060.519 1.744.522  91.576.243 1.018.437.183 8,99
7.1- Unido 3.764.434 1594.259 3524710 2.337.265 1.995.700  1.655.037 923595 1.517.656 1.402.897 3.227.163 28.955.844 1.574.887 955.699 1.042.301 1.520.185  55.991.632 535.935.052 10,45
7.1.1- FPM 3.106.909 1.594.259 2.799.715 1.864.145 1.756.000  1.553.740 923.595  1.242.763 932.073 2.459.829 11.991.431 1.242.763 932.073 1.041.091 1.242.768  34.683.154 531.352.655 6,53
7.1.2-1TR 9.424 4.166 17.409 5.073 1.165 3.954 116.384 4.613 200 210 162.599 812.993 20,00
7.1.3- Outros da Unido(IR, Aux.) 648.102 720.829 455.710 239.700 96.223 274.893 469.660 763.380  16.848.029 327.511 23.426 1.000 277416  21.145.879 3.769.404 560,99
7.2- Estado 1.580.798  1.251.200 747.149 2.800.778 623.050  1.073.422 65.105 374.775 2.031.585 3.788.942 20.251.333 753.646 272 18.218 224.337  35.584.611 482.502.131 7,38
7.2.1- ICMs 1.434.042  1.250.000 708.850 2.715.261 623.050  1.039.669 62.100 369.736 2.031.585 3.783.785 19.220.611 751.614 150 18.218 218.824  34.227.494 459.312.323 7,45
7.2.2- IPVA 103.045 1.200 38.299 25.290 2.335 3.005 5.039 5.157 1.030.722 2.032 5.513 1.221.638 22.647.895 5,39
7.2.3- Outros do Estado 43.711 60.227 31.419 122 135.478 541.913 25,00
8- Outras Receitas Correntes 258.447 562.542 310.713 816.762 109.737 334.191 77.633 184.084 520.174 719.344  1.214.876 150.836 80.440 92.766 174.570 5.607.114 20.798.759 26,96
8.1- Indenizacéo de Royalties 258.447 562.542 310.713 816.762 109.737 334.191 77.633 184.084 520.174 719.344  1.214.876 150.836 80.440 92.766 174.570 5.607.114 20.798.759 26,96
8.2- Outras receitas
Il- RECEITAS DE CAPITAL 868.000 552.000 20.045 237.013 532.000 88.000 121.534 120.000 212.474  1.977.560 561.000 700 5.290.326 688.637.707 0,77
9- Operagdes de Crédito 446.000 100.000 150.000 696.000 98.816.822 0,70
10- Alienagéo de Bens 153.000 36.000 97.000 150.560 436.560
11- Amortizag&do Empréstimos 3.000 1.000 4.000
12- Transf. de Capital 2.000 2.000
13- Outras Receitas Capital 266.000 515.000 20.045 237.013 333.000 88.000 121.534 120.000 212.474  1.827.000 411.000 700 4.151.766 589.820.885 0,70
DESPESA TOTAL - 1997 6.037.000 3.797.000 4.261.000 5.613.000 2.774.000  3.243.000 2.031.000 4.072.200 7.416.000 55.760.000 3.038.000 987.000 1.871.600 100.900.800 1.398.774.324 7,21
1II-DESPESAS CORRENTES 4.961.000 3.160.000 3.944.000 4.871.000 2.555.000  2.927.000 1.894.000 3.313.000 6.793.000 49.928.000 2.504.000 814.000 1.575.600  89.239.600 1.099.067.849 8,12
1-Pessoal e Encargos Sociais 1.920.000 1.139.000 1.622.000 1.853.000 1.258.000  1.270.000 1.211.000 3.924.000 21.759.000 755.000 301.000 658.000  37.670.000 688.861.717 5,47
2-Juros e Encargos da Divida 11.000 14.000 37.000 4.000 11.000 4.000 482.000 28.000 16.000 607.000 95.157.569 0,64
3- Outras Despesas Correntes 3.030.000 2.007.000 2.322.000 2.981.000 1.297.000  1.653.000 1.894.000 2.091.000 2.865.000 27.687.000 1.721.000 513.000 901.600  50.962.600 315.048.563 16,18
IV-DESPESAS DE CAPITAL 1.076.000 637.000 317.000 742.000 219.000 316.000 137.000 759.200 623.000  5.832.000 534.000 173.000 296.000  11.661.200 299.706.475 3,89
4- Investimentos 960.000 628.000 306.000 729.000 219.000 311.000 137.000 697.200 601.000  5.211.000 534.000 173.000 296.000  10.802.200 147.097.514 7,34
5- Inversdes Financeiras 116.000 9.000 11.000 13.000 5.000 62.000 22.000 621.000 859.000 49.630.828 1,73
6- AmortizagOes da Divida 102.978.133
7-Outras Despesas de Capital
V-SALDO(REC.-DESP.) 652.703 191.001 498.000 728.001 167.787 375.001 1.183.633 186.611 86.800 576.000  1.464.816 50.001 52.869 1.187.935 72.400 7.473.558 413.544.236 1,81
VI - INDICADORES (%)
Royalties / Receita Total 3,86 14,11 6,53 12,88 3,73 9,24 6,56 8,30 12,51 9,00 2,12 4,88 7,74 7,81 8,98 52 11
Royalties / Receita Corrente 4,44 16,37 6,56 13,38 3,73 10,83 7,09 8,78 12,88 9,25 2,20 5,97 7,74 7,81 8,98 54 19
Royalties / Receita de Capital 29,77 101,91  1.550,06 344,61 62,82 88,22 151,47 433,48 338,56 61,43 26,89 11.498,48 106,0 3,0
Royalties / Despesa Total 4,28 14,82 7,29 14,55 3,96 10,30 9,06 12,77 9,70 2,18 4,96 8,15 9,33 5,6 15
Royalties / Despesa Corrente 5,21 17,80 7,88 16,77 4,29 11,42 9,72 15,70 10,59 2,43 6,02 9,88 11,08 6,3 19
Royalties / Despesa de Capital 24,02 88,31 98,02 110,08 50,11 105,76 134,37 68,52 115,46 20,83 28,25 46,50 58,98 48,1 6,9
Royalties / ISS 158,90  2.206,05 303,73 630,31 446,08 1.643,19 276,27 1.156,89 836,99  1.720,75 33,20 323,09 3.643,01 453,07  1.061,97 128,7 53,0
Royalties / FPM 8,32 35,29 11,10 43,81 6,25 21,51 8,41 14,81 55,81 29,24 10,13 12,14 8,63 8,91 14,05 16,2 3,9
Royalties / ICMS 39,88 43,11 179,23 45,78 347,31 66,97 110,76 94,23 7,21 46,06 34337 9.276,62 62,93 26,5 551,8
Crescimento Royalties 97/96 -3,46 0,59 -4,67 21,97 -2,25 16,87 12,68 24,92 18,09 25,05 6,17 6,59 80.339,90 128,01 31,15 14,1 111
Crescimento Receita RN 97/96 49,54 20,53 38,21 30,12 30,71 13,00 18,01 29,06 37,42 16,81 86,29 -6,47 #DIV/O! -93,19 4,96 50,3 90,5

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, Secretarias de Finangas Municipais, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 2000), ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei n® 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n® 101, Portaria STN n0 212/2001
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Nota Explicativa

No ano de 1997, a economia do Estado do Rio Grande do Norte obteve um total do
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ milhdo 6.669 e um PIB per capita de R$ 2,492. A
participacdo percentual das principais atividades econbmicas desse ano foram: 1-
administracdo publica (24,31%),2- construcdo (16,96%),3- atividade imobiliaria, aluguéis e
servigo prestado (12,56%), 4- industria de transformacéo (10,71%), 5- indUstria de extracdo
mineral (6,91%), 6- comércio (6,15%), 7- agropecuaria (5,22%), e demais (IDEMA, 2001, p.
259).

A atividade produtiva do petroleo e gas natural foi inserida na industria de extracao
mineral, que em 1997 ocupou a sexta posicdo na economia do Rio Grande do Norte.

Quanto as financas publicas dos municipios da Area do Petroleo Potiguar, relativas
ao ano de 1997, os dados demonstrativos estdo contidos na Tabela 21. A referida tabela
apresenta um quadro geral (receitas, despesas e saldo), indicadores (royalties versus
principais itens do quadro geral) e o total da APP (Area do Petréleo Potiguar) em relagéo ao
total do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando o quadro geral de receitas e despesas, a tabela 21 mostra os
seguintes resultados em 1997: o total das receitas da APP representou 5,98% em relacdo
ao total da receita do Estado; o total das despesas da APP representou 7,21%. A receitas
de IndenizacBes de royalties de petroleo totalizou para a APP um montante anual de R$
5.607.114, representando 26,96% do total recebido pelo Estado (R$ 20.798.759).

Vale ressaltar que nesse ano, as contas gerais das Financas do Estado resultaram
em um saldo positivo, assim como nas finangas do conjunto dos municipios da Area do
Petroleo Potiguar.

Quanto ao quadro dos indicadores da tabela 21, a participacdo percentual dos
royalties do petréleo em relacdo aos principais itens de receitas e despesas, demonstrou 0s
seguintes resultados: em relagcdo a receita total dos municipios da APP, os royalties do
petréleo representaram em média 5,2%; em relacdo ao total das receitas correntes, o
percentual foi de 5,4%. Por sua vez, os royalties do petréleo representaram 106,0% em
relacao ao total das receitas de capital dos municipios da APP, o que € muito significativo.
Isto mostra que as possibilidades de investimentos estiveram na dependéncia das receitas
dos royalties do petréleo. Quanto as despesas totais, correntes e de capital dos municipios
da APP, os royalties do petroleo representaram 5,6%, 6,3% e 48,1%, respectivamente.

Quanto ao destaque dos principais itens de receitas, foram escolhidos o ISS (receita
gerada no municipio), FPM (Unido) e ICMs (Estado). Estes dois ultimos, correspondem a
partilha dos tributos, devida aos municipios. Em relacdo ao ISS, os royalties do petroleo
representaram em média 128,7%, ou seja, foi superior ao arrecadado no municipio. Em
relacdo ao FPM, os royalties do petréleo representaram 16,95% e em relacédo ao ICMs, os
royalties do petréleo representaram 26,5%.

Quanto ao crescimento real (precos constantes, referentes a base 12/97) das
variaveis Indenizacdo de Royalties e Receita Total, no ano de 1997 em relacao ao anterior,
foram obtidos os seguintes resultados: a receita de Indenizacdo de Royalties cresceu em
11,1%, enquanto a Receita Total do Estado cresceu 90,5%.

O cenario faz financas publicas estaduais no referido ano, revelou um incremento
continuo da receita de Indenizacdo de Royalties, e uma recuperacao na Receita Total, em
relacdo ao ano anterior.

No quadro geral do ano de 1997, o item “indenizacdo dos royalties do petroleo”
continuou correspondendo, em termos de montante, a terceira mais importante receita dos
municipios da APP, ficando atrds somente do FPM e o ICMs.
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Anexo | — Tabela n® 40

Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo

Potiguar - ano de 1998
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Anexo | - Tabela n° 40 - Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - Ano: 1998
Valores Histéricos - (R$ 1)

. Acu Alto do Apodi Areia Caralbas Carnaubai Felipe Dix-Sept ~ Guamaré Macau Mossoré ~ Pendéncias  Porto do Serrado  Upanema  Total APP (1) Total Estado (2) % 1/2
MUNICIPIOS / CONTAS i
Rodrigues Branca S Guerra Rosado Mangue Mel

RECEITA TOTAL -1998 8.645.740 5.471.105 7.121.136 8.893.377 5.092.662 4.408.193 2.506.991 3.673.189 7.151.085 9.676.802 66.744.284 4.315.117 1.826.146 2.667.888 3.142.468 141.336.184 1.434.556.307 9,85
|- RECEITAS CORRENTES | 8.505.740 4.950.974 6.891.428 8.735.922 5.077.456 4.117.862 2.025.076 3.334.189 6.242.372 9.460.826 62.521.764 3.599.537 1.678.409 2.542.153 3.142.468 132.826.176  1.402.875.533 9,47
1- Receita Tributéria 328.321 29.313 557.598 159.096 39.677 95.856 13.778 34.690 52.372 85.291 1.535.101 37.562 12.221 28.100 95.763 3.104.738 328.523.917 0,95
1.1- IPTU 88.476 6.281 32.903 13.753 4.674 4.200 1.320 4.497 46.463 1.177 2.235 205.977 53.866.056 0,38
1.2-1SS 239.845 29.313 551.318 126.194 25.924 91.182 9.578 33.370 52.372 80.794 1.488.638 36.385 12.221 25.865 95.763 2.898.761 55.076.453 5,26
1.3-ITBI
1.4-Outras Receitas Tributari 219.581.408
2- Receitas de Contribuicdes 71.380 27.392 23.309 6.797 128.878
3- Receita Patrimonial 111 704 3.729 1.128 26.571 30.684 4.611 470 2.270 46.463 2.125 349 13.330 132.545 83.979.904 0,16
4- Receita Agropecuéria
5- Receita Industrial 6.724 6.724
6- Receita de Servigos 25.499.264
7- Transferéncias Correntes 7.600.701 4.127.610 5.817.912 7.424.687 4.879.385 3.606.632 1.796.358 3.019.274 4.873.576 8.251.028 59.377.700 3.261.656 1.473.063 2.350.175 2.617.797 120.477.553 934.472.769 12,89
7.1- Unido 3.728.555 2.485.466 5.082.222 3.403.846 2.361.779 1.850.953 1.320.641 1.718.839 2.075.996 3.646.237 19.281.874 2.393.318 1.378.677 1.466.470 1.334.609 53.529.483 804.448.774 6,65
7.1.1- FPM 3.648.154 1.459.364 3.285.339 2.189.625 2.188.892 1.824.077 1.094.446 1.459.262 930.280 2.426.819 18.667.370 1.459.631 1.094.446 1.466.470 1.334.609 44.528.784 724.430.690 6,15
7.1.2-1TR 10.062 9.587 4.975 19.037 2.985 6.703 4113 134.783 5.273 123 197.641 790.565 25,00
7.1.3- Outros da Uniao(IR, Ay 70.339 1.016.515 1.791.909 1.195.184 169.901 20.173 226.195 259.577 1.145.716 1.215.304 479.721 928.415 284.109 8.803.058 79.227.519 11,11
7.2- Estado 3.872.145 1.642.144 735.690 4.020.841 2.517.606 1.755.679 475.716 1.300.436 2.797.580 4.604.791 40.095.826 868.337 94.386 883.704 1.283.188 66.948.070 130.023.995 51,49
7.2.1- ICMs 1.410.412 1.633.006 691.434 2.689.898 652.071 1.030.507 161.751 491.856 1.476.492 2.970.981 17.937.043 863.853 93.667 311.597 322.611 32.737.177 512.532.096 6,39
7.2.2- IPVA 117.899 9.138 44.256 36.242 17.310 3.821 4.562 9.286 1.314 53.762 1.329.475 4.485 719 1.999 5.392 1.639.661 19.675.933 8,33
7.2.3- Outros do Estado 2.343.834 1.294.700 1.848.225  721.351 309.403 799.294 1.319.774 1.580.049 20.829.308 570.108 955.185 32.571.232 461.058.099 7,06
8- Outras Receitas Correntes 569.883 793.347 512.189 1.151.011 158.395  388.803 184.256 275.614 1.315.955 1.122.238 1.562.499 226.815 165.383 127.240 422.110 8.975.738 30.399.680 29,53
8.1- Indenizagéo de Royalties| 388.876 731.374 512.189 1.143.531 158.395  336.467 184.256 275.614 1.315.955 1.122.238 1.562.499 222.148 164.534 127.240 246.403 8.491.720 30.399.680 27,93
8.2- Outras receitas 181.006 61.973 7.480 52.336 4.667 848 175.708 484.018
Il- RECEITAS DE CAPITAL 140.000 520.131 229.708 157.455 15.206  290.331 481.915 339.000 908.713 215.976 4.222.520 715.580 147.737 125.735 8.510.008 31.680.774 26,86
9- Operagdes de Crédito 140.000 90.000 908.713 2.019.742 3.158.456 13.025.813 24,25
10- Alienagao de Bens 13.700 27.000 36.745 77.445 18.654.961 0,42
11- Amortizagdo Empréstimog
12- Transf. de Capital 156.877 229.696 157.455 15.000 2.596 229.976 4.417 796.017
13- Outras Receitas Capital 349.554 12 206  260.735 161.939 339.000 215.976 2.166.033 715.580 147.737 121.319 4.478.091
DESPESA TOTAL - 1998 7.995.899 4.613.297 6.601.195 7.897.958 4.957.637 3.833.260 2.332.930 3.036.899 5.379.653 8.666.878 70.730.892 4.233.466 1.515.923 2.300.282 2.786.338 136.882.508 1.957.252.452 12,41
III-DESPESAS CORRENTES| 6.714.038 3.801.227 5.680.202 6.694.158 4.404.488 3.490.693 1.646.295 2.547.511 3.004.748 7.850.378 57.964.225 3.000.705 1.414.096 2.155.854 2.316.022 112.684.640 1.410.440.051 7,99
1-Pessoal e Encargos Sociai§ 2.804.075 1.535.287 5.672.989 3.295.733 1.859.154 1.047.405 590.554 2.547.096 1.299.674 4.242.017 23.317.125 1.558.384 456.880 546.737 783.606 51.556.716 770.239.578 6,69
2-Juros e Encargos da Dividal 101.206 1.729 75.674 12.002 16.036 41.598 4.698 469.844 25.357 748.145 32.905.460 2,27
3- Outras Despesas Corrente| 3.808.756 2.264.211 7.213 3.322.751 2.545.334 2.431.285 1.039.704 415 1.663.476 3.603.664 34.177.257 1.442.320 957.216 1.609.117 1.507.059 60.379.779 607.295.013 9,94
IV-DESPESAS DE CAPITAL | 1.281.861 812.071 920.993 1.203.800 553.149  342.568 686.635 489.388 2.374.904 816.499 12.766.666 1.232.761 101.827 144.428 470.317 24.197.868 546.812.401 4,43
4- Investimentos 792.383 810.071 914.120 921.493 553.149  273.287 492.081 343.029 2.335.168 503.081 11.892.100 972.522 101.827 144.428 470.317 21.519.056 430.035.480 5,00
5- Inversdes Financeiras 2.500 2.000 6.873 10.000 5.400 13.500 24.474 4.225 444.522 6.000 519.494 68.856.452 0,75
6- Amortizagdes da Divida 486.978 272.307 63.880 181.054 121.885 39.737 309.194 430.044 254.240 2.159.318 47.920.469 4,51
7-Outras Despesas de Capitg
V-SALDO(REC.-DESP.) 649.841 857.808 519.941 995.418 135.025  574.933 174.061 636.290 1.771.433 1.009.924  -3.986.607 81.651 310.223 367.606 356.129 4.453.676  -522.696.145 -0,85
VI - INDICADORES (%)
Royalties / Receita Total 4,50 13,37 7,19 12,86 3,11 7,63 7,35 7,50 18,40 11,60 2,34 5,15 9,01 4,77 7,84 6,01 2,12
Royalties / Receita Corrente 4,57 14,77 7,43 13,09 3,12 8,17 9,10 8,27 21,08 11,86 2,50 6,17 9,80 5,01 7,84 6,39 2,17
Royalties / Receita de Capita 277,77 140,61 222,97 726,26 1.041,67 115,89 38,23 81,30 144,82 519,61 37,00 31,04 111,37 101,20 99,79 95,96
Royalties / Despesa Total 4,86 15,85 7,76 14,48 3,19 8,78 7,90 9,08 24,46 12,95 2,21 5,25 10,85 5,53 8,84 6,20 1,55
Royalties / Despesa Corrente| 5,79 19,24 9,02 17,08 3,60 9,64 11,19 10,82 43,80 14,30 2,70 7,40 11,64 5,90 10,64 7,54 2,16
Royalties / Despesa de Capit 30,34 90,06 55,61 94,99 28,64 98,22 26,83 56,32 55,41 137,44 12,24 18,02 161,58 88,10 52,39 35,09 5,56
Royalties / ISS 162,14  2.495,07 92,90 906,17 611,00 369,00 1.923,73 825,94  2.512,73 1.389,02 104,96 610,55  1.346,30 491,94 257,30 292,94 55,20
Royalties / FPM 10,66 50,12 15,59 52,22 7,24 18,45 16,84 18,89 141,46 46,24 8,37 15,22 15,03 8,68 18,46 19,07 4,20
Royalties / ICMS 27,57 44,79 74,08 42,51 24,29 32,65 113,91 56,04 89,13 37,77 8,71 25,72 175,66 40,83 76,38 25,94 5,93
Crescimento Royalties 98/97 50,47 30,01 64,84 40,01 44,34 0,68 137,34 49,72 152,98 56,01 28,61 47,28 104,54 37,16 41,15 51,45 46,16
Crescimento Receita RN 98/9 29,24 37,19 49,64 40,25 70,80 21,84 112,34 65,64 71,94 21,08 16,64 39,74 75,71  2.775,93 61,65 31,70 -21,73

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, Secretarias de Finangas Municipais, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 2000), ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei no 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN n0 212/2001
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Nota Explicativa

No ano de 1998, a economia do Estado do Rio Grande do Norte obteve um total do
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ milhdo 6.844 e um PIB per capita de R$ 2.525. A
participacdo percentual das principais atividades econbmicas desse ano foram: 1-
administracd@o publica (25,69%), 2- construcdo (17,21%), 3- atividade imobiliaria, aluguéis e
servico prestado (13,03%), 4- indastria de transformacéo (10,91%), 5- agropecuéria (6,55%),
6- comeércio (4,93%)... 10- indUstria de extragdo mineral (2,76%) e demais (IDEMA, 2001, p.
259).

A atividade produtiva do petrdleo e gas natural esta inserida na industria de extracao
mineral, que em 1998 ocupou a décima posicdo no ranking dos setores da economia do Rio
Grande do Norte.

Quanto as financas publicas dos municipios da Area do Petroleo Potiguar, relativas
ao ano de 1998, os dados demonstrativos estdo contidos na Tabela 22. A referida tabela
apresenta um quadro geral (receitas, despesas e saldo), indicadores (royalties versus
principais itens do quadro geral) e o total da APP (Area do Petréleo Potiguar) em relagéo ao
total do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando o quadro geral de receitas e despesas, a tabela 22 mostra os
seguintes resultados em 1998: o total das receitas da APP representou 9,85% em relacdo
ao total da receita do Estado; o total das despesas da APP representou 12,41%. A receitas
de IndenizacBes de royalties de petroleo totalizou para a APP um montante anual de R$
8.491.720, representando 27,93% do total recebido pelo Estado (R$ 30.399.680).

Quanto equilibrio fiscal, em um municipio (Mossord) houve déficit (despesas maiores
gue as receitas). Apesar desse fato, o saldo acumulado dos municipios da referida area foi
superavitario. Vale ressaltar que nesse ano, o saldo das contas gerais do Estado resultou
em um montante negativo.

Quanto ao quadro dos indicadores da tabela 22, a participacdo percentual dos
royalties do petréleo em relacdo aos principais itens de receitas e despesas, demonstrou 0s
seguintes resultados: em relagcdo a receita total dos municipios da APP, os royalties do
petréleo representaram em média 6,01%; em relacdo ao total das receitas correntes, o
percentual foi de 6,39%. Por sua vez, os royalties do petréleo representaram 99,79% em
relacdo ao total das receitas de capital dos municipios da APP. Isto mostra que as
possibilidades de investimentos estiveram na dependéncia das receitas dos royalties do
petréleo. Quanto as despesas totais, correntes e de capital dos municipios da APP, os
royalties do petréleo representaram 6,20%, 7,54% e 35,09%, respectivamente.

Quanto ao destaque dos principais itens de receitas, foram escolhidos o ISS (receita
gerada no municipio), FPM (Unidao) e ICMs (Estado). Estes dois ultimos, correspondem a
partilha dos tributos, devida aos municipios. Em relacdo ao ISS, os royalties do petroleo
representaram em média 292,94%, ou seja, foi superior ao arrecadado no municipio. Em
relacdo ao FPM, os royalties do petréleo representaram 19,07% e em relacdo ao ICMs, os
royalties do petréleo representaram 25,94%.

Quanto ao crescimento real (precos constantes, referentes a base 12/98) das
variaveis Indenizacéo de Royalties e Receita Total, no ano de 1998 em relacao ao anterior,
foram obtidos os seguintes resultados: a receita de Indenizacdo de Royalties cresceu em
46,16%, enquanto a Receita Total do Estado decresceu -21,73%. O cenario faz financas
publicas estaduais no referido ano, revelou um incremento continuo da receita de
Indenizacéo de Royalties, e uma recuperacao na Receita Total, em relacdo ao ano anterior.

No quadro geral do ano de 1998, o item “indenizacdo dos royalties do petroleo”
continuou correspondendo, em termos de montante, a terceira mais importante receita dos
municipios da APP, ficando atras somente do FPM e o ICMs.
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Anexo | — Tabela n® 41

Financas Pulblicas dos Municipios da Area do Petréleo

Potiguar - ano de 1999



Anexo | - Tabela n? 41- Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - Ano: 1999

Valores Histéricos - (R$ 1)
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MUNICIPIOS / CONTAS Acu Alto do Apodi Areia Branca Caralbas Carnaubais  Felipe Dix-Sept Guamaré Macau Mossoré  Pendéncias Porto do Serra do Mel Upanema Total APP (1) Total Estado %
Rodrigues Guerra Rosado Mangue (2 1/2

RECEITA TOTAL - 1999 11.883.731 6.105.048 9.362.104 14.999.081 5.190.066 5.073.618 3.126.044 3.948.585 12.397.972 11.805.927 69.505.060 4.575.377 2.689.266  3.206.748 739.678 164.608.305 1.768.627.416 9.31
|- RECEITAS CORRENTES| 11.883.731 6.095.942 9.359.397 14.963.080 5.181.066 5.073.618 3.095.868 3.948.585 12.397.972 11.805.927 69.505.060 4.575.377 2.689.266  3.191.965 739.678 164.506.532 1.612.217.300 10.20
1- Receita Tributaria 944.970  705.951 673.989 530.756 88.183 102.089 56.044 39.734 504.590 286.103 5.877.077 174.903 82.503 120.987 10.187.879 128.027.573 7.96
1.1- IPTU 354.039 3.312 163.989 293.351 42.683 1.351 43.444 1.034 94.590 201.603 2.077.077 37.077 19.603 40.744 3.373.897 1.053.298 320
1.2-1SS 350.000  620.000 510.000 230.000 45.500 40.051 12.600 38.700 410.000 84.500 3.800.000 42.300 25.400 43.250 6.252.301 94.352.522 663
1.3-1TBI 240.931 82.639 7.405 60.687 95.526 37.500 36.993 561.681 6.740.172 833
1.4- Outras Receitas Tributa 25.881.581
2- Receitas de Contribuigdeg
3- Receita Patrimonial 8.322 11 3.470 2.360 995 5.266 17.374 18.407 491 15.902 32.563 7 25 13.068 118.261 15.563.166 0.76
4- Receita Agropecuéria 647.132
5- Receita Industrial
6- Receita de Servigos 28.658.596
7- Transferéncias Correntes| 9.642.713 3.614.531 7.186.963 10.784.893 4.715.446 4.128.184 2.224.358 3.107.440 4.994.771 8.111.134 59.797.577 3.512.872 1.972.161  2.736.304 126.529.347 1.330.643.956 951
7.1- Unido 8.455.758 2.014.253 6.584.311 7.382.965 4.013.405 3.106.038 1.800.966 2.100.877  3.974.268 6.026.374 57.508.865 2.661.266 1.861.661  2.417.198 109.908.205  687.671.741 1598
7.1.1- FPM 8.455.758 2.014.253 6.584.311 7.382.965 4.013.405 3.106.038 1.800.966 2.100.877  3.974.268 6.026.374 57.508.865 2.661.266 1.861.661  2.417.198 109.908.205  505.304.038 2L.75
7.1.2-ITR
7.1.3- Outros da Uniéao(IR, Al 182.367.703
7.2- Estado 1.186.955 1.600.278 602.652 3.401.928 702.041 1.022.146 423.392  1.006.563 1.020.503  2.084.760 2.288.712 851.606 110.500 319.106 16.621.142  642.972.215 259
7.2.1- ICMs 1.186.955 1.600.278 602.652 3.401.928 702.041 1.022.146 423.392 1.006.563 1.020.503  2.084.760 2.288.712 851.606 110.500 319.106 16.621.142  613.099.942 271
7.2.2- IPVA 29.861.828
7.2.3- Outros do Estado 10.445
8- Outras Receitas Corrente] 1.287.726 1.775.449 1.494.975 3.645.071 376.442  838.079 798.092 783.004  6.898.120  3.392.788 3.797.843 887.595 634.577 321.606 739.678  27.671.045 108.676.877 2546
8.1- Indenizagédo de Royaltie] 1.287.726 1.775.449 1.494.975 3.645.071 376.442 838.079 798.092 783.004  6.898.120  3.392.788 3.797.843 887.595 634.577 321.606 739.678  27.671.045 91.933.370 30.10
8.2- Outras receitas 16.743.507
|- RECEITAS DE CAPITAL 9.106 2.707 36.001 9.000 30.176 14.783 101.773 156.410.116  0.07
9- Operagdes de Crédito 156.410.116
10- Alienagao de Bens
11- Amortizagdo Empréstimg
12- Transf. de Capital
13- Outras Receitas Capital |. 9.106 2.707 36.001 9.000 30.176 14.783 101.773
DESPESA TOTAL - 1999 10.743.878 5.992.124 7.247.047 11.536.360 5.317.828 4.953.164 3.035.685 3.691.506 11.833.473 11.194.352 70.106.711 4.133.131 2.474.218 2.914.291 155.173.768 1.730.773.699 897
III-DESPESAS CORRENTEY 8.602.605 4.722.246 6.458.772 9.218.204 4.612.207 4.320.362 2.123.272 3.131.703  5.071.590 9.803.268 62.290.325 3.895.443 1.944.936  2.604.469 128.799.402 1.449.281.996 889
1-Pessoal e Encargos Socia| 3.327.635 1.976.494 2.122.952 4.466.233 1.992.206 1.246.960 825.611 1.076.436 1.617.484 4.739.406 24.068.536 1.815.593 610.182 795.129 50.680.857  760.244.736  6.67
2-Juros e Encargos da Divid 10.162 2.004 96.954 5.067 700 25.447 75.584 716.909 32 119 932.978 43.985.392 212
3- Outras Despesas Corrent| 5.264.808 2.743.748 4.335.820 4.655.017 2.620.001 3.068.335 1.296.961 2.029.820  3.378.522 5.063.862 37.504.880 2.079.818 1.334.754 1.809.221 77.185.567  645.051.868 11.97
IV-DESPESAS DE CAPITAL| 2.141.273 1.269.878 788.275 2.318.156 705.621  632.802 912.413 559.803  6.761.883  1.391.084 7.816.386 237.688 529.282 309.822 26.374.366 ~ 281.491.703 937
4- Investimentos 2.008.106 1.263.878 788.275 1.933.418 705.621  625.870 766.410 389.392  6.690.316  1.025.424 6.585.593 174.990 529.282 309.822 23.796.397 109.511.027 2L.73
5- Inversdes Financeiras 3.900 6.000 14.960 1.500 10.000 25.000 4.750 645.818 9.600 721.528 86.036.299 084
6- Amortizagdes da Divida 129.267 369.778 6.932 144.503 160.411 46.567 359.910 584.975 53.098 1.855.441 85.944.377 216
7-Outras Despesas de Capi] 1.000 1.000
V-SALDO(REC.-DESP.) 1.139.853 112.924 2.115.057 3.462.721  -127.762 120.454 90.359 257.079 564.499 611.575 -601.651 442.246 215.048 292.457 739.678 9.434.537 37.853.717 25
VI - INDICADORES (%)
Royalties / Receita Total 10,84 29,08 15,97 24,30 7,25 16,52 25,53 19,83 55,64 28,74 5,46 19,40 23,60 10,03 100,00 16,810 5,198
Royalties / Receita Corrente| 10,84 29,13 15,97 24,36 7,27 16,52 25,78 19,83 55,64 28,74 5,46 19,40 23,60 10,08 100,00 16,821 5,702
Royalties / Receita de Capit 19.498 55.226 10.125 4.183 2.645 2.176 27.189 58,777
Royalties / Despesa Total 11,99 29,63 20,63 31,60 7,08 16,92 26,29 21,21 58,29 30,31 5,42 21,48 25,65 11,04 17,832 5,312
Royalties / Despesa Corrent] 14,97 37,60 23,15 39,54 8,16 19,40 37,59 25,00 136,01 34,61 6,10 22,79 32,63 12,35 21,484 6,343
Royalties / Despesa de Cap 60,14 139,81 189,65 157,24 53,35 132,44 87,47 139,87 102,01 243,90 48,59 373,43 119,89 103,80 104,916 7,000
Royalties / ISS 367,92 286,36 293,13 1.584,81 827,35 2.092,53  6.334,06 2.023,27 1.682,47 4.015,13 99,94 2.098,33  2.498,33 743,60 442,574 97,436
Royalties / FPM 15,23 88,14 22,71 49,37 9,38 26,98 44,31 37,27 173,57 56,30 6,60 33,35 34,09 13,30 25,177 18,194
Royalties / ICMS 108,49 111 248,07 107,15 53,62 81,99 188,50 77,79 675,95 162,74 165,94 104,23 574,28 100,78 166,481 14,995
Crescimento Royalties 99/9§ 231,14 142,76 191,88 218,76 137,66 149,08 333,14 184,09 424,19 202,32 143,06 299,55 285,68 152,76 200,19 225,859 202,416
Crescimento Receita RN 99 37,45 11,59 31,47 68,65 1,91 15,09 24,69 7,50 73,37 22,00 4,14 6,03 47,26 20,20 -76,46 16,466 23,272

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, Secretarias de Finangas Municipais, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 2000), ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei no 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN n0 212/2001
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Nota Explicativa

No ano de 1999, a economia do Estado do Rio Grande do Norte obteve um total do
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ milhdo 7.569 e um PIB per capita de R$ 2.757. A
participacdo percentual das principais atividades econémicas desse ano foram: 1-
administracao publica (24,42%), 2- construcao (14,66%), 3- atividade imobiliaria, aluguéis e
servigo prestado (12,05%), 4- industria de extragdo mineral (10,93%), 5- indlstria da
transformacao (10,89%), 6- comércio (5,06%), 7- agropecuaria (3,66%) e demais (IDEMA,
2001, p. 259).

A atividade produtiva do petréleo e gas natural esta inserida na industria de extracao
mineral, que em 1999 ocupou a quarta posicdo na economia do Rio Grande do Norte.
Segundo relatério do IDEMA, "a indUstria extrativa, embora com queda da producdo em
torno de 4,82%, elevou sua participacdo na economia para 10,96%. Dois fatores foram
importantes: a desvalorizacdo do real e a alta dos precos internacionais do petroleo".
(IDEMA, 2002, p. 1)

Quanto as financas publicas dos municipios da Area do Petroleo Potiguar, relativas
ao ano de 1999, os dados demonstrativos estdo contidos na Tabela 23. A referida tabela
apresenta um quadro geral (receitas, despesas e saldo), indicadores (royalties versus
principais itens do quadro geral) e o total da APP (Area do Petréleo Potiguar) em relacéo ao
total do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando o quadro geral de receitas e despesas, a tabela 23 mostra os
seguintes resultados em 1999: o total das receitas da APP representou 9,31% em relacdo
ao total da receita do Estado; o total das despesas da APP representou 8,97%. A receitas
de IndenizacBes de royalties de petroleo totalizou para a APP um montante anual de R$
27.671.045, representando 30,10% do total recebido pelo Estado (R$ 91.933.370).

Quanto ao fechamento das contas do ano de 1999, somente o0 municipio de
Upanema ndo apresentou ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) o seu balanco anual.
Para este municipio, a tabela registra somente a receita de royalties, com base nos dados
da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

De acordo com a Tabela n® 23, no que se refere ao equilibrio fiscal, em dois
municipios (Caraubas e Mossord) houve déficit (despesas maiores que as receitas). Apesar
do municipio de Mossor6 representar cerca de 50% do total da APP, o acumulado dos
municipios da referida area foi superavitario. Vale ressaltar que nesse ano, as contas gerais
do Estado resultaram em um saldo positivo.

Quanto ao quadro dos indicadores da Tabela n° 23, a participacdo percentual dos
royalties do petréleo em relacdo aos principais itens de receitas e despesas, demonstrou 0s
seguintes resultados: em relagcdo a receita total dos municipios da APP, os royalties do
petréleo representaram em média 16,81%; em relacdo ao total das receitas correntes, o
percentual foi de 16,82%. Por sua vez, os royalties do petréleo representaram 27,18 em
relacao ao total das receitas de capital dos municipios da APP. Quanto as despesas totais,
correntes e de capital dos municipios da APP, os royalties do petroleo representaram
17,83%, 21,48% e 104,92%, respectivamente.

Quanto ao destaque dos principais itens de receitas, foram escolhidos o ISS (receita
gerada no municipio), FPM (Unidao) e ICMs (Estado). Estes dois ultimos, correspondem a
partilha dos tributos, devida aos municipios. Em relacao ao ISS, os royalties do petréleo
representaram em média 442,57%, ou seja, foi superior ao arrecadado nos municipios da
APP. Em relacdo ao FPM, os royalties do petroleo representaram 25,17% e em relacao ao
ICMs, os royalties do petréleo representaram 166,48%.

Quanto ao crescimento real (precos constantes, referentes a base 12/98) das
variaveis Indenizacao de Royalties e Receita Total, no ano de 1997 em relacao ao anterior,
foram obtidos os seguintes resultados: a receita de Indenizacdo de Royalties cresceu em
202,42%, enquanto a Receita Total do Estado cresceu 23,27%.

O cenério faz financas publicas estaduais no referido ano, revelou um grande
aumento na receita de Indenizacdo de Royalties, que repercutiu também no saldo das
financas do Estado do RN.
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Este aumento diferenciado dos royalties deveu-se a aplicacéo da Lei n®9.478 de 06
de Agosto de 1997 e o Decreto n° 2.705 de 03 de agosto de 1998, que definiu a aliquota de
até 10% da producédo de petroleo e gas natural, na formula de pagamento dos royalties. Na
legislacdo anterior, esta aliquota era de 5%. Logo, a parcela da receita de royalties de
petréleo aumentou em média 225,85% no quadro de finangcas dos municipios da APP.

Assim, vale citar exemplos sobre o impacto dessa receita no quadro de financas
publicas de alguns municipios da APP, no ano de 1999. No municipio de Guamaré, a receita
da “Indenizacdo de Royalties de Petréleo” somou R$ 6.898.120,00. Simplesmente, este
volume de recursos foi superior ao ISS (R$ 410.000,00), ao ICMs (R$ 1.020.503,00) e ao
FPM (R$ 3.974.268,00), constituindo-se no principal item de receita do referido municipio.
Em relacdo aos demais, este municipio obteve um recurso diferenciado. Nos municipios de
Acu, Alto do Rodrigues, Apodi, Areia Branca, Felipe Guerra, Macau, Pendéncias, Porto do
Mangue e Serra do Mel, os recursos da “Indenizacdo de Royalties” tornou-se a segunda
receita do quadro de financas, superior ao ISS e ICMs. Apenas o FPM continuou sendo a
principal receita dos referidos municipios. Este fato pode ser observado na comparacao das
colunas dos municipios na Tabela n° 23. O municipio de Mossord, que é o segundo mais
importante do Estado e o principal da APP, a parcela da “indenizacdo dos royalties” foi
superior a receita do ICMs, ficando atrds apenas do FPM e o ISS. Até entdo, esse era o
Gnico municipio em que a receita da “indenizacéo dos royalties” ocupava a quarta posicao.

No quadro geral do ano de 1999, o item “indenizacéo dos royalties do petréleo”, em
termos de montante, tornou-se a segunda mais importante receita dos municipios da APP e
do Estado, ficando atras somente do FPM.
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Anexo | — Tabela n® 42

Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo

Potiguar - ano de 2000



Anexo | - Tabela n° 42 - Financas Publicas dos Municipios da Area do Petréleo Potiguar - Ano: 2000

Valores Histéricos - (R$ 1)
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. Acu Alto do Apodi Areia Caralibas Carnaubais  Felipe Dix-Sept Guamaré Macau Mossoré  Pendéncias Portodo Serrado Upanema Total APP (1) Total Estado (2) %
MUNICIPIOS / CONTAS i

Rodrigues Branca Guerra Ros. Mangue Mel D)/(2)
RECEITA TOTAL - 2000 14.076.767 9.357.638 12.598.051 16.097.282  578.904 6.394.181 1.044.329 5.493.740 14.378.582 15.441.838 95.481.165 5.832.993 3.684.231 521.887 1.008.332 201.989.919 1.996.603.623 10,12
I-RECEITAS CORRENTES 12.326.206 9.357.638 12.497.967 16.097.282 578.904 6.394.181 1.044.329 5.048.740 12.749.169 15.441.838 89.031.445 5.777.214 3.681.383 521.887 1.008.332 191.556.514 1.843.473.645 10,39
1- Receita Tributéria 262.351 497.876 91.487 371.458 87.301 47.787 326.386 285.041 6.537.450 74.552 34.866 8.616.556 497.432.137 1,73
1.1- IPTU 52.557 357.000 1.679 14.142 1.498 56 427 4.238 748.880 425 2.776 1.183.679 34.371.819 3,44
1.2-1SS 192.429 46.289 88.331 344.133 50.310 32.178 300.287 251.852 4.629.098 53.569 30.040 6.018.518 138.425.916 4,35
1.3-1TBI 8.954 205 842 2.118 25.365 1.227 430 18.769 238.307 18.687 2.050 316.954 987.758 32,09
1.4- Outras Receitas Tributari 8.411 94.382 635 11.065 10.127 14.326 25.242 10.181 921.165 1.872 1.097.405 323.646.644 0,34
2- Receitas de Contribuicdes
3- Receita Patrimonial 1.751.048 2.321.618 55.971  2.120.100 1.873.039 1.207.515 20.821 2.700.314 7.874.949 610.361  341.095 20.876.830 16.162.538 129
4- Receita Agropecudria 12.861
5- Receita Industrial
6- Receita de Servigos 30.068.525
7- Transferéncias Correntes 7.309.561 4.284.995 9.979.440  7.698.505 3.347.046 2.634.098 5.055.085 7.419.194 69.623.220 3.720.576 2.196.832 123.268.551 1.152.958.940 10,69
7.1- Unido 4.758.911 1.224.412  4.019.375 2.862.333 1.936.298 1.850.910 1.405.597 3.253.977 24.633.760 1.909.559 2.015.876 49.871.008 279.744.170 17,83
7.1.1- FPM 4.612.420 1.177.245 3.999.410 2.759.966 1.866.311 1.839.978 1.379.983 3.110.652 17.174.324 1.839.978 1.393.093 41.153.359 205.766.793 20,00
7.1.2-ITR 5.316 635 5.338 1.458 2.505 2.646 174 12.529 15.468 942 47.011 188.042 25,00
7.1.3- Outros da Unido(IR, Au 141.176 46.532 14.627 100.908 67.482 8.287 25.440 130.797 7.443.968 68.639  622.783 8.670.639 73.789.335 11,75
7.2- Estado 2.550.650 3.060.583  5.960.065 4.836.172 1.410.748 783.188 3.649.488 4.165.216  44.989.460 1.811.018 180.956 73.397.543 873.214.769 8,41
7.2.1- ICMs 2.407.903 2.275.134  1.390.202  4.435.667 1.402.762 765.911 3.643.391 4.147.890 23.548.123 1.021.452 140.251 45.178.686 788.077.608 5,73
7.2.2- IPVA 142.746 11.251 57.749 400.505 7.986 17.276 6.097 17.327 1.665.567 13.137 2.665 2.342.306 33.384.060 7,02
7.2.3- Outros Estado 774.198 4.512.114 19.775.769 776.429 38.040 25.876.551 51.753.101 50,00
8- Outras Receitas Correntes 3.003.246 2.253.149  2.371.069 5.907.220 578.904 1.086.795 1.044.329 1.159.340 7.346.877 5.037.289 4.995.827 1.371.724 1.108.590 521.887 1.008.332  38.794.577 146.838.644 26,42
8.1-Indenizacdo Royalties 1.758.011 2.253.149  2.371.069 5.907.220  578.904 1.086.795 1.044.329 1.159.340 7.346.877 5.037.289 4.995.827 1.371.724 1.108.590 521.887 1.008.332  37.549.342 128.928.820 29,12
8.2- Outras receitas 1.245.235 1.245.235 17.909.824 6,95
|- RECEITAS DE CAPITAL 1.750.561 100.084 445.000 1.629.413 6.449.720 55.779 2.848 10.433.405 153.129.978 6,81
9- Operagdes de Crédito 20.267.778
10- Alienagao de Bens 59.897 64.300 124.197 43.018.648 0,29
11- Amortizagdo Empréstimos
12- Transf. de Capital 150.947 445.000 53.379 649.326
13- Outras Receitas Capital 1.599.614 100.084 1.569.516 6.385.420 2.400 2.848 9.659.882 89.843.552 10,75
DESPESA TOTAL 2000 12.915.254 7.664.142  9.548.751 16.594.231 5.822.393 95.326 5.144.060 14.647.521 15.723.144 83.829.161 5.832.813 3.467.276 181.284.072  1.957.100.837 9,26
III-DESPESAS CORRENTES | 11.041.096 5.770.184 8.057.324 12.974.411 5.822.393 95.326 4.167.390 6.267.035 12.467.486 73.176.721 5.412.780 2.576.286 147.828.432 1.601.613.339 9,23
1-Pessoal e Encargos Sociais 4.236.801 2.179.840 2.236.365 5.631.345 1.593.458 1.549.167 2.112.259 4.967.647 28.753.592 2.747.806  815.988 56.824.268 823.670.760 6,90
2-Juros e Encargos da Divida 20.131 1.926 181.166 7.831 63.600 16.776 663.251 954.681 50.163.853 1,90
3- Outras Despesas Corrente§  6.784.164 3.590.344  5.819.033  7.161.900 4.228.935 95.326 2.610.392 4.091.176 7.483.063 43.759.878 2.664.974 1.760.298 90.049.483 727.778.726 12,37
IV-DESPESAS DE CAPITAL 1.874.158 1.893.958  1.491.427 3.619.820 976.670 8.380.486 3.255.658 10.652.440 420.033  890.990 33.455.640 355.487.498 9,41
4- Investimentos 1.584.928 1.877.458 1.456.692  2.967.159 798.273 8.326.057 2.884.075 9.383.541 378.133  890.790 30.547.106 222.801.866 13,71
5- Inversdes Financeiras 31.000 16.500 87.264 9.141 11.000 624.631 200 779.736 73.324.024 1,06
6- Amortizagdes da Divida 258.230 34.735 565.397 169.256 43.429 371.583 644.268 41.900 2.128.798 59.361.608 3,59
7-Outras Despesas de Capital
V-SALDO(REC.-DESP.) 1.161.513 1.693.496  3.049.300 -496.949  578.904 571.788  949.003 349.680 -268.939 -281.306  11.652.004 180  216.955 521.887 1.008.332  20.705.847 39.502.786 52,42
VI - INDICADORES (%)
Royalties / Receita Total 12,49 24,08 18,82 36,70 100,00 17,00 100,00 21,10 51,10 32,62 5,23 23,52 30,09 100,00 100,00 18,59 6,46
Royalties / Receita Corrente 14,26 24,08 18,97 36,70 100,00 17,00 100,00 22,96 57,63 32,62 5,61 23,74 30,11 100,00 100,00 19,60 6,99
Royalties / Receita de Capital 100,43 2.369,07 260,53 450,89 77,46  2.459,21 38.925,20 359,90 84,20
Royalties / Despesa Total 13,61 29,40 24,83 35,60 18,67 1.095,54 22,54 50,16 32,04 5,96 23,52 31,97 20,71 6,59
Royalties / Despesa Corrente 15,92 39,05 29,43 45,53 18,67 1.095,54 27,82 117,23 40,40 6,83 25,34 43,03 25,40 8,05
Royalties / Despesa de Capitg 93,80 118,97 158,98 163,19 118,70 87,67 154,72 46,90 326,58 124,42 112,24 36,27
Royalties / ISS 913,59  4.867,52 2.684,30 1.716,55 2.160,19 3.602,92 2.446,61 2.000,10 107,92  2.560,69 3.690,32 623,90 93,14
Royalties / FPM 38,11 191,39 59,29 214,03 58,23 63,01 532,39 161,94 29,09 74,55 79,58 91,24 62,66
Royalties / ICMS 73,01 99,03 170,56 133,18 77,48 151,37 201,65 121,44 21,22 134,29 790,43 83,11 16,36
Crescimento Royalties 00/99 36,52 26,91 58,60 62,06 53,78 29,68 30,85 48,06 6,51 48,47 31,54 54,54 74,70 62,27 36,32 35,70 40,24
Crescimento Receita RN 00/9 18,45 53,28 34,56 7,32 -88,85 26,03 -66,59 39,13 15,98 30,80 37,37 27,49 37,00 -83,73 36,32 22,71 17,76

Fonte: Secretaria de Planejamento e Finangas do RN, Secretarias de Finangas Municipais, IDEMA (ANUARIO ESTATISTICO 2000), ANP - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
Nota: Tabela construida conforme modelo apresentado na Lei no 4.320 de 17/03/1964 e Lei Complementar n 101, Portaria STN n0 212/2001
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Nota Explicativa

No ano de 2000, quanto as financas publicas dos municipios da Area do Petréleo
Potiguar, os dados demonstrativos estdo contidos na Tabela n° 24. A referida tabela
apresenta um quadro geral (receitas, despesas e saldo), indicadores (royalties versus
principais itens do quadro geral) e o total da APP (Area do Petroleo Potiguar) em relacédo ao
total do Estado do Rio Grande do Norte.

Quanto ao fechamento das contas do ano de 2000, os municipios de Caraubas,
Felipe Guerra, Serra do Mel e Upanema ndo apresentaram ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE) os seus balancos anuais. Para estes, a tabela registra apenas as receitas de
royalties, com base nos dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP).

Considerando o quadro geral de receitas e despesas, a tabela n° 24 mostra os
seguintes resultados em 2000: o total das receitas da APP representou 10,12% em relacéo
ao total da receita do Estado; o total das despesas da APP representou 9,26%. A receitas
de IndenizacBes de royalties de petroleo totalizou para a APP um montante anual de R$
37.549.342, representando 29,12% do total recebido pelo Estado (R$ 128.928.820).

Quanto equilibrio fiscal, houve saldo positivo (despesas maiores que as receitas) nas
contas gerais dos municipios da APP e do total do Estado.

Quanto ao quadro dos indicadores da tabela n° 24, a participacédo percentual dos
royalties do petréleo em relacdo aos principais itens de receitas e despesas, demonstrou 0s
seguintes resultados: em relacdo a receita total dos municipios da APP, os royalties do
petréleo representaram em média 18,59%; em relacdo ao total das receitas correntes, o
percentual foi de 19,60%. Por sua vez, os royalties do petroleo representaram 359,90% em
relacao ao total das receitas de capital dos municipios da APP, o que € muito significativo.
Isto mostra que as possibilidades de investimentos estiveram na dependéncia das receitas
dos royalties do petréleo.

Quanto as despesas totais, correntes e de capital dos municipios da APP, os
royalties do petréleo representaram 20,71%, 25,40% e 112,24%, respectivamente.

Quanto ao destaque dos principais itens de receitas, foram escolhidos o ISS (receita
gerada no municipio), FPM (Unido) e ICMs (Estado). Estes dois ultimos, correspondem a
partilha dos tributos, devida aos municipios. Em relagdo ao ISS, os royalties do petroleo
representaram em média 623,90%, ou seja, foi superior ao arrecadado no municipio. Em
relacdo ao FPM, os royalties do petréleo representaram 91,24% e em relacdo ao ICMs, os
royalties do petréleo representaram 83,11%.

Quanto ao crescimento real (precos constantes, referentes a base 12/00) das
variaveis Indenizacao de Royalties e Receita Total, no ano de 2000 em relacao ao anterior,
foram obtidos os seguintes resultados: a receita de Indenizacdo de Royalties cresceu em
40,24%, enquanto a Receita Total do Estado cresceu 17,76%.

O cenario faz financas publicas estaduais no ano de 2000, continuou refletindo o
impacto gerado no ano anterior do aumento da parcela da “indenizacdo dos royalties de
petréleo” nos municipios da APP e no Governo do Estado.

No municipio de Guamaré, por exemplo, mais da metade da receita corrente total
(R$ 12.749.169) foi devida a “indenizacao dos royalties”, que somou R$ 7.346.877,00. Em
outros municipios da APP, a “indenizacao dos royalties” significou a segunda mais
importante receita, como foi o caso de Apodi (R$ 2.371.069,00), Areia Branca (R$
5.907.220,00), Governador Dix-Sept Rosado (R$ 1.159.340,00), Macau (R$ 5.037.289,00),
Pendéncias (R$ 1.371.724,00) e Porto do Mangue (R$ 1.108.590,00).

No quadro geral do ano de 2000, o item “indenizacdo dos royalties do petroleo”
correspondeu para a maioria dos municipios da APP, na segunda mais importante receita,
ficando atras somente do FPM.
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Anexo |l

Questionario de Pesquisa - Prefeitura Municipal.
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Univarsidecs Fedasl do
Fap Grande do horie

Pesquisa Cientifica: Participacao da Prefeitura Municipal

Nome do Municipio:

Apresentacao

Este questionario de pesquisa faz parte da nossa dissertacdo de Mestrado (Geografia
Econdmica, UFRN/Apoio PETROBRAS), que versara sobre o tema "O Georritmo do 'Cavalo-de-
Pau' nos Municipios da Area do Petr6leo Potiguar: a relacdo entre royalties e a dinamica
socioecondmica". Por se tratar de um municipio produtor de petroleo, solicitamos a gentileza de V.
Sas. em nos fornecer dados sobre o papel dos royalties e um levantamento sintético das financas
municipais, relativos ao periodo de 1995 a 2001, para a consolidagcdo do trabalho cientifico ora
proposto. Ressaltamos que esta pesquisa tem um carater estritamente cientifico.

Desde ja, agradecemos a colaboracdo de V.Sas. e ao mesmo tempo, colocamo-nos a
disposicdo para prestar esclarecimentos e apresentar os resultados deste trabalho, apds a sua
concluséo.

1- Em que setor(es) tem se concentrado a vocagcdo econdmica do municipio?
() Setor Agricola

() Setor Industrial

() Setor de Comércio

() Setor de Prestacao de Servigos

Citar a vocacgao econdmica do municipio (se houver mais de uma, citar):

2- A partir de qual periodo o municipio passou a receber royalties de petroleo?
() Antes de 1985

() Entre 1986 a 1990

() Entre 1991 a 1995

() Depois de 1995

3- O recebimento dos royalties do petroleo tem contribuido para promover o desenvolvimento
socioecondmico do municipio?

( )Sim

( por qué?

4- Assinale os setores em que esse municipio mais investiu no periodo de 1995 a 2001,
utilizando os recursos oriundos dos royalties do petréleo:

( ) Saneamento basico

() Irrigacéo

( ) Pavimentacéo

() Energia

() Protecdo ao meio ambiente

() Educacéo e Saude

() Outros, citar:




5- Identifique no quadro abaixo os valores dos
o quadro financas deste municipio?
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itens de RECEITAS MUNICIPAIS que compdem

RECEITAS MUNICIPAIS - R$ 1,00

1995 1996 1997 1998

1- RECEITAS CORRENTES (1.1 + 1.2 + 1.3)

1.1- RECEITAS PROPRIAS

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Imposto sobre Servicos Qualquer Natureza(ISS)

Imposto de Trasm. Bens Imoveis- "Inter vivos" (ITBI)

Imposto de Vendas a Varejo de Combustiveis (IVVC)

Taxas

Receitas de Contribui¢cdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receitas de Servicos

Outras Receitas Correntes

Alienacéo de Bens

Royalties de petroleo

1.2- TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

1.2.1- TRANSFERENCIAS PELA UNIAO

Fundo de Participacdo dos Municipios IR/IPI (FPM)

Imposto Territorial Rural (ITR)

Outras (IR/Fonte, Auxilios, etc...)

1.2.2- TRANSFERENCIAS PELO ESTADO

Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICMs)

Imposto Propriedade Veiculos Automotores (IPVA)

Outras Transf. Estado (POEM, Auxilios, etc..)

1.3- OPERACOES DE CREDITO

AplicacBes Financeiras

Outras receitas de Crédito

2- RECEITAS DE CAPITAL

Operacdes de crédito

Outras receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS MUNICIPAIS (1+2)

Fonte: Quadro de partilha de impostos municipais da Constituicdo Federal, 1988.

6- Identifigue no quadro abaixo os valores dos
a arrecadacao desse municipio?

itens de DESPESAS MUNICIPAIS que comp8em

DESPESAS MUNICIPAIS - R$ 1,00

1995 1996 1997 1998

Gabinete do Prefeito

Administracéo e Financas

Salde e Saneamento

Acdo Comunitaria

Educacao e Cultura

Obras e Servicos Publicos

Camara Municipal

Seguridade e Assisténcia Social

Despesas Extraordinérias

Outras Despesas Municipais

Total das Receitas Municipais

Fonte: Quadro de partilha de despesas municipais da Constituigcdo Federal, 1988.
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Anexo |l

Questionario de Pesquisa — Empresas e Instituicdes da

Sociedade Civil



Pesquisa: Empresas e
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Instituicdes da Sociedade Civil

Nome do Municipio:

Nome da Empresa:

Upivanzidecs Fedaml do

Setor/Ramo de Negdcio:

Fao Grande do hocie:

1- Qual a drea de mercado desta empresa?

Somente na area urbana

Somente na area rural

Em ambas as areas - urbana e rural

Em outros Municipios da Regiéo

Em todo o RN e Outros Estados

2- Em relagédo ao total da populagdo do municipio, quantas pes

soas séo clientes desta empresa?

Menos de 100 pessoas

Entre 100 a 250 pessoas

Entre 250 e 500 pessoas

Acima de 500 pessoas

3- Qual a profissao predominante dos clientes desta empresa?

Se houver mais de uma, citar percentual representativo

Agricultor

Comerciante

Funcionario Plblico

Profissional Liberal
Engenheiro, etc)

(Médico, Dentista, Contador, Advogado,

Outra profissao

4- Qual a sua opinido sobre as condi¢6es de vida oferecidas

para cada item abaixo, considerando a escala de ruim a excelen

no municipio para os seus habitantes? Dé a sua opiniéo
te

Itens Ruim

Regula Boa Excelente

Moradia

Transporte

Educacéo

Salde

Emprego

Seguranca

Outro

5- Qual a sua opinido sobre a atuacdo do poder publico (prefeitura municipal) quanto a realizacdo de melhorias em
infra-estrutura do municipio? Dé a sua opinido para cada item abaixo, considerando a escala de ruim a excelente

Itens Ruim

Regular Boa Excelente

Pavimentacéo de Estradas

Pavimentacdo de Ruas

Abastecimento d’ agua

Esgotamento Sanitario

Energia Elétrica

TelecomunicacGes

Coleta de Lixo

Protecdo ao meio ambiente

Incentivo a Agricultura

Outros

6- Quais 0s objetos e sistemas de agdes existentes na paisagem do seu municipio que, na sua opinidao, melhor

identificam a presenca da PETROBRAS?

Cavalo de Pau”

Programa Terra Pronta

Estacéio de Oleo e Gas

Programa de Aterro Sanitario

Oleodutos

Chafariz

Outros Citar:
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7- Em que aspecto(s), a PETROBRAS tem contribuido para o desenvolvimento socioecondmico do municipio?

Absorver a mao-de-obra em empresas contratadas
Absorver a mao-de-obra na prépria PETROBRAS
Construcéo de Aterro Sanitario

Construcéo de Chafariz

Apoio nas atividades de Educacao e Cultura

Apoio nas atividades produtivas — agricultura

Apoio nas atividades produtivas - indistria

Apoio nas atividades produtivas - comércio e servigos
Outros Citar:

8- Em que aspecto(s), a PETROBRAS "nédo" tem contribuido para o desenvolvimento socioecondmico do municipio?

Nao absorver a mao-de-obra local em atividades terceirizadas da PETROBRAS

N&o absorver a mao-de-obra local em atividades préprias da PETROBRAS

Derramamento de 6leo em areas rurais

Derrubamento de cercas em areas rurais para instalacéo de equipamentos de petréleo

Acidentes causados por néo protecdo das instalacdes dos Cavalo-de-Pau e Estacdes de Oleo e Gas
Estradas e rodovias esburacadas, em fungdo do transporte de petréleo.

Elevacdo do custo de vida municipal, em funcdo da presenca de funcionarios da industria do petréleo
Outros Citar:

9- A vida das pessoas melhorou depois da descoberta do petréleo no seu municipio?

Sim
Nao
Por qué?

10- Comentario Adicional, se desejar:
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Anexo IV

Questionario de Pesquisa — Populacao



242

Pesquisa de Opinido: Populacao

Nome do Municipio:

Lnivarsidecs Fedasl oo
Fap Grande do hore

1- Em que local do municipio vocé reside?

Na sede do municipio

Na &rea rural do municipio
Em outro municipio

Na capital

2- Qual a suaidade?

Menos de 20 anos
Entre 20 e 30 anos
Entre 30 e 40 anos
Entre 40 e 50 anos
Acima de 50 anos

3- Qual o seu grau de escolaridade?

Nao freqiientou a escola
Curso Fundamental (primario)
Curso Médio (1° grau)

Curso Médio (2° grau)

Curso superior incompleto

4- Qual a sua profissao

Agricultor
Comerciante
Funcionario Publico
Professor

Qutra profissdo

5- Nos ultimos anos, em que grau na escala (de ruim até excelente) encontram-se as condi¢cfes de vida oferecidas no
municipio para os seus habitantes?

Itens Ruim Regular Boa Excelente

Moradia
Transporte
Educacéo
Salde
Emprego
Seguranca
Qutro

6- Nos ultimos anos, em que grau na escala (de ruim até excelente) encontra-se a atuacao do poder publico (prefeitura
municipal) quanto a realizagdo de melhorias em infra-estrutura do municipio:

Itens Ruim Regular Boa Excelente
Pavimentacéo de Estradas
Pavimentacio de Ruas
Abastecimento d’ agua
Esgotamento Sanitario
Energia Elétrica
TelecomunicacGes
Coleta de Lixo
Protecdo ao meio ambiente
Incentivo a Agricultura
QOutro
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7- Quais 0s objetos e sistemas de agdes existentes na paisagem do seu municipio que, na sua opinidao, melhor
identificam a presenca da PETROBRAS?

Cavalo de Pau”

Programa Terra Pronta
Estacéio de Oleo e Gas
Programa de Aterro Sanitario
Oleodutos

Chafariz

Outros Citar:

8- Em que aspecto(s), a PETROBRAS tem contribuido para o desenvolvimento socioeconémico do municipio?

Absorver a mao-de-obra em empresas contratadas
Absorver a méao-de-obra na prépria PETROBRAS
Construcéo de Aterro Sanitario

Construcéo de Chafariz

Apoio nas atividades de Educacao e Cultura

Apoio nas atividades produtivas - agricultura

Apoio nas atividades produtivas - indistria

Apoio nas atividades produtivas - comércio e servigos
Outros Citar:

9- Em que aspecto(s), a PETROBRAS "nao" tem contribuido para o desenvolvimento socioeconémico do municipio?

Nao absorver a mao-de-obra local em atividades terceirizadas da PETROBRAS

N&o absorver a mao-de-obra local em atividades proprias da PETROBRAS

Derramamento de 6leo em areas rurais

Derrubamento de cercas em areas rurais para instalacéo de equipamentos de petréleo

Acidentes causados por néo protecdo das instalacdes dos Cavalo-de-Pau e Estacdes de Oleo e Gas
Estradas e rodovias esburacadas, em fungdo do transporte de petréleo.

Elevacdo do custo de vida municipal, em funcdo da presenca de funcionarios da industria do petréleo
Outros Citar:

10- A vida das pessoas melhorou depois da descoberta do petréleo no seu municipio?

Sim
Nao
Por qué?

11- Comentario Adicional, se desejar:
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Anexo V

Relacdo dos municipios recebedores dos royalties de
petréleo, em funcao da producao maritima.



MUNICIPIO Zonas ZONA HOMOGENEA MICRORREGIAQ
Guamaré Z1 |Central Potiguar Subzona Salineira
Macau Z1 |Central Potiguar Subzona Salineira
Areia Branca Z1 |Oeste Potiguar Subzona Salineira
Grossos Z1 |Oeste Potiguar Subzona Salineira
Mossoro Z1 |Oeste Potiguar Subzona de Mossord
Porto do Mangue Z1 |Oeste Potiguar Subzona de Agu
Tibau Z1 |Oeste Potiguar Subzona Salineira
Jandaira Z3 |Agreste Potiguar Subzona de Jodo Camara
Acari Z3 |Central Potiguar Subzona de Currais Novos
Afonso Bezerra Z3 |Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Caico Z3 |Central Potiguar Subzona de Caicé
Carnauba dos Dantas Z3 |Central Potiguar Subzona de Currais Novos
Cerro Cora Z3 |Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Cruzeta Z3 |Central Potiguar Subzona de Caicé
Currais Novos Z3 |Central Potiguar Subzona de Currais Novos
Equador Z3 |Central Potiguar Subzona de Currais Novos
Florania Z3 |Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Galinhos Z3 |Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Ipueira Z3 |Central Potiguar Subzona de Caico
Jardim de Piranhas Z3 |Central Potiguar Subzona de Caicé
Jardim do Serido Z3 |Central Potiguar Subzona de Caicé
Lagoa Nova Z3 |Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Ouro Branco Z3 |Central Potiguar Subzona de Caicé
Parelhas Z3 |Central Potiguar Subzona de Currais Novos

Pedro Avelino
Santana do Serid6
Sao Fernando

Sao Jodo do Sabugi
Sao Josédo Serido
Sao Vicente

Serra Negra do Norte
Tenente Laurentino Cruz
Timbauba dos Batistas
Acu

Agua Nova
Alexandria

Almino Afonso

Alto do Rodrigues
Antonio Martins
Apodi

Baratna

Campo Grande
Caralbas
Carnaubais

Coronel Jodo Pessoa
Doutor Severiano
Encanto

Felipe Guerra
Francisco Dantas
Frutuoso Gomes
Gov. Dix-Sept Rosado
Ipanguacu

Itaja

Itau

Janduis

Joao Dias

José da Penha
Jucurutu

Lucrécia

Luiz Gomes

Major Sales
Marcelino Vieira
Martins

Messias Targino

Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3
Z3

Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Central Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar
Oeste Potiguar

Subzona de Jodo Camara
Subzona de Caicé

Subzona de Caicé

Subzona de Caicé

Subzona de Caicé

Subzona de Santana do Matos
Subzona de Caicé

Subzona de Santana do Matos
Subzona de Caicé

Subzona de Agu

Subzona de Pau dos Ferros
Subzona de Pau dos Ferros
Subzona das Serras Umidas
Subzona de Agu

Subzona das Serras Umidas
Subzona de Mossord
Subzona de Mossord
Subzona de Jucurutu
Subzona de Mossord
Subzona de Agu

Subzona das Serras Umidas
Subzona das Serras Umidas
Subzona de Pau dos Ferros
Subzona de Mossord
Subzona de Pau dos Ferros
Subzona das Serras Umidas
Subzona de Mossord
Subzona de Agu

Subzona de Agu

Subzona de Mossord
Subzona de Pau dos Ferros
Subzona das Serras Umidas
Subzona de Pau dos Ferros
Subzona de Jucurutu
Subzona das Serras Umidas
Subzona das Serras Umidas
Subzona das Serras Umidas
Subzona de Pau dos Ferros
Subzona das Serras Umidas
Subzona de Pau dos Ferros
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MUNICIPIO Zonas ZONA HOMOGENEA MICRORREGIAO
Olho D'Agua dos Borges Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Parana Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Parau Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Agu
Patu Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Pau dos Ferros Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Pendéncias Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Agu
Pildes Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Portalegre Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Rafael Fernandes Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Rafael Godeiro Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Riacho da Cruz Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Riacho de Santana Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Rodolfo Fernandes Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Mossoré
Safo Francisco do Oeste Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Sé&o Miguel Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Sé&o Rafael Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Agu
Serra do Mel Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Agu
Serrinha dos Pintos Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Severiano Melo Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Mossoré
Taboleiro Grande Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Tenente Ananias Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Triunfo Potiguar Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Jucurutu
Umarizal Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Upanema Z3 |Oeste Potiguar Subzona de Mossoré
Venha Ver Z3 |Oeste Potiguar Subzona das Serras Umidas
Vicosa Z3 [Oeste Potiguar Subzona de Pau dos Ferros
Angicos N |Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Bodo N [Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Caicara do Norte N [Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Caigara do Rio do Vento N [Central Potiguar Subzona do Agreste Central
Fernando Pedroza N [Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Jardim de Angicos N [Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Lajes N |Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Pedra Preta N [Central Potiguar Subzona de Jodo Camara
Santana do Matos N [Central Potiguar Subzona de Santana do Matos
Séo Bento do Norte N [Central Potiguar Subzona de Jodo Camara

Fonte: IBGE

Nota: Z1 - Zona de Producéo Principal, Z3- Zona Limitrofe e Influéncia Geoecondmica; N - N&o incluidos

246



247

Anexo VI

Calculo da amostra da pesquisa de campo nos municipios
da Area do Petroleo Potiguar
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POPULAGAO EMPRESA
Municipios da Area do
Petréleo Potiguar N S p q e n N S p q e n

Acu 1.523 1 5 95 5 19 654 1 5 80 5 12
Alto do Rodrigues 237 1 5 95 5 18 96 1 5 95 5 5
Apodi 727 1 6 94 5 22 249 1 5 95 5 10
Areia Branca 745 1 5 95 5 19 320 1 5 95 5 10
Caraubas 369 1 5 95 5 18 251 1 5 95 5 12
Carnaubais 111 1 5 95 5 16 52 1 5 95 5 5
Felipe Guerra 134 1 5 95 5 17 18 1 5 95 5 9
Gov. Dix-Sept Rosado 219 1 5 95 5 18 77 1 5 95 5 10
Guamaré 124 1 5 95 5 17 71 1 5 95 5 8
Macau 1.001 1 5 95 5 19 420 1 5 95 5 11
Mossoro 10.824 1 20 80 5 64 3.654 1 15 85 5 50
Pendéncias 255 1 5 95 5 18 76 1 5 95 5 10
Porto do Mangue 17 1 75 25 5 14 4 1 90 10 5 4
Serra do Mel 98 1 5 95 5 16 21 1 5 95 5 6
Upanema 178 1 5 95 5 17 42 1 5 95 5 4

16.562 312 6.005 166
Férmula:

_s?%p.(100- P).N
e(N-1+s?pq

Onde:

n - tamanho da amostra;

s - nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvio-padrao

p - percentagem com a qual o fendbmeno se verifica,;

g - percentagem complementar (100-p);

N - tamanho da populacéo;

e - erro maximo permitido.

s - Erro-padréo ou desvio da porcentagem com que se verifica determinado fenébmeno

Considerag0es:

Foi utilizada a formula de calculo de amostragem estratificada para populacéo finita (menor que 100.000 elementos por municipio).

O tamanho da amostra "N" foi determinado para cada municipio, com base nos critérios da metodologia da pesquisa de campo (cap.4
utilizando como fonte os dados do Cenco 2000 do IBGE.

O nivel de confianga adotado foi de 1,0 desvio-padréo (correspondendo a aproximadamente 68% do total, em relagdo a sua média.

O percentual com a qual o fendmeno se verifica foi estabelecido para cada municipio (p).

Para a variavel "populacdo”, o percentual com a qual o fenémeno se verifica variou entre 5% a 75%, nos municipios pesquisados.

Ja para a variavel "Empresa”, o mesmo percentual variou entre 5% a 15%, 0 que expressa o nivel de confianca da pesquisa.

O erro méaxiomo pérmitido foi de 5% para as variaveis da pesquisa social realizada.
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Anexo VI

Relacdo das empresas pesquisadas nos Municipios da
Area do Petréleo Potiguar
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ENDERECOS DE EMPRESAS PESQUISADAS NOS MUNICIPIOS DA AREA DO PETROLEO POTIGUAR
MUNICIPIO EMPRESAS ENDERECO Setor Econdmico CEP
ACU A Graciosa Otica, Jéias e Rel6gios R. Senador Jodo Camara, 312 Comércio 59650-000
ACU Bebé Pneus e Baterias R. Augusto Severo, 203 Comércio 59650-000
ACU Center Clinica R. Senador Jodo Camara, 1304 Comércio 59650-000
ACU Comeércio Varejista E. A Ltda R. Senador Jo&do Camara, 453 Comércio 59650-000
ACU Associacgéo Criadores Ovinos e Caprinos Vale do Aqu R. Dr. F. Bustamant, 650 Primério 59650-000
ACU Associagdo Municipal Micro regiéo Agu R. Dr. Luiz Carlos, s/n Primério 59650-000
ACU Casa Campestre R. Sem. Jodo Camara, 1433 Primério 59650-000
ACU Comercial Frutec Produtos Agropecuarios Pca Getulio Vargas, 184 Primario 59650-000
ACU Associagdo Comunitaria Bela Vista R.J.B. S4, s/n Servicos 59650-000
ACU Associagéo do Banco do Brasil R. 24 de Julho, s/n Servigos 59650-000
ACU Camara dos Diretores Lojistas Pca Getlio Vargas, S/N, 331 Servigos 59650-000
ACU Centro de apoio a pequenos empreendimentos R. Prof. M. Montenegro, 39 Servigos 59650-000
ALTO DO ROGRIGUES Drografia Saude R. Fx Rodrigues, 294 Comeércio 59507-000
ALTO DO ROGRIGUES Francimodas Confeccdes R. S&o Jodo,71 Comeércio 59507-000
ALTO DO ROGRIGUES Ceramica Planalto Ltda R. Fx Rodrigues, 230 Primario 59507-000
ALTO DO ROGRIGUES Cooperativa Eletrificacéo Rural R. J. Fr. Neves, s/n Primario 59507-000
ALTO DO ROGRIGUES Hospital Unidade Integ. Saude R. A Varela, 378 Servigos 59507-000
APODI Armazem S&o Benedito R. Jodo Nogueira, 71 Comeércio 59700-000
APODI Associagéo do Banco do Brasil R. J.J. Moura, s/n Comércio 59700-000
APODI Drogaria Bom Jesus R. Margarida de Freitas, 123 Comércio 59700-000
APODI Sorveteria Polo Norte R. Gov. Dix-Sept Rosado, 70 Comeércio 59700-000
APODI Xavier Pneus R. Joaquim Teixeira de Moura, 547  Comércio 59700-000
APODI Industria de laticinios Apodi Ltda R. J. Brito, 7 Industria 59700-000
APODI Cooperativa Agricola Cerealista apodi R. B. Constant, 227 Primério 59700-000
APODI Cooperativa Trab. em muiltiplos Servicos R. Jodo Nogueira, 146 Primério 59700-000
APODI Centro Social B.G. M. Costa R. Cel L. Pinto, 40 Servigos 59700-000
APODI Clube de Diretores lojistas R. Mrg. Freitas, 246 Servigos 59700-000
AREIA BRANCA Drogaria Ativa Itda R. Bar&o Rio Branco, 143 Comércio 59655-000
AREIA BRANCA Drogaria Heloisa R. Bar&o Rio Branco Comércio 59655-000
AREIA BRANCA Eletrotec Comercial Ltda R. Francisco Souto, 118 Comércio 59655-000
AREIA BRANCA Agéncia Maritima Ltda R. Cel Fausto, 481 Industria 59655-000
AREIA BRANCA Cimsal Com Ind de Moagem e Refinagéo Gr Salina pedrinhas Industria 59655-000
AREIA BRANCA Cooperativa Trab. E Prest. Servigos Orla Maritima R. J. Soares, 130 Industria 59655-000
AREIA BRANCA Potiguar Alimentos R. Padre Antbnio Joaquim Primério 59655-000
AREIA BRANCA Associacéo Praticos P. A. B R. Cel Gurgel, 223 Servigos 59655-000
AREIA BRANCA Camara de Diretores lojistas - CDI A Branca R. Francisco Souto Servigos 59655-000
AREIA BRANCA Educandario Nossa Senhora dos Navegantes R. Coronel fausto, sn Servigos 59655-000
CARAUBAS Camara dos Dirigentes Lojistas Caraubas R. Rd Fernandes, 89 Comércio 59780-000
CARAUBAS Oestano Gas Com Ltda Rod. Cento e Dezessete Comércio 59780-000
CARAUBAS Conterra Construgfes Técnicas Ltda R. José Soares Filho Industria 59780-000
CARAUBAS Ind. Com. Oleo S&o Sebastido R. Benjamin Constant,60 Industria 59780-000
CARAUBAS Emater - Empr. Asssist. Téc. Rural R. Projetada, sn Primério 59780-000
CARAUBAS Sindicato Trabalhadores Rurais Caraibas R. Jo&o Pessoa, 7 Primério 59780-000
CARAUBAS Associagdo Atlética Banco do Brasil R.J. Goulart, s/n Servigos 59780-000
CARAUBAS Associagédo Prot.Maternidade Infancia R. F. M. Miranda, 441 Servigos 59780-000
CARAUBAS Centenario Comunicagéo Ltda Pca Cel R. Pimenta, 52 Servigos 59780-000
CARAUBAS Escola Est. Profa Ma Silvia Vasc. Camara R. P. Camara, s/n Servigos 59780-000
CARAUBAS Paréquia Sdo Sebastido Caralbas Pca Sé&o Sebastido, 390 Servigos 59780-000
CARAUBAS Sindicato Servidores Publicos Caralbas Pca Reinaldo Pimenta, 210 Servigos 59780-000
CARNAUBAIS Galeria Diniz R. Jo&o Pedro de Moura sn Comércio 58665-000
CARNAUBAIS Pantalcdo Santos R. Abel Alberto da Fonseca Comércio 58665-000
CARNAUBAIS Educandario S. Francisco das Chagas R. P. Souza, s/n Servigos 58665-000
CARNAUBAIS Escola Est. Profa Adalgiza Emidia Costa Pca Santa Luzia, s/n Servigos 58665-000
CARNAUBAIS Sindicato dos Trabalhadores Rurais Pca Santa Luzia, s/n Primario 58665-000
FELIPE GUERRA Bar Rubens R. Francisco Diégenes, 346 Comeércio 59795-000
FELIPE GUERRA Churracaria Pedra de Abelha Av. Miraselva, Comércio 59795-000
FELIPE GUERRA Drogaria Viva Vida Av. Miraselva, Comércio 59795-000
FELIPE GUERRA Associagdo Agricultores Pastoral, 50 Primério 59795-000
FELIPE GUERRA Mercadinho Triunfante Alameda Brejo Comeércio 59795-000
FELIPE GUERRA Rosa Modas Av. Miraselva, 646 Comércio 59795-000
FELIPE GUERRA Ceramica T. Melo R. Manoel Gurgel do Amaral Industria 59795-000
FELIPE GUERRA FM Comunitéaria Boas Novas Av. Miraselva, Servigos 59795-000
FELIPE GUERRA Hospital Municipal Av. Miraselva Servigos 59795-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Midia F. Honorato Tv. José Lopes Comeércio 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Posto Miramar R. Manoel Salviano, 568 Comércio 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Posto S&o Sebastido Rod. Cento e Dezessete Comércio 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Transcal Transportes de Cargas R. Santa Catarina Comércio 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO (Kical Industria de cal Ltda R. Santa Catarina, 360 Industria 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Nordeste Mineragéo Ltda R. Santa Catarina, 65 Industria 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Associacdo Trabalhadores Agricolas R. F. Almeida,47 Primério 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Associacéo Irmas Séo José R. M. Joaquim, 380 Servigos 59790-000
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GOV. DIX-SEPT ROSADO |Camara Muncipal GDS R. M. Aguiar, 44 Servigos 59790-000
GOV. DIX-SEPT ROSADO |Par6quia Sdo Sebastido R. M. Joaquim, 32 Servigos 59790-000
GUAMARE Drogaria Sao José Mons. José Tiburcio, 738 Comércio 59000-000
GUAMARE Estilo Love Mons. José Tiburcio, 738 Comércio 59000-000
GUAMARE Mercadinho Trés Irméos Mons. José Tiburcio, 738 Comércio 59000-000
GUAMARE Confecgdes Dois Irméaos Mons. José Tiburcio, 738 IndUstria 59000-000
GUAMARE Associacéo dos Pescadores Guamarense R. Meassaba, 102 Primario 59000-000
GUAMARE Clinica Lac - laboratério R. Prr. Silva,112 Servigos 59000-000
GUAMARE Paréquia N. S. Conceigdo R. L. S. Miranda, 104 Servigos 59000-000
GUAMARE Pousada Liberdade R. Mons. J. Tiburcio, 51 Servigos 59000-000
MACAU Barros e Cia R. Cap. José da Penha, 117 Comeércio 59600-000
MACAU Boitique Bella R. Martins Ferreira, 220 Comércio 59600-000
MACAU Henrique Laje Salineira do Nordeste S/A R. Henrique Laje, 513 Industria 59600-000
MACAU Associagdo Atlética Banco do Brasil R. Prt Areia, s/n Servigos 59500-000
MACAU Associacdo Prot.Maternidade Inf. Macau Pc¢a. Henrique Lage,80 Servigos 59500-000
MACAU Cémara Dirigentes lojistas Macau R. Mrt. Ferreira, 220 Servigos 59500-000
MACAU Comunidade Escolar Porto S. Pedro R. S. Vicente, s/n Servigos 59500-000
MACAU Associacéo dos Pescadores Diogo Lopes/Macau R. Caic6, 59 Primario 59500-000
MACAU Folha de Macau Pca da Conceigéo, 164 Servigos 59600-000
MACAU Fundag&o Assist.e Prom. Social- FASP R. Dom Pedro II, 24 Servigos 59600-000
MACAU Sindicato Trab, Mogos Transp. Maritimos Pca. J. Honério, 85 Servigos 59600-000
MOSSORO Aroma Perfumes e Cosméticos R. Rafael fernandes, 168 Comércio 59600-000
MOSSORO Baratéo Lubrificanters Comércio Ltda Av. Alberto Maranh&o, 1363 Comércio 59600-000
MOSSORO Bombons e Complementos R. Duodécimo Rosado, 1235 Comércio 59600-000
MOSSORO Casa dos Parafusos R. Ferreira Itajuba, 113 Comeércio 59600-000
MOSSORO Centro de Apoio a Pequenos Empreendimentos R. Fr. Miguelinho, 597 Comércio 59600-000
MOSSORO Ciclopecas Barbosa Pc¢a Quinze de Novembro Comércio 59600-000
MOSSORO Drogaria Saude R. Delfim Moreira, 102 Comércio 59600-000
MOSSORO Forte Placas R. D. Filgueira, 335 Comeércio 59600-000
MOSSORO Gorete Modas R. I. Oliveira, sn Comércio 59600-000
MOSSORO Mandacaru Pecas R. Luiz trovéo, 109 Comércio 59600-000
MOSSORO Oeste Pneus Av. Fco Mota, 89 Comércio 59600-000
MOSSORO Papelaria Somatex Ltda R. José de Alencar, 157 Comércio 59600-000
MOSSORO Restarante Candidos R. S&o Francisco, 15 Comércio 59600-000
MOSSORO Sol Comercial e Distribuidora Av. Alberto Maranh&o, 1365 Comércio 59600-000
MOSSORO Universo da Crianga confecgdes e cal¢ados Av. Diocesana, 281 Comeércio 59600-000
MOSSORO Variedade marinho, 102 R. Francisco Peregrino, 102 Comeércio 59600-000
MOSSORO Halliburton Servigos Ltda Km 52 rod. 304 Industria 59600-000
MOSSORO Maritima petréleo e Engembharia Ltda R. Eduardo salém, 237 Industria 59600-000
MOSSORO Méarmores e Granitos Ltda R. BR 304, 5121 Industria 59600-000
MOSSORO Metaldrgica Rio Grande Ltda R. Felipe Camaréo, 1500 Industria 59600-000
MOSSORO Mossoré Tintas Ltda R. Felipe Camarao, 317 Industria 59600-000
MOSSORO ADF reflorestamento Nordeste Ltda Av. Alberto Maranh&o, 2255 Primério 59600-000
MOSSORO Agro safra Agricultura Com Imp e Exp. Av. Rio Branco, ,1500 Primério 59600-000
MOSSORO Agrosol - agricultira de mossor6é R. Jorn. Jorge Freire, 62 Primério 59600-000
MOSSORO Cajumel Ltda Av. Alberto Maranh&o, 4583 Primério 59600-000
MOSSORO Cerealista Adelson Martins R. Delfim Moreira, 928 Primério 59600-000
MOSSORO Ciermarsal Com e Ind e Exp de Sal ltda Av. Lauro Monte Primério 59600-000
MOSSORO Maisa Agro Industrial S/A Rod 304 Primério 59600-000
MOSSORO Associagdo Assist.Prot. Maternidade e Infancia Pca Conego E. Dantas, 334 Servigos 59600-000
MOSSORO Associagdo Atlética Banco do Brasil Av. Pres. Dutra, 185 Servigos 59600-000
MOSSORO Associacdo Benef. e Cult. Comunitaria Anatalia M. Alvi Av. Santa Luzia, 19 Servigos 59600-000
MOSSORO Associagdo Coml Industrial Mossoré - ACIM R. Santos Dumont, 228 Servigos 59600-000
MOSSORO Associagao Docentes Escola Sup. Agronomia Av. F. Mota, 25 Servigos 59600-000
MOSSORO Camara dos Dirigentes Lojistas Mossord R. Afr. Fernandes, 292 Servigos 59600-000
MOSSORO Casa Paroquial Santa Luzia Av. D. S. Rosado, 34 Servigos 59600-000
MOSSORO ESAM - Escola Superior Agr. Mossoré Av. F. Mota, s/n Servigos 59600-000
MOSSORO Fundagéo Apoio ao Desenv. Comunitario RN R. D. Filgueira, 227 Servigos 59600-000
MOSSORO Fundag&o Cultura Av. Alberto Maranh&o, 2255 Servigos 59600-000
MOSSORO Fundacéo Padre Mota, 517 R. Jg. Afonso, 517 Servigos 59600-000
MOSSORO Fundacéo Socio Educativa RN R. E. C. Dantas, s/n Servigos 59600-000
MOSSORO Fundac&o Universidade Regional RN R. Km46, rod. 110, s/n Servigos 59600-000
MOSSORO Movimento de Integr.e Orientagédo Social - MEIOS Av. D. S. Rosado, 273 Servigos 59600-000
MOSSORO Par6quia Santa Luzia Tv Fr. A conceicao, s/n Servigos 59600-000
MOSSORO Servigo Social da Industria - SESI R. B. Constant, 65 Servigos 59600-000
MOSSORO Sindicato do Comercio Varejista Mossor6 R. F. Isodio, 112 Servigos 59600-000
MOSSORO Sindicato Empregados No Com. Mossord R. J. Rosado, 313 Servigos 59600-000
MOSSORO Sindicato Jornalistas Prof.No Estado RN R. J. Lamartine, 8 Servigos 59600-000
MOSSORO Sociedade Cultural Engenheiros Agro Mossoré R. J. C. Andrade, s/n Servigos 59600-000
MOSSORO UERN- Universidade Estadual do RN Pca M. Faustino, s/n Servigos 59600-000
MOSSORO Visdo Mundial R. Cel Nicassio, s/n Servigos 59600-000
PENDENCIAS Drogaria Karla Ltda Pca Luiz Gonzaga Comeércio 59504-000
PENDENCIAS Morais & Maciel Ltda R. Félix Rodrigues, 38 Comeércio 59504-000
PENDENCIAS Cariri Carvalho Irmé&os Ind Ltd Pca S. J. Batista, 201 Industria 59504-000
PENDENCIAS J. B. Construtora Ltda R. Manoel Medeiros, 158 IndUstria 59504-000
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PENDENCIAS Coopag - Coop. Agropecuaria Produzir R. F. Rodrigues, 214 Primério 59504-000
PENDENCIAS Cooperativa Agropecuaria vale acu R. Fx. Rodrigues, s/n Primério 59504-000
PENDENCIAS Henrique Laje Salineira do Nordeste S/A R. Alba de Miranda Pinheiro, 118 Primério 59504-000
PENDENCIAS ECT - Correios R, Francisco Rodrigues, 134 Servigos 59504-000
PENDENCIAS Escola Mons. Honério R. Idalice Montenegro, 57 Servigos 59504-000
PENDENCIAS Instituto Educacional de Pendéncias R. F. Rodrigues, 596 Servigos 59504-000
PORTO DO MANGUE Pousada Rio das Conchas R. Getulio Vargas, 10 Servigos 59668-000
PORTO DO MANGUE Associacéo dos Pescadores de Porto do Mangue R. Joca de Melo, 50 Primario 59668-000
PORTO DO MANGUE Mercado Paque Menos R. Gettlio Vargas, 18 Comércio 59668-000
PORTO DO MANGUE Posto de Gasolina Carajas R. José Alves Maia, 10 Comeércio 59668-000
SERRA DO MEL Armazém Novo Mundo Vila Rio Grande do Norte, 65 Comércio 59663-000
SERRA DO MEL Armazém Serra do Mel Vila Rio Grande do Norte, 98 Comércio 59663-000
SERRA DO MEL Francisco Silva Com. Ltda Vila Rio Grande do Norte, 35 Comércio 59663-000
SERRA DO MEL Vivaldo 2 Medeiros Com. Ltda Vila Rio Grande do Norte, 76 Comércio 59663-000
SERRA DO MEL Produmar - Cia Exportadora Prod. Mar Vila Brasilia, 13 Primério 59663-000
SERRA DO MEL Escola Estadual Pe. José de Anchieta Vila Rio Grande do Norte, 61 Servigos 59663-000
UPANEMA Fonte Agua Mineral Santa Luzia Sitio Caréo Industria 59670-000
UPANEMA Mel&o Ferrari - exportagdo de melédo Sitio Canapistola Primério 59670-000
UPANEMA Escola Estadual Prof. Alfredo Simonete R. M. Gongalves, 78 (084.321.2100) Servigos 59670-000
UPANEMA Comércio de Cereais Fco Balbino Sobrinho R. Getulio Vargas, sn Comeércio 59670-000
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A
APP - Area do Petrdleo Potiguar. Localizada na parte noroeste do territério potiguar, compreendendo 15 (quinze) municipios
produtores terrestres de petréleo e gas natural.
Arvore de natal - Conjunto de valvulas que controla a presséo e vaz&o de um pogo.
Arvore de natal molhada - Conjunto de valvulas, colocado sobre o solo oceanico, que controla a press&o e vaz&o de um poco
submarino.
Asfalto ou Betume - mistura de hidrocarbonetos obtida como residuo de destilagdo do 6leo bruto e usada principalmente na
pavimentacéo de estradas.

Bbl/dia ou bpd - barris por dia.
Barril - unidade de volume equivalente a 158,98 litros.
Barril de 6leo equivalente - Unidade utilizada para permitir comparar (converter), em equivaléncia térmica, um volume de gas
natural com um volume de 6leo.
Bacia Sedimentar - Depressao da crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares que podem ser portadoras de petroleo
ou gas, associados ou ndo.
Bloco: Parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geogréficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploragdo ou produgao de petréleo
e gas natural.

B
Cabotagem - navegacdo realizada proxima a costa, podendo utilizar acidentes geograficos, como cabos (dai seu nome), como
pontos de referéncia.
Campo de gés - Area geografica, na superficie, correspondente & projecéo de reservatorios de gas.
Campo de 6leo - Area geografica, na superficie, correspondente a projecéo de reservatérios de dleo.
Cavalo-de-pau - Unidade de bombeio utilizada em pogos terrestres, assim designada por sua semelhanga com um cavalo de pau.
City Gate - Estacgao de entrega e recebimento de gas natural ou estacéo de transferéncia de custodia de gas natural, composto de
um conjunto de manifolds e sistema de medi¢gdo. Destina gas natural de uma unidade de processamento para a concessionaria
estadual distribuidora de gas canalizado.
Completagéo - Conjunto de operagdes que possibilita a colocagéo de um pogo de 6leo ou gas em produgao.
Concessionario - Empresa a que foi outorgada concesséo de explorar e produzir petréleo e gas natural no Brasil.
Condensado - Hidrocarboneto leve que, nas condigbes de reservatorio, se encontra no estado gasoso, tornando-se liquido a
temperatura ambiente.
Crosta terrestre - Litosfera. Parte externa consolidada da Terra.

D
Derivados Basicos - Principais derivados de petroleo, referidos no art. 177 da Constituicdo Federal, a serem classificados pela
Agéncia Nacional do Petrdleo.
Derivados de Petroleo - Produtos decorrentes da transformacéo do petroleo
Descoberta Comercial - Descoberta de 6leo e gas natural em condi¢6es que, a pregos de mercado, tornem possivel o retorno dos
investimentos no desenvolvimento e na producgéo.
Desenvolvimento - Conjunto de operac¢des e investimentos destinados a viabilizar as atividades de produgdo de um campo de
petréleo ou gas.

E
Estagcdo de bombeamento - Conjunto de equipamentos destinados a transmitir energia mecanica ao fluido (petréleo ou derivados)
para permitir seu deslocamento ao longo dos dutos.
Estagdo Coletora - Conjunto de instalagdes que tém como objetivo efetuar o processamento primario do petréleo e da gas natural,
compreendendo as funcdes de receber as linhas de surgéncia dos pogos produtores de hidrocarbonetos, realizar testes, separar,
purificar, medir, tratar, armazenar, bombear e comprimir fluidos produzidos, bem como descartar efluentes.
Exploracao - Conjunto de operagdes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas
de petréleo ou gas natural.

F
Fluido - Designacdo comum a liquidos e gases.
Fluxo biféasico - Fluxo simultaneo de dois fluidos em estados fisicos diferentes. Por exemplo: petréleo (liquido) e gas natural
(gasoso).
Fossil - Vestigio ou resto petrificado ou endurecido de seres vivos que habitaram a Terra antes do holoceno e que se conservaram
sem perder as caracteristicas essenciais.

G
Gas - Um derivado de petréleo é denominado gas quando, nas condi¢fes de presséo e temperatura da superficie, se apresenta em
estado gasoso.
Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) - Mistura de hidrocarbonetos leves, gasosos, predominantemente propano e butano. Séo
armazenados no estado liquido através da elevagao da pressao ou da reducdo da temperatura.
Gas Natural (GN) - Mistura de hidrocarbonetos leves, gasosos (metano e etano, principalmente), obtida da extracdo de jazidas.
Utilizado como combustivel industrial, doméstico e automotivo.
Gasoduto - Conduto que permite o transporte de grandes quantidades de gas a grandes distancias.
Gasolina - Mistura de hidrocarbonetos, que destila entre 30° C e 150° C. Constitui a parte mais volatil do petréleo bruto. Utilizada em
motores de Ciclo Otto.
Gasolina natural (Cs+) - Mistura de hidrocarbonetos leves, com algumas caracteristicas da gasolina, obtidos a partir do gas natural.
Geofisica - Ciéncia que estuda os fendmenos fisicos que afetam a Terra. Fisica terrestre.
Geologia - Ciéncia que estuda a origem, formacéo e sucessivas transformag6es do globo terrestre.
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Georritmo do Cavalo-de-Pau - Evolugdo da producdo de petrleo e gas natural dos campos (concessdes) localizados nos
municipios da Area do Petréleo Potiguar.
Grau de API - Escala hidromética idealizada pelo American Petroleum Institute, juntamente com a National Bureau of Standards e
utilizada para medir a densidade relativa de liquidos.

H
Hidrocarboneto - Composto quimico constituido apenas por atomos de carbono e hidrogénio.

|
Indastria do Petr6leo - Conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, producéo, refino,
processamento, transporte, im portacéo e exportacdo de petréleo, gas natural outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados.
Instalagcdes de Enbarque / Desembarque de Petr6leo e Gas Natural - Sdo consioderadas, para efeito da distribuicdo dos
royalties, as seguintes instalagdes: monoboias, quadro de boias, quadro de ancoras, pier de atracagao, cais acostavel, estagdo ou
parque de armazenamento, estacgéo coletora e ponto de coleta.

J
Jazida - Dep6sito natural de uma ou mais substancias Uteis. Reservatorio ja identificado e possivel de ser posto em produgéo.
Jaqueta - Estrutura de suporte de uma plataforma fixa.

L
Lama de perfuragéo - Mistura de diversos componentes utilizada durante a perfuragdo de um poco de petréleo, com o objetivo de
manter a pressao superior ao das formages atravessadas e evitar que as paredes do po¢o desmoronem.
Lamina d'agua - Distancia entre a superficie da agua e o fundo do mar.

M
Monobdia - Béia onde se ancoram navios em alto-mar.
Monoxido de carbono - (CO) Gas incolor e inodoro, altamente toxico. Produzido na queima incompleta de combustiveis.

N
Nafta - Fracdo de destilagao do petréleo, constituida por hidrocarbonetos de baixo ponto de ebulicdo. Utilizada como matéria-prima
na industria petroquimica, fornecendo, através de craqueamento, uma grande variedade de produtos.
Navio-cisterna - Navio utilizado para armazenamento da producdo de petréleo.
Navio-petroleiro - Navio destinado ao transporte de petréleo e derivados. Também chamado de navio tanque
Navio-sonda - Navio dotado de equipamentos que permitem a perfuracéo ou a completagéo de um pogo submarino.

(¢}
Oleo - Porcéo do petroleo existente na fase liquida nas condi¢des originais de reservatorio, que permanece liquida nas condigdes de
pressao e temperatura de superficie.
Oleo combustivel - Mistura de hidrocarbonetos utilizados em grande variedade de equipamentos industriais destinados a geragéo
de energia ou calor. E largamente usado nas indstrias para aquecimento de caldeiras, fornos, fornalhas.
Oleo diesel - Mistura de hidrocarbonetos que tem amplo emprego como combustivel em motores a explosdo (ciclo diesel), em
caminhdes, dnibus, tratores, equipamentos pesados para construgéo, navios, locomotivas, motores estacionarios. E também usado
como fonte de calor.
Oleoduto - Sistema constituido de tubulagdes e estagfes de bombeamento, destinado a conduzir petréleo ou seus derivados
liquidos.

P
Parcela de 5% - Parcela dos royalties correspondente a 5% do valor da produc&o.
Parcela acima de 5% - Parcela dos royalties excedente a 5% do valor da produgéo.
Petréleo - Mistura constituida predominantemente de hidrocarbonetos, que ocorre na natureza nos estados solido, liquido e gasoso.
Petréleo bruto - Petr6leo no estado em que se apresenta na natureza, sem ter sofrido processamento.
Petréleo Brent - Mistura de tipos de petroleo produzidos no Mar do Norte, oriundos dos sistemas petroliferos Brent e Niniam, com
grau API de 39,4 e teor de enxofre de 0,34%.
Petroquimica - Industria dos produtos quimicos derivados do petréleo.
Plataforma auto-elevavel - Plataforma maritima com trés ou mais pernas de tamanho variavel, que pode ser posicionada em locais
de diferentes profundidades, apoiando as pernas no fundo do mar, elevando-se acima da superficie maritima.
Plataforma continental - Zona imersa que declina suavemente, a comecar da praia até o talude continental.
Plataforma fixa - Plataforma montada sobre estrutura fixa (jaqueta), que se ap6ia no fundo do mar.
Plataforma semi-submersivel — Plataforma maritima com flutuadores, sem apoio no solo submarino.
Poco surgente - Pogo no qual o petréleo sobe a superficie espontaneamente, em fungdo da presséo existente no reservatorio.
Preco de Referéncia - Preco por unidade de volume, expresso em moeda nacional, para o petroleo, o gas natural ou o condensado
produzido em cada campo, a ser determinado pela ANP, de acordo com o disposto nos arts. 7° e 8° do Decreto n° 2.705/98.
Producédo - Conjunto de operagdes coordenadas de extracdo de petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo de sua
movimentac&o, nos termos definidos no inciso XVI do art. 6° da Lei n® 9.478, de 1997, ou ainda, volume de petréleo ou gas natural
extraido durante a producgdo, conforme se depreenda do texto, em cada caso.
Prospeccéao - Método ou técnica empregada para localizar e calcular o valor econdmico de jazidas minerais.

Q
Quadro de boias - Conjunto de boias para amarragdo de um navio.
Querosene de aviagao - (QAV) - Derivado de petroleo utilizado como combustivel em turbinas de avides a jato. Também conhecido
como querojato.
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Refinacdo - Conjunto de processos destinados a transformar o petréleo bruto em produtos adaptados as necessidades dos
consumidores.

Reserva - Volume de petréleo que ainda podera ser obtido como resultado da produgdo de um reservatorio. Recursos descobertos
de petréleo e gas natural comercialmente recuperaveis a partir de uma determinada area.

Reservatério - Rocha permeavel e porosa onde esta armazenado o petroleo.

Residuo - Fragdo mais pesada que resta apés a retirada das partes leves.

Rocha-reservatério - Rocha porosa com capacidade de armazenar liquidos e gases.

Royaltes - Valor pago pelo direito de uso de um bem pertencente a outrem. Compensagdes financeiras a serem recolhidas pelos
concessionarios na etapa de producao de petréleo e gas natural, nos termos do art. 47 da Lei n® 9.478 de 1997.

S
Sismica - Técnica de obtencdo de informagdes geoldgicas através da captagdo de sinais sonoros refletidos nas camadas
subterraneas.
Sonda - Equipamento utilizado para realizar perfuragoes.

T
Talude continental - Parede de declividade acentuada, que mergulha da extremidade da plataforma para os abismos oceanicos.
Trapa - Anomalia na geometria de uma sequiéncia de rochas, que gera condi¢des de acumulacéo de petroleo.

Tubulagao - Equipamento utilizado para conduzir fluidos.

Y,
Vaporizagao - Passagem do estado liquido para o estado gasoso.
Volatil - Liquido que, nas condi¢bes ambientes, se torna gasoso.
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