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| Sumario Executivo

O presente estudo objetiva apresentar algumas consideracfes sobre a
relevancia dos royalties e das participagdes especiais para a politica fiscal e o
desempenho econdmico do Estado e de Municipios do Rio de Janeiro. As referidas
receitas mostram-se de extrema importancia, pois 0 expressivo e constante
crescimento dos valores repassados pelo Tesouro Nacional vem promovendo a
melhoria da situagdo financeira do Estado e de uma parcela significativa dos
Municipios Fluminenses.

Em adicdo ao impacto fiscal positivo advindo dos royalties e participagdes
especiais, 0 Estado também vem se beneficiando dos macicos investimentos
realizados pela industria de petroleo, decorrentes do aumento da producéo e das
reservas identificadas. Destague-se que os direitos futuros referentes a
participacOes governamentais pela exploracdo do petrdleo e gas natural foram o
fator preponderante para 0 sucesso da recentemente concluida renegociacéo da
divida Estadual junto & Unido e, ainda, para a capitalizacdo do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA.

Visando aprofundar estes temas, o documento destacara os valores
distribuidos a titulo de participagbes governamentais, enfocando principal mente os
valores destinados a0 Estado e aos municipios Fluminenses. Examinam-se,
também, as cotacgbes do petrdleo (incluindo ai o valor atribuido ao petroleo para

fins de apuracdo dos royalties e participacbes especiais), a producdo e as reservas
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de petréleo e gas natural, a legidacdo aplicavel aos direitos de participagdes
governamentais, os investimentos da industria petrolifera no Estado e, por ultimo,
a utilizacdo dos direitos futuros dos royalties na renegociacéo da divida do Estado.

Como se verd, as participagbes governamentais sobre a exploragéo e
producdo de petroleo e gas natural sd0 uma importante fonte de recursos para o
Estado e os municipios Fluminenses, principalmente para aqueles localizados no
litoral Norte do Estado. Somente no periodo de julho de 1999 a junho de 2000, o
Estado e os municipios Fluminenses fizeram jus a receber R$ 1,0 bilh&o -
aproximadamente 1% do PIB estadual® ou 23,3% de toda receita tributéria do
Estado do Rio de Janeiro obtida no 1° semestre de 2000. Nos primeiros 6 (sals)
meses de 2000 esses recursos ja atingiram R$ 827 milhdes. Mantida a tendéncia, o
Estado e os municipios Fluminenses poderdo obter mais de R$ 1,5 bilhdo no
exercicio de 2000. As continuas elevacOes destas participagbes decorrem dos
crescentes aumentos da producdo, da elevacdo das cotagOes internacionais de
petroleo, da desvalorizacdo cambial do real ocorrida em janeiro de 1999 e da
mudanca da legisagdo que aumentou as partici pagoes.

O Estado do Rio de Janeiro possui 88% das reservas de petroleo do Brasil e
49% das de gas natural. Tal vantagem econdmica, em conjunto com as
perspectivas de novas descobertas na Bacia de Campos e o aprimoramento
constante da tecnologia de exploragéo e producdo em &guas profundas, permitem
concluir que as receitas de royalties e participacOes especiais deverdo crescer
expressivamente ao longo dos proximos anos.

Localizada na Plataforma Continental, ao largo da Costa Sudeste do Brasi|,
a Bacia de Campos compreende uma area que se estende desde Vitoria, no Espirito
Santo, até Arraial do Cabo, no Estado do Rio de Janeiro. E a mais rica bacia

petrolifera brasileira. Nesta regido, onde o primeiro campo de petréleo foi

L A FGV estima o PIB do Estado do Estado do Rio de Janeiro em R$ 107 bilhdes em 1999.
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descoberto em 1974, comegou-se a produzir comercialmente em 1977 (Campo de
Enchova, na profundidade de 118 metros).

A Bacia de Campos, os campos de petrdleo e os municipios confrontantes
com as areas produtoras - litoral de Cabo Frio a Sdo Jodo da Barra - sdo melhor

visualizados no mapa abai xo:

J!
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Em 1985, menos de 10 (dez) anos depois, a Petrobras bateu o recorde de
producéo mundial em aguas profundas, ao colocar o poco RJS-284 em producéo a
uma profundidade de 383 metros. Atualmente, 23 (vinte trés) anos apds o inicio de
producéo na Bacia de Campos, o campo de Roncador produz petrdleo sob uma
l&mina de &gua de 1.853 metros, e em breve devera haver exploracdo de campos
ultraprofundos, situados até 3.000 metros de profundidade.

Além das reservas ja comprovadas na Bacia de Campos - ja foram
descobertos sessenta e um campos, dos quais 7 (sete) gigantes. Marlim, Albacora,
Barracuda, Marlim Azul, Albacora Leste, Marlim Leste e Roncador - a recente
descoberta de um campo com reservas estimadas em 750 milhdes de barris de
petrdleo na Bacia de Santos, dentro dos limites geogréficos da Plataforma
Continental, abre novos horizontes para 0 aumento da producéo e consequente
aumento de participagdes governamentais para o Estado do Rio de Janeiro.
Cumpre destacar que as areas mais promissoras da Bacia de Santos encontram-se
em areas de confrontacdo geografica com os municipios do Rio de Janeiro e os
litoraneos do Sul Fluminense, municipios ainda n&o t&o beneficiados por direitos
em participagbes governamentais na exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural.

Todo este quadro e o constante aumento da prospeccdo, exploragéo e
producéo de petréleo e gas vém modificando o quadro econémico do Estado do
Rio de Janeiro. Depois da transferéncia da Capital Federal para Brasilia, da
mudanca de parte das empresas financeiras para S0 Paulo, do retardo na
implantacdo do polo petroquimico, entre outros fatores, novos horizontes abrem-se
para a reversdo do quadro de esvaziamento da economia do Estado. De fato,
maci ¢os investimentos estédo sendo realizados na industria petrolifera; o pdlo gés-
guimico comega a tornar-se uma realidade; usinas termeléricas seréo instaladas no

Estado pelo setor privado, possibilitando, em conjunto com o inicio de geracéo da
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Usina Nuclear de Angra Il, tornar-se o Estado auto-suficiente na producdo de
energiaeétrica

Apesar dos beneficios trazidos pelos royalties para o Estado, o presente
estudo ndo poderia deixar de mencionar - mesmo ndo se tratando de assunto
proposto em seu escopo - as perdas tributéarias impostas ao Estado do Rio de
Janeiro face a isencéo congtitucional de cobranca do ICMS sobre o petrdleo. O
Estado € severamente prgudicado nesta questdo, uma vez que o petroleo que é
agui produzido goza, quando destinado a outros estados da Federacdo, de total
isencdo de ICMS. Esta isencao, insculpida na Carta de 1988, traz e evadas perdas
fiscais para o Estado e, por consequéncia, para os municipios Fluminenses. Com
efeito, as perdas com aisencéo de ICMS do petroleo, mesmo que compensadas em
parte pelo montante que o Estado deixa de pagar de ICMS aos estados de quem
importa energia elétrica, atingem valores muito expressivos.

Deve-se observar que todos os estados produtores de petroleo dos Estados
Unidos e Canadd” possuem |egislacio estadual prépria para a cobranca de royalties
sobre a producdo de petroleo e gas natural, dispondo também de legidacédo
particular para regulamentar outros tributos incidentes sobre a producéo,
industrializaco e comercializagio destes produtos.

Face a isencdo de ICMS sobre o petroleo bruto enviado a outros estados,
urge que as classes empresariais, politicas e académicas do Estado do Rio de
Janeiro aprofundem-se no estudo da legidacdo internacional de royalties e
Impostos incidentes sobre a exploracéo e producéo de petroleo e gas natural. O
Estado podera reivindicar a maoracdo das aliquotas de indenizagbes pela
exploracdo e producgdo de petréleo e gas natural em sua Plataforma Continental ou

amudanca da legislacdo tributéria sobre estes produtos n&o renovaves.

2 Exemplos: Alaska, Texas, Louisiana, Mississipi e California (EUA) e British Columbia, Alberta e Saskatchewan
(Canadd).
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Distribuicao dosroyaltiese participagdes especiais

Os valores de royalties e participacOes especiais relativos ao 1° semestre de

2000° recebidos pelo Estado e municipios do Rio de Janeiro, s3o apresentados na

tabela a seguir. Com base nos montantes ja recebidos e considerando ainda o

esperado aumento de producdo na Bacia de Campos, as participagdes

governamentais no exercicio de 2000 deverdo superar R$ 1,0 bilhdo no Estado e

R$ 630 milhdes nos municipios Fluminenses.

(em milhdes de R$

Local Participacdes | Royalties e | Acumulado %

Especiais Royalties 12 meses
Q) Excedentes Q)+
2
Estado do Rio de Janeiro 284 324 608| 25,7%
Municipios do Rio de Janeiro 71 351 422 17,8%
Total Estado e Municipios do Rio de Janeiro 355 675 1.030| 43,5%
Outros Estados do Brasil - 229 229 9,7%
Outros Municipios do Brasil - 202 202 8,5%
Comando Da Marinha - 232 232 9,8%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 202 202 8,5%
Ministério das Minas e Energia 284 - 284 12,0%
Ministério do Meio Ambiente 71 - 71 3,0%
Fundo Especial 0 116 116 4,9%
Total Brasil 710 1.656 2.366| 100,0%
Fonte: ANP.

Do total dos royalties e participagdes especiais de 2,4 bilhdes apurados
entre julho de 1999 a junho de 2000, cerca de R$1,0 bilhdo (ou 43,5%), foram
distribuidos ao Estado e municipios do Rio de Janeiro. Esta grande participacéo

% Inclui também a participagéo especial relativa ao 4° trimestre de 1999 — R$ 80 milhoes.

Vi
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fluminense é explicada, principalmente, pelo inicio dos pagamento das chamadas
participacOes especiails. Cumpre destacar que atualmente no pais apenas 0s
Campos de Albacora (situa-se no confronto da Plataforma Continental com os
limites territoriais de Campos, Quissama e Carapebus) e Marlim (Situa-se no
confronto da Plataforma Continental com os limites territoriais de Macae e Rio das
Ostras) pagam participacOes especiais, podendo no futuro também pagarem tais
beneficios os campos de Albacora Leste, Barracuda, Bicudo, Bijupara, Caratinga,
Espadarte, Marimba, Marlim Leste, Marlim Sul e Roncador, todos localizados na
Bacia de Campos.

O grafico a seguir apresenta a participagdo do Estado e dos municipios
Fluminenses no total de participacbes governamentais incidentes sobre a

exploracdo e producdo de gas natural no pais:

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ROYALTIES E PARTICIAPCOES ESPECIAIS
NO BRASIL

Min.do Meio Amb. g Especial
3,0% 4,9%

Min. das Minas

e Ener. “

12,0%

Total Est.e Mun. do
Min. Ciéncia R. de Janeiro

e Tec. % 43,5%
8,5%
C.Da Marinha ‘

9,8%

Outros Est. e Mun.
do Brasil
18,2%

O predominio da participacdo do Estado do Rio de Janeiro no total de
royalties distribuidos aos estados da federacdo, no periodo de julho de 1999 a
junho de 2000, pode ser constatado pelo grafico a seguir:

VII
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Distribuicdo Percentual dos Royalties dos Estados
Jul/99 a Jun/00

Sergipeounos Amazonas
2,6% v .
4,9% ’ 7:3%Bania
TR\ X
10 . Norte
Esp. Santo
14,4% = % 0%

Rio de Janeiro
59,2%

De modo semehante, os municipios fluminenses obtiveram uma

participacdo de 63,7% sobre o total distribuido aos municipios brasileiros no

mesmo periodo:

(Em Milhdes de R$)

Beneficiarios Total Acumulado | Acumulado %
Junho no Ano Ultimos s/ Total
2000 2000 12 Meses
Municipios do Estado do Rio De Janeiro 35 246 352 63,7
Outros Municipios do Brasil 20 141 201 36,3
Total 55 387 553| 100,0%

A relevancia dos royalties e participacbes especiais nas

financas estaduais

As receitas provenientes de royalties e participaces especiais vém

apresentando uma crescente representatividade sobre a receita total arrecadada pelo

Estado.

VIII
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EVOLUCAO DA ARRECADACAO DAS PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
600
500
@ 400
l% @ Participagdes
- 300 Especiais
s
O Receitas de
8? 200 Royalties
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0 ' ' | | | l
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O gréfico a seguir compara a arrecadacéo do ICMS de vérios produtos e

servigos com areceita de royalties e participagoes especiais.

FONTES DE ARRECADAGAO SELECIONADAS (1°SEMESTRE DE 2000)

659

R$ MILHOES

511 501

©
o

o
o &

Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda e Controle e ANP.

Caso mantida a tendéncia crescente, as receitas de participacOes

governamentais na producao de petrdleo e gas natural tendem representar cerca de
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10% da Receita Total do Estado. Para melhor se visualizar o0 crescimento das
participagbes governamentais, compara-se sua evolucéo percentual em relacéo a
arrecadacdo do ICMS, principal fonte de receita estadual:

EVOLUGCAO DA RELACAO PERCENTUAL ROYALTIES/ ICMS

10,0%

9,0%

8,0%

6,0%

%

4,0%
2,6%

0,
20% 10 7% 0.9%
0,0% I I

1997 1998 1999 1° Sem/2000
ANO

Fonte: Balancos Gerais do Estado

A participacdo dosroyalties na Renegociacao da Divida do

Estado junto a Uni&o

Nos termos da legislacéo vigente, os estados e municipios deveriam pagar
20% do total do estogue de suas dividas a serem renegociadas para obter as
melhores condicdes oferecidas pela Unido, como por exemplo, juros de 6% ao ano
ao invés de 9% ao ano. Nao dispondo de tais recursos, uma vez que ja havia

concluido o seu programa de desestatizacdo, e portanto ja ndo mais possuia

X



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHEIRO SERGIO F. QUINTELLA

empresas para ofertd-las como garantia, o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro,
durante o exercicio de 1999, pleiteou junto ao Executivo Federal a antecipagdo dos
pagamentos de direitos futuros deroyalties e participacdes especiais, visando obter

0S necessarios recursos para oferecer ao Governo Federal quando da assinatura de
Seu contrato de renegociacdo da sua Divida Fundada, bem como para capitalizar o
recém criado RIOPREVIDENCIA, responsdvel pela previdéncia social dos
funcionarios publicos do Estado do Rio de Janeiro.

Em 29 de outubro de 1999, foi celebrado entre a Uni&o e o Estado do Rio

de Janeiro, com interveniéncia do Banco do Brasil SA e do Banco BANERJ S/A,
o Contrato de Refinanciamento de Dividas do Estadd’. O estoque da Divida e a

utilizacdo dos royalties para a composicdo do saldo devedor ser&o descritos a

seguir.

Estoque da Divida Fundada anterior arenegociacao

O estoque da Divida Fundada do Estado em 31/12/98, em valor de
31/12/99, corrigido com base na variacdo anual do IGP-DI, totalizava R$ 25
bilhdes.

Esta divida vinha crescendo a taxas muito € evadas, ja que era atualizada
pela chamada taxa Sdlic (Divida Mobiliaria Interna) e pelas taxas de juros
praticadas no mercado (Divida Contratual Interna). Sobre a Divida Externa,

incidiam as baixas taxas de juros cobradas pelos Organismos Internacionais de

* Contrato de Confissio, Promessa de Assuncdo, Consolidacso, e Refinanciamento de Dividas, que, entre si,
celebram a Uni&o e o Estado do Rio do Rio de Janeiro, com interveniéncia de Banco do Brasil S.A., nos termos do
disposto naLei n°9.496, de 11 de novembro de 1999, na Medida Provistria n° 1.900-43, de 26 de outubro de 1999,
nale Estadual n° 2.674, de 27 dejaneiro de 1997, alterada pelaLe n° 2.996 de 30 de junho de 1998.

X1
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Fomento e Desenvolvimento. Face a variagdo cambial ocorrida em janeiro de
1999, ocorreu consideravel elevacéo de seu saldo devedor. A composi¢ao resumida
da Divida em 31/12/98, portanto antes de sua renegociacdo com a Uni&o, esta

evidenciada a seguir:

(em R$ bilhdes de 31/12/99

SALDO
ESPECIFICACAO Em 31/12/98 %
DIVIDA INTERNA (1) 25,0 97,1%
EM TITULOS (taxa Selic) 11,4 44,2%
POR CONTRATOS (taxa de mercado) 13,7 52,9%
DIVIDA EXTERNA (2) 0,7 2,9%
EM TITULOS 0,0 0,0%
POR CONTRATOS 0,74 2,9%
TOTAL GERAL (1 +2) 25,8 100,0%

Fonte: Balancos Gerais do Estado em 31/12/98, val ores atualizados para 31/12/99 pela variacdo do IGP-DI.

Cumpre ressalvar que no valor registrado como Divida Fundada no
Balanco Patrimonial do Estado em 31/12/98 (R$ 25,8 bilhdes, atualizados pela
variagdo do IGP-DI para 31/12/99), deixaram de ser incorporados diversos
passivos®. Dentre estes passivos ndo evidenciados destacavam-se: passivo atuarial
por deficiencia de ativos para a cobertura de beneficios previdenciérios ja
concedidos e a conceder aos funcionarios ativos, inativos e pensionistas do Estado;
precatorios ja tramitados em julgado e contenciosos diversos.

Pressionado pelo alto custo da divida, o Governo do Estado formalizou,
como ja exposto, entendimentos com a Unido visando obter a antecipacdo dos
royalties e das participagdes especiais que seriam recebidos entre os anos 2000 a
2021.

®Vide meu Relatdrio fundamentando Voto como Conselheiro Relator das Contas de Gestdo do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, exercicio de 1998.

Xl
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Antecipacao dosroyaltiese a aplicagéo dos r ecur sos

A Unido, concordando com os termos propostos, celebrou, em 29 de
outubro de 1999, com o Governo do Estado, o Contrato de Cessdo de Créditos —

“Royalties do Petrdleo”®

. A Agéncia Nacional de Petréleo - ANP encarregou-se de
apurar os valores que o Estado receberia ao longo dos proximos 255 meses, ou
sga, 21 anos e 3 (trés) meses, em royalties e em participacOes especiais. Aferiu-se,
na data do Contrato, o valor destas participacdes em R$ 10,8 bilhdes, equivalentes
aR$ 5,8 bilhdes em 29/10/99.

O valor econémico dos royalties e das participagdes especiais anteci pados

ao Governo do Estado foram utilizados de seguinte forma:

DESCRICAO Valor Obtido pelo Estado
(Valor Econémico)
em 29/10/99 - R$ bilhdes

Pagamento a Unido para renegociacdo da Divida do Estado. 2,0
Capitalizacio do RIOPREVIDENCIA 3,8
Total 5,8

Conforme visualizado no grafico a seguir, os recebiveis do Estado, de
acordo com a estimativa, concentravam-se entre os anos de 2000 a 2010 , sendo

decrescentes a partir do ano de 2005, conforme demonstrado graficamente:

6 Contrato de Cess3o de Créditos celebrado entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro em 29 de outubro de 1999,
com interveniéncia da Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP, Banco do Brasil e BANCO BANERJ S.A., com fulcro
nalLe n°9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 1.868-20, de 26 de Outubro de 1999.

X1
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—&— ROYALTIES
RECEBIVEIS EM ROYALTIES —8— PARTICIPACAO ESPECIAL

== TOTAL

1060,0

910,0

760,0

610,0

460,0

R$ MILHOES

310,0 4

160,0

10,0 . . . . . . . . . .
1999 2000 2005 2010 2015 2020 2021

ANO

Fonte: Estimativa da ANP.

O Estado comprometeu-se a pagar os adiantamentos dos royalties e das
participagdes especiais na mesma propor¢do e em periodo idéntico ao estimado
pela ANP, autorizando, conforme o Contrato de Cessdo de Créditos, o Banco do
Brasil (Agente Financeiro) a creditar a Unido, a partir de dezembro de 1999

mensal mente;

60% (sessenta por cento) da parcela correspondente aos royalties de 5%
(cinco por cento);

80% (oitenta por cento) da parcela correspondente aos royalties
excedentes da parcela correspondente a 5% (cinco por cento);

80% (oitenta por cento) da parcela correspondente a participacdo
especial.

Em decorréncia do pactuado foram retidos, ao longo dos 5 (cinco)

primeiros meses de 2000, R$ 225 milhdes de direitos do Estado. Em func&o dos

X1V
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valores a que o Estado fez jus estarem muito acima do projetado pela ANF,
guando da negociacdo do Contrato de Antecipacdo dos Royalties e das
Participagbes Especiais, o Estado, ja em maio de 2000, havia quitado todo o
compromisso de pagamentos assumidos junto a Unido para todo o exercicio. Desta
forma, a totalidade os recursos de royalties e participagdes especiais do Estado, do

periodo de junho a dezembro de 2000, ingressar&o integral mente no seu caixa.

A relevancia dos royalties e participacbes especiais nas

financas municipais

Os recursos de royalties e de participagbes especiais s80 de extrema
relevancia para os 5 (cinco) municipios que mais receberam estas participacoes
governamentais (ndo inclui o Municipio do Rio de Janeiro, face a peguena
representatividade sobre o total de suas receitas). A tabela a seguir apresenta os
valores das transferéncias intergovernamentais, referentes a participagoes
congtitucionais dos municipios nas receitas do Estado, comparando-os com 0s

valores de royalties e participacdes especiais obtidos pel 0s mesmos:

" O célculo para levar efeito a operacdo de antecipac&o dos royalties e participagdes especiais considerou a cotacio
do petréleo em US$ 17, €, também, apenas as reservas conhecidas em 1999.
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(em milhdes de R$)

Municipio ICMS | IPI IPVA | FUNDEF | TOTAL Royalties Relacdo
1) E (2)/(1)
Participacdes
2
Campos dos Goytacazes 29 0 4 9 43 97 226%
Macaé 15 0 2 6 24 55 229%
Cabo Frio 10 0 1 5 17 15 88%
Quissaméa 7 0 0 1 9 20 222%
Rio das Ostras 5 0 0 2 7 39 457%
Total 66 1 8 23 100 226 126%

Fonte: ANP e Secretéria Estadual de Fazenda.

Com a excegdo de Cabo Frio, que nédo recebeu participacdes especiais, em
todos 0os municipios a arrecadacéo de valores de participagdes governamentais na
exploracdo do petroleo e gas natural ultrapassou os valores transferidos aos
municipios pelo Governo do Estado a titulo de participagdes constitucionais em
sua receita, participacgdes estas gque tradicionalmente sempre foram a maior fonte
de receitas destes municipios. No Municipio de Rio das Ostras, a arrecadacéo de
royalties e de participagOes especiais excedeu em 457% os valores referentes aos
repasses constitucionais efetuados pel o Estado.

A evolucéo das receitas de participagdes governamentaisper capita para os

5 municipios que, além deroyalties, recebem participacOes especiais € evidenciada

na tabela a seguir:
MUNICIPIO Royalties e Particip. Royalties e Particip. Royalties e Particip. Royalties e Particip.
Espec. per capita Espec. per capita Espec. per capita Espec. per capita
1997 1998 1999 2000(*)
R$/Habitante R$/Habitante R$/Habitante R$/Habitante

CAMPOS 10 8 123 484
MACAE 68 91 278 851
QUISSAMA 186 279 1.054 2.788
CARAPEBUS 67 265 711 2.934
RIO DAS OSTRAS 76 123 526 2.145
Total Municipios 31 43 211 760

(*) Estimativa.
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O expressivo crescimento dessas receitas fica patente no grafico a seguir
guando é feita a comparacdo da receita total per capita desses municipios
(descontado, no calculo, o total dos royalties e participagdes especiais por eles

recebidos), com areceitatotal per capita de participagdes governamentais:

Evolucéo das Receitas Total (exceto Royalties e Participacbes Especiais) e da
Receita de Royalties e Participaces Especiais per capita do conjunto dos
Municipios de Campos, Macaé, Quissama, Carapebus e Rio das Ostras -
1997/2000 (*)

800

600

400

(em reais por habitante]

200

0 ﬂﬁ

1997 1998 1999 2000 ()

‘ == Receita Total (exceto de Royalties) per capita == Royalties per capita

(*) Estimativa para o ano de 2000.

Producao e reservas de petroéleo e gas natural no Estado do

Rio de Janeiro

O crescimento da participacéo do Estado do Rio Janeiro e aimportancia da
producdo maritima na producdo total de petroleo do pais estdo ilustrados na no
gréafico que segue:
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A participagao fluminense, que representou 68,8% do produzido na dltima

década, elevou-se para 75,8% do total, caso considerado 0 ano de 1999.

PRODUGAO DE PETROLEO NO BRASIL-EM M3 MIL (1990 - 1999)

g

3

V4
// / : '\R/Ii;)r de Janeiro
///( —— Brasil
120 /a/‘/ R~ Tema

5

INDICE 100 - BASE 1990
=
3

’%

80
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ANO

Constata-se que no periodo 1990 a 1999 a producdo de petrdleo na
Plataforma Continental brasileira cresceu em 105%, e em especial a producéo do
Estado do Rio de Janeiro (115%)°.

Oitenta e oito por cento (88%) das reservas provadas e provaves de
petréleo e quarenta e nove por cento das de gas natural situam-se na Plataforma
Continental do Estado do Rio de Janeiro.

Graficamente, a distribuicdo percentual da producéo de petréleo por Estado

produtor, durante o ano de 1999, é representada como segue:

8 A producso em terra subiu apenas 20%
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PARTICIPACAO NA PRODUCAO DE PETROLEO - 1999

Ceara  pioG.

Amazonas
1%

3% do Norte

9%

Outros
2%

Sergipe

Bahia
5%

Rio de Janeiro
76%

Quanto a producdo de gas natural, durante o mesmo ano, sua distribuicdo é
graficamente representada por:

PARTICIPACAO NA PRODUCAO DO GAS NATURAL - 1999

Séo Amazonas
Paulo 6% Outros
5% 2%
Rio G.
do Norte
9%
Alagoas
6%
Rio de Janeiro ' Sergipe

46% 7%

16%

Espirito Santo
3%
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| nvestimentos da industria petrolifera no Estado do Rio de

Janeiro

A descoberta de novos campos de petréleo e gas natural, em conjunto com
0 avanco da tecnologia de exploragcdo em aguas profundas e a flexibilizagdo do
monopodlio do setor petrolifero, estdo promovendo macigos investimentos no
Estado do Rio de Janeiro.

Somente por parte da Petrobras, esta prevista a realizacéo de investimentos
de US$ 13,7 bilhdes (R$24,7 bilhdes), entre 2000 a 2005, em projetos de
desenvolvimento da producdo. A maior parte destes investimentos sera realizada
no Estado do Rio de Janeiro, sendo prevista a entrada em operacdo no citado
periodo de mas 4 (quatro) unidades de producdo na Bacia de Campos.
Adicionalmente, de acordo com tabela a seguir, sGo previstos investimentos de
USS 2,0 bilhdes, equivalentes a R$ 3,6 bilhdes, apenas em atividades exploratérias
na Plataforma Continental do Estado do Rio de Janeiro, a serem efetuados pela
Petrobras em conjunto com diversas empresas estrangeiras e nacionais na Bacia de

Campos e Santos.
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Blocos Bacia | Estado [Assinatural Investimento Companhias e (%) de Participacao
(US$ milhdes) (S6cia Operadora/Socias)
BC-8 (1) [Campos| RJ 05/02/99 31,.0 Petrobras (35) A. Hess (32) British-Borneo (25)
Odebrecht (8)
BS-2 (1) | Santos RJ 05/02/99 41,0 Petrobras (40) A. Hess (32) British-Borneo (20)
Odebrecht (8)
BC-4 (1) [Campos| RJ 08/07/99 42,5 Petrobras (42,5) Texaco (42,5) Nissho
Iwai/lnpex (12,8) Odebrecht (2,2)
Frade (2) |Campos| RJ 08/07/99 1.542,5 Petrobras (42,5) Texaco (42,5) Nissho Iwai
(12,8) Odebrecht (2,2)
BC-10 (1) [Campos| RJ 20/07/99 140,0 Petrobras (35) Shell (35) Esso (15) Mobil (15)
BC-9 (1) [Campos| RJ 30/07/99 40,0 Petrobras (35) Unocal (35) Japex/Marubeni
(20) YPF (10)
BC-2 (1) [Campos| RJ 27/08/99 108,0 Petrobras (35) EIf (35) Enterprise (15) Shell
(15)
BS-4 (3) | Santos RJ 16/12/99 65,0 Petrobras (40) Shell (40) Texaco (20)
BM-C-3 (3) [Campos| RJ 24/09/99 50,0 Petrobras (40) Agip (40) YPF (20)
Total 2.060,0

Fonte: Demonstragdes Financeiras da Petrobras, exercicio findo em 31/12/99.
(1) Parcerias ou consércios em exploracéo de petréleo
(2)Parcerias ou consércios em desenvolvimento da produgéo
(3)Concessdes obtidas em consoércio na licitagdo da ANP

O trabalho que ora distribuo visa oferecer aos agentes politicos, aos

servidores publicos do Estado, académicos, jornalistas, representantes sindicaise a

todos aqueles interessados na economia do Estado do Rio de Janeiro, dados e

informagdes atualizados. Espero que ele possa contribuir para um mehor

conhecimento da importancia da industria de petréleo para a economia e as

financas fluminenses.

Rio de Janeiro, setembro de 2000

Sergio F. Quintela
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1 Introducao

Observou-se um vigoroso crescimento das receitas provenientes de royalties
e participacdes especiais destinadas aos erarios do Estado e de grande parcela dos
municipios Fluminenses durante o exercicio de 1999 e, particularmente, durante os
primeiros 7 (sete) meses do ano 2000. De acordo com o Balanco Geral de Estado, a
arrecadac@o relativa a fonte “ Royalties do Petroleo” totalizou R$ 350 milhdes® até
30/06/2000, montante este muito significativo, principalmente se comparado aos
R$ 190 milhdes arrecadados durante todo o exercicio de 1999.

No corrente ano, até 30 junho, de acordo com a Agéncia Nacional de
Petréleo, o Estado do Rio de Janeiro fez jus a R$ 227 milhdes e os municipios
Fluminenses a R$ 245 milhdes, totalizando R$ 472 milhdes, apenas a titulo de
royalties do petroleo. A estes valores acrescentam-se R$ 284 milhdes ao Estado e
R$ 71 milhGes aos Municipios de Campos dos Goytacazes, Carepubus, Macag,
Quissama e Rio das Ostras, em conjunto, atitulo de participagOes especiais, direitos
gue comecaram a ser creditados a partir do exercicio de 2000. Portanto, em um
periodo de apenas 6 (seis) meses foram gerados R$ 511 milhdes para o Estado e R$

316 milhdes para os municipios Fluminenses em fungdo da producéo de petroleo e

1 O vaor diverge para menor daquele divulgado pela Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP, pois até 05 de
setembro de 2000 o fechamento do balango do més de junho néo estava concluido.
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gas natural na Bacia de Campos, projetando-se uma receita total para todo o Estado
do Rio durante o exercicio de 2000 acima de R$ 1,0 bilho.

A significativa elevacdo destas participagdes promoveu benéficos efeitos
fiscais para 0 Governo estadual. Por exemplo, em maio do corrente ano ja havia
sido quitada a totalidade de suas obrigacdes, relativas a operacdo de antecipacdo
dos royalties realizada em 1999, pactuadas para o exercicio de 2000 junto ao
Governo Federal, quando anteriormente previase que esta obrigagdo seria
amortizada ao longo de todo o ano de 2000.

A evidenciagdo de todos os montantes envolvidos, em conjunto com outros
assuntos gue relacionam-se a receitas, producdo, reservas, investimentos, aumento
da oferta de empregos qualificados, aguecimento do setor de servicos, a ampliagéo
e a instalagcdo de centros de desenvolvimento tecnoldgico e académicos voltados
para a pesquisa no setor petrolifero, a renegociacéo da Divida do Estado e, por fim,

as perspectivas que envolvem petroleo e gas natural serdo aprofundados a seguir.

2 Distribuicdo dosroyaltiese participacdes especiais

Os royalties apurados’ em junho de 2000, primeiro semestre de 2000 e
acumulados de julho de 1999 a junho de 2000, séo apresentados na tabela abaixo.

2 A legislagdo aplicavel a apuragdo das participagBes governamentais encontra-se detalhada no Capitulo 5 do
presente estudo.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

(em milhdes de R$

Beneficiarios Royalties| Royalties Total Acumulado | Acumulado %
de 5% | excedentes Junho no Ano Ultimos 12 |s/ Total
Junho a 5% 2000 2000 Meses 12
De 2000 Junho D)+(2)=(3) Jul/99 a Meses
(€)) (2 jun/00
Estados 32 23 55 389 553| 33,4%
Municipios 32 23 55 387 553| 33,4%
Fundo Especial 7 5 11 81 116 7,0%
Comando da Marinha 13 10 23 163 232 14,0%
Ministério da Ciéncia e 0 20 20 142 202 12,2%
Tecnologia
Total 84 80 164 1.162 1.656| 100,0%
Fonte: ANP.

Os Estados e Municipios foram os maiores beneficiados, ficando com
66,8% do total, caso considerado o periodo de julho de 1999 a junho de 2000.

Conforme tabela a seguir, verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro obteve 58,6%

do total das participagdes estaduais (os Estados receberam 33,4% do total

distribuido), destacando-se que o segundo colocado, o Estado do Rio Grande do

Norte, obteve uma participacao aproximadamente 4 (quatro) vezes menor, ou sga,

14,3%, devendo-se ressalvar entretanto que este Estado possui uma populagéo

aproximadamente 5 (cinco) vezes inferior a populacdo do Rio de Janeiro®, o que

representaria uma maior arrecadacao per capita para o Rio Grande do Norte:

(em milhGes de R$

Ente da Royalties | Royalties Total Acumulado | Acumulado %
Da de 5% excedentes Junho no Ano Ultimos 12 s/ Total
Federacgao Junho a 5% 2000 2000 Meses 12
De 2000 Junho D)+(2)=(3) Jul/99 a Meses
(€)) (2 jun/00
Alagoas 1 0 1 6 8 1,5%
Amazonas 3 2 5 30 40 7,3%
Bahia 3 2 5 37 52 9,4%
Ceara 0 0 1 5 7 1,2%
Espirito Santo 1 1 1 8 11 2,1%
Parana 0 0 0 2 2 0,3%
Rio de Janeiro 19 14 32 227 324 58,6%
Rio G. do Norte 4 3 7 55 79 14,3%
Santa Catarina - 0 0 0 0 0,0%
Sergipe 1 1 2 19 27 4,9%
Séao Paulo 0 0 0 1 2 0,4%
Total 32 23 55 389 553 100,0%
Fonte: ANP.

® Fonte: Censo 1991 — IBGE. Populaggo: R.J— 12,5 milhdes; R.G.N — 2,4 milhdes.
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Graficamente, pode-se melhor observar o predominio da participacéo do
Estado do Rio de Janeiro no total dos royalties distribuidos aos Estados da
Federacéo:

Distribuicdo Percentual dos Royalties dos Estados
Jul/99 a Jun/00

Outros
2,6%

Amazonas

Sergipe 7.3%

4,9%

a2

Bahia
9,5%

Esp. Santo
2,0%

Rio G. Norte
14,4%

Rio de Janeiro
59,2%

Ja os municipios Fluminenses no mesmo periodo, julho de 1999 a junho de
2000, obtiveram uma participacdo de 63,77% sobre o total distribuido no pais aos
municipios brasileiros:

(Em Milhdes de R$)

Beneficiarios Total Acumulado | Acumulado %
Junho no Ano Ultimos s/ Total
2000 2000 12 Meses
Municipios do Estado do Rio De Janeiro 35 246 352 63,7
Outros Municipios do Brasil 20 141 201 36,3
Total 55 387 553| 100,0%

A tabela seguinte apresenta, para fins de andlise, os municipios do Estado
do Rio de Janeiro que receberam nos ultimos 12 meses anteriores a julho de 2000
montantes superiores a R$ 10 milhdes em royalties, devidos pela exploracdo e
producéo de petroleo e gas natural. Muito embora todos os municipios Fluminenses
recebam royalties, apenas 8 (0ito) superaram tal montante ao longo de 1 (um) ano,
nao computada ai a parcela dos royalties pagas aos 91 (noventa e um) Fuminenses

diretamente pelo Tesouro do Estado, em conformidade com o art. 9° da Lei Federal
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n° 7.990/89. Os valores pagos diretamente pelo Estado aos municipios, R$ 30

milhdes até marco de 2000, est&o relacionados no Anexo | do presente estudo.

(em mil R$)

N° Nome Valor Acumulado | Acumulado %

Do Em Junho no Ano Ultimos 12 | s/ Total
Municipio 2000 2000 meses

1 |Armacao dos Blzios 1.033 7.478 10.768 3,1%
2 |Cabo Frio 1.967 14.650 21.156 6,0%
3 |Campos dos Goytacazes 8.226 57.824 82.523 23,5%
4  |Casimiro de Abreu 1.019 7.158 10.196 2,9%
5 |Macaé 5.804 42.193 60.674 17,3%
6 |Quissama 2.171 15.832 22.948 6,5%
7 |Rio das Ostras 3.188 22.494 31.723 9,0%
8 |S&o Jodo da Barra 1.113 7.293 10.378 3,0%
Outros Municipios 10.002 70.908 101.144 28, 7%
Total — Municipio Fluminenses 34.523 245.830 351.510( 100,0%

Fonte: ANP.

Campos de Goytacazes, com 23,5%, seguido de Macag, com 17,3%, Ssao 0S
municipios Fluminenses com maior participagdo sobre o total dos roylaties
distribuidos no periodo.

Além dos royalties, a partir de 2000, comecaram a ser pagas as chamadas
participacbes especiais’, provenientes de direitos de producdio em pocos de alta
lucratividade. Os valores destas participacfes superaram o total dos pagamentos de
royalties apurados para 0 Estado e os municipios Fluminenses durante o primeiro
semestre de 2000. Cumpre destacar a relevante importancia de tais participagoes
para o Estado e 5 (cinco) municipios do Rio de Janeiro. Com efeito, conforme
demonstrado na tabela adiante, aém do Ministério das Minas e Energia e do Meio
Ambiente, apenas 0 Estado do Rio de Janeiro e os municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Rio das Ostras beneficiaram-se destas
receitas.

Tal situacdo explica-se pela existéncia de pogos considerados de alta

rentabilidade comercial apenas na Bacia de Campos. De acordo com informagéo da

* Apuradas de acordo com o capitulo V11 do Decreto 2.705/98 e Portaria ANP n® 10/99.
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ANP, atualmente apenas os campos de Albacora (situa-se no confronto da
Plataforma Continental com os limites territoriais de Campos, Quissama e
Carapebus) e Marlim (situa-se no confronto da Plataforma Continental com os
limites territoriais de Macaé e Rio das Ostras) pagam participagcOes especiais,
podendo no futuro também pagarem tais beneficios os campos Albacora Leste,
Barracuda, Bicudo, Bijuparg, Caratinga, Espadarte, Marimba, Marlim Leste,
Marlim Sul e Roncador, todos localizados na Bacia de Campos.

Para melhor visualizaggo da localizacdo da Bacia de Campos e dos campos

de petroleo vide Anexos i1, IV e V.

(em milhdes de R$

Competéncia 4° Trimestre | 1° Trimestre | 2° Trimestre Total % s/
de 1999 de 2000 de 2000 Total

Data do Crédito | 16/02/2000 16/06/2000 18/08/2000
Estado Do Rio De Janeiro 64 120 100 284 40,0%
Campos Dos Goytacazes 9 16 13 38 5,2%
Carapebus 0 0 0 0 0,1%
Macaé 2 5 4 12 1,7%
Quisssama 1 2 1 4 0,6%
Rio Das Ostras 4 7 6 17 2,4%
Total Municipios Do Estado Do 16 30 25 71| 10,0%
Rio De Janeiro
Ministério Das Minas E Energia 66 119 100 284 | 40,0%
Ministério Do Meio Ambiente 16 30 25 71| 10,0%
Total 162 299 251 711 100,0%

Fonte: ANP.

A seguir, sdo consolidados os valores de royalties e participagdes especiais
de competéncia do 1° semestre de 2000 (inclui também a participacdo especial
relativa ao 4° trimestre de 1999 — R$ 80 milhdes) pelo Estado e municipios do Rio
de Janeiro, totalizando R$ 511 milhdes e R$ 317 milhdes, respectivamente. Com
base nos montantes recebidos, pode-se prever que, caso mantida a tendéncia do 1°
semestre de 2000, e considerando ainda o esperado aumento de producéo na Bacia
de Campos, as participagdes governamentais do exercicio de 2000 deverdo superar

R$ 1,0 bilhdo no Estado e R$ 630 milhdes nos municipios Fluminenses .
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(em milhdes de R$

Local Participacdes| Royalties e Total % Acumulado %
Especiais Royalties | (1)+(2)=(3) do 12 meses do
Q) Excedentes Total Total
(2) 3)

Estado do Rio de 284 227 511 61,7% 608 59,0%
Janeiro
Campos dos 38 58 96| 11,6% 121 11,7%
Goytacazes
Carapebus 0 7 71 0,8% 10 1,0%
Macaé 12 42 54| 6,5% 73| 7,1%
Quisssama 4 16 20 2,4% 27 2,6%
Rio das Ostras 17 22 39 4,7% 49 4,8%
Outros Municipios do 0 101 101| 12,2% 142 13,8%
Est. RJ
Total Municipios 71 246 317| 38,3% 422 41,0%
Total Estado e 355 473 828|100,0% 1.030{ 100,0%
Municipios
Fonte: ANP.

Graficamente, observa-se que a arrecadacdo referente as participacoes
governamentais apuradas no 1° semestre de 2000 indicam gue os valores que serdo

obtidos ao longo de 2000 deverdo superar expressivamente os valores recebidos

durante o exercicio de 1999:
PARTICIPAC;GES GOVERNAMENTAIS RECEBIDAS
1200
1000
“ 800
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— 600
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£ 400
200
0
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Por fim, apresenta-se a distribuicdo por todos os beneficidarios de

participagdes governamentais na producao e exploracdo de petrdleo e gas no Brasil:

(Em milhdes de R9)

Local Participacdes | Royalties e | Acumulado %
Especiais Royalties 12 meses
(2) Excedentes | (1) +(2)
2
Estado do Rio de Janeiro 284 324 608| 25,7%
Municipios do Rio de Janeiro 71 351 422 17,8%
Total Estado e Municipios do Rio de Janeiro 355 675 1.030| 43,5%
Outros Estados do Brasil - 229 229 9,7%
Outros Municipios do Brasil - 202 202 8,5%
Comando Da Marinha - 232 232 9,8%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 202 202 8,5%
Ministério das Minas e Energia 284 - 284 12,0%
Ministério do Meio Ambiente 71 - 71 3,0%
Fundo Especial 0 116 116 4,9%
Total Brasil 710 1.656 2.366| 100,0%

Fonte: ANP.

Do total dos royalties e participagOes especiais de 2,4 bilhdes apurados
entre julho de 1999 a junho de 2000, R$1,0 bilhdo, ou 43,5%, foram distribuidos ao

Estado e municipios do Rio de Janeiro:

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ROYALTIES E PARTICIAPCOES ESPECIAIS

NO BRASIL
Min. do Meio Amb. g Especial
3,0% 4,9%

Min. das Minas

e Ener.
12,0%
Min. Ciéncia >
e Tec. 7

8,5%
Outros Est. e Mun.
do Brasil
18,2%

Total Est.e Mun. do
R. de Janeiro
43,5%

C. Da Marinha
9,8%
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2.1 A relevancia dos Royalties e participacdes especiais nas
financas do Estado do Rio de Janeiro

As receitas provenientes de royalties e participagbes especiais sobre a
exploragéo e producéo de petrdleo e gas natural vém apresentando uma crescente
representatividade sobre a receita total arrecadada pelo Estado. Enguanto em 1997,
estas receitas respondiam por apenas 0,3% do total arrecadado, no 1° semestre de
2000 j& significavam 4,8% da arrecadacéo, de acordo com os Balancos Gerais do
Estado.”

(em milhGes de R$ correntes)

Descricao 1997 % 1998 % 1999 % 1° %
Sem/2000
Receita Corrente 7.247| 52,1% 8.652| 77,1% 9.955| 84,9% 7.227| 98,1%
Receita ICMS 5.209| 37,5% 6.323| 56,3% 7.194| 61,4% 3.887| 52,8%
Receita de Royalties 39 0,3% 57| 0,5% 190 1,6% 350 4,8%
Outras Receitas Correntes 1.999( 14,4% 2.272| 20,2% 2571 21,9% 2.990| 40,6%
Receita de Capital 6.654| 47,9%| 2.569| 22,9%| 2.544| 21,7% 139 1,9%
Total da Receita 13.901| 100,0%| 11.222| 100,0%| 11.724| 100,0% 7.367| 100,0%

Fonte: Balangos gerais do Estado.
Obs: Os valores referentes a 30/06/00, obtidos no SIAFEM em 05/09/00, n&o r efletiam ainda a posi¢éo final
da arrecadacéo do 1° semestre de 2000.

Caso mantida a tendéncia, as receitas de participagdes governamentais na
producdo de petroleo e gas natural tendem representar a0 menos 10% da Receita
Total do Estado. Para melhor se visualizar o crescimento das participacoes
governamentais, compara-se sua evolucdo percentual em relacéo a arrecadacéo do
ICMS, principal fonte de receita estadual:

® Destaca-se, conforme j& exposto, que os valores apresentados para a fonte participaces governamentais néo
guardam paridade com os montantes informados pela ANP, tendo em vista que o valor registrado no Sistema de

Administrag8o Financeira do Estado — SIAFEM, com data de 05/09/00, néo refletia ainda o total arrecadado

oriundo desta fonte.
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EVOLUCAO DA RELACAO PERCENTUAL ROYALTIES/ ICMS
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Fonte: Balangos Gerais do Estado.

O expressivo crescimento da arrecadacdo de royalties e participacOes
especiais pode melhor ser observado caso utilizados os valores fornecidos pela
ANP como creditados ao Estado relativos aos royalties até 21/08/00 e participagoes
especiais até 18/08/00, equivalentes a R$ 511 milhdes:

EVOLUCAO DA ARRECADACAO DAS PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
600
500
»n 400
o
2
T @ Participacdes
- 300 Especiais
S
© O Receitas de
x 200 Royalties
100
0 ' ' [ | | l
1996 1997 1998 1999 2000 (6
Meses)

Em raz&o da elevacdo dos valores repassados a titulo de participacéo na

producéo de petroleo e gas natural, o Estado, ja em maio de 2000, havia quitado
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toda divida contratada junto ao Governo Federal por antecipacdo dos royalties e
participacbes especiais’ para 0 exercicio de 2000. Foram pagos R$ 225 milhdes até
maio de 2000, quando previa-se que este valor seria amortizado ao longo de todo
exercicio de 2000. Desta forma, a partir de junho até dezembro de 2000, todos os
recursos provenientes destas fontes ingressaréo integralmente no caixa Estadual.

Os montantes auferidos a titulo de royalties e participagbes especiais
mostram-se relevantes, quando comparados com outras fontes de arrecadagéo do
Governo do Estado durante o primeiro semestre de 2000. Por exemplo, os valores
recebidos destas fontes ultrapassaram o total arrecadado com o Imposto sobre

Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA ao longo do 1° semestre de 2000.

FONTE R$ milhdes
Royalties e Participagdes Especiais 511
Imposto sobre Propriedade de V eiculos Automotores — IPVA 411

Fonte: ANP e SIAFEM.

Ou sgja, apesar da arrecadacdo do IPVA concentrar-se principalmente no
primeiro semestre, os direitos adquiridos de participagbes do Governo do Estado na
producdo de petroleo e gas natural o suplantaram em junho de 2000.

Se comparado ao volume arrecadado de ICM S sobre distribuicdo de energia
elétricaldgualgas, servicos de comunicacdo, petrolifera/petroquimica, produtos
farmacéuticos e industria de bebidas também as participacbes governamentais na
producdo de petroleo e gas natural ja se equivalem em importancia aos valores
recolhidos pelas principais fontes geradoras de ICMS. O grafico a seguir ilustra tal

Situacao:

® Vide detalhes no capitulo 7.
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FONTES DE ARRECADAGAO SELECIONADAS (1° SEMESTRE DE 2000)
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Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda e Controle e ANP.

Por fim, € importante salientar que 20% dos recursos obtidos pelo Estado
provenientes dos royalties e participagbes especiais sdo destinados ao Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM, por for¢a do inciso |, paragrafo 1°,
do art. 263 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Desta maneira, pode-se
prever que, durante o exercicio de 2000, deverdo ser destinados recursos superiores
a R$ 200 milhdes para a aplicacdo e implementacdo de programas de recuperacao e

preservacdo do meio ambiente.
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2.2 A relevancia dosRoyalties e participacdes especiais nas
financas dos municipios do Rio de Janeiro

Muito embora todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro recebam,

por forca da legislagdo vigente, recursos provenientes de participacoes
governamentais por exploracéo e producdo de petroleo, consoante a limitagdo de
escopo do trabalho, sO serd analisado o impacto financeiro dos royalties nos
municipios Fluminenses que adquiriram o direito de receber, durante a primeira

metade do exercicio de 2000, participagdes governamentais na exploracdo e

producdo de petroleo e gas natural superiores a R$ 10 milhdes, relacionados a

Seguir:

(em milhdes de R$

Local Participacdes | Royalties e ART. 9° DA Total %
Especiais Royalties LElI FEDERAL | 1+2+3
(2) Excedentes N° 7.990/89
@ 3)
Campos dos Goytacazes 38 58 1 97,0 28,0%
Macaé 12 42 0,5 54,5 15,7%
Rio das Ostras 17 22 0,2 39,2 11,3%
Quisssaméa 4 16 0,2 20,2 5,8%
Cabo Frio - 15 0,3 15,3 4,4%
Rio de Janeiro - 2 12,0 14,0 4,0%
Outros Municipios do Est. RJ 0 108 15,8 106,8| 30,8%
Total Municipios 71 246 30 347,0| 100,0%

Fonte: ANP e Secretaria Estadual de Fazenda e Controle.
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A distribuicdo das participagbes governamentais € graficamente

demonstrada:

ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS RECEBIDOS PELOS
MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO

Outros Municipios do Est. RJ 1107

Rio de Janeiro ) 14

CaboFrio o (15

Quisssama 20
Rio das Ostras | 1139
Macaé | ‘ 1 55
Campos dos Goytacazes | ‘ 97
‘ 1 ‘ ‘ ‘
0 20 40 60 80 100 120
R$ MILHOES

Exceto pelo Municipio do Rio de Janeiro’, os recursos das participacfes sio
de extrema relevancia para os outros 5 (cinco) municipios que fazem parte do
conjunto citado. A tabela a seguir apresenta os valores repassados pelo Estado no
primeiro semestre de 2000 aos municipios pelo Estado - estes recursos referem-se
as transferéncias intergovernamentais, referentes a participagdes constitucionais nas
receitas do Estado - comparando-os com os valores obtidos por royalties e

participagdes especiais.

" De acordo com a Prestacgo de Contas simplificada da Prefeitura referente ao exercicio de 1999, o Municipio do
Rio de Janeiro arrecadou R$ 4,9 bilhdes ao longo deste periodo.
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(em milhGes de R$)

Municipio ICMS | IPI IPVA | FUNDEF | TOTAL Royalties Relacao
1) E (2)/(1)
Participacdes
2
Campos dos Goytacazes 29 0 4 9 43 97 226%
Macaé 15 0 2 6 24 55 229%
Cabo Frio 10 0 1 5 17 15 88%
Quissaméa 7 0 0 1 9 20 222%
Rio das Ostras 5 0 0 2 7 39 457%
Total 66 1 8 23 100 226 126%

Fonte: ANP e Secretéria Estadual de Fazenda.

Exclusive Cabo Frio, em todos os municipios a arrecadacéo de valores de
participacOes governamentais na exploracao do petroleo e gas natural ultrapassou os
valores transferidos aos municipios pelo Governo do Estado a titulo de
participagOes constitucionails em sua receita, participagdes estas que
tradicionalmente sempre foram a maior fonte de receitas destes municipios. No
Municipio de Rio das Ostras, os royalties e as participagdes especiais foram 457%
superiores aos valores referentes aos repasses constitucionais efetuados pelo
Estado.

Pode-se observar o explosivo crescimento das receitas de participacOes
governamentais nestes municipios, caso comparado os montantes referentes a estes
direitos no primeiro semestre de 2000, ou sgja, apenas 6 (Seis mMeses), com 0

montante total arrecadado por estes municipios durante todo o exercicio de 1998.

(em milhdes de R$

Municipio Royalties e Royalties Relacéao Receita Total Relacéao
Partic. Exercicio de exercicio de
Especiais 1998 1998
1° Semestre de
2000
(1) (2) (1)/(2) 3) (1)/(3)

Campos Dos 97 n.d n.d 103 97%
Goytacazes
Macaé 55 11 400% 68 81%
Cabo Frio 15 4 275% 30 50%
Quissaméa 20 4 400% 14 143%
Rio das Ostras 39 4 875% 21 186%
Total 226 23 883% 236 96%
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Fonte: ANP, Balangos Gerais dos Municipios.

De fato, apenas os direitos de royalties e participaces especiais gerados no
primeiro semestre de 2000 representaram 96% de toda a arrecadacéo de 1998 dos
municipios selecionados. Mesmo considerando que houve uma moderada inflagéo
no periodo, resta clara a materialidade destas receitas para 0s municipios.

A elevagdo dos valores de participagcbes governamentais torna-se mais
visivel, caso comparado os valores de royalties arrecadados em 1999 com o0s
direitos ja adquiridos em 2000, por participacOes governamentais na exploracéo e
producdo de petroleo e gas natural, nos cinco municipios que recebem aém dos
royalties, também participacOes especiais. Neste caso é excluido Cabo Frio (néo
percebeu direitos de participacfes) e incluido Carapebus (recebeu R$ 416 mil em
participaces especialis no primeiro semestre de 2000):

(em milhdes de R$)

Municipio Receita |Receita| Relacdo | Royalties Relacdo % Relacdo %
de Total % e Partic. Royalties Royalties
Roylaties [em 1999|Royalties| Especiais e Partic. E Partic.
em 1999 Versus [1° Semestre | Especiais do | Especiais do
Receita de 2000 1° Semestre | 1° Semestre
1999 de 2000 de 2000-
Versus Versus
Royalties Receita
de 1999 de 1999
Campos dos Goytacazes 49 155 31,6% 97 195,9% 61,9%
Macaé 35 92 38,0% 55 154,3% 58,7%
Carapebus 6 13 46,2% 7 116,7% 53,8%
Quissama 15 31 48,4% 20 133,3% 64,5%
Rio das Ostras 18 36 50,0% 39 216,7% 108,3%
Total 123 327 37,6% 218 175,6% 66,1%

Fonte: ANP, Balangos Gerais dos Municipios.

De acordo com a tabela, em 1999 as receitas de royalties equivaliam a 37,6%

de todas as receitas arrecadadas pelos municipios acima relacionados, destacando
gue em Rio das Ostras estas receitas representaram 50% do total arrecadado. Se

considerados os direitos adquiridos por participagdes governamentais pela extragéo
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e producdo de petrdleo e gas natural no 1° semestre de 2000, observa-se que
totalizam 175,6% do total arrecadado por estes municipios durante todo exercicio
de 1999, sendo que em Rio das Ostras os valores do 1° semestre de 2000 superam
em 216,7% o total obtido em 1999. Pode-se observar, que o total de royalties e
participagdes especiais obtidos apenas no 1° semestre de 2000 equivalem a 66% de
toda a arrecadacé@o destes municipios em 1999, sendo que em Rio das Ostras os
valores obtidos apenas no 1° semestre provenientes de royalties e participacoes
especiais ja superam toda a arrecadacao do Municipio em 1999.

Objetivando deixar ainda mais nitida a crescente importancia das receitas de
royalties e de participagbes especiais no total das receitas arrecadadas pelos 5
municipios citados - sobretudo a partir de 1999 - apresentamos, a seguir, uma serie
de graficos onde, para cada municipio, s8o confrontados os montantes da receita
total per capita com a respectiva receita de royalties e participacOes especiais per
capita desde o0 ano de 1997 até o ano 2000.

Cabe destacar que todos os valores de receitas relativas ao ano 2000 foram
estimados com base nos dados disponiveis até o0 1° semestre de 2000, segundo a
metodologia descrita a seguir:

- A receita total de 2000 foi projetada somando-se duas parcelas. uma
referente ao valor da receita total de 1999, excluidos os royalties e participacoes
especials, atualizada por uma estimativa conservadora do IGP-DI para o ano 2000,
no valor de 10% (dez por cento) e outra correspondente ao montante dos royalties e
participacOes especiais estimado a partir dos dados da ANP disponiveis para o 1°
semestre de 2000, multiplicado por 2 (dois).

Exposta a base da estimativa, os gréaficos resultantes desta abordagem séo os

gue se apresentam, a seguir.
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Evolucdo da Receita Total e da Receita de Royalties per
capita - RIO DAS OSTRAS - 1997/2000 (*)
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Verifica-se claramente que em todos 0s cinco municipios, a partir de 1999, a
receita per capita de royalties e participagbes especiais — destacando a pouca
relevancia anterior — apresentam um crescimento extraordinario, sobretudo quando
consideradas as projecOes para as receitas do ano 2000. De fato, as mesmas
constituem-se na principal fonte de receita propria desses municipios, superando,
em muito suas receitas tributérias.

A extrema relevancia que os recursos de royalties e de participagbes
especials passaram ater na situagdo econdémica dos municipios em anélise pode ser

destacada também pelo gréfico seguinte.
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Evolucdo das Receitas Total (exceto Royalties) e da Receita de Royalties per
capita do conjunto dos Municipios de Campos, Macaé, Quissama, Carapebus e
Rio das Ostras - 1997/2000 (*)
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Nele sdo confrontados, ano a ano desde 1997, o somatorio das receitas de
royalties per capita dos cinco municipios com a soma das respectivas receitas totais
per capita, excluidas as receitas de royalties. Resta clara, no exame, a supremacia
das participagcOes governamentais na exploracdo de petroleo e gas natural quando
comparada com as outras fontes de receita (basicamente tributéarias e de
participacdes nas receitas do Estado e da Unido), a partir do ano 2000.

Os resultados obtidos com base nas citadas projecbes para 0 ano 2000
permitem-nos prever, ainda, que as receitas totais per capita dos municipios em
exame serdo muito superiores — talvez a excecdo do Municipio de Campos dos
Goytacazes - a propriareceita per capita do Estado do Rio de Janeiro (projetada em
R$ 929 por habitante). Tais previsdes justificam-se em face do volume de recursos
de royalties e de participagOes especiais carreados aos municipios, vis a vis a pouca

expressividade numérica de suas populactes.
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3 Cotacdes do petroleo

Neste capitulo, serdo analisados o comportamento das cotagdes do petroleo
e a forma de calculo do precos atribuidos ao petrdleo para fins de participaces
governamentais.

Destaca-se que a cotacdo do petroleo € de suma importancia para a
economia Estadual. Sendo seu preco determinado pelo mercado internacional em
dblares americano (US$), fornece para o Estado do Rio de Janeiro e para uma
parcela expressiva de seus municipios uma fonte de receita com um natural hedge
contra desvalorizagfes cambiais do real (R$) em relagdo ao dolér americano (USS).

Por outro lado, considerando a crescente dependéncia econdémica do Estado
Rio de Janeiro e de seus municipios em relacéo ao desempenho desta commodity,
uma forte depressdo das cotagOes internacionais do petroleo podera frustrar de
sobremodo as expectativas de arrecadagdo, gerando, por consequéncia, uma
diminuicdo dos ingressos financeiros esperado. A tabela a seguir, apresentando as
cotacOes de 1982 a 2000, corrobora tal assertiva, pois nesta pode-se observar as
oscilagOes dos precos do petroleo, destacando que a alta volatilidade das cotacOes é
influenciada ndo sO por questdes relacionadas a producdo e niveis de estoques

reservas, mas também por questdes politicas.
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COTACAO DO PETROLEO BRENT
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Fonte: Conjuntura Econbmica, El Pais, Valor Econdmico.

3.1 Cotacao do petr 6leo no mer cado interno

A cotacéo internacional de petroleo, apos um periodo de prolongado declinio,
sofreu uma enérgica majoracao a partir de meados de 1999. No Brasil, este reflexo
fol ainda maior em funcéo da forte desvalorizagdo cambial ocorrida em janeiro de
1999.

Conforme podera ser observado na tabela a seguir, houve um crescimento de
263% nos precos do petroleo, se cotado em reals, entre agosto de 1998 e junho de
2000:
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Més/Ano Preco do Preco do Cémbio
Barril de Petrdleo Barril Petréleo R$/US$
uss$ (1) R$(2)
Ago/98 12,0 13,9 1,2
Jun/99 15,8 26,6 17
Dez/99 25,5 50,4 2,0
Jun/00 28,0 50,4 1,8
Variacéo %

Ago/98 — jun/00 133% 263% 50,0%

Fonte: Conjuntura Econémica (Mar do Norte)
(1) - Petrdleo Brent
(2) -Petrdleo Brent — USS$ convertido para R$

Graficamente, a forte valorizacdo do preco do petrdleo em reais (R$) fica
mais nitida se comparada com as variagdes percentuais da cotagéo internaciona de

petréleo, do cambio R$USS e do indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna -
|GP-DI, apurado pela Fundagéo Getulio Vargas.
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3.2 Fixacdo do preco minimo do petréleo e do gas natural

para finsde participacdes gover namentais

O valor do preco minimo do petroleo, utilizado para fins de célculo das
participagdes governamentais, é apurado com base no estabelecido pela Portaria n°
155, de 21 de outubro de 1998, modificada em 29 de agosto de 2000 pela Portaria
n° 206, ambas editadas pela Agéncia Naciona do Petroleo. Dentre outros critérios

estabel ecidos em ambas Portarias para afericao do valor minimo, destacam-se:

“(...)

| - “Art. 3° O preco minimo do petréleo nacional produzido em cada campo, a cada

més, sera determinado em consonancia com a seguinte formula:

Prin= TC X 6,2898 X (Pgen + D)

onde:

Pmin - € 0 preco minimo do petréleo nacional no campo, em reais por metro cubico;
TC - é 0 vaor médio mensal das taxas de cambio didrias para compra do délar

americano, fixadas pelo Banco Central do Brasil, para o més;

Peret - € 0 valor médio mensal dos precos diarios do petréleo Brent, cotados na
PLATT'S CRUDE OIL MARKETWIRE, em dblares americanos por barril, para o més;
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D - é o diferencial entre os precos do petrdleo nacional e do petréleo Brent, em dblares

americanos por barril.

§ 1° O diferencial entre os precos do petrdleo nacional, produzido em cada campo, e do

petréleo Brent serd determinado em consonancia com a seguinte formula:

D = VBPy« - VBPgent

onde:

VBP - € 0 valor bruto dos produtos do petréleo nacional, em dolares americanos por
barril;

VBPgrent - € 0 Valor bruto dos produtos do petroleo Brent, em dolares americanos por
barril;

§ 2° O valor bruto dos produtos do petréleo nacional, produzido em cada campo, e 0
valor bruto dos produtos do petréleo Brent seréo determinados, respectivamente, em

consonancia com as seguintes férmulas:

VBPBrent:FIB, I:’I"'FmB, I:’m"'FpB, Pp

onde:

F, FmeF, s80 as respectivas fragdes de derivados leves, de derivados médios e de residuos pesados
obtidas do petréleo nacional de cada campo;

Fis, Fms € Fyg S30 as respectivas fragdes de derivados leves, de derivados médios e de residuos pesados
obtidas do petréleo Brent;

P, Pn e P, s80 os pregos associados respectivamente as fragtes de derivados leves, de derivados médios e
de residuos pesados obtidas do petroleo nacional de cada campo ou do petroleo Brent, em dolares

americanos por barril;

(.)”

A formula adotada para a fixagéo do preco minimo do petréleo, base para a

apuracdo dos royalties e participagbes especiais, leva em consideragdo, dentre
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outros fatores, a cotacdo do Petrdleo Brent® e a qualidade do dleo bruto,
classificado quanto o grau de densidade API° :

Quanto ao preco do gas natural, € apurado com base na Portaria ANP n°
45/00, com base no valor estabelecido nos contratos de venda do gas natural, ou, no
caso de sua inexisténcia, sera o preco referencial do gas natural na entrada do
gasoduto de transporte, estabelecido por Portaria Interministerial dos Ministérios de

Minas e Energia e da Fazenda.

3.3 Evolugdo do pregco minimo do petrdleo para fins de

par ticipacdes gover namentais

Face a0 aumento da cotacdo internacional do petroleo, concomitante a
desvalorizagdo cambial, houve um crescimento significativo do preco minimo do
petréleo, estabelecido para fins de calculo das participagdes governamentais de que
trata a Secéo VI da Lel n° 9.478/97 e das hipoteses previstas no § 6° do art. 7° do
Decreto n° 2.705/98.

A evolucdo dos valores minimos do petroleo de alguns campos produtores
do Estado do Rio de Janeiro, estabelecidos por Portarias da Agéncia Nacional de

Petréleo sdo a seguir apresentados:

8 Mistura de petrdleos produzidos no mar do Norte, oriundos dos sistemas petroliferos Brent e Ninian, com grau
API de 39,4 (trinta e nove inteiros e quatro décimos) e teor de enxofre de 0,34%.

® Grau API: escala hidrométrica idealizada pelo American Petroleum Institute - AP, juntamente com a National
Bureau of Standards e utilizada para medir a densidade relativa de liquidos no teor. Petréleo: leve= grau
API=>31°, mediano= grau API=>22°<31°, pesado= grau APl =>10°<21° e extrapesado= grau API=<10°.
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(Preco Minimo — R$/M°)

Campo Portarian® | Portaria n° Portarian® | Portaria n° Crescimento

156/98 116/99 005/00 119/2000 | entre Agosto/1998
Agostode | Junhode | Dezembrode | Junhode a

1998 1999 1999 2000 Junho/2000
Garoupa 69,6917 141,8929 222,5418| 259,4913 272%
Albacora Leste 67,0117 137,3368 215,8498| 247,6870 270%
Barracuda 74,2844 150,1639 238,3995| 276,4638 272%
Merluza 92,9540 182,3066 297,2565| 362,6521 290%
Marlim Leste (1) - - -| 285,0143 -

Fonte: Portarias da ANP.
1)

- iniciou suas operacdes em 2000.

Os precos minimos do petroleo dos campos FHuminenses ora examinados,

utilizados para o clculo das participagbes governamentais, valorizaram-se

expressivamente em funcdo ja exposto nos topicos anteriores. Observa-se que a

cotacdo do petrdleo produzido no campo de Merluza possui

acentuadamente superior aos demais devido a sua qualidade.

um valor

4 Producdo ereservasde petroleo e gas natural no Brasil

Houve um constante crescimento da producéo e das reservas de petroleo no

pais durante a década de 1990. A producédo e o volume de reservas, com destaque

para o Estado do Rio de Janeiro, serdo objeto dos subtitulos a seguir.
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4.1 Producéo de petroleo e gas natural no Brasil e no Estado

do Rio deJaneiro

A producéo de petroleo em milhares de metros ctbicos™ do periodo 1990 a

1999 esta relacionada a seguir:

PRODUCAO NACIONAL DE PETROLEO®(em mil de m3)

Descricdo | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Brasil [36.588(36.146(36.411[37.349|38.765| 40.449 | 45.606 | 48.832 | 56.587 | 65.681

Terra 10.893[10.332[10.713[10.613[10.422] 10.593 | 11.525 | 11.574 | 12.351 | 13.077
Amazonas 216 | 303 | 557 | 709 | 757 | 709 | 1.095 | 1.344 | 1.801 2.078
Ceara 250 | 257 | 254 | 194 | 168 | 194 156 182 186 172
Rio G. do Norte | 3.453 [ 3.533[3.719 [ 3.671 [3.759 | 3.671 | 4.661 | 4.771 | 5.011 4.953
Alagoas 443 | 375 | 355 | 326 | 278 | 326 238 232 247 273
Sergipe 1.945 [ 1.849 [ 1.820 [ 1.700 [ 1.573 | 1.700 | 1.560 | 1.493 | 1.432 1.694
Bahia 3.892 [ 3.387 [ 3.469 [ 3.338 [ 3.262 | 3.338 | 3.140 | 2.918 | 2.867 3.055
Espirito Santo 695 | 628 | 538 | 477 | 448 | 477 474 450 516 621
Parana (xisto) 0 0 0 197 | 177 | 178 201 185 201 231

Mar 25.695]25.81425.697]26.736[28.343] 29.856 | 34.081 | 37.258 | 44.236 | 52.604
Ceara 751 | 753 | 825 [ 780 | 757 | 780 688 697 664 678
RioGrandedo | 783 | 704 | 759 | 669 | 632 | 669 546 483 477 800
Norte
Alagoas 0 0 0 0 0 0 3 27 35

45
Sergipe 658 | 581 | 535 [ 500 | 503 [ 500 482 428 610 805
Bahia 185 | 127 | 135 | 112 | 89 112 132 117 97 32
Espirito Santo 148 | 150 | 129 | 146 | 117 | 146 53 42 32
24

Rio de Janeiro [23.171|23.486|23.197[24.338]25.626| 27.338 | 31.294 | 34.662 | 41.647 | 49.766
S&o Paulo 0 0 0 104 | 241 | 224 296 239 199 301
Parana 0 13 | 117 | 87 | 357 87 588 562 474 153
Santa Catarina 0 0 0 0 21 0 0 0 0

Fonte: ANP ePetrobras.
(1) - ndo inclui liquido de Gas Natural — L GN.

10 Um m3 equivale a 6,29 barris de petrdleo.
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A Tabela a seguir demonstra o crescimento da participagéo do Estado do
Rio Janeiro e a importancia da producdo maritima na producdo total de petroleo do
pais. A Participagdo Fluminense que representou 68,8% do produzido na ultima

década, elevou-se para 75,8% do total, caso considerado o ano de 1999.

PRODUCAO NACIONAL DE PETROLEO!
Local da Producéao 1990 - 1999 | 1990 — 1999 1999 1999
(em mil de n7) (%) (em mil de n7) (%)
Brasil 442.414 100,0% 65.681 100,0%
Terra 112.093 25,3% 13.077 19,9%
Mar 330.320 74,7% 52.604 80,1%
Rio de Janeiro 304.525 68,8% 49.766 75,8%

(1) - ndo inclui liquido de Gas Natural — LGN

Atraveés da andlise gréfica, torna-se nitido que o crescimento da producdo de
petréleo na Plataforma Continental brasileira (105%), e em especial a produgdo do
Estado do Rio de Janeiro (115%), superam com folga o aumento da produc&o em
terra (20%),

PRODUGAO DE PETROLEO NOBRASIL-EM M3 MIL (1990 - 1999)
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O significativo aumento de producdo do Estado do Rio de Janeiro em 1999
deve-se a entrada em operacdo do campo de Roncador e ao desempenho das
plataformas P-19 (Marlim), P-09 (Barracuda) e P-13 (Bijupara), que produziram
8,5% acima do esperado.™

Para 0 ano de 2000 a producdo Fluminense deve obter um consideravel
crescimento, pois € previsto o desenvolvimento dos campos gigantes localizados em
aguas profundas da Bacia e Campos. Em abril, a Plataforma P-36 ( Roncador), com
capacidade de 180.000 bdp de 6leo entrou em operacdo, produzindo inicialmente
100.000 mil barris dia e 180.000 a partir de 2001. Para 0 segundo semestre de 2000
era prevista a entrada em operacao das Plataformas P-37 ( Marlim), com capacidade
de operacdo de 150.000 bpd, e a Foating Storage and Offloading (FPSO) VI
(Espadarte), com capacidade de 100.000 bpd, porém houve atraso no cronograma
de construcdo das Plataformas, prevendo-se agora o inicio de suas operagdes em
2001. A Petrobras prevé que em 2005 a Producéo de petroleo na Bacia de Campos
atingira 1,88 milhdes de barris por dia

A producéo de petréleo e de gas natural no pais em 1999, conforme tabela,
totalizou 1.131.837 barris dia e 32.597 mil metros cubicos dia, respectivamente.

" Fonte: Relatério Anual Petrobras. Demonstrages Financeiras, exercicio de 1999.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

32

Estados Oleo e LGN (bpd) Gés Natural (mil m® /dia)
Terra Mar Total Terra Mar Total
Amazonas 35.804 0 35.804 2.011 0 2.011
Ceara 2.967 11.688| 14.655 3 335 338
Rio G. do Norte 85.355 13.786| 99.141 971 1.905 2.876
Alagoas 4,710 780 5.490 1.612 443 2.055
Sergipe 29.186 13.873| 43.059 164 2.209 2.373
Bahia 52.642 555| 53.197 4,984 112 5.096
Espirito Santo 10.700 405| 11.105 830 7 837
Rio de Janeiro 0| 857.581| 857.581 0 15.146 15.146
Parana 3.978 5.188 9.166 118 215 333
Sao Paulo 0 2.639 2.639 0 1.532 1.532
Total 225.342| 906.495(1.131.837 10.693 21.904 32.597

Fonte: Demonstragdes Financeir as dePetr obr as, exer cicio findo em 31/12/99.
(bdp) — barris de petréleo por dia.
Nota: um barril equivale a 0,158987 n .

Os maiores campos responsavels pela a producdo fluminense, com

aproximadamente 54,1% do total da producdo em 1999, sdo Albacora e Marlim,

unicos gque pagam participacdes especiais no Brasil. A Tabela a seguir apresenta os

campos de petroleo da Bacia Fluminense com producéo média acima de 15.000

barris de petroleo por dia durante o exercicio de 1999 (vide localizagdo dos campos

de petréleo nos Anexos Il e V).

Campo BPD % Total
Marlim 307.198 35,8%
Albacora 156.916 18,3%
Marimba 53.760 6,3%
Carapeba 38.360 4,5%
Namorado 33.656 3,9%
Pampo 25.585 3,0%
Barracuda 23.624 2,8%
Cherne 23.112 2, 7%
Vermelho 19.883 2,3%
Roncador 17.164 2,0%
Voador 16.768 2,0%

Outros 141.554 16,5%
Total 857.581 100,0%

Fonte: ANP.
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Graficamente, pode-se visualizar melhor os campos gque produzem acima de

3% do total da producdo fluminense:
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Graficamente a distribuicdo percentual da producéo de petrdleo por Estado

produtor € representada por:
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(D~

Quanto a producdo de gas natura, graficamente sua distribuicdo

representada por:

PARTICIPACAO NA PRODUCAO DO GAS NATURAL - 1999

Séo Amazonas
Paulo 6% Outros
5% 204
Rio G.
do Norte

9%

Alagoas
6%

Rio de Janeiro

Sergipe
46% gip

7%

16%

Espirito Santo
3%

4.2 Reservas de petroleo e gas natural no Brasil e no Estado

do Rio deJaneiro

As reservas de petréleo e gas natural no Brasil, em terra e no mar, estimadas
em 15/03/2000, estavam assim distribuidas:
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Estados Petré6/leo Condensado Gés Natural
(milhdes de m®) (milhdes de m®)
Reserva | Reserva % s/ Reserva | Reserva % s/ Reservas
Provada Total Reservas | Provada Total Totais
Totais

Amazonas 18 27 1,2% 47 94 23,3%
Ceara 19 39 1,8% - - -
Rio G. do Norte 52 79 3,6% 24 26 6,4%
Alagoas 2 3 0,1% 9 12 3,0%
Sergipe 32 41 1,9% 6 8 2,0%
Bahia 30 46 2,1% 28 48 11,9%
Espirito Santo 8 17 0,8% 8 11 2,7%
Rio de Janeiro 1.130 1.909 88,0% 105 198 49,0%
Parana 4 8 0,4% - 2 0,5%
Séo Paulo 1 1 0,0% 5 5 1,2%
Total 1.296 2.170 100,0% 232 404 100,0%
Fonte: ANP.

Oitenta e oito por cento das reservas provadas'? e provaveis™ de petroleo e

guarenta e nove por cento das de gas natural situam-se na Plataforma Continental do

Estado do Rio de Janeiro, conforme pode ser melhor observado graficamente:
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12 Reservas de petrleo e gés natural que, com base na anédlise de dados geoldgicos e de engenharia, se estima
recuperar comercialmente de reservatérios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza.

13 Reservas de petréleo e gés natural cuja andlise de dados geoldgicos e de engenharia indica uma maior incerteza
na sua recuperacdo quando comparada com a estimativa de reservas provadas.
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5 Legislacao aplicada aos direitos deoyalties e participacdes
especiais

Royalties e participacdes especiais s80 espécies de compensacdo financeira
devidas ao Estado pela exploracdo e producéo de petréleo e gas natural por parte
das empresas concessionarias destas atividades.

Apresentaremos a seguir uma visdo geral da legislacéo essencial pertinente a
guestdo dos royalties, procurando apresentar pontos basicos, tais como o0s
percentuais incidentes sobre o valor do 6leo, a periodicidade dos pagamentos, a
forma de distribuicdo dos recursos e em que atividades podem ser aplicados.

Embora fuja ao escopo do presente estudo discutir a evolucdo das normas que
regem a matéria, apresentaremos, ao fim do capitulo, um conjunto de quadros-
resumo da legislagdo relativa ao tema em comento a que o leitor podera recorrer

para, ainda que de forma simplificada, atingir este fim,
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5.1 Lei 9.478/97

Ao longo do tempo, enquanto evoluiam, as normas ndo apenas determinaram
uma progressiva ampliagéo da area sobre a qual incide o pagamento dos royalties
como também proporcionaram um aumento nos percentuais a eles correspondentes,
a0 passo que tornavam mais freqlentes os pagamentos devidos. Em Ultima
instancia, estes movimentos se traduziram num aumento do volume total de
royalties pagos aos estados e municipios beneficiados pelos mesmos.

Todo o conjunto de normas que regem a matéria dos royalties evoluiu da Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, lei que “dispde sobre a politica nacional do
petrleo e define as atribuicbes do Conselho Nacional do Petrdleo, institui a
sociedade por agbes PETROLEO BRASILEIRO SOCIEDADE ANONIMA, e da
outras providéncias.” E a chamada Lei do Monopdlio do Petrdleo, que em seu

artigo 27 e paragrafos 1° a 4° assim estabelecia:

Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos
Estados e Territérios onde fizerem a lavra de petroleo e xisto betuminoso
e a extracdo de gas, indenizacao correspondente a 5% (cinco por cento)

sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas.

§ 1° Os valores do Oleo e do xisto betuminoso serdo fixados pelo
Conselho Nacional do Petréleo.
§ 2° Serd efetuado trimestralmente o pagamento de que se trata este

artigo.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 38
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

§ 3° Os Estados e Territorios distribuirdo 20% (vinte por cento) do que
receberem, proporcionalmente aos Municipios, segundo a producdo de
Oleo de cada um deles, devendo este pagamento ser efetuado
trimestralmente.

8 4° Os Estados, Territorios e Municipios deverdo aplicar os recursos
fixados neste artigo, preferencialmente, na producdo de energia elétrica

e na pavimentacao de rodovias.

Pode-se constatar que tal diploma legal, ainda que de forma singela, logrou
tratar de aspectos tais como o percentual sobre o valor do 6leo extraido, a
periodicidade do pagamento, a forma de distribuicdo dos recursos auferidos e em
gue atividades os beneficiarios poderiam aplica-los.

A Lei 2004/53 foi revogada pela norma fundamental vigente, Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997, que “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas a0 monopolio do petroleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias’.

No CAPITULO V da Lei 9478/97, o qual trata “ Da Exploragdo e da
Producdo” de petrdleo e gés natural, a SECAO VI cuida “Das Participacdes’
governamentais referentes as receitas auferidas pelos concessionarios das atividades
de exploragéo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural com a venda
destes produtos, dentre as quais destacamos as gque sdo 0S objetos do presente
estudo: os royalties ( art. 45, inciso I1) e as participacOes especiais (art. 45, inciso

).
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5.1.1 Royalties

O caput do art. 47 daLel n°9.478/97 dispbe sobre o0 pagamento dos royalties

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a
partir da data de inicio da producéo comercial de cada campo, em
montante correspondente a dez por cento da producdo de petréleo e gas

natural.

Em que pese o percentual bésico de 10% (dez por cento) estabelecido, o § 1°
do artigo supracitado estabelece que a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP podera
prever a reducdo do valor dos royalties definido no caput do artigo 47 para um
montante correspondente a, no minimo, 5% (cinco por cento) da producéo, tendo
em vista os riscos geologicos, as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes.

A periodicidade mensal do pagamento de royalties so foi estabelecida a partir
da Lei n° 7.990, de 28/12/89. Em toda a legislacdo anterior os pagamentos eram
feitos trimestralmente. Ja o percentual basico de 10%, este sO foi estabelecido a
partir daLei 9.478/97, sendo de 5% a taxa consagrada nas normas pretéritas.

O § 2° do artigo em tela preceitua que os critérios para o calculo do valor dos
royalties, em funcdo dos precos do mercado de petroleo, gas natural ou
condensado, das especificacbes do produto e da localizagdo do campo, seré&o
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica. Tal diploma legal veio aser o
Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998, o qual sera examinado mais adiante.
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distribuicdo dos royalties entre seus beneficiarios se da na forma do

disposto nos artigos 48 e 49 dalei em comento, tal como demonstrado a seguir:

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de
CONCessao, que representar cinco por cento da producgdo, correspondente
ao montante minimo referido no § 1° do artigo anterior, sera distribuida
segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

Os critérios a gque se referem o artigo 48 séo 0s constantes no art. 7° da Lei

7.990/89,

a saber:

1,5% aos Estados e Distrito Federal;

0,5% aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembargue;

1,5% aos Municipios produtores e suas respectivas areas geoeconémicas;,
1,0% ao Ministério da Marinha para atender aos encargos de fiscalizagéo
e protecdo das atividades econdmicas das referidas areas, e

0,5% para constituir um fundo especial a ser distribuido entre todos os

Estados, Territorios e Municipios.

Em conformidade com o disposto no art. 49 daLe n° 9.478/97, a parcela do

valor do

royalty que exceder a cinco por cento da producdo tera a seguinte

distribuicéo:

| — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e

lacustres:
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a) 52,5% aos Estados onde ocorrer a producao;
b) 15% aos Municipios onde ocorrer a producéo;
C) 7,5% aos Municipios que sgam afetados pelas operacdes de

embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,

d) 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento

tecnologico aplicados a industria de petroleo;

Il — quando alavra ocorrer na plataforma continental:

a) 22,5% aos Estados produtores confrontantes;
b) 22,5% aps Municipios produtores,
C) 15% ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de

fiscalizag&o e protecéo das areas de producéo;

d) 7,5% aos Municipios que sgiam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,

€) 7,5% para constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido
entre todos os Estados, Territorios e Municipios,

f) 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento

tecnologico aplicados a industria do petréleo.

Cabe destacar que com a evolucéo da legislacéo —vide os quadros-resumo ao
fim do Capitulo - ndo sO cresceram os percentuais de distribuicdo de royalties aos

beneficidrios, como também aumentaram as areas sobre as quais incidem o
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pagamento destes, num benéfico efeito combinado para os que auferem estas

receitas.

5.1.2 ParticipacOes Especiais

A participagdo especial € outro tipo de participagdo governamental, a ser
paga nos casos em gue 0 pogo apresenta grande volume de producdo ou grande
rentabilidade (art. 50 da Lei n° 9.478/97). Trata-se de inovac&o introduzida na
legislacdo pertinente apenas a partir da Lel n° 9.478/97, tendo sido regulamentada,
também, pelo Decreto n° 2.705/98.

O § 1°do art. 50 dispbe sobre a forma de apuracéo da participacdo especial:

8 1° A participacdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da
producéo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, 0s
custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na legislacéo

emvigor.

A distribuicdo dos recursos da participacdo especia se da na forma

preconizada no § 2° do artigo 50 em comento, a saber:

40% ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos e
servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccéo de petroleo e gas

natural, a serem promovidos pela ANP,
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10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos
relacionados com a preservacao do meio ambiente e recuperacéo de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petroleo;

40% para 0 Estado onde ocorrer a producéo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

10% para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante

com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

5.2 O Decreton® 2.705/98

Conforme mencionado anteriormente, os critérios para os caculos dos
valores dos royalties e das participacdes especiais foram regulamentados pelo
Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998. Esta norma “ define critérios para calculo
e cobranca das participagdes governamentais de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, aplicaveis de exploracdo, desenvolvimento e producéo de petroleo
e gas natural, e da outras providéncias’.

No CAPITULO VI do Decreto n° 2.705/98, dedicado a questdo DOS
ROYALTIES o artigo 11 abre o capitulo caracterizando e estabelecendo a

periodicidade de pagamento dos royalties:

Art. 11. Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n°

9.478, de 1997, constituem compensacdo financeira devida pelos
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concessionarios de exploracéo e producédo de petrdleo ou gas natural e
serdo pagos mensalmente, com relacéo a cada campo, a partir do més
em que ocorre a respectiva data de inicio de producdo, vedadas

quaisquer deducdes.

O artigo 12 do Decreto em comento estabelece a forma de calculo do valor

dosroyalties:

Art. 12. O valor dos royalties, devidos a cada més em relacéo a
cada campo, sera determinado multiplicando-se o equivalente a dez por
cento do volume total da producéo de petréleo e gas natural do campo
durante esse més pelos seus respectivos pregos de referéncia, definidos

na forma do Capitulo IV deste Decreto.

Os precos de referéncia a que alude o artigo supracitado séo os definidos no
artigo 7° do Capitulo IV do Decreto, que cuida DOS PRECOS DE REFERENCIA:

Art. 7° O prego de referéncia a ser aplicado a cada més ao
petroleo produzido em cada campo durante o referido més, em reais por
metro cubico, na condicdo padrdo de medicdo, serd igual a média
ponderada dos seus pregos de venda praticados pelo concessionario, em
condi¢cbes normais de mercado, ou ao seu prego minimo estabelecido
pela ANP, aplicando-se o que for maior.

8 1° Os precos de venda de que trata este artigo serdo livres dos
tributos incidentes sobre a venda e, no caso de petréleo embarcado,

livres a bordo.

O preco minimo estabelecido pela ANP, mencionado no caput do artigo 7°

acima transcrito € o determinado no paragrafo 5° deste mesmo artigo:

8§ 5° O prego minimo do petroleo extraido de cada campo serd

fixado pela ANP com base no valor médio mensal de uma cesta-padré&o
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composta de até quatro tipos de petréleo similares cotados no mercado

internacional, nos termos deste artigo.

A distribuicdo dos recursos de royalties aos diversos beneficiarios,
determinada nos artigos 14 e 15 do Decreto n° 2.705/98, obedece ao disposto nas
Leis n° 7.990/89 e n° 9.478/98, na forma ja apresentada anteriormente, quando da
abordagem daquelas Leis:

Art.14. A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de
concessao, correspondentes ao montante minimo de cinco por cento da
producdo, serd distribuida na forma estabelecida na Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

Art.15. A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de
concessdo, que exceder ao montante minimo de cinco por cento da
producao, sera distribuida na forma do disposto no art. 49 da Lei 9.478,
de 1997.

§ 1° A parcela do valor dos royalties, referida neste artigo, seré
distribuida aos Estados e aos Municipios produtores confrontantes com
a plataforma continental onde se realizar a producéo, segundo os
percentuais fixados, respectivamente, nas alineas a e b do inciso Il do
art. 49 da Lei n°9.478, de 1997.

Por fim, a apuragdo, o recolhimento e o repasse dos recursos dos royalties

sdo tratados nos artigos 18 e 20 do Decreto n° 2.705/98, a seguir transcritos:

Art. 18. O valor dos royalties sera apurado mensalmente por cada
concessionario, com relacdo a cada campo, a partir do més em que
ocorrer a data de inicio da producdo do campo, e pago, em moeda
nacional, até o Ultimo dia atil do més subsegliente, cabendo ao

concessionario encaminhar a ANP um demonstrativo da sua apuracao,
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em formato padronizado pela ANP, acompanhado de documento
comprobatério do pagamento, até o quinto dia Util ap6s a data da sua
efetivacdo.

Art. 20. Os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda,
nos termos da Lei n° 9.478, de 1997, e deste Decreto, com base nos

célculos dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP.

As participacdes especiais sio o objeto do CAPITULO VII do Decretor®
2.705/98. O artigo 21 inicia esse capitulo caracterizando e estabelecendo a

periodicidade de pagamento deste tipo de contribuicdo governamental :

Art. 21 A participagao especial prevista no inciso Il do art. 45 da
Lei n° 9.478, de 1997, constitui compensacédo financeira extraordinaria
devida pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petrdleo ou
gas natural, nos casos de grande volume de producéo ou de grande
rentabilidade, conforme os critérios definidos neste Decreto, e sera
paga, com relacdo a cada campo de uma dada area de concessao, a
partir do trimestre em que ocorrer a data de inicio da respectiva

producao.

O artigo 22 do Decreto em comento estabelece a forma de apuragéo da
participacdo especial sobre a producéo de petroleo e gas natural. Os calculos levam
em consideracdo fatores tais como a localizagcdo da lavra, 0 nimero de anos de

producéo e o respectivo volume de producéo trimestral fiscalizada:

Art. 22. Para efeito de apuracdo da participacao especial sobre a
producdo de petrdleo e de gas natural serdo aplicadas aliquotas
progressivas sobre a receita liquida da producéo trimestral de cada

campo, consideradas as deducgdes previstas no 8 1° do art. 50 da Lei n°
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9.478, de 1997,de acordo com a localizacdo da lavra, 0 nimero de anos

de producao, e o respectivo volume de producéo trimestral fiscalizada.

Antes de apresentar as varias tabelas que sdo empregadas para a apuracdo
dos valores das participagOes especiais, contidas nos paragrafos primeiro a quarto
do artigo 22, cabe apresentar algumas definicbes de termos empregados nestas
tabelas, que se encontram no CAPITULO Il do Decreto 2.705/98:

Receita Liqguida da Producao: relativamente a cada campo de uma dada

area de concessao, a receita bruta da producdo deduzidos os montantes
correspondentes ao pagamento de royalties, investimentos na exploracéo,
custos operacionais, depreciacfes e tributos diretamente relacionados as
operagcbes do campo, que tenham sido efetivamente desembolsados, na
vigéncia do contrato de concessao, até 0 momento da sua apuracgao, e que

sejam determinados segundo regras emanadas da ANP (art. 3°, VIII);

Volume de Producéo Fiscalizada: soma das quantidades de petréleo ou de

gas natural, relativas a cada campo, expressas nas unidades métricas de
volume adotadas pela ANP, que tenham sido efetivamente medidas nos
respectivos pontos de medicdo da producéo, sujeitas as correcdes técnicas

de que trata o art. 5° deste Decreto (art. 3°, X).

As tabelas empregadas na apuracdo das participaghes especiais sdo as

seguintes:
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81° No primeiro ano de producédo de cada campo, a partir da data de inicio da

producdo, a participacao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessdo Situadas em terra, lagos,

rios, ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
(em milhares de metros culbicos de petroleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 450 - isento
Acima de 450 até 900 450" RLP, VPF 10
Acima de 900 até 1.350 900" RLP, VPF 20
Acima de 1.350 até 1.800 900" RLP, VPF 30
Acima de 1.800 até 2.250 900 *~ RLP , VPF 35
Acima de 2.250 1.18125" RLP . VPF 40

onde:

RLP — é a receita liquida da producéo trimestral de cada campo, em reais;

VPF — é o volume de producéo trimestral fiscalizada de cada campo, em milhares de

metros cubicos de petréleo equivalente.

Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concesséo situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros clbicos de petréleo|Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 900 - isento
Acima de 900 até 1.350 1.350" RLP, VPF 10
Acima de 1.350 até 1.800 1.125° RLP, VPF 20
Acima de 1.800 até 2.250 1.350" RLP, VPF 30
Acima de 2.250 até 2.700 5175 , 0,35 RLP , VPE 35
Acima de 2.700 1.63125° RLP , VPF 40
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1l — Quando a lavra ocorrer em éreas de concessao Situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 1.350 - isento
Acima de 1.350 até 1.800 1.350° RLP, VPF 10
Acima de 1.800 até 2.250 1.575" RLP, VPF 20
Acima de 2.250 até 2.700 1.800" RLP, VPF 30
Acima de 2.700 até 3.150 675, 035" RLP , VPF 35
Acima de 3.150 2.08125" RLP, VPF 40

82° No segundo ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da

producdo, a participacao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessdo Situadas em terra, lagos,

rios, ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
(em milhares de metros culbicos de petroleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 350 - isento
Acima de 350 até 800 350" RLP, VPF 10
Acima de 800 até 1.250 575" RLP, VPF 20
Acima de 1.250 até 1.700 800" RLP, VPF 30
Acima de 1.700 até 2.150 325, 035" RLP, VPF 35
Acima de 2.150 1.08125° RLP , VPF 40
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Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concesséo situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros clbicos de petréleo|Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 750 - isento
Acima de 750 até 1.200 750" RLP , VPF 10
Acima de 1.200 até 1.650 975" RLP, VPF 20
Acima de 1.650 até 2.100 1.200° RLP, VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465, 035" RLP, VPF 35
Acima de 2.550 1.48125" RLP , VPF 40

1l — Quando a lavra ocorrer em éreas de concessdo Situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 1.050 - isento
Acima de 1.050 até 1.500 1.050" RLP, VPF 10
Acima de 1.500 até 1.950 1.275° RLP, VPF 20
Acima de 1.950 até 2.400 1.500" RLP, VPF 30
Acima de 2.400 até 2.850 570, 035" RLP , VPF 35
Acima de 2.850 1.78125" RLP , VPF 40

§ 3° No terceiro ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da

producdo, a participacao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:
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| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessdo Situadas em terra, lagos,

rios, ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
(em milhares de metros culbicos de petroleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 250 - isento
Acima de 250 até 700 250" RLP, VPF 10
Acima de 700 até 1.150 475" RLP, VPF 20
Acima de 1.150 até 1.600 700" RLP, VPF 30
Acima de 1.600 até 2.050 290, 035" RLP, VPF 35
Acima de 2.050 98125" RLP, VPF 40

Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concessdo situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros clbicos de petréleo|Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 500 - isento
Acima de 500 até 950 500" RLP , VPF 10
Acima de 950 até 1.400 775" RLP, VPF 20
Acima de 1.400 até 1.850 950" RLP, VPF 30
Acima de 1.850 até 2300 3775, 035" RLP, VPF 35

Acima de 2.300 1.231,25" RLP , VPF 40
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1l — Quando a lavra ocorrer em éreas de concessdo Situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 750 - isento
Acima de 750 até 1.200 750" RLP , VPF 10
Acima de 1.200 até 1.650 975" RLP, VPF 20
Acima de 1.650 até 2.100 1.200° RLP, VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465, 035" RLP, VPF 35
Acima de 2.550 1.48125" RLP , VPF 40

8§ 4° ApOs o terceiro ano de producao de cada campo, a partir da data de inicio

da producao, a participacao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessdo Situadas em terra, lagos,

rios, ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
(em milhares de metros culbicos de petroleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 150 - isento
Acima de 150 até 600 150" RLP , VPF 10
Acima de 600 até 1.050 375" RLP, VPF 20
Acima de 1.050 até 1.500 600" RLP , VPF 30
Acima de 1.500 até 1.950 255, 035" RLP, VPF 35

Acima de 1.950 88125" RLP, VPF 40
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Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concesséo situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros clbicos de petréleo|Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 300 - isento
Acima de 300 até 750 300" RLP, VPF 10
Acima de 750 até 1.200 525" RLP, VPF 20
Acima de 1.200 até 1.650 750" RLP , VPF 30
Acima de 1.650 até 2.100 3075, 035" RLP, VPF 35
Acima de 2.100 1.03125° RLP , VPF 40

1l — Quando a lavra ocorrer em éreas de concessdo Situadas na plataforma

continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Produgdo Trimestral Fiscalizada|Parcela a deduzir da Receita|Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo | Liquida Trimestral | (em %)
equivalente) (em reais)

Até 450 - isento
Acima de 450 até 900 450" RLP, VPF 10
Acima de 900 até 1350 675 RLP, VPF 20
Acima de 1350 até 1.800 900" RLP, VPF 30
Acima de 1.800 até 2.250 360, 0,35 " RLP . VPF 35
Acima de 2.250 1.18125° RLP , VPF 40

Cabe destacar, no contexto em exame, o dispositivo contido no 8 6° do artigo

22, 0 qual permite uma compensacao no caso de ocorrer receita liquida de producéo

trimestral negativa:



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 4
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

8 6° A receita liquida da producéo trimestral de um dado campo,
guando negativa, poderd ser compensada no calculo da participacéo

especial devida do mesmo campo nos trimestres subsequientes.

Conforme o disposto no artigo 24 do Decreto n°2.705/98, a distribuicdo dos
recursos provenientes das participacdes especiais se dard segundo os percentuais

estabelecidos no artigo 50 da Lei n°® 9.478/97, ja vistos anteriormente, quais sejam:

40% ao Ministério de Minas e Energig;

10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legdl;

40% para 0 Estado onde ocorrer a producéo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

10% para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante

com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

Por fim, a apuragcdo, o recolhimento e o repasse dos recursos das
participagdes especiais sao tratados nos artigos 25 e 27 do Decreto n° 2.705/98, a

seguir transcritos:

Art. 25, O valor da participacdo especial serda apurado
trimestralmente por cada concessionario, e pago até o ultimo dia Util do
més subseqiente a cada trimestre do ano civil, cabendo ao
concessionario encaminhar a ANP um demonstrativo da apuracdo, em
formato padronizado pela ANP, acompanhado de documento
comprobatério do pagamento, até o quinto dia Util apés a data de
pagamento.

Art. 27. Os recursos provenientes dos pagamentos da participacao

especial serdo distribuidos pela STN, nos termos da Lei n° 9.478, de
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1997, e deste Decreto, com base nos célculos dos valores devidos a cada

beneficiario, fornecidos pela ANP.

5.3 LimitacOes da aplicagéo dosrecursos dogoyalties

Outra questdo relevante ao estudo em tela diz respeito as restricbes ou
limitagbes na aplicacdo dos recursos auferidos com os royalties, por parte dos
beneficiarios dos mesmos. Toda a legislacdo pertinente, desde a revogada Lel
2.004/53, passando pelas normas que sucessivamente a alteraram, reservou
dispositivo para tratar do assunto (vide quadros resumo da legislacdo ao fim do
Capitulo).

De fato, consultas formuladas ao Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca
da legalidade de aplicac&o dos recursos dos royalties em determinadas atividades
ou programas mereceram daquela Corte pareceres cujo teor € 0 que se demonstra a
seguir, exemplificado por meio da transcricdo de parte do voto do Ministro-Relator

Carlos Atila Alvares da Silva nos autos do processo TC-012.231/97-5:

Ora, a Lei n°9.478/97, que dispds sobre a nova politica energética
nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, ndo faz
nenhuma mencao acerca de setores em que 0s recursos dos royalties do

petroleo devam ser aplicados.
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Forcoso reconhecer, pois, que houve significativa ampliacdo do
leque de possibilidades de utilizacdo, pelos administradores publicos,
dos recursos dos royalties. Entendemos, contudo, que permanecem
vigentes as restrigdes impostas pelo artigo 8° da Lei n° 7.990/89, com a
redacao alterada pelo artigo 3° da Lei n° 8.001/90.

Conclui-se que foi conferida aos gestores maior liberdade no uso
dessas receitas, remanescendo as limitagdes atinentes ao atendimento do
interesse publico e & observancia das normas de direito financeiro e dos
demais principios gerais de direito publico, sendo vedada a aplicacéo
dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de

pessoal.

O artigo 8°daLe n°7.990/89, com a redacdo alterada pelo artigo 3°dalLe n°
8.001/90 dispde o seguinte:

"Art. 8° O pagamento das compensacoes financeiras previstas
nesta lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do
xisto betuminoso e do gas natural, serd efetuado mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgédos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia atil do
segundo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variacéo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro

de correcéo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos

recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal."

(grifel)

Desse modo, conclui-se que o gestor dos recursos deroyalties esta livre para

aplica-los, desde que em atendimento do interesse publico e respeitando as normas
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de direito financeiro e os demais principios gerais de direito publico, sendo vedada,

porém, a aplicagao dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente
de pessoal, conforme dispbe o artigo 8° da Lel n° 7.990/89, com a redacéo alterada
pelo artigo 3° da Lel n° 8.001/90.

Na prética, 0 panorama € outro. Segundo o apurado no trabalho FINANCAS
PUBLICAS DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO,
elaborado pela Assessoria do Gabinete do Conselheiro Sergio F. Quintella, referente
ao ano de 1998 (p. 32-33, verhis):

O confronto dos valores alocados em investimentos com aqueles recebidos a
titulo de royalties, resumido no quadro abaixo, evidencia que, dentre os 45 Municipios
do Estado que receberam recursos dessa natureza durante o exercicio de 1998, cinco
destinaram menos recursos a rubrica Investimentos do que aqueles recebidos como

indenizacdo pela exploracdo de petréleo:

Investimentos Receita de Investimentos/
MUNICIPIO (R$ mil) Royalties Royalties
(R$ mil) (em %)
Macaé 6.110 11.054 55,3
Quissama 2.558 3.753 68,1
Cabo Frio 3.204 4.380 73,1
Casimiro de Abreu 1.601 2.653 60,3
Rio das Ostras 1.765 3.969 445

Cumpre destacar que estes Municipios estdo dentre os que receberam mais
recursos de royalties em 1998. De fato, o valor da receita de royalties recebido pelos
cinco Municipios acima totalizou R$ 26 milhdes — metade do total arrecadado a este
titulo pelo conjunto dos Municipios, incluindo a Capital que, em 1998, somou R$ 53
milhdes, quase tanto quanto o montante que o Estado recebeu no exercicio: R$ 57
milhdes.

Tal situacdo induz a constatacdo de que nesses Municipios 0s recursos dos
royalties foram direcionados para o pagamento de despesas correntes, quando
deveriam, em que pese o permissivo legal, ser utlizados em investimentos que

atenuassem a influéncia potencial negativa que a exploracdo petrolifera pode trazer
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para geracOes futuras. Infelizmente, os quadros da execucdo or¢camentéria, na forma
como sao apresentados, enfatizam a legalidade e a gestdo de caixa e ndo permitem a
correta apropriagdo dos passivos ambientais ou de outra natureza gerados pela

exploracdo do petréleo e que deveriam ser cobertos pelas receitas dai advindas.

5.4 Quadros-resumo da evolucao da legislacéo

Lei 2004/53

Nome do pagamento

Indenizacéo

Quem paga

Petrobras e subsidiarias

Percentual

Cinco por cento

Sobre que valor

Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do
pagamento

Trimestral

Quem recebe

Estados, Territérios e Municipios com lavra de petréleo

Forma de distribuicédo

Estados e Territérios distribuirdo trimestralmente 20% do que receberem aos
Municipios, proporcionalmente, segundo a producdo de dleo de cada um deles

Onde aplicar os recursos

Preferencialmente na producéo de energia elétrica e na pavimentacao de
rodovias

Lei 3257/57
(modificou o art. 27 da Lei 2004/53)

Nome do pagamento

Indenizacéo

Quem paga

Petrobras e subsidiarias

Percentual

Cinco por cento

Sobre que valor

Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do
pagamento

Trimestral

Quem recebe

Estados, Territérios e Municipios com lavra de petréleo

Forma de distribuicdo

Estados e Territorios (4%); Municipios (1%)

Onde aplicar os recursos

Preferencialmente na producéo de energia elétrica e na pavimentacao de
rodovias
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Lei 7453/85
(modificou o art. 27 da Lei 2004/53)
Nome do pagamento Indenizagdo
Quem paga Petrobras e subsidiarias
Percentual Cinco por cento
Sobre que valor Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gés, (1) onde se fizer a lavra ou (2) na

plataforma continental confrontante aos Estados, Territorios e Municipios

Periodicidade do Trimestral
pagamento

Quem recebe Estados, Territérios e Municipios com lavra de petréleo

Forma de distribuicédo (1) Estados e Territérios (4%); Municipios (1%)
(2) Estados e Territérios (1,5%), Municipios (1,5%), Ministério da Marinha (1%)
e Fundo Especial para todos os Estados, Territorios e Municipios (1%)

Onde aplicar os recursos |Preferencialmente em energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacao, protecdo ao meio-ambiente e saneamento basico

Observacao Fardo jus, também, a indenizacéo, nos mesmos 5%, os Estados, Territorios e
Municipios centrais em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer a
exploracdo de petrdleo, xisto betuminoso ou gas

Lei 7525/86
(estabelece normas complementares para o cumprimento do art. 27 da Lei 2004/53)

Esta Lei normatizou diversos dispositivos da Lei 2004/53, dentre os quais destacamos:

(1) Definiu, detalhadamente, as areas a serem consideradas para efeito da indenizacéo a ser
calculada sobre o valor do éleo de poco ou de xisto betuminoso e do gas natural extraido da
plataforma continental

(2) Especificou como se distribuira o Fundo Especial de 1% previsto no § 4° do art.27 da Lei 2004/53:
20% para os Estados e Territorios e 80% para os Municipios

(3) Deu nova redacéo ao § 3° do art.27 da Lei 2004/53, que dispde sobre a aplicacdo dos recursos
da indenizacgéo:

"8 3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais

recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territorios e Municipios,
exclusivamente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacao, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico."
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Lei 7990/89

(instituiu compensacéo financeira e modificou o0 art. 27 da Lei 2004/53)

Nome do pagamento

Compensacao financeira

Quem paga

Petrobras e subsidiarias

Percentual

Cinco por cento

Sobre que valor

Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do
pagamento

Mensal

Quem recebe

(1) Estados, Distrito Federal e Municipios com lavra de petréleo ou onde se
localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque
de 6leo bruto ou gas natural operados pela Petrobras;

(2) Estados, Distrito Federal e Municipos confrontantes com plataforma
continental onde houver extracdo de 6leo, xisto betuminoso ou gas

Forma de distribuicédo

(1) Os 5% serdo assim distribuidos: 70% aos Estados produtores, 20% aos
Municipios produtores e 10% aos Municipios onde se localizarem as instala¢des
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural

(2) Os 5% serdo assim distribuidos: Estados e Distrito Federal (1,5%);
Municipios produtores (1,5%), Municipios com instalacdes de embarque e
desembarque (0,5%), Ministério da Marinha (1%) e Fundo Especial a ser
distribuido a todos os Estados Territorios e Municipios (0,5%)

Onde aplicar os recursos

Vedada a aplicacdo em pagamento de dividas e no quadro permanente de
pessoal

Observacdes

(1) Faréo jus, também, a compensacao, nos mesmos 5%, os Estados,
Territérios e Municipios centrais em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploracao de petroleo, xisto betuminoso ou gas

(2) Os Estados transferirdo aos Municipios 25% da compensacao financeira que
Ihes é atribuida pelo art. 7° desta Lei, segundo os critérios de distribuicao
contidos no art. 158, IV e § Unico da CF/88

Lei 8001/90
(deu nova redacéo ao artigo 8° da Lei 7990/89)

Esta Lei alterou o prazo para o pagamento das compensacdes financeiras pela exploracédo do petréleo, do
xisto betuminoso e do géas natural, o qual devera ser efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracdo Direta da Unido. até o ultimo dia Gtil do
segundo més subseqiente ao do fato gerador. O prazo original na Lei 7990/89 era até o Ultimo dia Util do
més subsequente ao do fato gerador.
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Decreto n° 1/91
(regulamenta o0 pagamento da compensacao financeira instituida pela Lei 7990/89)

Nome do pagamento Compensagcdo financeira

Quem paga Petrobras e subsidiarias

Percentual Cinco por cento

Sobre que valor Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do Mensal

pagamento

Quem recebe (1) Estados, Territérios e Municipios com lavra de petréleo ou onde se

localizarem instalagdes maritimas ou terrestres operados pela Petrobras; (2)
Estados, Distrito Federal e Municipos confrontantes com plataforma continental
onde houver extracdo de 6leo, xisto ou gas

Forma de distribuicédo (1) Os 5% serdo assim distribuidos: 3,5% aos Estados produtores, 1,0% aos
Municipios produtores e 0,5% aos Municipios onde se localizarem instalacdes
de embarque e desembarque de 6leo ou gas

(2) Os 5% serdo assim distribuidos: Estados e Distrito Federal (1,5%);
Municipios com instalagGes de embarque e desembarque de 6leo (0,5%),
Municipios confrontantes (1,5%), Ministério da Marinha (1%) e Fundo Especial
(0,5%)

Onde aplicar os recursos |Exclusivamente em energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacao, protecdo ao meio ambiente e em saneamento
basico

Observacao Os Estados transferirdo aos Municipios 25% da compensacéo financeira que
Ihes é atribuida pelo art. 7° desta Lei, segundo os critérios de distribuicao
contidos no art. 158, IV e 8§ Unico da CF/88

6 Investimentosdaindustria petrolifera no Estado do Rio de

Janeiro

A descoberta de novos campos de petréleo e gas natural, em conjunto com o
avanco da tecnologia de exploracdo em aguas profundas e a flexibilizacdo do
monopdlio do setor petrolifero, estdo promovendo macicos investimentos no Estado
do Rio de Janeiro.

Somente da parte da Petrobras esta prevista a realizagdo de investimentos de
US$ 13,7 bilhdes* (R$24,7 bilhdes), entre 2000 a 2005, em projetos de
desenvolvimento da producéo. A maior parte destes investimentos sera realizada no

Estado do Rio de Janeiro, sendo previsto a entrada em operacéo no citado periodo

14 Relatério Anual Petrobras, Demonstracdes Financeiras de 1999.
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de mais 4 (quatro) unidades de produco na Bacia de Campos ™. Adicionamente, de

acordo com tabela a seguir, sdo previstos investimentos de US$ 2,0 bilhdes™,

equivalentes a R$ 3,6 bilhdes, apenas em atividades exploratérias na Plataforma

Continental do Estado do Rio de Janeiro, que seréo efetuadas pela Petrobras e

conjunto com diversas empresas estrangeiras e nacionais na Bacia de Campos e

Santos.
Blocos Bacia | Estado |Assinatura| Investimento Companhias e (%) de Participagao
(US$ milhdes) (Sécia Operadora/Sécias)
BC-8 (1) |[Campos| RJ 05/02/99 31,0 Petrobras (35) A. Hess (32) British-Borneo (25)
Odebrecht (8)
BS-2 (1) | Santos RJ 05/02/99 41,0 Petrobras (40) A. Hess (32) British-Borneo (20)
Odebrecht (8)
BC-4 (1) [Campos| RJ 08/07/99 42,5 Petrobras (42,5) Texaco (42,5) Nissho
Iwai/lnpex (12,8) Odebrecht (2,2)
Frade (2) |Campos| RJ 08/07/99 1.542,5 Petrobras (42,5) Texaco (42,5) Nissho lwai
(12,8) Odebrecht (2,2)
BC-10 (1) [{Campos| RJ 20/07/99 140,0 Petrobras (35) Shell (35) Esso (15) Mobil (15)
BC-9 (1) |[Campos| RJ 30/07/99 40,0 Petrobras (35) Unocal (35) Japex/Marubeni
(20) YPF (10)
BC-2 (1) [Campos| RJ 27/08/99 108,0 Petrobras (35) EIf (35) Enterprise (15) Shell
(15)
BS-4 (3) | Santos RJ 16/12/99 65,0 Petrobras (40) Shell (40) Texaco (20)
BM-C-3 (3) |Campos| RJ 24/09/99 50,0 Petrobras (40) Agip (40) YPF (20)
Total 2.060,0

Fonte: Demonstragdes Financeir as dePetr obr as, exer cicio findo em 31/12/99.
(1) Parcerias ou consorcios em exploracéo de petréleo
(2)Parcerias ou consércios em desenvolvimento da producéo
(3)Concessbes obtidas em consércio na licitagdo da ANP

N&o estdo incluidos na tabela os investimentos que serdo realizados por

multinacionais em blocos localizados na Bacia Sedimentar Maritima do Estado do

Rio de Janeiro onde ndo ha parceria com a Petrobras.

5 1dem.
16 1 dem.
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Independente dos expressivos valores que ser@o gastos em pesquisa,
prospeccdo e producdo, serdo realizados importantes investimentos no setor
industrial Fluminense associados a producdo de petroleo e gas natural. Estéo
previstos investimentos de US$ 1 bilhdo (R$ 1,8 bilhdo), no Plo Gas Quimico do
Rio de Janeiro, situado junto & Refinaria de Duque de Caxias (Reduc)’. Este
projeto une a Petrobras, BNDESPAR e os grupos Suzano e Unipar, devendo
produzir quando concluido em 2003, 515.000 toneladas/ano de polietilenos e
60.000 toneladas/ano de propeno, a partir do etano e propano extraidos do gas
natural da Bacia de Campos. Concomitante a contrucéo deste polo, encontra-se em
fase final de licenciamento ambiental o projeto de construgdo da termoelétrica
aimentada por gas natural de 700 MW em Duque de Caxias, investimento de
USS$ 400 milhdes (R$ 720 milhdes), a ser realizado pelo consorcio composto pela
Petrobras, Light, CERJ, Escelsa e Eletrobras, devendo gerar 1.500 (mil e
guinhentos) empregos diretos. Ha também previsdo para construcdo de mais 3
(duas) termoelétricas™®: NORTE FLUMINENSE, Cabitnas (Macaé) e RIOGEN
(Soropéedica).

Em conjunto com estes elevados investimentos, cumpre destacar que estéo
se instalando no Estado do Rio de Janeiro inimeras companhias internacionais
ligadas a atividade do petréleo, acrescentando que as firmas aqui ja estabelecidas
também vem fazendo novas inversdes no Estado, aumentando a oferta de postos de
trabalho para pessoal qualificado. Da mesma maneira, diversos investimentos no
setor industrial, principalmente no de estaleiros e de servicos relacionados a
atividades petroliferas serdo realizados, trazendo em seu bojo reflexos positivos
para a economia Fluminense.

Por fim, cumpre destacar 0s investimentos que vém sendo realizados na area

tecnolOgica e académica no Estado em razéo do petréleo. Dentre outras iniciativas,

71 dem.
18 Di&rio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2000.
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0 Centro de Pesqguisas da Petrobras, localizado na ilha do Funddo, vem se firmando
como centro de exceléncia na exploragdo de petroleo em aguas profundas, a
Coordenadoria dos Programas de Pos Graduagdo em Energia (COOPE) da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro iniciou a construcdo de um
tanque de ensaios que permitira a simulagdo de condigbes maritimas, tanto de
superficie guanto em profundidades de até 2.000 (dois mil) metros, para pesquisa na
drea de engenharia naval e no setor de petrdleo®® e a Pontificia Universidade
Catolica do Estado do Rio de Janeiro — PUC-RJ formara em 20 de setembro do

corrente ano sua primeira turma de pés-graduacdo em engenharia do petréleo. %

7 A influéncia dosroyalties e das participacdes especiais na

renegociacao da divida do Estado do Rio de Janeiro junto a Unido

Nos termos da legislagdo vigente, os estados e municipios deveriam pagar
20% do total do estoque de suas dividas a serem renegociadas para obter as
melhores condigdes oferecidas pela Unido, como por exemplo, juros de 6% ao ano
ao invés de 9% ao ano. Nao dispondo de tais recursos, uma vez que ja havia
concluido o seu programa de desestatizacdo, e portanto ja ndo mais possuia
empresas para oferta-las como garantia, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro,
durante o exercicio de 1999, pleiteou junto ao Executivo Federal a antecipacéo dos
pagamentos de direitos futuros de royalties e participagOes especials, visando obter
0S necessarios recursos para oferecer ao Governo Federal quando da assinatura de
seu contrato de renegociagéo da sua Divida Fundada, bem como para capitalizar o
recém criado RIOPREVIDENCIA, responsavel pela previdéncia social dos

funcionéarios publicos do Estado do Rio de Janeiro.

1% Jornal Estado de Sdo Paulo, 09/09/00.
2 Gazeta Mercantil, 08/09/00.
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Em 29 de outubro de 1999, foi celebrado entre a Unido e o Estado do Rio de
Janeiro, com interveniéncia do Banco do Brasil SA e do Banco BANERJ SA, o
Contrato de Refinanciamento de Dividas do Estado?. O estoque da Divida e a

utilizacdo dos royalties para a composicdo do saldo devedor serdo descritos a

Seguir.

7.1 Estoque da Divida Fundada anterior arenegociagéo

O estoque da Divida Fundada do Estado em 31/12/98, em valores de
31/12/99, corrigidos com base na variacdo anual do IGP-DI, totalizava R$ 25
bilhGes.

Esta Divida vinha crescendo a taxas muito elevadas, pois era atualizada pela
chamadataxa Selic (Divida Mobiliaria Interna) e pelas taxas de juros praticadas no
mercado (Divida Contratual Interna). Sobre a Divida Externa, incidiam as baixas
taxas de juros cobradas pelos Organismos Internacionais de Fomento e
Desenvolvimento, entretanto, face a variagdo cambial ocorrida em janeiro de 1999
houve uma consideravel elevacéo de seu saldo devedor. A composicdo resumida da
Divida em 31/12/98, portanto antes de sua renegociagdo com a Unido, esta

evidenciada a seguir:

2L Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncéo, Consolidacso, e Refinanciamento de Dividas, que, entre si,
celebram a Uni&o e o Estado do Rio do Rio de Janeiro, com interveniéncia de Banco do Brasil S.A., nos termos do
disposto na Lei n° 9.496, de 11 de novembro de 1999, na Medida Provisdria n° 1.900-43, de 26 de outubro de 1999,
naLei Estadual n°2.674, de 27 de janeiro de 1997, adteradapelalLei n°2.996 de 30 de junho de 1998.
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(em R$ bilhdes de 31/12/99

SALDO
ESPECIFICACAO Em 31/12/98 %

DIVIDA INTERNA (1) 25,0 97,1%

EM TITULOS (taxa Selic) 11,4 44,2%
POR CONTRATOS (taxa de mercado) 13,7 52,9%
DIVIDA EXTERNA (2) 0,7 2,9%

EM TITULOS 0,0 0,0%
POR CONTRATOS 0,74 2,9%
TOTAL GERAL (1 + 2) 25,8 100,0%

Fonte: Balangos Gerais do Estado em 31/12/98, valores atualizados para 31/12/99 pela variagdo do IGP-DI.

Cumpre ressalvar que no valor registrado como Divida Fundada no Balanco
Patrimonial do Estado em 31/12/98, R$ 25,8 hilhdes, atualizados pela variagdo do
IGP-DI para 31/12/99, deixaram de ser incorporados diversos passivos®. Dentre
estes passivos ndo evidenciados destacavam-se: passivo atuarial por deficiéncia de
ativos para a cobertura de beneficios previdenciarios ja concedidos e a conceder aos
funcionarios ativos, inativos e pensionistas do Estado; precatorios ja tramitados em
julgado e contenciosos diversos.

Pressionado pelo ato custo da divida, o Governo do Estado, conforme ja
mencionado, manteve entendimentos com a Unido visando obter a antecipacdo dos
royalties e das participagOes especiais que seriam recebidos entre os anos 2000 a
2021.

22 \/ide Relatério do Conselheiro Sergio F. Quintella que fundamenta seu Voto como Conselheiro Relator das
Contas de Gestao do Governo do Estado do Rio de Janeiro, exercicio de 1998.
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7.2 Antecipacao dosroyaltiese a aplicacao dos recur sos

A Unido, concordando com os termos propostos, celebrou, em 29 de
outubro de 1999, com o Governo do Estado o Contrato de Cessio de Créditos —
“Royalties do Petréleo”?

A Agéncia Nacional de Petroleo - ANP encarregou-se de apurar os valores
gue o Estado receberia ao longo dos préximos 255 meses, ou sgja, 21 anos e 3 (trés)
meses, em royalties e em participagdes especials. Aferiu-se, na data do Contrato, o
valor destas participagdes em R$ 10,8 bilhdes, equivalentes a R$ 5,8 bilhdes em
29/10/99.

O valor econdmico dos royalties e das participacdes especiais antecipados

ao Governo do Estado foram utilizados de seguinte forma:

DESCRICAO Valor Obtido pelo Estado
(Valor Econdmico)
em 29/10/99 - R$ bilh&es

Pagamento a Unido para renegociacdo da Divida do Estado. 2,0
Capitalizagio do RIOPREVIDENCIA 3,8
Total 5,8

A estimativa dos valores foi elaborada pela Agéncia Nacional de Petréleo —
ANP, a partir da curva de producéo prevista dos pogos atualmente conhecidos e de
acordo com a metodologia de distribuic&o dos "royalties" e da participacdo especial
aos beneficiarios dos creditos, conforme definido na legislacdo vigente. A projecéo

previu a seguinte distribuicdo de valores:

2 Contrato de Cess3o de Créditos celebrado entre a Uni&o e o Estado do Rio de Janeiro em 29 de outubro de 1999,
com interveniéncia da Agéncia Nacional de Petroleo, do Banco do Brasil e do BANCO BANERJ S.A., nos termos
dalLei n°9.496, de 11 de setembro de 1997, e da Medida Proviséria n° 1.868-20, de 26 de Outubro de 1999.
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(em moeda de 29/10/99)

ANO ROYALTIES PARTICIPACAO TOTAL
R$ milhdes ESPECIAL R$ milhdes (a)
R$ milhdes
1999 12 12
2000 135 81 215
2001 175 187 362
2002 243 333 577
2003 296 459 755
2004 321 603 923
2005 320 665 985
2006 312 637 949
2007 289 558 847
2008 262 495 757
2009 237 442 678
2010 215 401 617
2011 196 365 561
2012 175 322 497
2013 156 272 427
2014 135 241 377
2015 107 195 302
2016 95 183 279
2017 87 170 257
2018 79 155 234
2019 52 112 164
2020 18 25 43
2021 2 14 16
TOTAL 3.919 6.916 10.835

(a)- equivale também a0 que o Estado devera pagar anualmente a Unigo pela antecipagdo dos Royalties,
corrigidos pela variagdo do IGP-DI.

Conforme visualizado no gréfico a seguir, os recebiveis do Estado, de
acordo com a estimativa, concentravam-se entre 0os anos de 2000 a 2010 , sendo

decrescentes a partir do ano de 2005, conforme demonstrado graficamente:



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 69
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

—&— ROYALTIES
RECEBIVEIS EM ROYALTIES =& PARTICIPACAO ESPECIAL

=== TOTAL

1060,0

910,0

760,0

R$ MILHOES

610,0

460,0

310,0

160,0

1999 2000 2005 2010 2015 2020 2021
ANO

O valor presente dos recursos (valor econémico dos "Royalties do Petroleo)

equivalia em 20 de outubro de 1999 a R$ 5,8 bilhfes, considerando a férmula:

VPR= R, + R, + Rz + ... +_ Ross
1+k) (@+k? (1+k)? (1 + k)™

Onde:
VPR = Vaor Presente dos "Royalties’
R, = Valor mensal dos " Royalties" a serem recebidos pelo Estado

k = Taxa de desconto aplicada

O Estado comprometeu-se a pagar os adiantamentos dos royalties e das
participagOes especiais na mesma proporcao e em periodo idéntico ao estimado pela
ANP, autorizando, conforme o Contrato de Cesséo de Créditos, o Banco do Brasil

(Agente Financeiro) a creditar a Unido, a partir de dezembro de 1999, mensalmente:
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60% (sessenta por cento) da parcela correspondente aos royalties de 5%
(cinco por cento);

80% (oitenta por cento) da parcela correspondente aos royalties
excedentes da parcela correspondente a 5% (cinco por cento);

80% (oitenta por cento) da parcela correspondente a participagao

especial.

Em decorréncia do pactuado foram retidos, ao longo dos 5 (cinco) primeiros
meses de 2000, R$ 225 milhdes de direitos do Estado. Em fungdo dos valores que o
Estado fez jus estarem muito acima do projetado pela ANP, quando da negociagéo
do Contrato de Antecipacéo dos Royalties e das Participagdes Especiais, o Estado,
ja em maio de 2000, havia quitado todo o compromisso de pagamentos assumidos
junto a Unido. Desta forma, todos os recursos de royalties e participagdes especiais
do estado, do periodo de junho a dezembro de 2000, ingressaréo integralmente no
Seu caixa.

Caso mantidas as cotacfes do petroleo em patamares acima de US$ 25, o
valores recebidos pelo Estado do Rio de Janeiro oriundos de participacOes
governamentais na extragdo e producdo de petroleo e gas natural deveréo superar, a
exemplo deste ano, os valores a serem pagos anualmente a Uni&o para amortizagcéo
da antecipagdo dos royalties e participacOes especiais efetuada em 1999. Com
efeito, o célculo para levar efeito a operagdo de antecipagdo dos royalties e
participacfes especiais considerou a cotagdo do petroleo em US$ 17, e, também,

apenas a reservas conhecidas em 1999.
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7.3 Divida Fundada do Estado apds o refinanciamento

Apbs o refinanciamento da divida junto a Unido, a Divida fundada do

Estado apresentou a seguinte composi¢éo, comparada com a posicdo de 1998:

(em R$ bilhdes de 31/12/99

DESCRICAO 1998 % 1999 %

DIVIDA INTERNA (1) 25,1 97,1 21,8| 65,1%
EM TITULOS 11,4 44,2 0,0 0,0%
POR CONTRATOS 13,7 52,9 21,8 65,1%
DIVIDA EXTERNA (2) 0,7 2,9 1,0 3,2%
EM TITULOS 0,0 0,0 0,0 0,0%
POR CONTRATOS 0,7 2,9 1,0 3,2%
SUBTOTAL (1 + 2) 25,8/ 100,0 22,8| 68,3%
CESSAO DE DIREITOS (3) - - 10,6/ 31,7%
TOTAL (1+2+3) 25,8/ 100,0 33,5| 100,0%

Fonte: Balangos Gerais do Estado.

Apesar do crescimento do saldo devedor entre os exercicios de 1998 e
1999, a Divida Fundada Contratual do Estado tornou-se administravel, considerado
Seu expressivo alongamento para um prazo de 30 (trinta) anos e as taxas incidentes
sobre a mesma, IGP-DI mais juros de 6% ao ano. No quadro anterior, pode-se
também observar a incorporagdo da Divida por Cesséo de Creditos, referente ao
valor dos royalties e participagdes especiais antecipados pela Uni&o. Esta Divida
devera ser paga ao longo de 21 anos, corrigida pela variacéo do IGP-DI, atraves da
retencdo dos valores creditados ao Estado referentes agueles direitos, que caso
sgjam insuficientes deverdo ser complementados pelo caixa do Estado.

Além do ja exposto, destaca-se que a celebracdo do Contrato de antecipacgao

dos royalties e participacfes especiais possibilitou o aporte de R$ 3,8 bilhfes no
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RIOPREVIDENCIA, através de Titulos Federais resgataveis mensamente na

seguinte forma:

Valor de Face: R$ 4.196.316.864,21, mediante emissdo de 4.196.316
Certificados Financeiros do Tesouro com valor de unitario de R$ 1.000,00, sujeitos
avariacéo do IGP-DI mais juros de 6% ao ano, prazo de 15 anos e 1 més, venciveis
mensalmente a partir de 15.01.2000, equivalentes em valores presentes a R$
3.737.519.833,14.

Como se pode observar, face a operacéo de antecipagdo dosroyalties e das
participagdes especiais, 0 Governo do Estado desonerou, ab menos a curto prazo,
de sobremaneira seus cofres e equacionou, ao menos parcialmente, o problema de
seu grande endividamento, obtendo ainda as melhores condigbes de negociagéao

oferecidas pelo Governo Federal.

8 Conclusao

As participagdes governamentais sobre a exploracdo e producéo de petroleo
e gas natural sd0 uma importante fonte de recursos para o Estado e os municipios
Fluminenses, principalmente para aqueles localizados no litoral Norte do Estado.
Somente no periodo de julho de 1999 a junho de 2000, o Estado e os municipios
Fluminenses fizeram jus a receber R$ 1,0 bilhdes, aproximadamente 1% do PIB

estadual®*. Nos primeiros 6 (seis) primeiros meses de 2000 eSses recursos ja

2 A FGV estima o PIB do Estado do Estado do Rio de Janeiro em R$ 107 bilhdes em 1999.
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chegam a R$ 827 milhdes. Mantida a tendéncia, o Estado e os municipios
Fluminenses poder&o obter mais de R$ 1,5 bilh&o no exercicio de 2000.

As continuas elevagbes destas participages ocorreram em fungdo dos
crescentes aumentos da producdo, da elevacdo das cotagbes internacionais de
petréleo, da desvalorizacdo cambial do real ocorrida em janeiro de 1999 e da
mudanca da legislacdo que aumentou as participagoes.

O Estado do Rio de Janeiro possui 88% das reservas provadas de petréleo
do Brasil e a49% das de gas natural. Tal vantagem econdmica, em conjunto com as
perspectivas de novas descobertas na Bacia de Campos e na Bacia de Santos e o
aprimoramento constante da tecnologia de exploracdo e producdo em &guas
profundas, levam-nos a crer que as receitas de royalties e participacdes especiais
dever&o crescer expressivamente ao longo dos proximos anos, caso mantido o prego
internacional do barril de petréleo na faixa de US$ 25,0 (vinte e cinco ddlares
americanos).

Localizada na Plataforma Continental, ao largo da Costa Sudeste do Brasll,
a Bacia de Campos compreende uma area que se estende desde Vitoéria, no Espirito
Santo, até Arraial do Cabo, no Estado do Rio de Janeiro (vide Anexos I, IV e V).
Esta regido € a mais rica bacia petrolifera brasileira. Nesta regi&o, onde o primeiro
campo de petréleo foi descoberto em 1974, comegou-se a produzir comercialmente
em 1977 (Campo de Enchova, na profundidade de 118 metros). Em 1985, menos de
10 (dez) anos depois, a Petrobras bateu o recorde de producdo mundial em aguas
profundas, ao colocar 0 poco RJS-284 em producdo a uma profundidade de 383
metros. Atuamente, 23 (vinte trés) anos apos o inicio de producdo na Bacia de
Campos, o campo de Roncador produz petroleo sob uma lamina de agua de 1.853
metros, e em breve devera haver exploragdo de campos ultraprofundos, situados até
3.000 metros de profundidade.

Além dos recursos ja comprovados, na Bacia de Campos ja foram

descobertos sessenta e um campos, dos quais 7 (sete) gigantes: Marlim, Albacora,
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Barracuda, Marlim Azul, Albacora Leste, Marlim Leste e Roncador. A recente
descoberta de um campo com reservas estimadas em 750 milhdes de barris de
petroleo na Bacia de Santos, dentro dos limites geograficos da Plataforma
Continental Fluminense, abre novos horizontes para o aumento da producéo e
conseguente aumento de participagdes governamentais para o Estado do Rio de
Janeiro. Cumpre destacar que as areas mais promissoras da Bacia de Santos
encontram-se em areas de confrontacdo geografica com municipios do Rio de
Janeiro e litoraneos do Rio de Janeiro e Sul Fluminense, municipios ainda néo téo
beneficiados por direitos em participagdes governamentais na exploracdo e
producéo de petréleo e gas natural.

Com efeito, a prospeccéo, exploracdo e producédo de petroleo e gas
modificaram o quadro econdmico do Estado do Rio de Janeiro. Depois da
transferéncia da Capital Federal para Brasilia, a fuga de parcela do mercado
financeiro para S&0 Paulo e a estagnacdo da industria do turismo, novos horizontes
abrem-se para a reversdo deste esvaziamento do Estado. De fato, macicos
Investimentos estdo sendo realizados na industria petrolifera, o polo gas-quimico &
uma realidade, usinas termelétricas serdo instaladas no Estado, possibilitando, em
conjunto com o inicio de geracdo da Usina Nuclear de Angra |l e a esperada futura
conclusdo de Angra Ill, tornar o Estado auto-suficiente na producdo de energia
elétrica

Concomitantemente, os recursos de participagdes governamentais na
producéo de petroleo e gas proporcionaram ao Estado renegociar sua divida junto a
Unido em condicbes vantgosas, removendo um problema que assolava a
Administragdo Publica Estadual. Estes mesmos recursos estdo promovendo tambem
a melhoria da situacéo fiscal do Estado e dos municipios Fluminenses, abrindo-se
fronteiras para a realizagdo dos necessarios investimentos de infra-estrutura publica,
saneamento, despoluicéo da Baia de Guanabara e na seguranca publica. A reboque

destes, desenvolve-se 0 setor de servigos, vocacao natural do Estado.
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Porém, apesar dos beneficios trazidos pelos royalties para o Estado, o
presente estudo ndo poderia deixar de mencionar - mesmo que ndo se tratando de
assunto Proposto em seu escopo - as perdas tributarias submetidas ao Rio de Janeiro
face a isencéo de cobranca do imposto sobre operacOes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICM S sobre o petroleo. O Estado é severamente
prejudicado nesta questdo, uma vez que 0 petroleo que € aqui produzido goza,
guando destinado a outros estados da Federacéo, de total isencdo de ICMS. Esta
isencdo, que também incide sobre o fornecimento de energia elétrica, insculpida na
Carta de 1988, traz elevadas perdas fiscais para o Estado e, por consequéncia, para
0s municipios Fluminenses. Com efeito, as perdas com a isencdo de ICMS do
petroleo, mesmo gue compensadas em parte pelo ganho obtido com a energia
elétrica adquirida de outros estados, montam a valores superiores R$ 3,0 bilhdes por
ano, se considerado um calculo global com base numa producéo de 1.000.000 (um
milh&o) de barris de petrdleo ao dia, cambio de R$ 1,8 por dolar americano, prego
do barril de petréleo cotado a US$ 25,0 (vinte cinco délares americanos) e aliguota
de imposto de 20%.

Durante a pesquisa desenvolvida para a realizacdo deste estudo, observou-se
que todos os estados produtores de petrdleo dos Estados Unidos e Canad&>
possuem uma legislacdo estadual propria para a cobranca de royalties sobre a
producdo de petroleo e gas natural, dispondo também de legislacdo particular para
regulamentar outros tributos incidentes sobre a producdo, industrializacdo e
comercializagao destes produtos.

Face a isencdo de ICMS sobre o petréleo Fluminense enviado a outros
estados, urge gue as classes empresariais, politicas e académicas do Estado do Rio

de Janeiro aprofundem-se no estudo da legislacdo internacional de royalties e

% pesquisados os Estados doAlaska, Texas, Lousiania, Mississipi e California (EUA) e British Columbia, Alberta
e Saskatchewan (Canadd).
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Impostos incidentes sobre a exploracéo e producdo de petroleo e gas natural. Feito
isto, 0 Estado podera reivindicar a majoragdo das aliquotas de indenizagbes pela
exploragéo e producdo de petroleo e gés natural em sua Plataforma Continental e/ou
amudanca da legislacao tributaria sobre estes produtos ndo renovavels.

A guisa de conclusdo, ressalta-se que apesar dos indicadores de arrecadac&o
de royalties e participagbes especiais serem amplamente favoravels, 0os governos
fluminenses devem envidar esforgos para a adequada alocacdo e aproveitamento
destes recursos, tendo em vista a materialidade dos valores envolvidos, a
volatilidade dos precos que poderdo deprimir-se provocando efeitos fiscais e
econdmicos desfavoraveis e, principalmente, considerando que o petréleo e gas
natural sdo fontes de energia ndo renovavels e, assim sendo, deverdo esgotar-se em

funcdo de sua continua exploragéo e producao.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 77
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

Bibliografia

1 A Baciade Campos. http://www.Petrobras.com.br

2 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO (ANP). Anuério Estatistico da IndGstria
Brasileira de Petréleo 1990 — 1997. Rio de Janeiro: A Agéncia, 1998.

3 . Anuério Estatistico da Industria Brasileira de Petroleo 1990 — 1998. Rio
de Janeiro: A Agéncia, 1999.

4 . Portaria n° 155/1998 — Estabelece os critérios para a fixagdo do preco
minimo do petrdleo, produzido mensalmente em cada campo, a ser adotado para

fins de participagdes governamentais. Rio de Janeiro: A Agéncia, 1998.

5 . Portaria n® 156/98 — Estabelece os precos minimos de petréleo para fins
de participagbes governamentais, referente a0 més de agosto de 1998. Rio de
Janeiro: A Agéncia, 1998.

6 . Portaria n® 116/99 — Estabelece os precos minimos de petréleo para fins
de participagbes governamentais, referente a0 més de junho de 1999. Rio de
Janeiro: A Agéncia, 1999.

7 . Portaria n® 119/00 — Estabelece os precos minimos de petréleo para fins
de participacOes governamentais, referente ao més de dezembro de 1999. Rio de
Janeiro: A Agéncia, 2000.

8 . Portaria n® 119/00 — Estabelece os precos minimos de petréleo para fins
de participagbes governamentais, referente a0 més de junho de 2000. Rio de
Janeiro: A Agéncia, 2000.



10

11

12

13

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 78
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

. Portaria n° 10/99 — Estabelece os procedimentos para a apuracdo, pelos
concessiondrios das atividades de producéo de petréleo, gas natural ou ambos, da
participagdo especial previstano art. 50 daLei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
em complementagdo ao Capitulo VI do Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998.
Rio de Janeiro: A Agéncia, 1999.

. Portaria n° 45/2000 — Estabelece os precos de referéncia do gas natural
produzido nos campos objeto de concessdo pela ANP, a ser adotado para fins de

participagdes governamentais. Rio de Janeiro: A Agéncia, 2000.

. Portaria n° 206/2000 — Estabelece os critérios para a fixagdo do preco
minimo do petréleo, produzido mensalmente em cada campo, a ser adotado para
fins de participagdes governamentais. Rio de Janeiro: A Agéncia, 2000.

. Relatério Anual - 1998. Rio de Janeiro: A Agéncia, 1999.

. Regulamento Técnico n° 001/2000. Trata de questfes relativas a

reservas petroliferas de petroleo e gés natural. Rio de Janeiro: A Agéncia, 2000.

14 American Petroleum Institute - API. Questions and Answers on Royalty Valuation.

http://www.api.org

15 Andnimo. Pregos voltam a explodir em Londres e N. York. Gazeta Mercantil, 12 de

set. 2000. Caderno A, f. 16.

16 Arrecadacdo Tributéria dos Estado. http://www.fazenda.gov.br/confaz.

17 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

18

. Decreto n° 2.705, de 03 de agosto de 1998. Define critérios para a
cobranca das participagdes governamentais de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, aplicaveis de exploracdo e desenvolvimento e producdo de

petréleo e gas natural.



19

20

21

22

23

24

25

26

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 79
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

. Decreto n° 2.455/98, de 14 de janeiro de 1998. Implanta a Agéncia
Nacional de Petr6leo — ANP.

. Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991. Regulamenta 0 pagamento da
compensacdo financeirainstituida pelaLel n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

. Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953. Dispde sobre a Politica
Nacional do Petrdleo, define atribuicdes do Conselho Nacional do Petrdleo e
institui a Sociedade por Acdes Petrdleo Brasileiro S.A..

. Lel n° 8.001, de 13 de mar¢co de 1990. Define percentuais da
distribuicdo da compensacdo financeira de que trata a Lel n° 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, e da outras providéncias.

. Lel n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, compensacdo financeira pelo resultado de
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma

continental, mar territorial ou zona econbmica exclusiva, e da outras providéncias.

. Lel n° 8.001, de 13 de mar¢co de 1990. Define percentuais da

distribuicdo da compensacdo financeira de que trata a Lel n° 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, e da outras providéncias.

. Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986. Estabelece normas para a
execucao do disposto no artigo 27 da Lei 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacdo da Lei n°7.453, de 27 de dezembro de 1985.

. Lel n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985. Modifica o artigo 27 e seus
paragrafos da Lei 2.004, de 03 de outubro de 1953, alterada pela Lei 3.257, de 2
de setembro de 1957.



27

28

29

30

31

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 80
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

. Lei n° 3.257, de 02 de setembro de 1957. Modifica o artigo 27 e seus
paragrafos daLei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953.

. Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997. Dispbe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Naciona de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo do

Petroleo.

. Contrato de Cessdo de Créditos, celebrado entre a Uni&o e o Estado
do Rio de Janeiro em 29 de outubro de 1999, com interveniéncia da Agéncia
Nacional de Petréleo, do Banco do Brasil e do BANCO BANERJSA..

. Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidagéo, e
Refinanciamento de Dividas, celebrado entre a Unido e o Estado do Rio do Rio de

Janeiro, com interveniéncia de Banco do Brasil S.A., em 29 de outubro de 1999.

. Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Abertura de Contas,
nomeacdo de Agente Fiduciario e outros pactos, firmado em 10 de junho de 1997
e aditado em 8 de julho de 1997, entre as mesmas partes, que entre si celebram o
Estado do Rio de Janeiro e a Caixa Econbmica Federal, datado de 29 de outubro
de 1999.

32 BRIGHAM, E. F. e HOUSTON, J.F.. Fundamentos da Moderna Administracéo

Financeira. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

33 Bristish Columbia— Ministry of Energy and Mines. http://www.em.gov.bc.ca

34 Censo Demogréfico. Populacdo residente por situacdo. http://www.ibge.gov.br.

35 CORTES, G.M. Petrobras vai fundo com petroleo em dta. Jorna do Brasil.

Caderno de Economia, 10 set. 2000.



36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 81
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

COSTA FILHO, L.M., PORTO, L.F.L., MURTA, M.M., NAZARETH, P.A.
Financas Publicas do Estado e dos Municipios do Rio de Janeiro, dezembro de
1999. Rio de Janeiro: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. 1999.

Crescem participagbes governamentais na producdo da  Petrobras.
http://mww.jb.br/pesgjb/extra/junho/e1608104.htim

Empresa britnica tera base de apoio no Estado do Rio de Janeiro.

http://www.imprensa.rj.gov.br

ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de
1989.

. Demonstragdes Contabeis do Estado do Rio de Janeiro, exercicios de
1997, 1998 e 1999.

. Demonstragdes Contébeis do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, exercicio de 1999.

FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro, 132 ed., Rio de Janeiro: Qualitymark Ed,
1999.

HESSEL. R. Barril do petroleo supera US$ 35,0. Gazeta Mercantil, 08 set.
2000.Caderno C.

KASSAI, José Roberto, KASSAI, Silvia, SANTOS, Ariovaldo e ASSAF NETO,
José. RETORNO DE INVESTIMENTO, abordagem matemética e contébil do
lucro empresarial. S0 Paulo: Atlas, 1999.

KRUGMAN, Paul. A explosiva gasolina inglesa. O Globo, 18 de set. de 2000.
Caderno de Economia, p. 18.



46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 82
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

Louisiana Department of Natural Resources, State Minera Board; Louisiana

Department of Revenue and Taxes. . http://www.dnr.state.la.us

NETO. M.P. Pais acha mais petrdleo do que produz. Jornal do Brasil, 16 de set. de
2000. Caderno Economia, p. 17.

. El paso ndo teme risco cambial. Jornal do Brasil, 16 de set. de 2000.
Caderno Economia, p. 17.

. Fels Setal aposta em Barrracuda. Jornal do Brasil, 16 de set. de 2000.
Caderno Economia, p. 17.

NOGUEIRA, D. Pocgos secos em quarenta anos. Jornal do Brasil, 16 de set. de 2000.
Caderno Ciéncia, p. 17.

ORDENEZ, R. Petréleo: rumo a auto-suficiéncia. O Globo, 15 de set. de 2000.
Caderno Economia, p. 23.

Pamplona. N. Enterprise Oil inicia selecdo para BijupiraSalema. Gazeta Mercantil,
18 de set. de 2000. Caderno C, p. 4.

Participacbes Governamentais. Royalties e participagbes especiais.
http://www.anp.gov.br
PAULA, N. Rio fatura na crise do petréleo. Jornal do Brasil, 08 de set. de 2000.

Caderno Economia.

PORTO, L.F.L., NAZARETH, P.A. Finangas Publicas do Estado e dos Municipios
do Rio de Janeiro, 1998. Rio de Janeiro: Tribuna de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. 1998.

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. Prestacdo de Contas
Simplificada, exercicio de 1999. Rio de Janeiro: Prefeitura, 2000.



57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 83
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

PREFEITURA MUNICIPAL DO CAMPOS DE GOYTACAZES. Baango

Financeiro do exercicio de 1999. Campos de Goytacazes: Prefeitura, 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARAPEBUS. Baanco Financeiro do exercicio
de 1999. Carapebus: Prefeitura, 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DO MACAE. Baanco Financeiro do exercicio de
1999. Macaé: Prefeitura, 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DO QUISSAMA. Balanco Financeiro do exercicio de
1999. Quissama: Prefeitura, 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DAS OSTRAS. Baango Financeiro do
exercicio de 1999. Rio das Ostras: Prefeitura, 2000.

Petrobras tem lucro recorde, 17 ago. 2000.
http://www.jornaldocommercio.com.br/EM PRESAS/M ateria3.htm.

PETROBRAS. Demonstragbes Financeiras do exercicio de 1999.

http://www.Petrobras.com.br.

Preco do petréleo bate recordes e derruba bolsas. O Globo, 19 de set. de 2000.
Capa.

QUINTELLA, Sergio F. Relatério de Andlise das Contas de Gestéo do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, exercicio de 1997. Rio de Janeiro: Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, 1998.

. Relatério de Andlise das Contas de Gestdo do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, exercicio de 1998. Rio de Janeiro: Tribuna de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, 1999.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 84
CONSELHEIRO SERGIOF. QUINTELLA

67 . Relatério que fundamenta o Voto proferido em 08 de agosto de 2000
referente a Inspeco Ordinaria realizada no Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, exercicio de 1999.

78 RADLER, J. Especidistas em petréleo. Gazeta Mercantil, 08 set. 2000. Caderno
Gazetado Rio, f.4.

69 Repasses de participagbes governamentais aos municipios do Estado do Rio de

Janairo. http://www.fazenda.rj.qov.br

70 Saskatchewan Energy and Mines.

http://www.sk.ca/enermine/enerqy/oiltx

71 SCHUFFNER, C. Shell é a primgira multi a perfurar pogos no Brasil. Valor
Econdmico, 12 de set. de 2000. Caderno B, f. 11.

72 .TotalFinaEIf da inicio ao processo de fusdo no pais. Vaor Econémico,
8,9 e 10 de set. de 2000. Caderno B, f. 11.

73 .Esso e Mobhil suas atividades no Rio. Valor Econdmico, 8,9 e 10 de set.
de 2000. Caderno B, f.

74 Trés &reas produtoras (imagem). http://.www.texaco.com.br

75 Usinava gerar 1.500 empregos. Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, 01 de
set. de 2000. Parte |, p.1.

76 Wagner Wicter: Licitagbes da ANP consolidam posicio do RJ.
http://mww.jb.br/pesgjb/extra/junho/e0706043.htim



ANEXO | — Repasses de royalties do Estado aos municipios Fluminenses

no 1° semestre de 2000, em funcdo do art. 9° da Lel Federal n°® 7.990/89.

(R$ mil)
N° | MUNICIPIO ROYALTIES [ % s/ Total

1| ANGRA DOS REIS 700 2,4%
2| APERIBE 57 0,2%
3] ARARUAMA 121 0,4%
4] AREAL 69 0,2%
5| ARMACAO DE BUZIOS 76 0,3%
6] ARRAIAL DO CABO 71 0,2%
7| B. JESUS ITABAPOANA 95 0,3%
8| BARRA DO PIRAI 154 0,5%
9| BARRA MANSA 450 1,5%
10| BELFORD ROXO 407 1,4%
11| BOM JARDIM 88 0,3%
12| CABO FRIO 333 1,1%
13| CACHOEIRAS DE MACACU 114 0,4%
14| CAMBUCI 76 0,3%
15| CAMPOS DOS GOYTACAZES 916 3,1%
16] CANTAGALO 206 0,7%
17| CARAPEBUS 95 0,3%
18] CARDOSO MOREIRA 78 0,3%
19| CARMO 102 0,3%
20| CASIMIRO DE ABREU 152 0,5%
21| COMEND. L. GASPARIAN 66 0,2%
22| CONCEICAO MACABU 74 0,2%
23| CORDEIRO 65 0,2%
24| DUAS BARRAS 75 0,3%
25| DUQUE DE CAXIAS 2.055 6,9%
26| E. PAULO DE FROTIN 65 0,2%
27| GUAPIMIRIM 95 0,3%
28] IGUABA GRANDE 63 0,2%
29| ITABORAI 178 0,6%
30| ITAGUAI 228 0,8%
31| ITALVA 66 0,2%
32| ITAOCARA 80 0,3%
33| ITAPERUNA 182 0,6%
34| ITATIAIA 164 0,6%
35| JAPERI 73 0,2%
36| LAJE DE MURIAE 58 0,2%
37| MACAE 489 1,6%
38| MACUCO 61 0,2%
39| MAGE 170 0,6%
40| MANGARATIBA 84 0,3%
41| MARICA 98 0,3%
42| MENDES 66 0,2%
43| MIGUEL PEREIRA 73 0,2%
44| MIRACEMA 71 0,2%
45| NATIVIDADE 69 0,2%
46| NILOPOLIS 125 0,4%
47| NITEROI 664 2,2%




Ne MUNICIPIO ROYALTIES

48| NOVA FRIBURGO 341 1,1%
49| NOVA IGUACU 678 2,3%
50| PARACAMBI 75 0,3%
51| PARAIBA DO SUL 95 0,3%
52| PARATI 90 0,3%
53| PATY DE ALFERES 73 0,2%
54| PETROPOLIS 506 1,7%
55| PINHEIRAL 63 0,2%
56| PIRAI 294 1,0%
57| PORCIUNCULA 65 0,2%
58| PORTO REAL 77 0,3%
59| QUATIS 61 0,2%
60| QUEIMADOS 203 0,7%
61| QUISSAMA 231 0,8%
62| RESENDE 438 1,5%
63| RIO BONITO 96 0,3%
64| RIO CLARO 92 0,3%
65| RIO DAS FLORES 66 0,2%
66| RIO DAS OSTRAS 145 0,5%
67| RIO DE JANEIRO 11.515 38,7%
68| S. ANTONIO PADUA 103 0,3%
69| S. MARIA MADALENA 104 0,3%
70| S. PEDRO DA ALDEIA 89 0,3%
71| S. SEBASTIAO DO ALTO 74 0,2%
72| S.F. DE ITABAPOANA 144 0,5%
73| S.J. DO VALE RIO PRETO 76 0,3%
74| SAO FIDELES 107 0,4%
75| SAO GONCALO 751 2,5%
76| SAO JOAO DA BARRA 118 0,4%
77| SAO JOAO MERITI 357 1,2%
78| SAO JOSE DE UBA 59 0,2%
79| SAPUCAIA 83 0,3%
80| SAQUAREMA 82 0,3%
81| SEROPEDICA 90 0,3%
82| SILVA JARDIM 95 0,3%
83| SUMIDOURO 83 0,3%
84| TANGUA 76 0,3%
85| TERESOPOLIS 204 0,7%
86| TRAJANO DE MORAIS 92 0,3%
87| TRES RIOS 139 0,5%
88| VALENCA 143 0,5%
89| VARRE E SAI 57 0,2%
90| VASSOURAS 90 0,3%
91| VOLTA REDONDA 1.447 4,9%

Total 29.781 100,0%

Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda e Controle.




ANEXO Il - Repasses de royalties aos municipios Fluminenses

acumulado de julho de 1999 a junho de 2000, oriundos do Tesouro Nacional

(em R$ mil
Ne Nome Valor Acumulado | Acumulado %
Do em Junho no Ano Ultimos 12 s/ Total
Municipio de 2000 2000 meses

1 |ANGRA DOS REIS 246 1.602 2.433 0,7%
2 |APERIBE 116 819 1.168 0,3%
3 |ARARUAMA 197 1.392 1.986 0,6%
4 |ARMACAO DOS BUZIOS 1.033 7.478 10.768 3,1%
5 |ARRAIAL DO CABO 150 1.064 1.519 0,4%
6 |BARRA MANSA 138 976 1.386 0,4%
7 |BOM JARDIM 150 1.064 1.519 0,4%
8 |BOM JESUS DO ITABAPOANA 168 1.187 1.694 0,5%
9 |CABOFRIO 1.967 14.650 21.156 6,0%
10 |CACHOEIRAS DE MACACU 319 2.255 3.218 0,9%
11 |CAMBUCI 133 942 1.343 0,4%
12 |CAMPOS DOS GOYTACAZES 8.226 57.824 82.523 23,5%
13 [CANTAGALO 145 1.024 1.460 0,4%
14 |CARAPEBUS 946 6.794 9.825 2,8%
15 [CARDOSO MOREIRA 122 860 1.227 0,3%
16 |CARMO 133 942 1.343 0,4%
17 |CASIMIRO DE ABREU 1.019 7.158 10.196 2,9%
18 |CONCEICAO DE MACABU 145 1.024 1.460 0,4%
19 |CORDEIRO 139 983 1.402 0,4%
20 |DUAS BARRAS 116 819 1.168 0,3%
21 |DUQUE DE CAXIAS 1.037 6.586 8.807 2,5%
22 |GUAPIMIRIM 342 2.422 3.456 1,0%
23 |IGUABA GRANDE 116 819 1.168 0,3%
24  |ITALVA 127 901 1.285 0,4%
25 |ITAOCARA 150 1.064 1.519 0,4%
26 |ITAPERUNA 208 1.474 2.103 0,6%
27 |JAPERI 138 976 1.386 0,4%
28 |LAJE DO MURIAE 116 819 1.168 0,3%
29 |MACAE 5.804 42.193 60.674 17,3%
30 |MACUCO 116 819 1.168 0,3%
31 |MAGE 431 3.160 4,548 1,3%
32 |MANGARATIBA 72 417 698 0,2%
33 |MIRACEMA 156 1.105 1.577 0,4%
34 [NATIVIDADE 133 942 1.343 0,4%
35 |NITEROI 6 153 257 0,1%
36 |NOVA FRIBURGO 231 1.638 2.337 0,7%
37 |PETROPOLIS 231 1.638 2.337 0,7%
38 |PIRAI 138 976 1.386 0,4%
39 |PORCIUNCULA 133 942 1.343 0,4%
40 [QUISSAMA 2.171 15.832 22.948 6,5%
41 |RIO BONITO 179 1.269 1.811 0,5%




Ne Nome Valor Acumulado | Acumulado %
do em Junho no Ano Ultimos 12 s/ Total
Municipio de 2000 2000 meses
42 |RIO DAS OSTRAS 3.188 22.494 31.723 9,0%
43 |RIO DE JANEIRO 191 2.031 2.989 0,9%
44 [SANTA MARIA MADALENA 122 860 1.227 0,3%
45 |SANTO ANTONIO DE PADUA 168 1.187 1.694 0,5%
46 |SAO FIDELIS 174 1.228 1.752 0,5%
47 |SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA 168 1.187 1.694 0,5%
48 [SAO GONCALO 6 153 257 0,1%
49 |SAO JOAO DA BARRA 1.113 7.293 10.378 3,0%
50 |[SAO JOSE DE UBA 116 819 1.168 0,3%
51 |[SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO 139 983 1.402 0,4%
52 |SAO PEDRO DA ALDEIA 185 1.310 1.869 0,5%
53 |SAO SEBASTIAO DO ALTO 116 819 1.168 0,3%
54 |[SAQUAREMA 179 1.269 1.811 0,5%
55 |SILVA JARDIM 295 2.088 2.980 0,8%
56 [SUMIDOURO 127 901 1.285 0,4%
57 |TERESOPOLIS 220 1.556 2.220 0,6%
58 |TRAJANO DE MORAIS 122 860 1.227 0,3%
59 |VARRE-SAI 116 819 1.168 0,3%
60 |VOLTA REDONDA 138 976 1.386 0,4%
TOTAL — MUNICIPIO FLUMINENSES 34.523 245.830 351.510 100,0%

Fonte: ANP.




ANEXO Il — Baciade Campos

Fonte: ANP



ANEXO IV — Campos de petrdleo e municipios confrontantes
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ANEXO V — Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo
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