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Resumo

Este trabalho analisa como o processo de reestruturacdo produtiva da industria petrolifera na
Regido Norte Fluminense, e 0 consequente crescimento do setor, a partir da década 80, vem
influenciando na interiorizagcdo da economia no Estado do Rio de Janeiro, ou sga, no
surgimento de novos espacos de destague no interior fluminense, num contexto de
esgotamento de um modelo de industrializagdo fortemente centralizado na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Devido aisto, percebe-se 0s impactos e as expectativas que
as atividades extrativistas tém gerado principamente na Regido Norte Fluminense. Setores
econdmicos como a construgdo civil e os servigos tém acompanhado a dindmica crescente
das atividades extrativistas, principalmente nos municipios de Campos dos Goytacazes e
Macaé, os mais impactados por essa dindmica de crescimento econdémico da Regido. Com o
crescimento econdmico, houve também crescimento demografico. Milhares de pessoas
migraram para a Regido Norte Fluminense, e mais especificamente para Macaé, em busca de
emprego e renda no setor petrolifero, ou nos outros setores em expansdo. Contudo, esta
crescente densidade demogréfica tem trazido profundas mudangas no espago regional,
acarretando muitas vezes grandes contrastes e graves problemas urbanos. Além disto, a
industria petrolifera tem se mostrado presente na Regido Norte Fluminense por meio dos
royalties que paga as prefeituras, por explorar a bacia de Campos. Porem estes recursos, que
se tornaram milionarios a partir de 1999, tem sido gastos de maneira questionavel, que quase
sempre ndo visumbram estratégias de desenvolvimento regional sustentavel, de
diversificagdo da economia, bem como da construcéo de um espaco pensado socia mente.
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1. Introducéo

As grandes mudancas ocorridas no sistema capitalista a partir dos anos 70, como a
reestruturacdo produtiva, a ascensdo das doutrinas neoliberais e o crescente fendmeno da
globalizacdo, implicaram em profundas transformacdes para 0 espaco econdémico mundial.

O Brasil também “sentiu” essas mudancas. Seus impactos foram notados em diversas
partes do territério nacional, inclusive no Estado do Rio de Janeiro, que € objeto de analise
neste estudo. Devido a isto, percebe-se em curso no caso do Estado do Rio de Janeiro
importantes transformagfes em seu espaco e economia, como 0 esgotamento do modelo de
industrializag&o centralizado na regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro (RMRJ) e 0
surgimento de novos polos de destaque econdémico no interior fluminense, ligados a
modernizagdo e crescimento de importantes setores produtivos. Dentre esses, 0 setor
extrativista de petroleo vem se destacando como principa atividade econdmica localizada
maj oritariamente no interior.

Este trabalho visa analisar 0os impactos e as expectativas geradas pelas atividades
extrativistas no processo interiorizagdo da economia fluminense, principalmente onde esta
atividade industrial se localiza predominantemente, a Regi&o Norte Fluminense.

Além disto, o presente trabalho procura identificar o crescimento de outros setores
econdmicos na Regido Norte Fluminense, bem como apontar oS municipios de maior
destaque na economia regional. A partir dai, compreender até que ponto estes vem se
constituindo como importantes polos regionais, e verdadeiros “nés’, tanto da malha urbana,
como da rede econdmica do Estado do Rio de Janeiro, transformando-se em importantes
opcdes locacionais para pessoas e investimentos.

Desta maneira, o trabalho comecga por relacionar as mudangas ocorridas no sistema
capitalista, a partir da crise do modelo fordista, com a crise econdmica vivida pelo Estado do
Rio de Janeiro e a necessidade de superagdo da polarizagdo econdmica da Regi&o
Metropolitana. Descreve também neste topico, alguns fatores que vém contribuindo para o
processo de interiorizagdo da economia.

Depois o trabalho se concentra no desenvolvimento da industria petrolifera na Regiéo
Norte Fluminense. Mostra suas origens na Regido, a partir da Petrobras na década de 70, e
também o crescimento deste setor ligado a reestruturacdo produtiva pelo qual passou.

Partindo entdo desta compreensdo, o trabalho passa a mostrar como as atividades
extrativistas afetaram o espaco da Regido, por impulsionar outros setores da economia tanto
do Norte Fluminense, como além dele. Visa mostrar também, quais 0s municipios da Regido
gue vem se destacando mais nesta nova dinamica econdmica. Tornando-se polos na Regiéo.

Apds esta explanagdo, passou-se a considerar uma outra forma que os municipios séo
afetados pelas atividades extrativistas : os royalties do petrdleo pagos aos municipios.

Levantou-se a discusséo a respeito de como estes recursos vem sendo empregados
pelas prefeituras, e as potencialidades que el es representam para a Regido Norte Fluminense.

Seguiu-se entdo, para a conclusdo dos resultados obtidos pelo presente trabal ho.
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1.2 Metodologia

A metodologia utilizada na redlizacdo deste trabalho consiste em trés etapas
principais. 1) Pesquisa bibliogréfica; 2) Levantamento de dados em fontes secundarias; 3)
Andlise e interpretacdo dos dados e elaboragcdo dos resultados e conclusdes.

Iniciou-se uma vasta pesquisa bibliogréfica sobre a economia e 0 espago da Regido
Norte Fluminense, principalmente sobre o desenvolvimento e os impactos da industria
petrolifera. Trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva com a preocupacdo de ter uma
visdo mais abrangente dos fendmenos estudados, ou segja, levar em conta as transformagoes
ocorridas nas escalas estadual, nacional e global gue influenciaram na dinamica regional no
periodo estudado, associando esta visdo mais abrangente a uma visdo mais especifica dos
fendbmenos estudados no ambito da Regido Norte Fluminense.

Paralelamente foram realizadas consultas em sites governamentais como IBGE,
CIDE, Petrobras e outros ndo-governamentais, em busca de dados estatisticos de grande
relevancia para o desenvolvimento da Pesquisa

Em seguida, fez-se a andlise e interpretacdo dos dados coletados e a elaboracdo das
conclusdes com a finalidade de buscar a comprovagdo empirica das hipoteses levantadas no
trabal ho.

2. A Interiorizagdo da Economia Fluminense e a Emergéncia das Atividades
Extrativistas na Economia Estadual e Regional

A crise econdmica do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), a partir de fins da década de
70, é paralela e fortemente vinculada, ao esgotamento de um modelo de industriaizagdo
centralizado na cidade do Rio de Janeiro, e também a uma conjuntura internacional de fortes
mudancas no setor produtivo.

O sistema capitalista de producéo, a partir da década de 70, passou por profundas
transformacfes na esfera produtiva, econdmica e politica. Com a crise do regime fordista de
acumulagdo, entra em cena um novo modelo de acumulagdo, denominado “modelo de
acumulacdo flexivel”. Este novo regime induz as organizages a uma forte reestruturacéo nas
atividades produtivas, levando, entre outras coisas, a necessidade por parte das empresas de
estarem sempre incorporando novas tecnologias para ndo serem “devoradas’ pela selvagem
competicdo que se intensificou a partir de entdo. Ainda ocorreram mudancas nas tendéncias a
localizacdo das indUstrias. Estas tém se afastado dos espagos metropolitanos e procurado se
deslocar para o interior, em busca de “externalidades’ favoraveis existentes no local, tais
como incentivos fiscais, recursos mais baratos e sindicatos pouco organizados. Contudo, as
grandes metrdpoles continuaram como importantes centros econdmicos, SO que agora com 0
foco principal nos servicos e no comércio especializado (Santos, 2003).

Paralelo a isto, a crescente ascensdo da ideologia neoliberal e a consequiente “reforma
do Estado” marcaram importantes mudancas politicas e econémicas. Segundo Santos (2003),
o Estado perdeu a capacidade politica e financeira de manter-se como ator central das
politicas publicas. Entra em vigor a idéia de “Estado minimo”, junto com a
desregulamentacéo da economia e abertura dos mercados.

O Brasil ndo ficou imune a estas mudancas. Pelo contrario, foi fortemente atingido
por elas. Viu-se entrar em crise, a partir da década de 80, o modelo de desenvolvimento
adotado pelo governo brasileiro, intrinsecamente vinculado a forte presenca Estatal nos
investimentos e no planegjamento da economia. Além disso, com a abertura de seu mercado a
“selvagem” concorréncia internacional, especialmente a partir dos anos 90, muitos de seus
produtos encontravam-se defasados tecnol ogicamente e incapazes de competir de igual para
igual com os produtos estrangeiros atamente modernizados (Almeida, 2002). Isto obrigou as



empresas que aqui estavam, nacionals ou ndo, a Se reestruturarem organizaciona e
produtivamente.

O Estado do Rio de Janeiro foi um dos mais impactados por este contexto de
mudancas, tendo como efeito direto o agravamento de sua crise. O Estado teve em seu
processo de desenvolvimento econdmico uma grande dependéncia das agbes do Governo
Federal, direta ou indiretamente, através de suas empresas atuando como demandantes das
empresas fluminenses (Silva Neto, 2006). Com a diminui¢&o de gastos publicos, imposta por
um contexto de “reforma do Estado” e crise do padréo de financiamento da economia
brasileira, recursos que poderiam se transformar em investimentos no Estado passaram “as
maos’ de credores internacionais.

Assim, a dependéncia dos investimentos estatais agravou a “crise relativa™, ja vivida
pelo Estado desde os anos 30, transformando-a em “crise real” de esvaziamento econémico a
partir dos anos 80 (Silva, 2004). Junte-se aisto, a abertura dos mercados nacional e regional a
alta competicdo com produtos estrangeiros e de outras regides, que expls a competicao
extrema importantes setores produtivos como o naval, sucro-alcooleiro e metalUrgico. Estes
setores da industria fluminense acabaram por “envelhecer” tecnologicamente proporcionando
gueda na sua demanda e atraso na sua estrutura produtiva em todo o Estado.

Os problemas nos diversos segmentos econdémicos enfrentados pelo ERJ apresentam
efeitos ainda mais severos considerando-se a disparidade econdmica existente entre a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e as demais regides do Estado. De acordo com
Santos (2003), a economia fluminense carece de uma articulacéo forte entre as suas regides e

caracteriza-se por uma grande concentracdo espacial na suaregido metropolitana.

“Trata-se da unidade da Federacdo com maior concentracdo espacial em
termos de produto e de populagdo. Enquanto em todo estado de S&o Paulo e
em todo estado de Minas Gerais s80 varias as opgdes locacionais para 0s
investimentos industriais, no Rio de Janeiro € a regido metropolitana que
responde praticamente por toda a economia fluminense, uma vez que o
interior deste estado néo apresenta 0 mesmo potencial que o interior daqueles
dois outros’. (Santos, 2003, p. 72)

Viu-se entéo a necessidade de superacdo do modelo de industrializagdo centralizado
na RMRJ, passando para um processo de interiorizagdo industrial, criando bases industriais e
sistemas de apoio tecnol 6gico em diferentes pontos do territdrio fluminense.

Este processo de interiorizagdo industrial ndo pode ser visto como exclusivo do ERJ
(uma invencdo fluminense), mas segue uma tendéncia e logica mundia. Claro, com
diferencas e particularidades no processo do Estado.

Cabe destacar que néo se trata, no caso do ERJ, de uma expansdo das atividades
industriais para outras partes do territorio fluminense, ampliando tais atividades a partir da
metropole, mas sim de um “resgate” das bases produtivas, atrasadas tecnologicamente e
incapazes de se reestruturar. Este processo, passa a reestruturar atividades tradicionais através

do crescimento de outros pélos espalhados no territorio fluminense.
“... alocalizagdo destas atividades no interior do estado ndo configura, no
caso do Estado do RJ, um processo de desconcentracdo espacial a partir da
metrépole, mas sim de reconstrugdo das bases industriais sustentadas em
novos setores e formas organizacionais, acompanhada perspectivas ao
mesmo tempo locais einternacionais’ (Oliveira, 2003, p. 102)

! Silva (2003) explica que a crise dos anos 30 aos anos 80 é “relativa’ porque o ERJ crescia, porém no ritmo
menor que o Brasil e o Estado de S8 Paulo. Ja a “crise read”, a partir dos anos 80, refere-se a perdas
econdmicasreas.



Para entender este processo de interiorizacdo industrial e superacdo do modelo de
industrializacéo centralizado no ERJ, é importante destacar os novos papéis dos estados e dos
municipios ao final da década de 80.

Com a predominancia ideologica neoliberal, de ndo intervencéo estatal, o entdo
modelo de industrializagdo, dependente do financiamento estatal e plangjado por este, viu-se
enfraquecido. Junte-se aiisto o fato de os poderes locais (governo de estados e municipios), a
partir da constituicdo de 1988, ganharem mais autonomia, passando a ndo depender
exclusivamente do plangamento central para formular suas politicas econdmicas. Esses
governos passaram a interagir diretamente com a escala global, sem ter que passar primeiro
pela escala nacional. Isto permitiu uma maior autonomia de regides periféricas no que diz
respeito a estratégias de desenvolvimento regiona e formagdo econdmica.

Com tal autonomia, deu-se inicio a chamada “ Guerra Fiscal” entre 0s municipios na
tentativa de atrair para Si maiores investimentos e recursos externos. |mpostos municipais
como ISS, IPTU e taxas de &gua foram reduzidos, ou até mesmo isentos para as empresas
investidoras.

No caso do ERJ, municipios e regides anteriormente marginalizados viram a
oportunidade de se constituir como novos pélos de crescimento econdmico, abrindo
perspectivas para uma centralizacdo econdémica na Regido Metropolitana. O governo do ERJ
também entrou nesta “guerra’, como por exemplo, 0 governo Brizola, em 1993 aprovou uma
lei que prorrogara os prazos de recolhimento de ICMS para empresas que ampliassem seus
investimentos no Estado (Oliveira, 2003).

Tals edtratégias fiscais contribuiram e anda contribuem para a atracdo de
investimentos para as diversas regides do ERJ, permitindo assim uma maior independéncia
das regides do interior em relacdo a RMRJ, no que se refere a sua formacéo econdmica e
produtiva.

Porém, as estratégias fiscais, por s SO, ndo explicam a recente recuperacéo e
reestruturacdo econdmica do Estado do Rio de Janeiro e o processo de interiorizacdo da
economia fluminense.

Pode-se destacar dentre os diversos fatores que contribuiram par esse processo, 0
aumento das atividades extrativistas como “carro chefe” tanto da recuperacdo econdmica,
quanto de um aprofundamento da interiorizacgo da economia’® do Estado, pois esta atividade
coloca a Regido Norte Fluminense (RNF) como um pélo de destaque econémico.

Silva Neto (2006) afirma que as perspectivas de retomada no processo de crescimento
econdmico do Estado tem se desenvolvido basicamente numa relacéo de alta dependéncia
com aindustria do petrdleo, situada na Bacia de Campos. Dados do CIDE (2004) apud Silva
Neto (2006) mostram a participacdo de 34,4% das atividades da indUstria extrativista e de
transformac&o no PIB — Produto Interno Bruto do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2003.

Contudo, segundo Oliveira (2003, p.114) “...em termos de estrutura industrial, por
enquanto, a atividade extrativista tem gerado maior expectativa na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, ja que amaior parte da estruturaindustrial e de servicos no Estado se localiza
nela...”.

Na Regido Norte Fluminense ainda h4 uma forte heranca econémica ligada as
atividades agricolas e pouco modernizadas, com destague para 0 setor sucro-alcooleiro. De
modo complementar, a regido ainda enfrenta uma grande resisténcia e um forte regionalismo
(ou coronelismo) (Cruz, 2004) por parte dos poderes mais conservadores em relacdo a novas
alternativas empreendedoras e diversificadas para a economia.

2 O p6lo metal-mecanico no Médio Paraiba, n&o tem tanto peso neste processo quanto a atividade extrativista,
pois apesar de todo dinamismo e crescimento, ndo tem acancado os atos indices de participagdo no PIB
Estadual conseguidos pela atividade extrativista



3. Atividades Extrativistas: origens e esperancas

Atualmente a Bacia de Campos possui cerca de cem quilémetros quadrados, que se
estende do Espirito Santo (préximo de Vitoria) até Cabo Frio no RJ, conta com 38 campos
offshore em operacéo, encontrando-se neles 1.814 pocos de 6leo e gas, 37 plataformas fixas e
moveis de producdo e 3.900 km de dutos submarinos. (Britto, 2004 apud Silva Neto, 2006)

Figura 1l
Mapa da Bacia de Campos com datas das descobertas dos campos de petrdleo
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Segundo Silvestre (2006), as plataformas da Bacia de Campos séo, conjuntamente,
responsaveis por um PIB de cerca de R$ 54 bilhdes por ano. Analisando os dados do IBGE, o
referido autor constata que esse PIB é maior do que o PIB do Estado da Bahia (R$ 52
bilhdes), equivale ao PIB dos Estados de Goiés, de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
somados e é quase igual ao de toda Regido Norte do pais (R$ 57 bilhdes).

Pode-se afirmar que o aumento das atividades extrativistas de petroleo e gés na Bacia
de Campos tem em papel fundamental para a economia dos municipios da Regido Norte
Fluminense, para o Estado do Rio de Janeiro, bem como para o pais. A Bacia de Campos foi
responsavel pela producdo, em 2002, de 82,56% do petréleo brasileiro. Segundo dados da
Organizacao Nacional para a Industria do Petréleo (ONIP), estima-se que 0s investimentos
no Brasil, até 0 ano de 2010 podem chegar a R$ 100 bilhdes. (Carvalho e Rosendo, 2004).

Mas, para se entender melhor o impacto destas atividades na economia fluminense,
em especia na Regido Norte Fluminense, faz-se necessério retomar, como base para reflexéo,
um breve histérico, desde a formacdo até a afirmacdo do setor petrolifero na economia
fluminense.

3.1. Origens e Evolucéao

Segundo Oliveira (2003), com a descoberta do petréleo na Bacia de Campos, mais
precisamente no Campo de Garoupa em 1974, ha uma mudanca no perfil da producéo
naciona de petréleo, justamente em meio ao primeiro chogque do petréleo, em 1973, e perto
do segundo, em 1979.



O municipio de Macag, em 1977, é escolhido como base para implantagdo da infra-
estrutura técnica e logistica de exploracdo do petrdleo na Bacia de Campos. Tal decisdo
frustrou as elites do municipio de Campos dos Goytacazes, que esperavam que a escolha
fosse sua cidade, gerando até mesmo protesto em praca publica contra a decisdo da Petrobras.
(Crespo, 2003)

Apesar do jareferido contexto nacional de “enxugamento do Estado” na década de 80,
a Petrobras continuou a aumentar suas atividades de exploragdo e producdo e a obter
resultados satisfatorios. Isto se deu, em parte, por a estatal petrolifera desfrutar de autonomia
administrativa e financeira. Aliados a essa autonomia somam-se uma conjuntura nacional de
contracdo de importacdes e a descoberta de novos pocos, que tornaram os investimentos na
exploragdo e producdo de petroleo, imprescindiveis para a busca da auto-suficiéncia nacional.

Visando o aumento da competitividade, a Petrobrés passou por um processo de
reestruturacdo interna para 0 aumento da eficacia e produtividade, resultando na Bacia de
Campos, em reducdo no numero de empregos diretos de 10.000 na década de 80, para cerca
de 7.000 atualmente (ver Gréfico 1). Essa reducéo no numero de empregos tém uma estreita
relacdo com aterceirizacéo de alguns setores a partir da década de 90.

Grafico 1
Evolucao do Efetivo da Petrobras
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Fonte: Petrobras

Apesar do descobrimento de campos gigantes de petr6leo como, por exemplo,
Marlim, Albacora e Marlim Sul na década de 80 (ver Grafico 2, abaixo), as atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo produziram resultados econdmicos muito timidos para a
economia fluminense. Porém, fundamentais para evitar que a “crise rea” pelo qual 0 ERJ
passava na época fosse pior. (Silva, 2004)

E importante destacar os avancos tecnol dgicos da exploracio e producgo de petréleo e
gas pela Petrobras a partir da década de 80: a exploragéo fazia estudos sismicos em 3D
(avancados para a época) e utilizava tecnologias de exploracdo que otimizavam a
interpretacdo dos dados e diminuia os custos e os riscos da atividade. O resultado de tais
investimentos foi a descoberta de cerca de 20 novos campos na época. A producdo também
ndo ficava atrés, procurava avancar tecnologicamente, iniciando por exemplo, em 1986, o
primeiro Programa de Desenvolvimento Tecnol égico da Petrobras em Sistemas de Producéo
em Aguas Profundas (PROCAP) que visava melhorar técnica na producéo de petroleo e gés
em laminas d' &gua de até 1.000m. (Silvestre, 2006)



A partir da década de 90, a Petrobras inicia a producdo em grande escala. Isto se deve
a crescente modernizacdo e incrementos tecnol gicos na exploracéo e producdo, tais como o
uso de GPS (Sistema de Posicionamento Global), o processamento dos dados onboard(a
partir do proprio navio), e andlises sismicas em 4D, que gjudavam a reduzir o tempo na
obtencéo e processamento de dados.

Além disto, foi dado continuidade ao PROCAP, sendo langcado o PROCAP-2000
(Programa de Inovagdo Tecnoldgica da Petrobrés em Sistemas de Exploragio em Aguas
Profundas — entre 1.000m e 2.000m de lamina d’agua) com metas mais ambiciosas que o
primeiro, desenvolvendo inimeros projetos sismicos em &guas profundas. Ndo se limitando, a
Petrobras ja vem desenvolvendo o PROCAP-3000 (Programa Tecnoldgico da Petrobras para
Sistemas de Exploragio em Aguas Ultra-Profundas — 3.000m de laminas d’ &gua) visando o
desenvolvimento de tecnologia para exploracdo e producéo em éaguas ultras-profundas.
(Silvestre, 2006).

E justamente nesta época que S30 descobertos importantes campos, como os de
Caratinga (1994), Roncador (1996) e Jubarte (2002), e sdo colocadas em operacédo

plataformas nos campo de Marlim Sul (1994), Albacora Leste (1998), Roncador (1999),
Jubarte (2002) e muitos outros.

Gréfico 2
Ciclo das descoberas de Petroleo no Brasil
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As descobertas comegaram em terra, evoluiram para aguas rasas, depois profundas, e agora
também apontam para as ultraprofundas

Fonte: Petrobrés

Foi também na década de 90, mais precisamente em agosto de 1997, que a Lei N°
9.478 (Lei do Petréleo), seguindo aldgica neoliberal de abertura de mercados, decretou o fim
do monopadlio da Petrobras para a exploragdo do petréleo. Essa abertura resultou na entrada
de inlmeras empresas multinacionais para a exploracdo e producdo na Bacia de Campos.



Porém, a Petrobrés continuou com um papel hegemdnico na aglomeracdo industrial de

petroleo e gas no Norte Fluminense.

“ A dituacdo de lideranca da Petrobras € natural em virtude da
enorme parcela de movimentacdo financeira de que é responsavel
a empresa, do grande percentual das encomendas demandadas e da
prépria estrutura monopolista em vigor antes de 1997, fazendo com
gue as atividades das outras operadoras sgam ainda pouco
significativas e, muitas das vezes, em forma de parcerias com a
prépria Petrobrés.” (Silvestre, 2006, p. 69)

4. Impactos na Regido Norte Fluminense

O crescimento das atividades extrativistas no ERJ é claramente notado atualmente
pelo fato de o Estado produzir mais de 80% de toda producdo nacional. Tal crescimento
gerou grandes impactos na economia fluminense. Segundo Oliveira (2003), o setor
extrativista foi um dos grandes protagonistas da inflexdo dos indices da economia em 1993
(ver Gréfico 3), mostrando uma variagdo positiva de crescimento do PIB, justamente na
época em que a Petrobras passou por um processo de reestruturacdo e ampliacdo da sua
capacidade produtiva.

Grafico 3
Variagdo anual do PIB no Estado do Rio de Janeiro 1990 - 2001
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Fonte: CIDE, Anuério estatistico, 2001 e 2002 apud Oliveira (2003)

Vale a pena destacar os estudos realizados por Terra (2003) que atestam a para uma
concentragcdo do complexo produtivo do petrdleo e gés no municipio de Macaé, em
detrimento aos demais municipios da regido Norte Fluminense. Porém os impactos
econdmicos, espaciais e sociais ndo se restringem a Macaé, envolvem a regido Norte
Fluminense e vai além dela, manifestando-se de forma heterogénea nos municipios af etados.

As atividades extrativistas passaram a servir como um “dinamo” para o fortalecimento
da economia fluminense. Esta acaba por ser o epicentro de uma espécie de “efeito
ondulatério” para fomento de outros setores da economia, criando, por assim dizer, “ondas’
de crescimento em outras atividades, com consequiéncias na estrutura urbana das cidades.

O setor extrativista, além de gerar empregos diretos, atrai inimeras empresas de apoio
e prestadoras de servigo vinculados a exploracéo e producdo de petréleo. Empresas essas de
reposicdo de pecgas, de equipamentos, acessorios, entre outras. O aumento da atividade
industrial faz aumentar o nimero de empresas, a circulacdo de pessoas e de capital,



migragoes para a regido e aumenta a populacéo(Tabela 1) Tudo isto “esquenta’ o setor da
construcdo civil e o mercado imobiliario. Atraidos também pelas belas paisagens turisticas,
casas, prédios residenciais e comerciais e redes de hotéis vém sendo construidos com maior
freqliéncia, devido a alta demanda, principamente em Macaé e nas baixadas litoréneas
(Regido dos Lagos), extrapolando os limites da Regido Norte Fluminense.

Comprovando-se isto, Oliveira (2003) destaca o fato de o metro quadrado mais caro
do ERJ se encontrar na Praia de Cavaleiros, balneario turistico em Macaé. Mas, devido ao
alto preco dos terrenos em Macaé, grande parte da méo-de-obra técnica, da atividade
extrativista, prefere residir no municipio de Campos dos Goytacazes ou em outros municipios
proximos aMacaé. (Cruz, 2004)

Com relacdo ao crescimento demografico da Regido Norte Fluminense (ver Tabela 1),
n&o se pode desperceber os problemas decorrentes a ele. Pois, as atividades extrativistas além
de atrairem mao-de-obra qualificada para ocupar seus postos de trabalho, atraem também
milhares de pessoas de diversas partes do ERJ e do pais, com pouca ou nenhuma qualificacéo
para trabalhar num setor de alta tecnologia, incapaz de absorver este tipo de demanda. Isto
contribui para a favelizacdo, a informalidade e o aumento da violéncia, principalmente em
Macaé que vem apresentando as maiores taxas de crescimento populaciona da Regido Norte
Fluminense.

Tabela 1
Populacao e crescimento demografico nos municipios da Bacia de Campos do ERJ

Taxa média de crescimento

Municipio Populagdo em 1991 (1000) | Populagdo em 2000 (1000) anual
1991/2000 (%)

Rio das Ostras 18.223 36.419 8,07
Armacao de Buzios 10.532 18.204 6,33
Cabo Frio 74.383 126.828 6,17
S&o Pedro da Aldeia 42.947 63.227 4,43
Casimiro de Abreu 15.622 22152 3,99
Macaé 94.126 132.461 3,91
Quissama 10.467 13.674 3,04
Carapebus 6.769 8.666 2,81
S. F. Itabapoana 33.358 41.145 2,38
Arraia do Cabo 19.866 23.877 2,08
Campos 376.306 406.989 0,88
S&o0 Jodo daBarra 26.203 27.682 0,62

Fonte: Monié (2003)

Neste sentido, Monié (2003) aponta para um descompasso existente no espago urbano
de Macaé. Enquanto os profissionais mais qualificados, funcionarios diretos da Petrobras ou
das grandes empresas, residem em bairros novos, muitas vezes em condominios de luxo, ou
ainda fora de Macaé, a méo-de-obra pouco ou ndo qualificada reside em espagos periféricos,
muitas vezes por ocupacdo, com pouca ou henhuma infra-estrutura basica.

O setor extrativista de petroleo, por operar em alta tecnologia, necessita de mao-de-
obra altamente qualificada, tanto em nivel técnico como em nivel superior. Por isso se faz
necessario aregido atender estas expectativas. Havendo assim, um aumento de instituicdes de
ensino na regido, em todos os niveis, mas em especial técnico e superior, possuindo 3
universidades publicas (UFF, UENF E UFRJ), 2 escolas técnicas, umafederal (CEFET) , que
também oferece cursos de nivel superior, e uma estadual (Escola Técnica Jodo Barcelos
Martins). Possui vérias instituicdes privadas de ensino superior (UCAM, ISECENSA,
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UNIVERSO, Estacio de S3, etc) e também conta com institui¢cfes de ensino do Sistema S
(SENAI, SENAC, SENAT). Essa infra-estrutura educacional possibilita a formagéo
profissiona ndo apenas para demanda extrativista, mas também outras atividades. (Cruz,
2004).

Esse aumento das institui¢cdes de ensino faz com gque a demanda de alunos aumente,
ndo se limitando apenas a Campos ou ao Norte Fluminense, mas atrai alunos até do Espirito
Santo. Diariamente chegam em Campos, cerca de 300 6nibus com alunos para as institui goes.
Isto contribui ndo apenas para a atividade de transporte, mas também para o setor da
construgdo civil, tanto nas construgdes habitacionais (muitos estudantes optaram por morar
em republicas na cidade), como na ampliacdo e manutencdo da infra-estrutura de circulacéo
viaria, melhorando rodovias e estradas que interligam os municipios da regido. (Oliveira,
2003)

A érea de salde também foi afetada positivamente por este “efeito ondulatério”.
Houve um crescimento no numero de hospitais e clinicas de exceléncia, principalmente em
Campos, mas também em Itaperuna, ja no Noroeste Fluminense. (Carvalho e Rosendo, 2004)

Assim como 0 setor da construcéo civil, o setor de servicos e 0 comércio também sdo
atraidos por esta dinamica de crescimento.

A partir desta intensa relacdo existente entre os municipios da Regido Norte
Fluminense, percebe-se desenhar a formagdo de uma economia regional baseada nas
atividades extrativistas concentradas em Macaé e no crescimento do setor dos servicos em
Campos, que acaba por assumir um determinado grau de complementaridade.

Percebe-se claramente, portanto, os fortes impactos do setor petrolifero na
reestruturacéo da economia da Regido Norte Fluminense, reorganizando uma regido, que
anteriormente tinha uma economia voltada para a atividade agricola, que perderaritmo e fora
enfraguecendo ao longo das Ultimas décadas, vislumbra com as atividades extrativistas
perspectivas de recuperacdo e diversificacdo de sua economia.

A partir do exposto, deve ficar evidente que o processo de dinamizacdo da economia
e da infra-estrutura urbana da Regi&o Norte-Fluminense a partir das atividades extrativistas,
deve-se prioritariamente a dois fatores explicativos apontados por Oliveira (2003).

O primeiro, diz respeito a propria posicdo geografica da Regido Norte Fluminense,
gue por estar afastado do nucleo metropolitano, ndo pdde se beneficiar da infraestrutura
urbana deste, tendo assim, a necessidade de construir (ainda em formagdo) uma infraestrutura
propria para atender as necessidades do setor extrativista. I1sto se deu, por exemplo, pelo
aumento de instituicdes de ensino técnico e superior (setor de servigos) e também pela
ampliacdo do setor de construcdo civil em toda regido e demais investimentos em infra-
estrutura urbana (Oliveira, 2003, p. 47 e 115).

O segundo fator € que o grande “boom” das atividades petroliferas em meados da
década de 90, deu-se, além da expansdo da capacidade de exploracéo e producéo (E&P) da
Petrobrés®, mas também pela quebra do monopdlio da exploragdo de petréleo pela Petrobrés,
a partir da Lel No. 9478, resultando na atragdo de inlmeras empresas multinacionais, dando
um grande “impulso”, ndo sb para as atividades extrativistas, mas também para os demais
setores da economia naregido. (Oliveira, 2003 e Carvalho e Rosendo, 2004)

4.1. Uma nova polarizacao espacial na Regido Norte Fluminense
Atualmente entre 0os nove municipios da Regido Norte Fluminense, Campos dos
Goytacazes e Macaé destacam-se como 0s principais polos econdémicos da regiéo.

% Como j& mencionado, a ampliacéo das atividades de E& P, a partir da intensa modernizacdo que a Petrobrés
passou has ultimas décadas, e continua a passar.
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Estes dois municipios possuem as maiores popul agdes, as maiores areas territoriais, 0s
maiores PIB da Regido (Tabela 2). Sdo ainda os municipios que mais recebem royalties do
petrdleo, juntos recebem cerca de 83,7% dos valores distribuidos (ANP, 2004 apud Silva
Neto, 2006). Além disto, apresentam as maiores evolucdes no emprego formal (grafico
4),enquanto os demais municipios mostram muito pouca variagdo. Campos e Macaé juntos
detém cerca de 87% dos empregos daregido (Tabela3 e Grafico 5).

) Tabela 2

Avrea territorial, Populacéo e PIB dos municipios da Regido Norte Fluminense
Municipios da Regido Norte | Area territorial(km) | Populacio estimada | PIB a preco de mercado
Fluminense (2005) corrente,valores de mil

reais(2002)

Campos dos Goytacazes 4.032 426.212 11.086.350
Macaé 1.216 156.410 9.280.540
Carapebus 306 10.170 1.044.533
Quissama 716 15.683 2.006.140
S40 Jodo da Barra 459 28.609 423.690
Sao Francisco do Itabapoana 1111 46.024 421.790
Sdo Fiddlis 1.028 38.172 361.157
Conceigéo de Macabu 348 19.647 228.328
Cardoso Moreira 515 12.465 182.196

Fonte: IBGE (@cidades)

Tabela 3
NUmero de pessoas ocupadas, com carteira assinada, por setores de atividade econdmica,
Estado do Rio de Janeiro, Regido Norte Fluminense e seus municipios

Regides de Numero de pessoas ocupadas, com carteira assinada, por setores de atividade econdmica
S‘ﬁ\r/“e;:']; oes Totd Erﬁit:gi;a t::r?s?(?rrimaaggo SIUP (1) |Construggo civil| Comércio| Servigos Adn;lur;)llslt ég’:éo Agropecuaria
Estado 2922463 18079 306031 39 086 111003 526 166| 1 284 203 614 796 23099
Efugrf‘i‘:]e'\:gge 125729 11629 12759 1299 11807 23782 41569 18 820 4064
gz‘;‘gz;gs 52 943 140 6147 809 2852 14083 19697 6 962 2248
Carapebus 1451 2 28 53 19 1342 7
l\CAar doso 1234 2 44 79 35 875 200
oreira
,\Cﬂ‘gﬁg‘a" de | 1426 5 92 7 18 273 213 501 227
Macaé 56521 11451 5050 444 8187 7367 20068 3571 383
Quissama 2778 508 1 84 124 261 1633 167
S%o Fiddlis 4814 27 314 6 544 1151 899 1492 381
ggﬂ’t';";’;ﬂ :ﬁg 1408 113 29 16 298 82 612 258
Si‘r’rioé‘) da 3152 4 489 3 78 349 294 1742 193

Fonte: CIDE - Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro - 2004 apud Silva Neto, (2006)
(1) Servicos Industriais de Utilidade Publica.
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Gréfico 5
Numero de pessoas ocupadas, com carteira assinada, por Setor- Regido Norte Fluminense

No Pessoas Ocupadas, com carteiraassinada, por Setor - Regido Norte Fluminense - 2002
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Fonte: Silva Neto (2006)

No que diz respeito a0 emprego formal nos outros municipios da Regido Norte
Fluminense, percebe-se uma grande concentragcdo do numero de empregos na Administragcéo
publica (Tabela 3 e Grafico 5). Em todos os municipios da Regido, exceto Campos e Macaé,
este setor tem sido 0 maior empregador. Isto comprova a incompeténcia de seus
administradores em dinamizar e diversificar suas economias, apesar gama de recursos
arrecadados através dos royalties do petroleo (ver Tabela 4, no item 5. A bencdo dos
royalties) . Além disso, a absor¢do de um grande nimero de pessoas, formalmente e
informalmente, comprova também a idéia, de que as prefeituras desses municipios tém se
tornado verdadeiros “ cabides de empregos’.

Ainda em relacdo a0 emprego formal, deve-se dar destaqgue a Macaé, que
aproximadamente no ano 2000 assumiu a “lideranca’ da regido no numero de empregos
formais, que antes pertencia a Campos(Gréfico 6), e hoje ja € o municipio do interior do ERJ
gue mais absorve trabalhadores formais. (Silva Neto, 2005)
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Gréfico 6
Estudo Comparativo da Evolugcdo do Emprego Formal - Campo x Macaé

Estudo Comparativo da Evolugdo do Emprego Formal - Campos x Macaé
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Fonte: Silva Neto (2006)

Dentre os setores de maior destague na geracdo de empregos em Macaé, estdo as
atividades extrativistas e também ao setor de servicos (Tabela 3 e Gréfico 5). Sendo que no
setor de servicos, destaca-se a grande importancia dos servicos de apoio e auxilio as
atividades extrativistas.

Ja o municipio de Campos dos Goytacazes, segundo Silva Neto (2005), vem a partir
de 2000, apresentando ligeiro crescimento nos niveis de emprego formal. Tendo os setores de
Servicos (principamente a Salde e Educacéo) e Comércio (principalmente Vargjista) como
principais empregadores (Tabela 3 e Gréfico 5).

A razdo da polarizacdo econdmica e espacial nos municipios de Campos e Macag,
explica-se no caso de Macaé, pelo fato de o complexo produtivo da industria extrativista ter
se concentrado exclusivamente em seu territorio. Ja Campos, alia uma “herdada’ importancia
histérica para a Regi&o com suaimportancia populacional (tabela 2), e ainda, conforme se viu
no sub-tépico anterior, apresenta crescimento do setor de servicos, em especial as areas de
Salde e Educagdo, que atendem aos demais municipios da Regido Norte Fluminense e até de
outros Estados.

Neste sentido Carvalho e Totti (2004), em estudos sobre hierarquia urbana no Norte-
Noroeste Fluminense, também apontam Campos e Macaé como os dois principais pélos da
Regido Norte Fluminense. Neste estudo, Campos apareceu polarizando 8 cidades, sendo que
4 delas se encontravam na Regido Noroeste Fluminense. JA Macaé apareceu polarizando
apenas 3 cidades, devido o recorte geogréfico utilizado pelo autor levar em consideracdo
apenas as Regifes Norte e Noroeste Fluminense. Pois se este recorte fosse mais abrangente,
algumas cidades da Regido dos L agos apareceriam polarizadas por Macaé.

Observa-se com isto que Campos e Macaé vém se constituindo como importantes
polos econdémicos para aém da Regido Norte Fluminense. E podem se tornar importantes
“nos’ da malha urbana do ERJ.
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5. A “bencéo” dos royalties do petroleo

Além de toda dinamica e crescimento na economia do Norte Fluminense, as
atividades extrativistas de petrdleo também se mostram presentes na regido de maneira bem
clara, por meio do pagamento de royalties aos municipios no entorno da bacia de Campos.

O repasse do royalties pela Petrobras aos municipios confrontantes com os pogos na
bacia de Campos, ainda em meados da década de 80, geraram impactos or¢camentarios muito
timidos. Todavia, com a Lel No 9.478/97, tais recursos foram potencializados. Os critérios e
calculos dos repasses de royalties e participacdes especiais foram revistos, deixando assim,
de uma hora para outra, os municipios do Norte Fluminense com uma das maiores receitas
orcamentérias per capita do pais. (Serra, 2004).

Tabela 4
Receita Orgcamentaria per capita dos Municipios Produtores de Petrdleo do Estado do Rio de Janeiro e do
Conjunto dos Municipios Brasileiros’, Segundo Tamanho Populacional -2002 ou 2003°

Receita per capita
Municipios Produtores do Estado do Rio de Janeiro Média (2002) do
Receita Conjunto dos
Receita Orcamentaria Municipios
Faixa de Tamanho Orcamentéria| per capita Brasileiros (R$)
Populacional (hab.) | Ano | Populacéo (R$) (R$)
<20.000 2002 782,92
Quissama 2003 13.674 90.000.000 6.581,83
Carapebus 2002 9.365 38.331.786 4.093,09
Armacdo de Buzios 2002 18.204, 56.275.540 3.091,38
[20.000;50.000] 2002 531,34
S0 Jodo daBarra 2003 28.193 53.000.000 1.879,88
Rio das Ostras 2003 45.874 93.317.390 4.214,12
[50.000;100.000] 2002 555,17
[100.000;250.000] 2002 654,94
Macaé 2002 140.466| 361.258.182 2.571,85
Cabo Frio 2002 137.863] 171.258.962 1.242,24
250.000;500.000] 2002 628,11
Campos dos Goytacazes| 2003 417.763| 450.342.470 1.077,99

Fonte: Elaboracdo propriaapartir da STN apud Serra (2004)

Cruz (2004) também mostra por meio de dados empiricos, o crescimento vertiginoso
na receita dos royalties, conforme os graficos a seguir:

* Um total de 4.130 municipios constavam da base da Secretaria do Tesouro Nacional relativa a execucso
orcamentéria de 2002.

® Quando de 2002, as receitas se referem & execucao orcamentaria, quando de 2003, expressam as receitas

orgadas.
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Gréfico 6

Royalties recolhidos aos municipios entre maio/87 e outubro/98 (US$ milhdes)
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Fonte: Petrobras apud Cruz (2004)

Gréfico 7

Royalties recolhidos pela Bacia de Campos entre janeiro e dezembro/2001 R$)
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Fonte: Petrobras apud Cruz

Sobre o emprego e beneficio dos royalties por parte da populacéo, a discussdo esta
langada e junto com ela a insatisfagdo presente, com unanimidade, por todos autores aqui
estudados.
Anterior ainda a esta discussdo Serra (2003 e 2004), questiona 0s proprios critérios de
distribuicéo dos royalties, apontando para um determinismo fisico nesses critérios.

Serra ainda fala da fragilidade da lei que potencializa a arrecadac&o de royalties pelos
municipios e das pressdes externas para acabar o beneficio. E neste sentido que tanto Serra

(2004)
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como Piquet (2003) apontam a defesa do direito aos royalties como parte fundamental da

“espinha dorsal” na criagdo da Organizacdo dos Municipios Produtores de Petréleo

(Ompetro).
“A criagdo da Ompetro teve caréter nitidamente politico, sendo um dos seus
objetivos imediatos estabelecer um "didlogo de iguais’ no mundo do
petréleo. No médio prazo, ela busca obter representacdo no Conselho
Nacional de Politica Energética, em Brasilia, e tem ambic¢des de constituir
um fundo de desenvolvimento para a regiéo, ja prevendo uma futura reducéo
no recebimento de royalties”. (Piquet, 2003, p.231)

Oliveira (2003) critica a forma de utilizag&o dos recursos advindos dos royalties por
parte das administracbes municipais. Segundo o autor, os royalties ndo se traduzem em
investimento na infraestrutura produtiva, econdémica e social.

“... Pelo contrério, parece que a grande ampliagdo desses recursos causa
uma espécie de paralisia nas administragdes municipais, que arrefecem sua
participagdo nos fdruns econdmicos, sociais e politicos regionais,
demonstrando uma certa incapacidade de democratizar os recursos publicos
afavor de um projeto socialmente construido.”’ (Oliveira, 2003, p.137)

O referido autor ainda aponta, para a falta de compromisso econdmico e socia no
emprego dos recursos dos royalties, por aistar as prioridades das administragbes municipais,
gue se empenham em obras farabnicas (por exemplo, o ginasio poliesportivo e o parque de
exposicbes em Quissamd); obras de embelezamento das cidades, como construcdo de
pracas(vide a reforma miliondria da praga S&o Salvador em Campos dos Goytacazes); cultura
de asfaltamento de ruas e estradas, sob administracdo municipal, onde sdo despeados
milhdes de reais com freguéncia.

O autor também fala dos gastos milionarios com shows e esportes.
“... somente nos primeiros 150 dias de 2003, a prefeitura de Campos
patrocinou 410 shows, média de quase trés espetaculos didrios. Gastando a
quantia de R$ 15 milhdes. Isso sem mencionar que as selegdes de vole e de
basquete da cidade, atualmente competindo entre as melhores do pais,
contam com o financiamento da prefeitura, inclusive para a contratacéo de
atletas das selegdes brasileiras para as equipes’. (Oliveira, 2003, pagina 190)

Todos os autores analisados fazem coro de que o0 emprego dos recursos dos royalties,
com maior participacdo da sociedade civil, deveriam estar voltados em investimentos que
possibilitassem a regido um grau maior de diversificagdo econdémica, aternativas produtivas
além das atividades extrativistas, criando possibilidades reais, para um tempo em que ndo
apenas os royalties vao exaurir, mas também todo o ciclo do petréleo, que € um bem finito.
Por isso, se fazem precisas as palavras de Crespo (2003), quando diz que “ os royalties
significam a oportunidade de um presente que pode garantir o futuro e ndo mais ficar
chorando um passado de coronéis, escravos e canaviais’. (Crespo, 2003, p. 255)

6. Conclusoes

As atividades petroliferas se apresentaram como peca—chave na reestruturagcéo
econdmica e produtiva, ndo apenas no Norte Fluminense, mas também em todo o Estado do
Rio de Janeiro, por recuperar bases produtivas, ditar a dindmica econdmica e urbana nos
municipios do Norte Fluminense, retomando o crescimento econdmico e potencializando os
orcamentos municipais (royalties).

Diante de tantas possibilidades, cria-se uma oportunidade quase Unica, principal mente
para 0os municipios do Norte Fluminense, de diversificar e ampliar sua economia, de gerar
beneficios sociais de maneira grandiosa e inclusiva e de pensar, plangar e construir
socialmente o espaco.
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Conclui-se também, que a RMRJ ainda concentra grande parte da populacdo e dos
investimentos no ERJ, bem como as maiores participacdes no PIB estadual. Contudo,
percebe-se em curso um processo de interiorizacdo econdmica no ERJ, devido & maior
insercdo de regides anteriormente marginalizadas, como o Norte Fluminense, na dinamica
produtiva e econdmica do estado.

Campos dos Goytacazes e Macaé tém apresentado crescimento econdmico nos
ultimos anos, e ja podem ser considerados importantes pélos nas Regides Norte, Noroeste e
dos Lagos. Estes tém possibilidades de se tornar também importantes polos regionais na
economia estadual, principamente Macaé, que concentra em seu territdério o complexo
petrolifero. Mas isto vai depender do plangamento de estratégias, tanto dos governos
municipais, como do governo estadual, para desenvolver as potencialidades locais,
aproveitando-se da intensa dindmica da industria do petréleo e dos milionarios recursos
vindos por meio dos royalties.

Faz-se necessario que este processo despolarizacdo econdémica e espacial se consolide,
para que o ERJ possa desfrutar de uma malha urbana com mais opgdes locacionais tanto para
atracéo de investimentos, quanto de pessoas, ‘' desafogando’’ a RMRJ, evitando o0 aumento
da favelizagdo, do desemprego, dos problemas ambientais, entre outros problemas
caracteristicos de uma “deseconomia urbana’. E além disto evitar um esvaziamento
econdmico do interior, que resultaria em conseqiiéncias igual mente dréasticas.
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