Ameaca a Sustentabilidade
Financeira dos Municipios Grandes
Recebedores de Rendas do Petroleo
no Estado do Rio de Janeiro

Abrutal queda na cotacao do petroleo - reflexo combinado (a) da
expectativa de uma reducao do consumo mundial de combusti-
veis devido a recessao global; (b) do radical ajuste do anterior preco
sobrevalorizado - deixa apreensivas as comunidades que, direta ou
indiretamente, legitima ou ilegitimamente, tém nas rendas do petro-
leo (nos royalties e nas participacoes especiais) importante fonte de
receita. Incluem-se nessas comunidades os gestores publicos que, nos
tempos de bonanca, pouco fizeram' para enfrentar a situacao posterior
da drastica reducao das disponibilidades orcamentarias.

Tais dificuldades passaram a atingir as receitas da Unido e dos estados,
sobretudo a do Rio de Janeiro. Os municipios pertencentes a Ompetro?
tém sido os mais atingidos, na medida do peso relativo das rendas do
petrdleo nos orcamentos municipais.

As rendas petroliferas ao mesmo tempo em que permitem aos munici-
pios uma maior autonomia na conducao das politicas publicas, geram
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um nivel de dependéncia de grande magnitude a esses recursos. Além
disso, o comprometimento dessas receitas erraticas com despesas de
custeio amplia a dificuldade a ser enfrentada pelos municipios neste
momento de cotacao do petrdleo a niveis significativamente inferiores
aos dos ultimos anos. Dessa forma, seria necessario que esses recursos
estivessem sendo utilizados como despesas de investimentos e nao
de custeio das administracoes municipais.

No entanto, percebe-se que todos 0s municipios pertencentes a
Ompetro estdao, em maior ou menor grau, custeando a maquina
publica com as rendas petroliferas, o que pode significar um risco de
insolvéncia financeira.

A utilizacao das rendas petroliferas em custeio pelos gestores publicos
também fere o principio da justica intergeracional, defendido por
Serra (2003), que deveria orientar a aplicacao desses recursos, ja que
se trata de rendas provenientes de um recurso mineral nao renovavel.

1A hipdtese, por exemplo, da criacdo de fundos de estabilizacdo foi tratada algumas vezes no Boletim Petrdleo, Royalties e Regido, a partir da experiéncia
de alguns paises. Tais fundos seriam alimentados pelo excesso de receita nos periodos de alta do prego do petrdleo para, posteriormente, serem sacados

em momentos de redugédo de prego.

20MPETRO — Organizagdo dos Municipios Produtores de Petréleo e Gas, constituida no ato de sua criacdo pelos municipios de Armacéo de Blzios, Cabo
Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissamd, Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra.
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Em 2009, embora o preco do barril esteja flutuando perto dos US$ 70
e o dolar desvalorizado diante do real, com a entrada em producao
de mais duas plataformas, a P-53 (o navio-plataforma FPSO, unidade
flutuante de producao e armazenamento de 6leo), batizada de Cidade
de Niteréi, e a P-51, a 150 quildbmetros da costa, na Bacia de Campos, e
o inicio do teste de longa duracao no bloco B-MS-11 (Tupi), os efeitos
da crise estao sendo amenizados ao longo do ano.

Os municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras, Casi-
miro de Abreu, Cabo Frio e Armacao de Buzios, que sao confrontantes
com as linhas de projecoes dos campos de Marlim Leste e Marlim Sul,
onde estao localizadas respectivamente a P-53 e a P-51, serao 0s mais
beneficiados com o aumento da producao nesses campos. Cada uma
dessas plataformas tem a capacidade de produzir 180 mil barris por dia.

O municipio de Marica passa a fazer parte da zona de producao
principal, pois é confrontante com o poco do bloco B-MS-11 (Tupi).

Na presente simulacao, tomamos apenas o caso dos municipios con-
frontantes com pocos petroliferos da Zona de Producao da Bacia de
Campos, lembrando que outros tantos municipios passarao por drama

semelhante, no préprio Estado do Rio de Janeiro, e, sobretudo, nas
unidades da federacao com destacada producao (RN, ES, AM, BA, SE
e AL), acrescidos daqueles municipios com terminais de embarque e
desembarque de petréleo e gas, espalhados por todo o pais. Sendo
uma simulacado, claro deve estar que qualquer mudanca expressiva
no cenario produtivo, na cotacao do petroleo e na taxa de cambio
pode tornar imprestaveis as projecoes aqui estampadas. E também
uma mudanca nas regras de rateio das rendas do petrdleo pode fazer
caducar essa simulacao. Para estimar as participacoes governamentais,
foram utilizadas as seguintes variaveis:

Barril (Brent) Uss$ 70
Doélar R$ 1,90

Foi calculado o preco do petréleo para cada corrente,
onde calculamos a variavel D (diferencial de qualidade
Preco do em referéncia ao barril do tipo Brent), assim,
Petroleo conseguimos estimar o prego para cada corrente a
partir da taxa de cambio e o valor do Brent.
Pmin = TC x 6,2898 x (Brent Dated médio + D)

Preco do Gas Invaridvel. Fixados pelos valores vigentes em julho/2009

Invaridvel. Referente aos volumes de julho/2009, para
Produgao cada campo em produgado. As curvas de producao dos
campos nao foram consideradas.

Tabela 1: Estimativas das rendas petroliferas a serem distribuidas em 2009 para os municipios
intedgrantes da zona de producao principal do Estado do Rio de Janeiro

Royalties

Municipios
2008 2009* 2010%

Angra dos Reis**

Armacéo dos Buzios

Cabo Frio

Campos dos Goytacazes

Carapebus
Casimiro de Abreu
Duque de Caxias**
Macaé**

Marica

Niteroi**

Paraty**

Quissama

Rio das Ostras

Rio de Janeiro**

Séo Jodo da Barra

87.901.291,34
56.152.666,64
144.061.810,98
559.005.735,26
33.748.927,55
56.882.713,01
50.914.682,42
406.961.370,68
7.026.179,83
50.914.682,42
45.723.442,87
101.086.492,98
162.045.037,06
66.221.628,39
79.193.445,45

64.801.754,14
35.851.401,62
93.421.269,49
413.059.666,98
21.705.381,48
38.580.264,38
33.604.781,57
292.342.246,08
20.076.587,88
33.604.765,03
61.523.863,81
63.421.131,44
117.634.999,05
45.002.395,13
73.161.009,17

73.694.809,92
42.268.593,72
109.979.507,64
481.795.378,20
25.738.644,36
45.715.734,60
40.093.076,88
342.672.422,28
36.250.540,80
40.093.076,88
51.367.996,56
73.781.335,68
142.458.927,60
53.267.694,12
85.450.418,76

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da ANP.

* Conceito de caixa, com valores para setembro de 2009 estimados com base na producao e no preco do petroleo vigente para julho de 2009.

** Municipios com instalacdes e/ou afetados com a operacao de embarque e desembarque. Os volumes movimentados nessas instalacdes sofrerdo impactos nos valores aqui

estampados.

Nao seria prudente fazer alarde sobre estimativas centradas em
projecoes tao radicalmente sujeitas a mudancas, visto que o petréleo
ultrapassou o limite inferior de US$ 40,00/barril no final de dezembro
de 2008, tornando superestimadas as projecoes apresentadas na Tabela
1. Contudo, ndo se pode negar que sérias ameacas pairam sobre a viabi-
lidade financeira de muitos dos municipios dependentes das rendas do
petréleo. Entre elas a de virem a descumprir o limite determinado para
a despesa com pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Serd um

ano dificil, que entre outras consequéncias poderd exigir do Congresso
Nacional regras mais rigidas para dispéndio das rendas do petroleo e/
ou mecanismos de gestao financeira para minimizacao dos impactos
gerados por reducoes abruptas nos precos dos hidrocarbonetos, tal
Ccomo a que se apresenta.

* Mestrando em Pesquisa Operacional e Inteligéncia Computacional e
colaborador do Boletim Petrdleo, Royalties e Regido
(http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br).
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