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RESUMO

Os campos de petréleo da Bacia do Recdncavo, em sua grande maioria, sdo
considerados Campos Maduros e existe um entendimento na literatura sobre a
enorme importancia de uma explotacdo mais eficiente dos recursos ja descobertos
em face da escassez cada vez maior de grandes descobertas petroliferas. Entende-
se também que essa producdo mais eficiente pode ser obtida por meio de uma
regulamentacédo especifica que venha a incentivar o incremento da producéo nesses
campos.

Neste trabalho é identificada a existéncia de fundamentos no ordenamento
juridico brasileiro que embasem uma regulamentacdo especifica para campos
maduros de petrdleo. Para isto é feita uma analise conceitual do Estado Regulador e
dos principios e objetivos da Constituicdo e da legislacao do setor.

A literatura aponta o alivio de royalties como forma de incentivo para as
atividades de producdo nos campos maduros, portanto, faz-se aqui uma revisdo
bibliografica da evolucdo das compensacgfes financeiras especificas da industria do
petroleo no Brasil Republica, com uma descricdo daquelas instituidas pela Lei
9.478/1997 — mais especificamente os royalties —, verificando a forma de distribuicéo
entre 0s agentes governamentais, distinguindo-os conceitualmente de Tributos e
identificando os fins dessa arrecadacéao.

O alivio de royalties é apontado como significativo incentivo para a empresa
gue atua na producdo em campos maduros. Esta dissertacdo, analisando os
royalties sob uma outra Gtica, procura verificar os impactos dessas arrecadagfes nos
indicadores de desenvolvimento humano dos Municipios da Bacia do Recbncavo.

Palavras-chave: Regulacdo; Campos Maduros; Royalties; Desenvolvimento
Humano; Bacia do Recbncavo.



ABSTRACT

The majority of the Recdncavo Basin oil fields are considered mature. There is
a consensus in the literature about the great importance of more efficient exploitation
of existing reserves due to the increasing scarcity of new petroleum discoveries.

It is also known that a more efficient exploitation can be achieved through
specific regulation which would encourage increase in production in these fields.

This work identifies the existence of bases in Brazilian Law that support a
specific regulation for mature oil fields. A conceptual analysis of the government as
regulator and the principles and objectives of the Brazilian Constitution are made as
well as an analysis of legislation specific to the oil sector.

There are references in the literature pointing to reducing royalties as an
incentive for production mature fields. Therefore, we present a literature review of the
evolution of financial compensation specific to the Brazilian oil industry, with a
description of those included in the 9.478/1997 decree which deals more specifically
with royalties. We analyze the distribution of royalties among government agents,
making a conceptual distinction between royalties and taxes, and identifying the
ultimate use of these royalties.

Reducing royalties is shown to be a significant incentive for companies
exploiting mature fields. This thesis, looking at royalties from a different point of view,
it attempts to trace their impact on the human development indicators of the
municipalities in Recdncavo Basin.

Keywords: Regulation; Mature Fields; Royalties; Human Development;
Reco6ncavo Basin.
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1. INTRODUCAO

Os campos de petréleo da Bacia do Recdncavo, em sua grande maioria, sdo
considerados Maduros, com a producdo em declinio apds a utilizacdo de métodos
convencionais de recuperacao de petréleo.

Campos maduros, porém, podem ser esperados novas reservas € o aumento
da producdo. A Lei9.478/1997 indica este sentido ao determinar, como um dos
objetivos da Politica Energética Nacional (PEN), a valorizacdo dos recursos
energéticos e, como uma das diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), a promocao do aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais.

A adocdo de medidas com fins a revitalizagcdo de um determinado campo
maduro pode se revelar pouco viavel economicamente em funcédo da sua producéo
atual, inibindo, assim a aplicacdo de novas praticas. Contudo, uma regulamentacao
especifica para campos maduros que tenha como objetivo incrementar a producdo
pode, por meio de incentivos, viabilizar a adogéo de procedimentos que visem tornar
mais eficiente a explotacéo, satisfazendo, assim aos objetivos e diretrizes da PEN e

do CNPE.
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A indicacdo da necessidade de uma regulamentagcdo especifica para campos
maduros visando o incremento da producdio jA é encontrada em alguns trabalhos*
voltados para o setor de petréleo e o alivio dos royalties € apontado como uma das
possibilidades de incentivo a ser adotada.

O alivio de royalties é sugerido como incentivo por ser um fator que
representa um 6nus significativo para empresa produtora, pois, como € fixado em
10% sobre a producao, tem o seu valor aumentado proporcionalmente a producéo.

Por sua vez, o royalty € uma Participacdo Governamental que reverte, na
maior parte, diretamente para a regido produtora, funcionando, assim, também como
argumento para o incentivo a esses campos maduros, ndo se resumindo, pois, a
uma questdo econdmica, mas constitui-se também, fortemente, em uma questdo
social.

Esta dissertacdo é baseada na seguinte hipotese: os royalties tém um
significativo papel no desenvolvimento dos municipios arrecadadores. Partindo desta
assertiva e considerando: a necessidade de uma regulamentacdo especifica para
campos maduros de petréleo visando o incremento da producgéo; o alivio de royalties
como forma de incentivo; os impactos sociais que 0s royalties podem trazer para a
regido produtora, o pensamento motivador deste trabalho foi o de verificar a

existéncia de fundamentos legais e sociais para uma regulamentacao especifica.

! Rede Cooperativa em Engenharia de Campos Maduros — RECAM, Relatério Técnico Parcial do
Projeto 02: Estudos Regulatérios para Revitalizacdo de Campos Maduros, coordenado pelo prof. Dr.
James Correia; CAMARA, R. J. B. Campos Maduros e Campos Marginais: definicdes para efeitos
regulatérios. 2004, 126f. Dissertacdo (Mestrado em Regulagdo da Industria da Energia) —
Universidade Salvador — Unifacs, Salvador, 2004; SCHIOSER, R. F. Um Modelo de Alivio de
Royalties para Campos Maduros de Petréleo. 2002, 69 f. Dissertacdo (Mestrado em Petréleo) —
Universidade de Campinas, Sao Paulo, 2002.
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A partir dessa hip6tese sdo levantados o0s seguintes questionamentos: 1)
existem fundamentos legais que sustentem uma regulamentacdo especifica para
campos maduros que assegure o incremento da producdo e, consequentemente,
mais recursos para o desenvolvimento dos municipios arrecadadores? 2) Qual o
impacto dos oyalties nos indicadores de desenvolvimento humano dos municipios
arrecadadores situados na Bacia do Recdncavo?

E justamente neste segundo problema que se concentra a parte principal da
pesquisa aqui desenvolvida e para respondé-la, surge uma outra pergunta que
precisa ser respondida preliminarmente: os royalties correspondem para a sociedade
ao papel que lhe é atribuido?

Para melhor desenvolvimento, este trabalho foi dividido em 5 capitulos.

Depois de apresentada a contextualizacdo do tema, ou seja, a sua
problematizacdo, sdo apresentados também a hipétese e perguntas que seréo
respondidos por esta dissertacdo, além de uma exposi¢cdo de como o trabalho sera
desenvolvido ao longo dos demais capitulos.

No Capitulo 2 sdo reveladas as caracteristicas de campos maduros de
petroleo relacionadas a necessidade de um tratamento regulatério especifico e os
fundamentos legais que embasam este tratamento diferenciado. Ainda neste
Capitulo, para o entendimento dos fundamentos legais considerados, € feita uma
breve prelecdo sobre o papel do Estado Regulador, sobre o0s principios
constitucionais e os objetivos fundamentais constitucionais e legais que norteiam e
dao as diretrizes para o ordenamento juridico brasileiro e que se referem ao tema

aqui tratado, respondendo, assim, ao primeiro problema levantado.
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Ainda no Capitulo 2, a revisdo bibliografica pesquisada demonstra que os
royalties representam um 06nus significativo para empresa produtora, o que faz deles
um instrumento que deve ser considerado em uma politica de incentivos.

O Capitulo 3 traz uma revisdo histérico-legal verificando a existéncia das
Participacbes Governamentais — ou compensacdes financeiras da industria do
petroleo — na legislacdo brasileira, detendo-se mais detalhadamente na configuragéo
atual das Participacbes Governamentais no arcabouco regulatorio brasileiro, com o
fim de ilustrar a intencdo do Estado em assegurar a sociedade uma compensacao
pelo uso de um bem escasso, finito e considerado de interesse publico.

Ainda nesse assunto, faz-se uma abordagem mais detalhada dos royalties,
por serem a Participacdo Governamental que tém maior impacto direto no
orcamento dos Municipios arrecadadores da Bacia do Recéncavo.

Posteriormente, mas ainda no Capitulo 3, é feita uma distincdo conceitual
entre Participacdes Governamentais e Tributos, com o fim de proporcionar um
entendimento mais claro dos fins a que se destinam os recursos dessas duas fontes
de arrecadacéo, propiciando um maior entendimento sobre a aplicagéo do recurso e,
consequentemente, uma melhor possibilidade de controle, pela sociedade, da sua
gestdo. Este Capitulo 3 responde a pergunta citada anteriormente (os royalties
correspondem para a sociedade ao papel que lhe é atribuido?), fornecendo os
fundamentos para responder ao segundo problema levantado nesta dissertacao.

O Capitulo 4 verifica e analisa a existéncia de relagdo entre a arrecadacdo de
royalties e o desenvolvimento humano dos Municipios arrecadadores da Bacia do
Recobncavo, a partir dos indicadores de desenvolvimento humano IDH e outros

indicadores mais especificos, de forma a revelar o impacto dos royalties nos
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indicadores de desenvolvimento humano desses Municipios, conforme a sua
aplicacéo, respondendo, desta forma, ao segundo problema e confirmando, ou nao,
a hipoétese desta dissertagao.

No Capitulo 5 € feita a conclusdo desta dissertacdo, bem como as
recomendacdes para outros trabalhos de pesquisa, relacionados ao tema aqui
tratado.

No final deste trabalho sdo encontrados dois Anexos. O Anexo | é um
documento disponibilazado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano com
explicagbes mais detalhadas sobre os conceitos e calculos dos indicadores aqui
utilizados. No Anexo Il encontram-se 0s resultados das entrevistas feitas com

representantes dos Municipios Arrecadadores de royalties, com as respectivas

perguntas.
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Saber as leis ndo é conhecer-lhes as
palavras porém a sua forga e poder,

ou seja, 0 seu sentido e alcance.
Celso, Digesto liv. 25, tit4, p. 1, § 11
in Grau, 2000, p. 185

2. REGULAMENTACAO ESPECIFICA PARA CAMPOS MADUROS DE
PETROLEO

Este Capitulo faz uma revisdo bibliogréafica sobre a necessidade de uma
regulamentacdo especifica para campos maduros de petroleo como forma de
incentivo ao incremento da producédo. A revisdo bibliogréafica ressalta que a entrada
de novos agentes no setor de producdo de petréleo € uma forma de incrementar a
producdo do pais e sugere, como forma de incentivo, uma diferenciacdo na
cobranca dos royalties para os campos maduros. E demonstrado, também, que os
royalties devem ser considerados como instrumentos significativos de incentivo, por
ser um fator que representa um 6nus expressivo para empresa produtora.

Apoés breve apresentacdo de algumas caracteristicas de campos maduros e
respondendo ao primeiro problema levantado neste trabalho, é feita uma verificacéo
dos fundamentos no ordenamento juridico brasileiro que dao suporte a uma
regulamentacao especifica para campos maduros.

Este Capitulo 2 tem, ainda, por finalidade, demonstrar que uma
regulamentacdo especifica para campos maduros de petroleo é cumprimento a
principios e objetivos constitucionais e da Politica Nacional Energética (PNE),
devendo, portanto, ser contemplada na regulamentacao do setor.

E preciso considerar, em primeiro plano, os principios norteadores expressos

pela Constituicdo Federal de 1988. Nao é escopo deste trabalho uma discusséo
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exaustiva sobre principios, mas sim uma ilustracdo do entendimento adotado para a
compreensdo da linha de raciocinio aqui seguida e, consequentemente, das
argumentacdes e conclusdes defendidas nesta dissertagéo.

Para melhor correlacionar os principios e objetivos fundamentais da
Constituicdo e da PNE com as caracteristicas dos campos maduros e necessidade
de regulamentacédo especifica, faz-se também uma breve prelecdo sobre o Estado
Regulador, por ser importante para ilustrar o papel deste na regulamentacdo do

setor de petrdleo.

2.1. CAMPOS MADUROS DE PETROLEO — ASPECTOS JUSTIFICADORES
DE UMA REGULAMENTACAO ESPECIFICA

Os campos de petréleo da Bacia do Recdncavo, em sua grande maioria, sdo
considerados Campos Maduros. Segundo (CAMARA, 2004, p.19) a exploracéo
mais eficiente nas reservas ja descobertas é muito importante, face o fato de que a
descoberta de novas grandes reservas € cada vez mais dificil, ou seja, ha que se
considerar o potencial de producdo das reservas conhecidas e incentivar o
incremento das mesmas.

No entanto, para uma politica de incentivo ao incremento da producdo em
campos maduros, € necessario considerar que ndo existe oficialmente um conceito
para Campos Maduros, condicdo sine qua non para uma regulacdo especifica.
Camara (2004) realizou uma ampla pesquisa, buscando o entendimento de
profissionais experientes da industria do petréleo, sobre o que caracteriza a
maturidade de um campo, comparando e analisando as respostas recebidas e, a

partir dai, criando uma formula para determinar a maturidade do campo. Deste
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modo, 0 primeiro passo para a possibilidade de uma regulamentacédo especifica para
campos Maduros foi dado: a conceituacdo de Campos Maduros de Petroleo.

Como entendimento inicial, Camara (2004, p.24) encontrou as seguintes
caracteristicas para os campos da Bacia do Recdncavo, considerados como campos

maduros:
Esses campos [considerados maduros], tipicamente, tém entre
30 e 60 anos de producdo; encontram-se em estagios
avancados de explotacdo por injecdo de &agua ou gas,
apresentam producado declinante e, alguns deles, podem estar
proximos de seus limites econémicos.

Como resultado de um questionario aplicado com pessoas experientes da
indastria ocupando as mais diversas funcgbes, Camara (2004) relacionou as
respostas mais comuns a solicitacdo de caracterizacdo de Campos Maduros a
seguir relacionadas:

?? alto BSW — (basic sediment and water)
?? campo muito bem definido;
?? passou pelo pico de producéo;
?? sob recuperacao secundaria e terciaria;
?? producédo reduzida;
?? avancado estagio de explotacao;
?? producédo em declinio;
?? aqueles que estiverem em seu estagio final de explotacdo da reserva;
27 infraestrutura antiga e altos custos administrativos e produtivos.
Algumas dessas caracteristicas encontradas por Camara (2004) também

foram relacionadas como caracteristicas de Campos Maduros por Schioser (2002),

como:
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2?2 campo maduro é a denominacdo geralmente dada aquele campo que
ja se encontra em sua fase de producdao irreversivelmente declinante;

?? campo maduro é entendido como um campo de petréleo situado em
terra (onshore) ou em aguas rasas (lamina d’agua de no maximo 50m),
com volume tecnicamente recuperavel ndo superior a 3 milhdes de
barris de 6leo equivalente, e que ja venha produzindo ha pelo menos
10 anos.

Campos maduros podem ser revitalizados por meio de, para citar alguns
exemplos, métodos avangados de recuperacdo, abertura de novos pocgos, incentivo
a entrada de novos agentes para produzir em campos que nao estejam produzindo
ou que estejam com a producdo aquém da sua condicdo, 0 que resultaria em um
incremento da producéo atual.

Alguns desses métodos sdo onerosos em face da economicidade de tais
campos em funcdo da producédo, podendo ndo ser economicamente atraentes
principalmente para empresas de grande porte, as quais, como afirma Schioser
(2002), procuram ‘“concentrar-se em projetos de maior vulto, compativeis com 0
tamanho da empresa”.

Ainda em relacao ao 6nus referentes a métodos de recuperacdo em campos
maduros, segundo Camara (2004, p.52) ‘um campo maduro, na maioria das vezes,
necessita de implementacdo de métodos secundarios ou especiais de recuperacao
gue sdo onerosos”. Também pode ser onerosa a abertura de novos poc¢os diante da
producdo do campo em questao.

Além do alto custo de alguns métodos que podem ser adotados para o

incremento da producdo em campos maduros, outros Onus incidem sobre a
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producdo de petréleo que, diante do volume de produgdo acabam também
inviabilizando novos investimentos. Exemplo desses 6nus sdo os Tributos e as
Participacbes Governamentais exigidas por lei. Como afirma Schioser (2002) “o
impacto dos royalties e de outras exagcdes governamentais sobre esses campos é
excessivo, dada a limitada capacidade desses campos de gerar receita liquida”.

Incentivos de forma a diminuir os 6nus sobre a producéo de campos maduros
podem torna-los atraentes para novos agentes, além de incentivar o aumento da
producdo por agentes atuais, o que significaria aumento na producao de petréleo do
pais tanto por novos investimentos de forma a incrementar a produgéo, quanto pelo
fato de renovacdo da operacdo em um campo que pode estar sendo sub-
aproveitado porque economicamente desinteressante para uma grande empresa.

Incremento de producdo significa uma explotacdo mais eficiente da jazida
atendendo, portanto, a Politica Energética Nacional, como sera visto nas proximas
sec¢Oes, que determina ser da responsabilidade de todos os integrantes da industria
ampliar as reservas de petréleo ja descobertas e criar condicbes para que a
explotagdo dos recursos seja maximizada.

A experiéncia internacional aponta para uma pratica de incentivo a campos
com caracteristicas de maturidade, por meio de alivio de royalties, como afirma
Schioser (2002) em sua dissertacdo, sugerindo, inclusive, um modelo de alivio de

royalties para ser incorporado ao quadro regulatério brasileiro.

2.2. OESTADO REGULADOR

A partir da crise econdmica pds-guerra, o Estado brasileiro adotou uma

postura intervencionista passando a exercer um papel mais ativo no exercicio das
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atividades econdmicas assumindo, com maior intensidade, o papel de agente de
desenvolvimento e justica social. A Lei 2.004/1953 é resultante dessa concepc¢ao, ao

tornar exclusividade do Estado o exercicio das atividades do setor de petréleo.

O Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante
para ensejar o desenvolvimento (n&o o mero crescimento, mas
a elevacao do nivel cultural e a mudanca social) e a realizacao
de justica social (é dizer, a extingdo das injusticas na divisao do
produto econdmico). (...) Para incrementar o desenvolvimento
econdmico, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, o Estado
passa a atuar como agente econdmico, substituindo os
particulares e tomando a si a tarefa de desenvolver atividades
reputadas importantes ao crescimento: surgem as empresas
estatais (SUNDFELD, 2002).

Nos fins do século XX, entretanto, ha uma mudanca de postura do Estado
brasileiro que assume uma postura menos intervencionista, reduzindo o exercicio
direto das atividades econdmicas. Como consequéncia, abre-se a possibilidade de
atuacdo por parte da iniciativa privada em setores que, anteriormente, s6 era
permitido ao Estado — servigcos publicos e monopdlio legal. Nos servigos publicos é
aberta a possibilidade do exercicio da atividade pelo Estado de forma indireta, por
meio de empresas privadas, que poderdo exercer a atividade através de concessao
ou permissao.

Segundo a Constituicdo de 1988, pesquisa e lavra de jazidas de petroleo e
gas natural continuam a ser monopolio da Unido, no entanto, por forca da Emenda
Constitucional n°9, a Unido podera contratar empresas estatais ou privadas para
realizar essas atividades.

O “afastamento” do Estado no exercicio dessas atividades econdmicas ndo
significa que o0 mesmo se despoja do seu papel de agente de desenvolvimento e de

justica social, muito inversamente, 0os agentes privados que atuarem nesses setores

considerados de interesse publico que, por lei, sdo reservados ao Estado, devem se
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submeter as regras e controle por ele impostos de forma que o interesse publico

fiqgue assegurado, como afirma o prof. Marcal Justen Filho em prefacio a Cuéllar

(2001):

A substituicio do Estado por organizagbes privadas nao
significa o desaparecimento da supremacia do interesse
publico nem a intangibilidade de certas garantias essenciais.
Os particulares que porventura assumirem as atividades até
entdo desempenhadas pelo Estado ndo estaréo liberados para
realizar exclusivamente seus interesses privados. (...) O
particular que assumir as atividades de interesse publico estara
sujeito a concepcdo funcionalista de situacdo juridica. Isso
significa que ndo podera desempenhar a atividade econémica
sem tomar em vista os interesses dos demais agentes
econdmicos e dos seus concidadaos.

O papel de agente regulador, normatizando, controlando e fiscalizando o

cumprimento das normas € assegurada pela Constituicdo de 1988 no seu art. 174

abaixo transcrito:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

81° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais
de desenvolvimento.

Observe-se que a Constituicdo, neste art. 174, atribui ao Estado regulador as

funcdes de incentivo e planejamento. O planejamento qualifica a intervencdo do

Estado para um resultado mais racional e eficiente. Segundo Grau (2002),

planejamento é

“forma de acdo racional caracterizada pela previsdao de

comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela formulacdo explicita de objetivos

e pela definicdo de meios de a¢cdo coordenadamente dispostos”.
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Atividade econdmica no sentido amplo abrange tanto os servicos publicos
guanto as atividades econdmicas no sentido estrito, cuja exploracdo direta pelo
Estado sO sera permitida nos casos previstos na propria Constituicdo, pois séo
atividades de titularidade do setor privado.

As atividades do setor do petréleo sédo atividades econdmicas no sentido
estrito, localizados justamente nas ressalvas previstas na Constituicao (art. 177),
sendo o exercicio das suas atividades “reservadas” ao Estado — Monopdlio legal. No
entanto, ainda que monopdlio legal, por forca da citada Emenda Constitucional n° 9,
a Unido podera contratar empresas estatais ou privadas para realizar essas
atividades. Note-se que o recurso petréleo continua a ser um bem da Unido?.

Segundo Grau (2002), a atuacdo do Estado em é&rea de titularidade do setor
privado da-se o nome de intervencéo, distinguindo as seguintes modalidades: como
agente econémico - intervencao por absorcao (quando o Estado atua em regime de
monopolio assumindo integralmente o controle dos meios de producdo) e
intervencéo por participacdo (quando atua em regime de competicAo com empresas
privadas, assumindo o controle de parcela dos meios de producédo); como regulador
da atividade, intervindo sobre o dominio econémico — por direcdo (quando exerce
pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos de comportamento
compulsério) e por inducdo (quando o Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consonancia e de acordo com as leis que regem o funcionamento do
mercado).

Di Pietro (2003, p.30) conceitua regulagcdo como “o conjunto de regras de

conduta e de controle da atividade econémica publica e privada e das atividades

2 Constituicdo Federal de 1988, art. 20, V e IX.
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sociais ndo exclusivas do Estado, com a finalidade de proteger o interesse publico”.
Demonstrando, claramente, que a regulacdo abrange a regulacdo econémica e a
regulacao social.

Reforcando ainda esse entendimento, o prof. Justen Filho (2002, p 24) afirma
gue “a intervencao estatal indireta é elevada a categoria de instrumento primordial
de realizacao dos fins de interesse publico no ambito das atividades econdémicas”.

A funcao de regular do Estado converge, portanto, na direcdo de assegurar o
interesse publico e o cumprimento dos principios e objetivos fundamentais
assegurados na Constituicdo e na lei.

Assim sendo, se uma regulamentacéo especifica para campos maduros vem
no sentido de incrementar a producédo de petroleo, o Estado, como Regulador, pode
e deve forja-la, exercendo as funcbes previstas no art. 174 por meio de incentivo e
planejamento para as atividades do setor, normatizando ndo apenas em defesa do
interesse publico, como também fazendo cumprir os principios e objetivos

fundamentais assegurados na Constituicdo e na lei, ver na se¢éo 2.3.

2.3. PRINCIPIOS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL.

Nesta Secdo sdo destacados os principios e objetivos fundamentais da
Constituicdo de 1988 e da Politica Energética Nacional que podem ser relacionados
a necessidade de uma regulamentacdo especifica para campos maduros de
petréleo, em fungdo das caracteristicas dos mesmos.

No Brasil, a Constituicdo € a Norma Fundamental, ou seja, a lei maior do pais

gue fundamenta todas as demais normas do Ordenamento Juridico brasileiro.
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Segundo Sundfeld (2002), a Constituicao determina quem pode fazer as leis, como

devem ser feitas e quais os seus limites. Na Constituicdo encontram-se, também, 0s

principios e objetivos fundamentais que norteiam todas as normas do Ordenamento.
Uma das caracteristicas da Constituicdo de 1988 esta em que
ela € marcantemente principiolégica — e, por consequéncia,
programatica -, no sentido de que dispbe ndo apenas regras,
mas também principios.
Assim, assumem extrema importancia no seu contexto em
especial os preceitos contidos nos seus arts. 1°, 3° e 170.
(GRAU, 2002, p. 159)

Ainda segundo Grau (2002, p.161), ser programatica significa que “enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade”.

Desta forma entende-se que a Constituicdo e, consegientemente, 0s
principios e objetivos ali previstos devem ser parametros para a realizacdo de
programas e fins a serem realizados pelo Estado, ou seja, devem ser considerados
guando da elaboracao e aplicacdo das Politicas Publicas, da mesma forma que
devem ser considerados quando da formulacdo e interpretacdo de normas
reguladoras de um determinado setor.

Segundo Sundfeld (2002), os principios “sdo as idéias fundamentais e
informadoras da organizacéo juridica da Nacdo” e segundo Canotilho, citado por
Grau (2002), os principios devem ser tomados como “conformadores da
interpretacdo das regras constitucionais”. A definicdo de principios € trazida por
Mello.

E, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harmonico. E o conhecimento dos principios que preside a

inteleccéo das diferentes partes componentes do todo unitario
gue ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio é
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muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaléo do principio atingido,
porgue representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura
mestra”. (MELLO in GRAU, 2002 p. 86).

Dentre os principios fundamentais enunciados na Constituicdo de 19883
estdo enunciados, também, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil*. Segundo Menezello (2000), “objetivos sdo ideais valorados pelo legislador
gue devem ser alcancados, ou, se ndo alcancados, pelo menos perseguidos
constantemente, tanto pelo legislador como pelo intérprete ou aplicador da norma”.

Os principios gerais da ordem econb6mica estdo enunciados no art. 170 da
Constituicao de 1988. Nesse trabalho sera dado destaque a alguns dos principios da
ordem econbémica e alguns dos objetivos fundamentais expressos no art. 3°.

E importante considerar também, que o Ordenamento Juridico € considerado
uno, ou seja, como um sO corpo, ainda que mmposto por varias normas, devendo
pois ser analisado como um todo. Grau (2002) sinaliza que “assim como jamais se
aplica ‘uma norma juridica’, mas sim ‘o direito’, ndo se interpretam normas
constitucionais isoladamente, mas sim a Constituicao, no seu todo”.

Neste sentido, considerando que: ao interpretar a Constituicdo a mesma deve
ser considerada como um todo e, considerando ainda, que os principios e objetivos

fundamentais séo ideais que devem ser alcancados, norteando a interpretacdo das

normas, serdo destacados aqui 0s principios e objetivos constitucionais que

8 Constituicdo de 1988, Titulo I, arts. 1° ao 4°
* Idem, art. 3°
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fundamentam uma regulamentagéo especifica para campos maduros de petréleo, os
guais serdo, posteriormente, relacionados as caracteristicas desses chamados
campos maduros.

Para analise nesta dissertacdo, os objetivos fundamentais expressos no art 3°

e 0s principios gerais da ordem econdémica do art. 170 considerados séo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

Il — garantir o desenvolvimento nacional,

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

Os principios e objetivos da Politica Energética Nacional estdo previstos na
Lei 9.478/1997, no art. 1°, que trata das politicas nacionais para o0 aproveitamento
racional das fontes de energia. Como ja visto anteriormente, principios e objetivos
constituem-se em diretrizes norteadoras das normas devendo, conseglientemente,

ser considerados na elaboracao das politicas publicas do setor.

De inicio, essa lei ja prescreveu também os objetivos que
deveréo ser atingidos na concepgéo e incremento da politica
energética nacional. Assim, aos intérpretes e aplicadores dessa
norma, impde-se o dever de alerta-los para que a finalidade
legal seja atingida em proveito dos agentes envolvidos
(MENEZELLO, 2000, p. 60).

Tendo por base os aspectos abordados nesta dissertacdo, serao tratados
nesta secado os objetivos do art. 1°, Il e X, da Lei 9.478/1997, por estarem mais

diretamente relacionados as questdes aqui estudadas.
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Art. 1°. As politicas nacionais para o aproveitamento racional
das fontes de energia visarao os seguintes objetivos:

I — promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de
trabalho e valorizar os recursos energeéticos.

X — atrair investimentos na producéo de energia.

Neste art. 1° € transcrito o objetivo fundamental, ja expresso na Constituicéo,
de promoc¢éo do desenvolvimento nacional, conferindo-o como principio também da
Politica Energética Nacional. Ainda que desnecessaria essa repeticdo posto que
também é norma programatica da Constituicdo devendo, pois, ser orientadora de
toda normatizacdo, inclusive da politica energética, mesmo que nesta lei nao
estivesse transcrita, sua transcricdo funciona como um reforco para a sua “efetiva
execucao (...) por meio das politicas energéticas (pressupondo) a concretizagcdo de
uma norma programatica constitucional na busca do incremento econdémico”
(MENEZELLO, 2000).

A elaboracdo de uma regulamentacdo especifica para campos maduros de
petroleo, no sentido de melhor atender ao interesse publico, ao tempo em que
melhor satisfaz os principios e objetivos constitucionais e legais, € forma de
concretizacdo da acdo de regular do Estado, tanto por inducdo (quando o Estado
manipula os instrumentos de intervengdo em consonancia e de acordo com as leis
que regem o funcionamento do mercado) quanto por direcdo (quando exerce
pressdo sobre a economia, estabelecendo mecanismos de comportamento
compulsorio), convergindo e atendendo os principios norteadores e aos objetivos
fundamentais assegurados na Constituicao e na lei.

Na proxima Secdo € mostrada a relacdo entre as caracteristicas dos campos

maduros de petréleo e de que forma, ao elaborar uma regulamentacédo especifica, o
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Estado Regulador garante com mais eficiéncia o0s principios e objetivos

constitucionais e legais aqui destacados e a satisfacéo do interesse publico.

2.4. CONSTITUICAO, POLITICA ENERGETICA NACIONAL E CAMPOS
MADUROS — FUNDAMENTOS PARA UMA REGULACAO ESPECIFICA

No Brasil, antes da Lei 9.478/1997, os royalties eram calculados em 5% do
total da producéo, essa lei aumentou tal percentual para 10% sobre producédo, o que
resultou em: um aumento em 100% deste 6nus que incide sobre a producao para a
empresa produtora; um significativo aumento na arrecadagcdo em royalties dos
Municipios beneficiados, mesmo para aqueles cuja producéo €é declinante.

A incidéncia dos royalties pode ser reduzida até um minimo de 5% pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), conforme do Decreto 2.705/1998, art. 12, § 1°,
a depender dos riscos geoldgicos, das expectativas de producédo e outros fatores
pertinentes ao bloco, segundo avaliacdo da ANP, o que, até agora, ndo tem sido
colocado em prética pela Agéncia na Bacia do Recéncavo Baiano®.

Analisando o incentivo, sob a oOtica da empresa, para incremento da producao
em campos maduros por meio de alivio nos royalties cobrados, cita-se aqui um
trabalho de pesquisa desenvolvido pela Universidade Salvador — Unifacs® (Projeto
02: Estudos Regulatérios para Revitalizagdo de Campos Maduros). No relatério
técnico é feita uma avaliacdo econdmico-financeira para campos de producao de
petréleo e gas natural em estagio avancado de producao, por Paes e outros (2004),

resultando em uma ferramenta (planilha) onde se verifica que a diminuigdo no

® Essas informacBes podem ser obtidas no site www.anp.gov.br.
® Rede Cooperativa em Engenharia de Campos Maduros — RECAM, Projeto 02: Estudos Regulatoérios
para Revitalizacdo de Campos Maduros, coordenado pelo prof. Dr. James Correia.
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percentual de incidéncia de royalties para a empresa tem um resultado bastante

significativo, como pode ser visto na Figura 2.1.
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Figura 2.1 — Variagao do Valor Presente em fungdo dos royalties para um campo maduro hipotético
Fonte: (Paes e outros, 2004).

Com esta sensibilidade, podemos observar que a
variagdo de um ponto percentual (1,0 %) na taxa do
royalty representa em média uma variacdo de 4% no valor
do negdcio campo maduro. (PAES e outros, 2004)

Por esse trabalho € possivel ter uma clara percepcao do que significaria, para
uma empresa que produz em um campo maduro, um incentivo por meio de royalties.
Esse incentivo pode vir atrelado ao incremento da producdo na época da sua
concesséo.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que sdo todos os campos maduros que
se encontram em condi¢cdes de baixa viabilidade econdmica com dificuldades de
Novos investimentos necessarios ao incremento da producéo.

No entanto, da forma como estdo postos atualmente, os critérios para

concessao do beneficio (alivio dos royalties) dependem sobremaneira da avaliagéo

da ANP, ndo existindo um parametro mais deterministico que assegure ao
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concessionario a concessdo do beneficio, dando margem para que ocorram
situacdes distorcidas, como um incentivo a um campo que de fato ndo necessite de
tal e auséncia de incentivo a um campo que necessite, realmente, do mesmo.

O alivio de royalties € um incentivo que pode ser mais rapido de ser
implementado, posto que ja possibilitado por lei e sua concesséo esta no ambito da
competéncia da ANP, vez que ela pode reduzi-los em até 5% a depender das
condicdes de producdo do campo em questdo, no entanto, ainda que neste trabalho
esteja sendo considerado o incentivo por meio de royalties, esta ndo € a Unica
forma, outros incentivos, como tributario, por exemplo, também merecem ser
considerados, mediante um estudo de eficacia do incentivo adotado para fins de
incremento a producao.

Uma diminuicdo no percentual de incidéncia dos royalties atrelado ao
incremento da produgdo néo significa, necessariamente, uma diminuigdo do recurso
arrecadado pela sociedade. Considerando que os royalties incidem sobre a
producéo total do campo e que séo participacdes que revertem diretamente para a
sociedade, principalmente para o Estado e Municipios produtores, pensar em
aumento da producdo significa pensar em aumento do recurso que vai para a
sociedade.

O trabalho de Paes e outros (2004) demonstra que um alivio nos royalties
produz, de fato, um aumento no valor presente do negocio, possibilitando uma
liberacdo de recursos para novos investimentos. Contudo, € preciso garantir que
esses novos investimentos acontecam e que venham resultar em aumento da
producdo e, consequentemente, aumento da arrecadacdo em royalties para a

sociedade.
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Uma regulamentagdo especifica visando o incentivo a producdo em campos
maduros pode significar, para a empresa, condicbes de novos investimentos na
producao, possibilidade de atuacdo de empresas menores na producdo de campos
maduros e possibilidade de producéo por um periodo de tempo maior.

Pode se concluir que, o incentivo atrelado ao incremento da producédo, que
resulta tanto no reinvestimento em tecnologias que favoregam uma explotacdo mais
eficiente da reserva energética, como na entrada de outras empresas para exercer a
atividade de producéo, vem a atender aos objetivos previstos na PEN de: ampliar o
mercado de trabalho (pensando que o aumento da producdo pode vir a incrementar
as atividades da empresa, resultando em novos empregos); atrair investimentos na
producdo de energia (pensando que, 0s incentivos assegurados por uma
regulamentacdo especifica, pode vir a atrair novas empresas para 0 exercicio das
atividades de producdo em campos maduros); valorizar 0s recursos energéticos
(pensando que tecnologias especiais de recuperacdo ou reinvestimento em
tecnologias tradicionais, a depender do caso, tornam a exploracdo do reservatoério
mais eficiente).

Os possiveis resultados decorrentes de incentivos assegurados para campos
maduros, também atendem & Resolucdo n° 8’ do CNPE que, como politica nacional,
objetiva incrementar as atuais reservas do pais e recomenda a ANP observar as
diretrizes dadas nessa resolucdo, entre elas a de promover a participacdo de
pequenas empresas em blocos, setores ou areas produtoras em bacias maduras,
promovendo, ainda e deste modo, a continuidade das atividades de producéo nestas

areas.

’ Conselho Nacional de Politica Energética. Resolugdo n° 8, de 21 de julho de 2003, art. 1° e 2°, III..
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Analisando o incremento da produc¢do sob a 6tica da regido onde a atividade
esta sendo desenvolvida, pode ser considerado que, aumentar a producdo em
campos cuja producdo é declinante pode significar um incremento da economia
local, tanto direta quanto indiretamente, atendendo, assim, aos objetivos
fundamentais previstos no art. 3° da ConstituicAo de: garantir o desenvolvimento
nacional; reduzir as desigualdades sociais e regionais; além de contribuir para a
erradicacao da pobreza nos Municipios arrecadadores

O incremento da economia local também atende aos principios da ordem
econdmica previstos na Constituicdo no art. 170 de, novamente, reducdo das
desigualdades regionais e sociais e aos objetivos da Politica Energética Nacional,
previsto no art. 1° da Lei 9.478/1997, de promover o desenvolvimento e ampliar o
mercado de trabalho.

Também a Resolucdo n°8, no art.2° |ll, recomenda a ANP na
implementagdo da Politica Energética Nacional, a inclusdo de blocos, setores ou
areas produtoras em bacias maduras promovendo da participacdo de pequenas
empresas e a continuidade das atividades de exploragdo e producdo, onde a
atividade exerce importante papel socio-econémico regional.

Além de incrementar a economia local, 0 aumento da producado resulta em
aumento da arrecadacao em royalties, receita que converge, em grande parte para o
Municipio produtor, sendo integrado a receita total do orcamento municipal. A
arrecadacdo em royalties, em alguns Municipios, é parcela bastante significativa da
receita total, como serd analisado no capitulo 3, reforcando esta receita que é
aplicada na manutencdo da sociedade local. Assim, aumentar a arrecadacdo em

royalties pode ser fator importante de contribuicdo para a melhoria nas condi¢Ges de
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vida da populagdo desses Municipios arrecadadores, 0 que, atende, mais uma vez,
aos principios da Ordem Econémica previstos na Constituicdo® e aos objetivos da
Politica Nacional Energética de promover o desenvolvimento. Além de atender
também, mais uma vez, aos objetivos fundamentais previstos no art. 3®° da
Constituicdo da Republica.

Ressalta-se ainda que, uma regulamentacdo especifica que traga, no seu
bojo, 0s incentivos aos quais a empresa que produza em Campos Maduros tera
direito, € uma seguranca regulatéria para os agentes do setor, tanto para aqueles
gue ja atuam e, dessa forma, podem fazer novos investimentos na certeza dos
incentivos, quanto para as novas empresas que queiram entrar no exercicio da
atividade, podendo incorporar a previsdo de incentivos nos seus projetos de
viabilidade econdémica.

No entanto, considerando que o incentivo por meio de alivio dos royalties para
campos maduros de petréleo possibilita um incremento da producédo, o que pode vir
a aumentar as arrecadacdes municipais oriundas dos proprios royalties (e este fato é
também utilizado como argumento para tal incentivo), abre-se neste trabalho, como
ja dito anteriormente, o questionamento sobre se de fato os royalties estdo de
acordo, nos Municipios arrecadadores, com os fins para que foram criados, e se, de
fato, os royalties influenciam os indicadores de desenvolvimento humano dos

Municipios arrecadadores, atendendo aos principios e objetivos citados.

8 Constituicdo de 1988, art. 170, “reducéo das desigualdades regionais e sociais”.
° |dem, art. 3°, “garantir o desenvolvimento nacional; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
ajudar na erradicacdo da pobreza”.
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Esses questionamentos serdo respondidos no Capitulo 4, com embasamento
do Capitulo 3, onde é feita uma analise do conceito de royalties, dos objetivos para

0s quais existem e da sua presenca na legislacéo brasileira do setor.
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A Experiéncia pode vir antes e, varios anos depois,
o leitor encontrar4 o nome para designa-la

nas paginas do Rei Lear.

Alberto Manguel

No Bosque do Espelho, 2000

3. EVOLUCAO DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS NA INDUSTRIA
DO PETROLEO NO BRASIL (COMPENSACOES FINANCEIRAS)

3.1. CONSIDERACOES HISTORICAS

Antes de abordar o tema sobre as Participacdes Governamentais no atual
arcabouco regulatério e em virtude da presenca das compensacfes financeiras
especificas das atividades de petréleo na histéria brasileira, mister se faz uma breve
consideracgéo conceitual sobre o tema.

E encontrado na literatura que as Participacbes Governamentais foram
introduzidas na legislacéo brasileira pela Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, com
excecdo dos royalties que foram trazidos pela Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953,
como citado a seqguir:

A Secédo VI do Capitulo V da Lei do Petrdleo trata, nos seus artigos 45
a 51, das participagbes governamentais, que constituem a
remuneragdo do concedente pela concessdo contratada e
compreendem o boénus de assinatura, os royalties, a participacdo
especial e 0 pagamento pela ocupacado e retencdo da area, sendo a
segunda e a quarta destas participacbes obrigatérias. Trés destas
participacdes foram introduzidas pela primeira vez na legislacao
brasileira pela Lei do Petréleo. Somente o0s royalties existiam
anteriormente a nova legislacdo (...). No Brasil, o pagamento dos
royalties sobre a produgcdo de hidrocarbonetos foi inicialmente
introduzido pela Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a
Petrobras (BARBOSA e BASTOS, 2001, p. 58 e 60).

O pagamento dos royalties sobre o petréleo foi estabelecido pela Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, a lei que criou a Petrobras (GUIA
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DOS ROYALTIES DO PETROLEO E DO GAS NATURAL /ANP,

Em que pezsczam)é grande importancia das publicacbes aqui citadas,
considerando Participagbes Governamentais como compensacoes financeiras pelo
exercicio das atividades do petroleo, a existéncia das mesmas na histéria brasileira
remonta a um tempo anterior aos citados anos de 1997 e 1953, porém existiam sem
uma definicdo ou denominacao técnica especifica, aparecendo nos textos legais sob
a denominacdo de taxas, selos, indenizagbes, quotas ou compensacao financeira,
com excecdo apenas da Participagdo Especial, essa sim, introduzida pela
Lei 9.478/1997. No entanto, foi com a Lei9.478/1997, que as compensacdes
financeiras  adquiriram a denominacdo especifica de  “Participactes
Governamentais”.

Tal qual o BOnus de Assinatura exigido pela Lei9.478/1997, existiu a
cobranca de taxa ou selo a ser pago para a assinatura da autorizagdo ou concessao
desde o Decreto-lei 4.265, de 15 de janeiro de 1921, chamado Cdédigo de Minas, e
mantido pelo Decreto-lei 3.236, de 07 de maio 1941, documento legal especifico
para as atividades do petréleo.

Desde 1921, o Decreto-lei 4.265, jaA determinava um pagamento calculado
sobre a producao resultante da lavra de qualquer jazida mineral (incluindo o
petroleo), tal qual o royalty e, em 1941, o Decreto-lei 3.236 prevé pagamento ao
governo de uma quota de 10% calculada sobre a produgédo. A Lei2.004/1953
menciona, no seu art.27, a obrigacdo da Petrobras em pagar indenizacao
correspondente a 5% sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas, ndo

mencionando o termo royalties. Desta forma, se for considerado royalties como

indenizacdes ou compensacfes financeiras calculadas sobre a producdo, o seu
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surgimento é anterior a Lei 2.004/1953, porém, se for considerado o termo royalties,
este foi introduzido com essa denominacdo pela Lei9.478/1997. Concluindo:
considerando os royalties como compensacdes financeiras sobre o produto da mina
ou jazida, estes existem na legislacdo desde 1921, considerando o pagamento
calculado sobre a producéo de petroleo especificamente, existe desde 1941, porém
se for considerado especificamente o termo royalties, a introducdo na legislagéo se
deu, de fato, em 1997, com a Lei 9.478.

O Decreto-lei 1.958, de 29 de janeiro de 1940, conhecido também como
Cddigo de Minas ja previa pagamento pela area a ser pesquisada, classificando na
Classe X, as jazidas de petréleo e gas natural, tal qual o Pagamento pela Ocupacéo
e Retenc&o da Area prevista na atual legislacao.

O conhecimento da histdria sobre a existéncia das compensacdes financeiras
cobradas pelo exercicio das atividades do petroleo € importante para ilustrar a
intencdo, sempre presente, de se assegurar a sociedade uma compensacgéo pelo
uso do recurso escasso e finito, considerado de fundamental importancia para o
desenvolvimento econémico do pais.

Ainda que as compensacdes financeiras existam ha muito tempo na
legislacéo brasileira, a grande diferenca entre a situagcdo anterior e a atual reside na
forma como eram distribuidas entre os entes federativos.

A existéncia das compensacdes financeiras, no Brasil Republica, remonta ao
ano de 1921 quando o Decreto-Lei 4.265, conhecido como Cédigo de Minas,
determinou que, para a pesquisa para descobrimento de minas em terras da Unido,

era necessaria uma licenca, a qual seria obtida mediante o pagamento de um selo

para a peticdo e de uma taxa fixa anual. Além dessa taxa, existia uma quota fixada
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pelo poder competente para cada caso e época, calculado sobre a producgéo anual e
de acordo com a natureza, teor do minério e volume de producdo. Nesta época,
gualquer pessoa, nacional ou estrangeira, poderia exercer as atividades de pesquisa
e aproveitamento das minas. A Constituicdo de 1891, vigente na época, néo
distinguia a propriedade do solo da propriedade do subsolo, sendo assim, o dono da
terra também seria proprietario do subsolo correspondente, possuindo a propriedade
também da jazida que nele, porventura, houvesse.

A partir da Constituicao de 1934, a propriedade do solo ja se distingue da
propriedade do subsolo. Essa Constituicdo permite a propriedade da mina ou jazida
por particulares, contudo a autorizacdo ou concessao para exploracdo de mina ou
jazida so sera concedida a brasileiros ou empresas organizadas nos Brasil.

A Constituicdo de 1934 baseava-se na Constituicdo da Republica de Weimar,
0 regime que governou a Alemanha entre o fim da Primeira Guerra e a ascensao do
nazismo. O texto estabelecia as bases para a doutrina da Seguranca Nacional, com
grande poder e controle para o governo (BUENO, 2003, p. 332). Os recursos
minerais tornavam-se cada vez mais importantes e estratégicos para o0
desenvolvimento nacional. Essa importancia, aliada ao controle conferido pela Carta
Magna de 1934 ao governo, justificava a exigéncia de autorizacdo e concessao
concedida apenas a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil, em contraponto
a Constituicdo de 1891 que nao fazia qualquer restricao.

Menezello (2000, p. 31), citando Almeida (1999), ressalta a importancia da

Constituicao de 1934, que

trouxe modificacbes importantes ao regime de exploracdo dos
recursos minerais. Por outro lado, adotou o regime da concesséao, ou
seja, a exploracdo do bem mineral dependia de autorizacéo federal e
instituiu pela primeira vez em uma Carta Constitucional, a dicotomia
entre a propriedade do solo e do subsolo.
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De acordo com o Decreto 24.642, de 10 de julho 1934, é exigida a
autorizacao para pesquisa e a concessao para lavra seja ou ndo em terras da Uniéao
e, para obtencdo das mesmas, continuava sendo exigido o pagamento de uma taxa
ou selo. Neste documento legal, j& aparece a exigéncia de especificacdo no contrato
de concessdo do pagamento ao Governo da Unido, da quota calculada sobre a
producao da mina.

Em 1937, sob o governo do presidente Getulio Vargas, o congresso foi

fechado, o Estado Novo instaurado e uma nova Constituicdo instituida.

Na noite de 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas fez um
pronunciamento radiofénico a nag¢do. “Quero instituir um governo de
autoridade, liberto das peias da chamada democracia liberal, que
inspirou a Constituicdo de 34,” disse. “Nos periodos de crise, como 0
que atravessamos, a democracia dos partidos (...) subverte a
hierarquia, ameaca a unidade patria e pde em perigo a existéncia da
nacao’(...) Naquela manha, para afastar tal “perigo”, Vargas aboliu os
partidos e o Parlamento, prendeu seus adversarios e baixou uma nova
Constituicdo. Redigida pelo jurista Francisco Campos, a Carta de 37
se baseava na Constituicdo autoritaria da Polénia. Por isso, foi
batizada de “A Polaca” — ainda que o nome do regime recém-
instaurado, Estado Novo, se inspirasse na ditadura instituida por
Salazar em Portugal, em 1933 (BUENO, 2003, p. 334).

A Constituicdo de 1937 traz significativas diferencas em relacdo a
Constituicdo de 1934 sobre quem pode ser concessionario das atividades do setor
de petréleo. Enquanto a de 1934 permitia como concessionarias empresas
organizadas no Brasil, a de 1937 determinou que o aproveitamento industrial das
minas e jazidas, ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo, a qual
s6 sera concedida a brasileiros ou empresas constituidas por acionistas brasileiros.

Seguindo a concepcao nacionalista da Constituicdo de entdo, o Decreto-
Lei 395/1938, que instituiu o Conselho Nacional do Petrdleo, jA considerava que

todas as jazidas de petréleo que porventura existissem seriam incorporadas ao
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patrimonio da Unido. Esta norma determinava ainda que todas as atividades do
setor de petréleo, até a distribuicdo, necessitavam de autorizacdo do governo e
foram consideradas de utilidade publica.

Ser de utilidade publica significa, segundo Menezello (2000, p. 32), “haver
sobre o servigo ou atividade um 6nus publico em beneficio da sociedade, ou seja, o
interesse privado do proprietario do bem ou servico subordina-se ao interesse
publico por sua importancia social”. A regulacdo do setor de petréleo seria exercida
pelo Conselho Nacional do Petréleo e pelo Codigo de Minas.

O Decreto-Lei 395/1938 determinou também a nacionalizacdo das industrias
de refino, ao determinar que as mesmas deveriam ser nacionais, com capitais
exclusivamente de brasileiros, bem como a geréncia e direcdo das mesmas.

Ainda nessa época, o Cddigo de Minas — Decreto-Lei 1.985, de 29 de janeiro
de 1940, determinava, além do pagamento da taxa para obtencdo da autorizacéo
ou concessao, 0 pagamento pela area a ser pesquisada, classificando o petrdleo na
Classe X, para fins de célculo do valor da area a ser pesquisada.

O Decreto-Lei 3.236/1941 conhecido como Cddigo de Petréleo, ja declarava
explicitamente que as jazidas de petroleo pertenciam a Unido a titulo de dominio
privado imprescritivel. Neste codigo ja surge a exigéncia de pagamento ao governo
federal de uma quota de 10% sobre a exploracdo do petréleo, em moeda ou em
Oleo, além da taxa para concessao da autorizacao de exploracéo.

A Constituicdo de 1946 traz novas mudancas para o contexto da industria do

petréleo como pode ser observado no texto de Menezello (2000, p. 34):

No decorrer histérico, vieram as eleicbes democraticas da década de
40, quando foi eleito Eurico Gaspar Dutra e promulgada a Constituicdo
de 1946 em decorréncia do Poder Constituinte Originario, singular até
entdo na historia recente do Brasil. No que se refere aos recursos
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minerais, essa Constituicdo foi mais “liberal”, possibilitando que
estrangeiros explorassem nosso petréleo, exigindo apenas que tais
empresas “fossem organizadas conforme a lei nacional”.

A Constituicdo de 1946 restitui a situacdo da época da Constituicdo de 1934
ao permitir novamente que exploracdo das liquezas do subsolo fossem conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais'®. Assegura ainda
a preferéncia do proprietario do solo na exploracéo do subsolo.

A Carta de 1946 também possibilita a Unido cobrar quaisquer rendas que
possam provir do exercicio das suas atribuicdes e da utilizacdo dos seus bens e
servicos'. Ainda que as jazidas de petréleo ndo estivessem arroladas como bens da
Unido, esta Constituicdo permite a vigéncia do Decreto Lei3.236/1941, o qual
determinava que as jazidas pertenciam ao dominio privado da Unido, também dando
suporte a cobranca de quota de 10% sobre a producdo do recurso. Embasando,
ainda, o referido decreto lei, esta Constituicdo autorizou a Uni&o intervir no dominio
econbmico, mediante lei, e monopolizar determinada inddstria ou atividade, tendo
por base o interesse publico®?.

Com o fim da Segunda Guerra, o petréleo revela-se tdo importante quanto o
aco. Havia um movimento para a completa nacionalizacéo do petroleo — a campanha
“O Petroleo é Nosso” (BUENO, 2003, p.341), ja que a exigéncia para autorizagdo ou
concessao era que fossem concedidas a brasileiros ou a empresas que fossem
organizadas no Brasil, dai, em 3 de outubro de 1953, foi promulgada a Lei 2.004.

A partir da Lei 2.004/1953 fica proibido o exercicio das atividades do setor do

petréleo por particulares, ficando este exercicio restrito a Unido, sendo a Petrobras

10 Constituicao de 1946, art. 153.
™ 1dem, art. 30, III.
12 Idem, art. 146
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criada para exercer tais atividades. Segundo o art. 6° dessa citada lei, a Petrobras
“tera por objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o comércio e o transporte do
petroleo proveniente do poco ou de xisto — de seus derivados bem como de
quaisquer atividades correlatas ou afins”.

Em relacdo ao pagamento das compensacdes financeiras, extingue-se a taxa
cobrada para a outorga da autorizagdo ou concessao, vez que eram concedidas
para o exercicio de atividades que, doravante, s6 caberiam a Unido. Por essa
mesma razdo, extingue-se também o pagamento calculado sobre a area a ser
pesquisada, permanecendo apenas o pagamento calculado sobre a producéo, com
reducdo, porém, de 10% para 5%, e devido, agora, aos Estados e Territorio
produtores, os quais deveriam repassar 20% desses recursos aos seus municipios,
de acordo com a producdo de cada um. E a partir dessa Lei que os Estados,
Territérios e Municipios passam a ser contemplados.

Esses recursos, porém, eram repassados com um gravame de preferéncia de
aplicacdo do mesmo em energia e pavimentacdo de rodovias. Nessa preferéncia
para aplicacdo, posteriormente foram acrescentados: o abastecimento de agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico. Mais tarde, a
preferéncia foi alterada para aplicacdo exclusiva. Leis posteriores, além de
modificarem a distribuicdo dos recursos contemplando melhor os Municipios
produtores, vedaram a sua utilizacdo em pagamento de divida que ndo fosse com a
Unido e em pagamento de quadro permanente. Este quadro estabelecido pela
Lei 2.004/1953 e leis posteriores € abordado mais detalhadamente na secédo 3.2. por
ser determinativo na atual configuracdo de distribuicdo das Participacdes

Governamentais.
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Sob a égide da Constituicdo de 1967 que assegurava a exploracdo e
producéo de petréleo como exclusividade da Unido, surgiram em 1975 os chamados
“contratos de risco” que, segundo Menezello (2000, p. 36) consistiam em

Contratos de prestagdo de servigos, firmados entre a Petrobras e
empresas privadas detentoras de tecnologia, responsaveis pelos
estudos e trabalhos exploratérios. Essas empresas néo alcangcavam as
etapas de producgédo, que ficariam a cargo da Petrobras, mas teriam,
no entanto, participacao nos resultados.

Ainda segundo Menezello (2000, p. 36), esses “contratos de risco (...) foram
implementados em 1975, por meio de um pronunciamento do entdo Presidente
Geisel, em cadeia nacional de televisdo” e justificados pela vulnerabilidade brasileira
em decorréncia da falta de investimentos no setor upstream. Essa vulnerabilidade
ficou evidente no inicio da década de setenta, com a crise internacional do petroleo.

Esses contratos foram a maneira encontrada de investir e desenvolver o
upstream sem a necessidade do governo arcar com os altos custos decorrentes, no
entanto ndo possuiam nenhum fundamento constitucional ja que a Constituicdo de
1967 assegurava a Unido, e a ela tdo somente, o exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petréleo em territério nacional, nos termos da lei'®.

A lei vigente na época era a de 2.004/1953 a qual era categorica ao afirmar
gue a pesquisa, a lavra, o refino e transporte de hidrocarbonetos constituiam
monopdlio da Unido™ e ndo previa a possibilidade de exercicio dessas atividades
por concessao ou autorizacao.

Aproveitando a oportunidade dos contratos de risco, em 1979 foi criado o

consorcio Paulipetro, formado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT e a

13 Constituicdo Federal de 1967, art. 162.
!4 Lei 2004, de 3 de outubro de 1953, art. 1°.
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Centrais Elétricas de Sdo Paulo — CESP, o qual exercia as atividades de exploracéo
mediante contrato de risco na Bacia do Parana. Este empreendimento ndo foi bem
sucedido, pois ndo houve nenhum resultado comercial, apesar dos altos
investimentos feitos e de terem sido perfurados cerca de 33 pocos em 20 blocos
exploratorios além da aquisicao de sismica 2D (SIQUEIRA, s/d).

Vale ressaltar também — como curiosidade — que a Constituicdo de 1967
previa pagamento a ser feito ao proprietario da terra, calculado sobre a producéo,
conforme lei regulamentadora, no entanto as leis do setor de petrdleo n&o
contemplaram esse ponto.

A Tabela 3.1 apresenta a evolucao histérica das compensacdes financeiras.

3.2. COMPENSACOES FINANCEIRAS A PARTIR DA LEI2.004/1953 E O
LEGADO PARA O ATUAL ARCABOUCO REGULATORIO

Nesta secdo, a configuracdo das Participacbes Governamentais a partir da
Lei 2004/1953 ser4 abordada mais detalhadamente, por ser determinativa no atual
guadro de distribuicdo das Participacbes Governamentais.

Como ja dito anteriormente, mas repetindo aqui para melhor entendimento do
guadro atual no que tange as cobrancas e distribuicdo das Participacdes
Governamentais (compensagdes financeiras), o art. 27 da Lei 2.004 determinou o
pagamento de compensacoes financeiras de 5% sobre o valor do hidrocarboneto

extraido, as quais deveriam ser pagas aos Estados e Territorios onde ocorresse a

a7



lavra e que os mesmos deveriam distribuir 20% desses recursos aos seus

Municipios produtores, de acordo com a producao de cada um*®®.

15 Lei 2.004/1953, art. 27, § 3°.
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Tabela 3.1 - Evolugdo das compensagdes financeiras e propriedade das jazidas de petrdleo.

FPagt® por ocupacédo

Morma Propriedade da jazida Quem explora Pagt® concesfautoriz da area E&P Pagt® sobre producio Orggo Reg. |0BS:
Const. 1891 Prop.solo/subsalo Particular
Em terras da Unido, taxa
Del. 4265/21 Prop.solofsubsolo distintas| Pes fisica ou juridica fis e.pagt:-‘ gesely | Texmanuy ﬁxgﬂem Irmposto sobre prod. anual Cadiga de Minas
para autorizagdo para terras da Unigo
pesquisa e concessao para
Pes. fisica brasileira ou
Const. 1934 Frop solofsubsolo distintas| pes juridica organizada Mantem Mantem Mantem
no Brasil
Pes. fisica brasileira ou Conselho
Dec. 24642/34 Prop.solofsubsala distintas| pes juridica organizada |Selo para expedicéo do doc Mantern Cuota sobre prad ou valar | Superior de Cadigo de Minas
no Brasil Mlinas
BFasienos o Emprecas
Const. 15937 Prop.solofsubsolo distintas com acionistas hiantern hiantern ffantern
hrasileirn
Brasileiros ou empresas Conselho Ativ do setor = utilidade
Del 395/38 Uni&ao com acionistas Mantem Mantem Mantém Macional de |pablica; ind de refino nacional
hrasileiros Peatralen com capital privado
Brasileiros ou empresas Taxa para pesquisa & 2x Pagt® pela area e
DeL. 1985/40 Lnida com acionistas B classificagdo do Mantém Codigo de Minas
A taxa para exploracéo
brasileiros produto
Pes juridica organizada Cuota de 10 sobre Conselha
Del. 3236/41 Unido no Brasil e com sdcios mantern Mantern produgdo ou valor da Macional de
ou acionistas brasileiros producio Petraleo
Const 1946 s Brasile?rus ou empresas fhantem I— Mantem Preferéncia de exploragdo ao
organizadas no Brasil nrop do solo
Lei 2004/53 Unigo Unido MNio existe Mao existe Inden. 5% sobre producdo Indeniz ao Estados e Terr.
Const 1967 Unido Mar}tem fota. 4 Ind e Mlantem Mantem Mantem rl‘xlsseg”prop Cate
petrileo o disposto em participagio nos resultados
FPes. Juridica estatal ou Agseq aos Estados,
Const. 1988/ EC n®9 Unigo pr.wada,clor?smmda gelgs Mantem Mantem Mantem ; MUnIEIpIDS SBF
leis brasileiras,com sede participagdo nos resultados
e adm no pais da exploragio
Loi 9478/97 Uniso FPes. Jurl’di.ca estatal ou Bénus de Assinatura Pagt® parﬂncupa}gén e| Royalty e Paﬁicipagén Agéncia
privada retencdo da area Eszpecial Macional da

Fonte: Elaboracao propria
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Portanto, € a partir desta lei que é assegurada a participacdo dos Estados,
Territérios e Municipios na arrecadacao das indenizagcfes provenientes da producdo
de hidrocarbonetos. E importante ressaltar que, nessa época, 0 pagamento das
compensacfes financeiras ndo contemplava a Unido, pois era somente ela quem
explorava as atividades do setor de petréleo, pertencendo, pois, a ela, a renda
auferida.

Esta Lei 2.004/1953 determinava a aplicacdo dos recursos provenientes das
compensacOes financeiras “... preferentemente em energia e pavimentacdo de
rodovias” °.

Posteriormente, este art. 27 da Lei 2.004/1953, foi modificado pela Lei 3.257,
de 2 de setembro de 1957. Com a alteracdo do seu caput, redistribui oS recursos,
destinando 4% aos Estados e Territérios, e 1% aos Municipios onde ocorrer a lavra.
Suprime, também, o pardgrafo que destinava parte dos recursos dos Estados e
Territérios para 0s Municipios e mantém o disposto sobre a aplicacdo dos
recursos®’.

A Lei 7.453, de 27 de dezembro de 1985, modificou novamente o art. 278,
acrescentando, na aplicacdo dos recursos, ‘abastecimento e tratamento de agua,
irrigacéo, protecdo ao meio ambiente e saneamento basico”. A modificacdo do citado
artigo’® determinou também que seriam devidas as ndenizacdes quando a lavra

ocorresse em plataforma continental, aos Estados, Territérios e Municipios

1% | ei 2004, de 3 de outubro de 1953, art. 27, § 4°.

7 Esta lei 3.257, de 2 de setembro de 1957 altera a numeracéo dos paragrafos passando a
disposicéo sobre aplicacdo dos recurso das compensacdes financeiras para o § 3°.

'8 A alteracso é no §3° do art. 27, da Lei 2004/53.

19 Esta modificacdo do art. 27 da Lei 2.004/53, foram feitas introduzindo novamente o § 4° e
acrescentando os 88 5° e 6°.



confrontantes e ao Ministério da Marinha, bem como aqueles em cujos lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres se fizesse a exploracédo. hformam, ainda, os percentuais de
distribuigéo.

Em 22 de julho del986, a Lei 7.525 estabelece normas complementares para
execucdo do disposto no art.27 da Lei2.004/1953 e insere 0 conceito de:
municipios confrontantes; area geoecondémica; zona de producdo principal; zona de
producédo secundaria; e zona limitrofe & zona de producéo principal, os quais fazem
parte da legislacdo brasileira até a atualidade. Determina ainda caber ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE tracar as linhas de projecdo dos limites
territoriais dos Estados, Territorios e Municipios, definir a abrangéncia das areas
geoecondmicas e definir os Municipios incluidos nas zonas de produgdo principal,
secundaria e limitrofes. Com essas definicbes de zonas, os Municipios que possuem
instalagBes industriais ou relacionadas as atividades de apoio a exploracéo,
producdo ou escoamento de petrdleo ou gas natural oriundos de plataforma
continental, passam a ter direito sobre as compensacdes financeiras.

Com a Lei 7.525, este mesmo art. 27 da Lei 2.004/1953 sofre nova alterag&io®
determinando, desta vez, que a aplicacdo dos mencionados recursos deveria ser
realizada exclusivamente nos investimentos citados, ressalvando apenas o0s
recursos destinados ao Ministério da Marinha.

Neste interim, ocorre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que,
no art. 177, manttm o monopdlio sobre as atividades de petrdleo e outros
hidrocarbonetos, inclusive o refino, exportacdo, importacdo e transporte. Também é

assegurada, por esta Constituicdo, a participagdo nos resultados da exploracdo de

20| ei 2.004, de 3 de outubro de 1953, art. 27, § 3°.



petroleo ou gas natural a Unido, através dos seus 6rgdos da administracdo direta,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios?.

Em 28 de dezembro de 1989, o art. 7° da Lei 7.990 insere nova modificacao
no art.27 da Lei2.004/1953, desta vez trazendo uma nova distribuicdo dos
percentuais das compensacds financeiras; substituindo, na distribuicdo, os
Territérios pelo Distrito  Federa’®; e mantém a forma de aplicacdo das
compensacdes financeiras®.

Esta Lei 7.990/1989, no seu art. 8° trata do pagamento dessas compensacdes
financeiras determinando que as mesmas devem ser efetuadas mensalmente e
diretamente aos Estados, Distrito Federal, Municipios e aos Orgdos da
Administracdo Direta da Unido. E, no seu art. 9° insere mais um repasse aos
Municipios, agora de 25% daquele recebido pelos Estados, utilizando os mesmos
critérios previstos na Constituicdo Federal, art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo
Unico (trés gquartos, no minimo — proporcionais a producdo; até um quarto — de
acordo com o que dispuser lei estadual).

O art. 8° da Lei 7.990/1989 veio a sofrer modificagdes com a Lei 8.001, de 13
de marco de 1990, a qual veda a aplicacdo destes recursos “em pagamento de
divida e no quadro permanente do pessoal”.

Em 1995 a Emenda Constitucional n°9, de 9 de novembro, confere nova
redacdo ao art. 177 da Constituicdo, possibilitando que, sem prejuizo do monopodlio
sobre a propriedade dos bem petréleo, a Unido podera contratar com empresas

estatais ou privadas para a realizacdo das atividades de pesquisa, lavra, refino, de

hidrocarbonetos, bem como a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados

21 Constituicdo Federal de 1988, art. 20, § 1°
?? Lei 2.004/53, art. 27, §§ 4° e 6 ©
2% idem §3°



resultantes dessas citadas atividades e, ainda, o transporte maritimo de petréleo
bruto nacional ou de derivados basicos produzidos no Pais e o transporte, por meio
de conduto, de petréleo e seus derivados ou gas natural.

No entanto, a Lei 9.478, de agosto de 1997, conhecida como a “Nova Lei do
Petréleo”, modifica a ordem até entdo estabelecida no que diz respeito as
compensacoes financeiras, pois revoga totalmente a Lei 2.004/1953.

Posteriormente, a Lei 10.195 de 14 de fevereiro de 2001 inclui paragrafos no
art. 8° da Lei 7.990/1989, ressalvando que a vedacao inserida pela Lei 8.001/1990
nao se aplica “no pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades” e que
os ditos recursos “poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de
previdéncia”.

Lembrando que a determinacdo sobre a forma de aplicacdo das
compensagdes financeiras estava disposta no art. 27 da Lei 2.004/1953, ainda que o
mesmo tenha sofrido alteracbes por leis posteriores, com a revogacao total da
Lei 2.004, esta determinacao sobre a aplicacdo deixa também de existir. Permanece
apenas 0 que estava disposto sobre o assunto em leis posteriores em artigos
diversos daqueles que modificavam o citado art. 27, como: a vedacao da aplicacao
dos recursos oriundos dessas compensacdes financeiras “em pagamento de divida
e no guadro permanente de pessoal” exceto se a divida for para com a Unido e suas
entidades®*; determinacdo para que os Estados repassem 20% do que receberem
deste recurso, para os Municipios®®; possibilidade de aplicacdo dos recursos para

capitalizac&o de fundos de previdéncia®®.

?* Lei 7.990/89, art. 8°, modificado pelas Leis 8.001/90 e 10.195/01.

%% |ei 7.990/89, art. 9°, utilizando 0S mesmos Critérios previstos na Constituicdo Federal, art. 158, IV e
respectivo paragrafo Unico.

?® Lei 10.195/01.



A Figura 3.1 é um guadro resumo das Leis do setor e respectivos tratamentos

dados as compensacdes financeiras cobradas sobre a producao (royalties).

Leis Incidéncia |Distribuicéao Aplicacao Vedacéao
sobre a
producéao
Estados (deveriam Preferencialmente em
energia e pavimentagéo de
% repassar 20% dos rodovias -

recursos que
recebessem para os

2.004/1953 Municipios conforme a
producao dos
mesmos)
e
Territorios

3.957/1957 5% 4% Esta_dc’Js_ e Territorios ) o
1% Municipios produtores | mantém

7.453/1985 5% Altera os percentuais de Preferencialmente em
distribuicdo para Estados e | energia, pavimentacado de
Municipios produtores; rodovias, abastecimento e
Acrescenta a cobranca tratamento de 4gua,
sobre produgdo em irrigacéo, prote¢do ao meio
plataforma continental, ambiente e saneamento
rios, ilhas fluviais e bésico.
lacustres devida aos
Estados e Municipios
confrontantes e Ministério
da Marinha;

7.525/1986 5% Insere o conceito de: Exclusivamente em
- Municipio confrontante; energia, pavimentagao de
- Area geoecondmica; rodovias, abastecimento e
- Zona de producgao tratamento de agua,
principal; irrigagéo, protegdo ao meio
- zona de producgéo ambiente e saneamento
secundaria; bésico.
- zona limitrofe;
(limites determinados pelo
IBGE)
Inclui na distribuicédo
Municipios que possuem
instalagBes industriais ,
relacionadas ou de apoio a
exploracdo, producéo ou
escoamento de petrdleo ou
gas, oriundos de
plataforma continental.

7.990/1989 5% Modifica a distribuicéo e Mantém a exclusividade na




insere o Distrito Federal no
lugar dos Territorios
Estados devem repassar
25% dos recursos aos
seus Municipios

aplicacao;

Determina que o
pagamento seja mensal e
diretamente aos
beneficiados.

8.001/1990

5%

Mantém

Mantém

Pagt® de
quadro
permanente
de pessoal;
Pagt® de
divida.

10.195/2001

5%

Mantém

Mantém acrescentando a
possibilidade de uso em
Fundos de Penséo

Pagt® de
quadro
permanente
de pessoal,
Pagt® de
divida exceto
com a Unido;

9.478/1997

10%

Modifica contemplando:
Estados e Municipios
produtores ou afetados por

Revoga a exclusividade de
aplicacdo mantendo as
vedacOes e a possibilidade

Mantém

de uso em Fundos de
Pensao.

equipamentos;

Min. Marinha

Min. Ciéncia e Tecnologia;
Min. Meio Ambiente
Fundo Especial dos
Municipios

Figura 3.1 — Resumo da incidéncia, distribuicdo e aplicacao dos royalties.

Quanto a questdo de quem pode vir a ser um concessionario das atividades
de exploracdo e producdo de petroleo, existe hoje uma controvérsia. Enquanto que
no art. 177 da Constituicdo e, conseqgientemente na Lei 9.478/1997 “A Unido podera
contratar com empresas estatais e privadas”, a Constituicdo no seu art. 176, §1°,

determina que
A pesquisa e hvra de recursos minerais e 0 aproveitamento
dos potenciais a que se refere o caput [As jazidas, em lavra ou
ndo, e demais recursos minerais...] somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessédo da Unido (...

por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
gue tenham sede e administragédo no Pais(...).

A especificacdo do art. 176 quanto as empresas que podem ser
concessionarias ndo aparece no art. 177, que trata exclusivamente de petréleo,
sendo assim, a manutencao desta citada exigéncia para a concessao das atividades

de petréleo dependera do entendimento de se as jazidas mencionadas no art. 176




abrange ou nao as jazidas de petréleo. A controvérsia sobre o assunto surgiu com a
lictacdo da 62 rodada, realizada pela ANP e é claro que representa um risco
regulatorio que pode vir a reconfigurar a orientacao politica do Governo para o setor,

principalmente na area de exploracdo e producéo.

3.3. PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS NA LEI9.478, DE 6 DE AGOSTO
DE 1997

A Lei9.478, de agosto de 1997, vem para regulamentar as atividades
relacionadas ao petroleo e outros hidrocarbonetos, de acordo com a Constituicdo
Federal. Dispbde sobre a politica energética nacional e atividades relacionadas a
pesquisa e lavra do petréleo, institui a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) — 6rgéo
regulador — e estabelece, dentre outras providéncias, determinacfes sobre as
participacdes governamentais na industria do petrdleo, do art. 45 ao 51.

Calcada na Constituicdo, art. 20, 8§1° que assegura a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios participacdo nos resultados da exploracdo de petroleo e gas
natural, a Lei 9.478/97 amplia o leque das compensacdes financeiras, denominando-
as como Participagcdes Governamentais, restabelecendo algumas que nao mais
eram cobradas e instituindo as chamadas Participacdes Especiais — na Secao VI,
intitulada “Das Participacbes” do art. 45 ao art. 52 — além de determinar novos
percentuais de incidéncia das compensacfes e novos percentuais de distribuicdo
entre os entes da Unido.

Participagbes Governamentais formam o conjunto de diferentes tipos de
pagamentos, a titulo de compensacao financeira, que incide sobre a atividade de

exploracdo e producdo de petrdleo, e que revertem para a sociedade. Segundo



Menezello (2000, p. 139) “sdo encargos que 0 concessionario deve pagar em virtude
da exploracéo e producao de petroleo”.
Essas participacdes se dividem em:
a) Bonus de assinatura — pagamento feito no inicio do contrato com
a empresa responsavel pela exploracdo do petrdleo. E parte do risco
exploratério, uma vez que o seu pagamento é feito independentemente do

resultado da exploracao;

b) Royaltes — compensacdo financeira  devida  pelas
concessionarias a sociedade como uma participacdo nos rendimentos
advindos da exploracéo do petrdleo e/ou gas natural. Sdo divididos entre a

Unido, Estados produtores e Municipios produtores e adjacentes;

c) Participacdo Especial — pagamento incidente sobre o lucro das

empresas, a partir de uma produgéo determinada; e.

d) Pagamento pela ocupacdo ou retencdo da area — pagamento

calculado pela area (km?) e variando de acordo com a fase ou periodo em

que se encontra a concessao.

Além das Participacbes Governamentais, o art. 52 da ja citada Lei 9.478,
determina pagamento ao proprietario da terra, que corresponde ao pagamento de
participacdo equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco
décimos por cento e um por cento da producdo de petréleo ou gas, ao proprietario
da terra onde estd sendo desenvolvida a producdo. No contrato de concesséo
devera constar clausula que determine este pagamento. A determinacdo do

percentual dentro da faixa estabelecida fica a critério da ANP.



As Participagbes Governamentais sao regulamentadas pelo Decreto-
Federal 2.705, de 3 de agosto de 1998, que estabelece os critérios de distribuicdo —
a quem se destina o pagamento e a forma de calculo de cada Participacdo
Governamental, por exemplo — critérios esses que visam assegurar a maximizacao
dos resultados na exploracdo e producéo. O pagamento dos royalties e Participacdo
Especial sédo fixados de acordo com a produgéo, possibilitando ao Governo um
melhor acompanhamento do desenvolvimento dessa atividade e estabelecendo o
equilibrio entre o risco da operacdo e o cenario econémico vigente (MENEZELLO,
2000, p.138), atendendo, assim, aos principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, previstos no art. 1° da Lei 9.478/1997.

Os beneficiarios diretos do pagamento das participagdes governamentais sao
a Unido, os Estados produtores, os Municipios produtores e adjacentes. Desta
forma, as participacbes governamentais constituem um reforco orcamentario para 11
estados e mais de 800 municipios brasileiros (Ciéncia Hoje — Technologia, 2000).

As Participacbes Governamentais devem vir previstas no edital de licitacdo e
0 pagamento ao proprietario da terra deverd constar no contrato de licitagdo. Tanto
0s royalties quanto o Pagamento pela ocupacdo ou retencdo da area séao
obrigatérios para todo e qualquer campo. A Participacdo Especial é devida a partir
de determinado limite de producdo e o B6nus de Assinatura € um pagamento feito
no inicio do contrato e independe da existéncia de producéo.

O Pagamento por ocupacéo e retencdo da area (Dec. 2.705/1998) e parcela
do Bonus de Assinatura (Lei 9.478/1997) constituem receita da ANP. Os royalties e
Participacdo Especial serdo distribuidos entre 6rgdos da administracdo direta da
Unido, Estados e Municipios produtores (ou confrontantes se a producdo for em

plataforma continental) e, no caso dos royalties, a distribuicdo abrange ainda



Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural ou que sejam afetados pelas operacdes
de embarque e desembarque (Lei 9.478/1997).

Por incidir apenas nos casos de grandes volumes ou grandes rentabilidades e
seguindo os critérios definidos no Decreto 2.705/1998, a Participacdo Especial ndo
recai sobre os campos maduros da bacia do Recéncavo, objeto de estudo deste
trabalho, dessa forma, néo sera detalhada.

Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir do inicio
da producdo em cada campo, em um montante correspondente a dez por cento da
producéo, podendo, porém, ser reduzido pela ANP, até um limite de cinco por cento,
em razdo de riscos geoldgicos, expectativas de producdo ou outros fatores
pertinentes julgados pela propria agéncia reguladora.

A parcela do valor dos royalties que representar cinco por cento da produgao
sera distribuido de acordo com a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

A parcela que exceder a cinco por cento, tera a distribuicdo, prevista no
art. 49, |, da Lei 9.478/97.

O royalty sera abordado em secédo propria, por ter um impacto relevante nos
Estados e Municipios em virtude da sua forma de distribuicéo.

Também ndo serdo abordadas as Participagcdes Pagamento ao Proprietario
da Terra, previsto no ja citado art.52 da Lei9.478/1997, por ndo ser uma
Participacdo Governamental e, ao ser paga, passa a se constituir como renda
privada do proprietario da terra, porém uma breve consideracdo merece ser feita,

7

pois, como é uma renda proveniente das atividades do petréleo calculada em 1%



sobre a producdo?’ e que reverte diretamente para o proprietario da terra, podera
refletir significativamente em alguns indices municipais de desenvolvimento, como

renda per capta e indice Gini, os quais serdo estudados em capitulo posterior.

3.3.1. Royalties

Faz-se aqui necessaria uma abordagem mais detalhada sobre os royalties,
em virtude de ser a Participacdo Governamental que tem uma maior
representatividade no orcamento dos Municipios arrecadadores do recdncavo
baiano, pela forma como se da a sua distribuicéo.

Dos textos legais pode-se auferir que compensacdes financeiras cobradas
pelo exercicio das atividades do petrdleo tém por natureza compensar a sociedade
pelo uso do recurso escasso e finito que Ihe pertence, compensando a sociedade,
também, pelos impactos negativos causados pelas atividades de exploracdo e
producéao.

Outra definicho € encontrada no dicionario Dictionary of Finance and
Investment Terms, para o qual royalties sdo “payment to the holder for the use
property such as a patent, copyrighted material, or natural resources"?®,

Segundo Santos e Loss (2003) a renda proveniente das Participacdes

Governamentais previstas na Lei 9.478/1997 também é conhecida como renda de

2T A lei permite uma variacdo entre 0,5% e 1%, mas na pratica, o percentual estipulado em contrato

sempre tem sido de 1%.

28 s . . .
Pagamento ao proprietario referente ao direito da propriedade de uso sobre patente, copyright e

recursos naturais (traducao livre)



Hotelling® cujo conceito “ndo se aplica apenas ao petréleo e gas, mas a todos os
recursos naturais exauriveis”.

Postalli (2002 apud LEAL e SERRA, 2003) também explica a natureza das
compensacoes financeiras provenientes da exploragdo de recursos naturais citando
Hotelling:

A renda de Hotelling seria uma compensacdo ao proprietario pela
reducéo do valor de sua jazida, em decorréncia da extracdo, que torna
o recurso indisponivel no futuro. (...) A idéia de que a extracao
presente impossibilita que geragdes futuras usufruam dos beneficios
do recurso traz a tona questdes de justica intergeracional e equidade,
no sentido de se perguntar o que deve ser feito com a renda de
Hotelling obtida pelo proprietario do recurso, para ndo prejudicar os
futuros consumidores.

Também é possivel encontrar a natureza dos royalties em Schioser (2002)

Para o hotellianos, os royalties devem ser uma compensagao
financeira para as geragbes futuras, equivalentes ao valor dos
recursos extraidos do subsolo. De alguma forma, pode-se dizer que
este conceito estd preservado, uma vez que (..) a cobranca do
royalties se da sobre o total produzido e ndo somente sobre o que é

comercializado, assegurando que, efetivamente se compense a
totalidade dos recursos extraidos do subsolo.

No Brasil, conforme o Decreto 2.705/1998, no seu art. 11 “Os royalties (...),
constituem compensacédo financeira devida pelos concessionarios de exploracdo e
producéo de petroleo ou gas natural (...), vedadas quaisquer deducdes” e ainda no
art. 12 deste mesmo Decreto, “O valor dos royalties (..), serda determinado
multiplicando-se o equivalente a dez por cento do volume total da producéo de
petrdleo e gas natural do campo (...)". Martins (1997 apud MENEZELLO, 2000,

p. 141) também discute a natureza das participacdes governamentais na legislacao

brasileira:

29 HOTELLING, H. The economics of exhaustible resources. Journal of Political Economy, 1931.



A origem dos pagamentos baseados na producao reside na convicgao
de que eles sé@o decorrentes do privilégio de usar ou desenvolver um
recurso natural ndo renovavel. Na maioria dos paises, o dominio dos
recursos e reservas petroliferas € do Estado, e o royalty é a forma
mais comum de pagamento baseado nos direitos de producéo.

Pode-se perceber, depois do estudo histérico sobre compensacdes
financeiras no Brasil, no inicio deste Capitulo 3, que a preocupacdo do Estado em
assegurar a sociedade uma compensacao financeira em funcédo do exercicio das
atividades de petroleo, antecede mesmo a propria efetivacdo da producédo de
petrdleo e outros hidrocarbonetos, vez que ja aparece no Decreto-Lei 395/1938
previsao para cobranca de quota calculada sobre a producédo a ser paga a Unido.

Até 1953, antes do advento da Lei 2.004 de 3 de outubro, as atividades do
setor de petrdleo podiam ser desenvolvidas também por pessoas juridicas de direito
privado e, até entdo, o pagamento das compensacoes financeiras era feito para a
Unido, criando uma situacdo bastante peculiar quando analisado o qudo pouco
revertia para os Estados, Territorios e Municipios, 0os quais sofriam diretamente os
impactos resultantes das atividades dessa industria.

Entretanto, a Lei 2.004/1953 restringiu 0 exercicio das atividades do setor de
petroleo para a Unido, extinguindo as compensacdes financeiras existentes, exceto
aguela calculada sobre a producdo. Como diferencial esta lei contemplou os
Estados, Territérios e Municipios como destinatarios da arrecadacdo dessa
compensacdo financeira além de destinar mais recursos para os Estados e
Municipios onde ocorrerem jazidas de hidrocarbonetos, por meio de titulos

acionarios da Petrobras®®, sociedade anénima especialmente constituida para o

exercicio das atividades do monopdlio.

30 Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953, art. 10, § 3°.



Esta medida veio no sentido de estimular o desenvolvimento social dos
Estados, Territorios e Municipios produtores ou daqueles que, de alguma forma,
sofriam impactos negativos dessa industria, determinando inclusive, a forma de
aplicacao da arrecadacéo.

Assim, a Lei 2.004/1953 trouxe em seu bojo a intencdo de melhor equalizar as
distorcbes relacionadas ao destino das compensacgfes financeiras até entdo
vigentes, que iam na sua totalidade para a Unido e, a partir desta citada lei, foram
destinadas aos Estados e Municipios produtores. Entretanto, parte da renda
proveniente das atividades de petréleo (distribuicdo de dividendos) cabia a Uniéo,
como principal acionista da Petrobras, assim, de certa forma, toda a nagcdo se
beneficiava das rendas dai provenientes.

Entretanto, atualmente, com o advento da Emenda Constitucional n°9, de 9
de novembro de 1995, abriu-se a possibilidade para o exercicio das atividades
relativas ao petréleo por pessoas juridicas de direito privado, mudando, de novo, o
contexto do desenvolvimento das atividades desse setor.

O contexto mudou, porém a légica da distribuicdo das compensacdes
financeiras foi mantida como na época da Lei2004/1953, beneficiando
principalmente os Estados e Municipios produtores ou que sofram, de alguma forma,
impactos diretos provenientes da atividade do petréleo. Ainda que a Lei 9.478/1997
tenha trazido alteracbes na base de calculo e na distribuicdo dos percentuais e
tenha introduzido a Unido como destinataria dessas parcelas, o que cabe a Unido é
relativamente pequeno, considerando o0 que recebem os Estados produtores e
Municipios produtores ou afetados pelas atividades de petr6leo, como seréa descrito

e analisado na secéo a seguir.



3.3.2. A Distribuicédo dos Royalties na Legislacéo Atual

A Lei9.478/1997 trouxe algumas mudancas na distribuicdo das
compensacgfes financeiras: além de denominar essas compensacdes como
Participacdes Governamentais e separa-las em quatro tipos (Bonus de Assinatura,
Royalties, Pagamento por Ocupacéo e Retencdo da Area e Participacdo Especial)
determinando a quem se destinam as receitas delas proveniente, especificamente,
em relacdo aos royalties, aumentou o percentual de incidéncia, determinando duas
formas de distribuicdo desta renda.

Como ja visto antes, a Lei9.478/1997 determina que o percentual de
incidéncia dos royalties € de 10%, podendo, porém, ser diminuido até o limite de 5%,
a depender dos riscos e das condi¢gOes de exploracdo e producéo de cada campo, a
critério da ANP — o0 que resultou em substancial aumento da renda auferida,
considerando que, antes dessa lei, 0 que incidia era apenas um pagamento de 5%
calculado sobre a producdo. A legislacdo, entdo, distribui diferentemente a renda
proveniente dos primeiros 5% daquela proveniente do que exceder 0os 5%.

A parcela que exceder a cinco por cento, tera a seguinte distribuicdo, prevista
no art. 49, I, da Lei 9.478/1997, quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios,

ilhas fluviais ou lacustres:

52,5% - aos Estados onde ocorrer a produgéo
15% - aos Municipios onde ocorrer a producao

7,5% - aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma
e critério determinadas pela ANP;

25% - aos Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do petréleo.



Quando a lavra ocorrer em plataforma continental, a parcela que exceder a

cinco por cento sera distribuida:

22,5% - Estados produtores confrontantes;
22,5% - Municipios produtores confrontantes;
15% - Ministério da Marinha;

7,5% - aos Municipios afetados pelas operacfes de embarque
e desembarque de petréleo e gas natural,

7,5 — Fundo Especial (distribuidos entre todos os Estados,
Territérios e Municipios);

25% - Ministério de Ciéncia e Tecnologia (para financiar
programas de amparo a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnologico aplicados a industria do petréleo).

O paragrafo 1° deste mesmo artigo estabelece ainda que 0S recursos
destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo aplicados no minimo
guarenta por cento em programas de fomento a capacitacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico nas regides Norte e Nordeste, mediante apoio técnico da
ANP e convénios com universidades e centros de pesquisa.

A parcela do valor do royalty que representar cinco por cento da producao
sera distribuido de acordo com a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, tera a

seguinte distribuicdo na producao onshore:

70% - aos Estados produtores
20% - aos municipios produtores

10% - aos municipios onde se localizarem instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto e/ou gas natural.

Os Estados produtores, de acordo com o art. 9° desta mesma lei, deveréo
destinar 25% da sua parcela para ser distribuida aos Municipios, observando os
critérios determinados no art. 158, IV e paragrafo Unico da Constituicdo, descritos a

sequir:



Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao
do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionadas no inciso |V, serédo
creditadas conforme 0s seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor
adicionado nas operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas
em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Isto significa que, além da sua prépria quota na distribuicdo dos royalties, os
Municipios, de acordo com os critérios acima citados, ainda recebem vinte e cinco
por cento de repasse sobre o que o Estado recebe.

Esta Lei determina ainda que, quando a extracdo ocorrer em plataforma

continental, a distribuicdo sera a seguinte, totalizando, ao fim, 5%:

| — 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito
Federal;

I — 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalacbes maritimas ou terrestres de
embargue ou desembarque;

- 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores
e suas respectivas areas geo-econémicas;
IV — 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha (para
fiscalizagcdo e protecéo da referidas areas);

V — 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo
Especial a ser distribuido entre todos os Estados Territorios
e Municipios.

A Figura 3.2 apresenta um quadro resumo do percentual da distribuicdo dos

royalties oriundos da producao em terra.



Royalties Orgaos diretos da Unido |Estados Municipios
com instalg
. afetados
MCT Marinha Produtores] Produtores [embarque/
q b embarque/de
esembarque sembarque
até 5% - Lei
04 * 0 0
2990/89 70% 20% 10%
excedente a
5% - Lei - 0 0 0
9478/97, art. 25% 52,50% 15% 7,50%
40

Figura 3.2 — Distribuicdo dos Royalties — campos terrestres
*25% dos royalties dos Estados com repasse aos Municipios de, no minimo 3/4 proporcional a

producdo e até 1/4 de acordo com Lei Estadual.
**40% do valor recebido a ser investido em programas de fomento e capacitacdo e desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico nas regides N e NE.
Fonte: elaboracao Leis 7.990/89 e 9.478/97

Conforme pode ser claramente observado na Figura 3.2, os Estados
produtores e o0s Municipios produtores ou com instalacbes de embarque ou
desembarque ou, ainda, por elas afetados sdo os grandes destinatarios dos royalties

da producéo onshore. O que pode ser melhor ainda ilustrado pela Figura 3.3.

Lavt= am Texra

Figura 3.3 — Exemplo de distribuigdo dos royalties em producéo onshore

considerando uma aliquota de 10%.
Fonte: Guia dos Royalties de Petréleo e Gas Natural. Agéncia Nacional do Petrdleo

— ANP, 2001.

A Figura 3.4 é um quadro resumo do destino do pagamento das Participacdes

Governamentais entre os entes da Unido.



Participagdes Unido Estado Municipios
ANP MCT MM MMA mve | Fundo pcrgﬂf?tu Produtorou | O S4Re | SRR
ESpECiaI confrt emb/desemb | emb/desmb
Bonus de X
Assinatura
Pagamento X
porocup e
Royalties X X X X X X X
Partlcpggao X X X X
Especial

Figura 3.4 — Participagbes Governamentais — a quem se destinam.
Fonte: elaboracéo a partir das Leis 7.990/89 e 9.478/97

Essa Figura 3.4 ilustra a forma como s&o distribuidas as Participacdes
Governamentais. Direcionados para a Unido ou seus orgaos diretos sdo os Bonus
de Assinatura e o Pagamento por Ocupacido e Retencdo da Area; a Participacéo
Especial € dividida entre a Unido, Estados e Municipios produtores ou confrontantes
enquanto que os royalties concentram-se entre Estados e Municipios principalmente.
A parcela dos royalties destinados ao Ministério da Marinha (MM) e ao Fundo
Especial, sdo oriundos de producdo offshore, enquanto que dos royalties da
producdo onshore, como ja ilustrado nas Figuras 3.2 e 3.3, 0 que reverte para a
Unido — representada apenas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — é
cerca de 13%, considerando uma aliquota de 10% de royalties.

Analisando o conceito de cada Participagdo Governamental e comparando-a
com a forma de distribuicao, algumas discrepancias podem ser observadas.

Pagamento por ocupacdo e retencdo da &rea — esta participagdo € um
pagamento pela ocupacédo da area onde se desenvolve a atividade, seja no periodo
de exploracéo, desenvolvimento ou producdo. E apurado a cada ano a partir da data
de assinatura do contrato e € reajustado também anualmente. Considerando que na
producdo onshore o territorio onde a atividade desenvolvida é efetivamente do

Municipio, por qué essa participacdo € direcionada para a ANP?!



Royalties — considerando que essa Participacdo Governamental €, segundo o
préprio  Decreto 2.705/98, uma compensacdo financeira devida pelos
concessionarios e como ja visto anteriormente, tem o fim de compensar o
proprietario pelo uso do recurso exaurivel; considerando ainda que, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, o petréleo é de propriedade da Unido, garantida no
seu art 20 que diz que os recursos minerais sdo bens da Unido e no art. 176 que
assegura que as jazidas, em lavra ou nao, constituem propriedade distinta do solo e
pertencem a Unido, sendo garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da
lavra, por qué a maior parte dessa compensacdo - cerca de 87% na producdo
onshore - vai para os Estados produtores e Municipios produtores e com instalacoes
de embarque ou desembarque ou por elas afetados e ndo abrangendo uma parcela
maior da sociedade — proprietaria do recurso?!

Para responder a um dos questionamentos levantados nesta dissertacao (os
royalties correspondem para a sociedade ao papel que lhe é atribuido?), seréo feitas
algumas consideracfes sobres as Participacdes Governamentais — a quem se
destinam? A que se destinam?

Os royalties, sendo compensacfes financeiras pagas pela utilizagdo de um
recurso de propriedade da Unido — portanto da sociedade como um todo, porque téo
grande privilégio para somente alguns na distribuicdo desta compensacdo? N&o
seria mais légico e mais de acordo com a natureza compensatOria desta
Participacdo — no sentido de compensar a sociedade de uma forma mais equanime
pelo uso de um recurso que a ela pertence — destinar-se uma parcela maior ao
Fundo Especial dos Municipios, por exemplo?

Considerando ainda a natureza exaurivel do bem (petr6leo), € importante

lembrar que toda a sociedade dele se vale, sendo assim, se a compensacao



financeira busca indenizar as futuras geracdes que nao poderao usufruir do bem, a
renda dai auferida devera ser aplicada, também, no sentido do desenvolvimento de
fontes alternativas para quando da exaustdo do bem (petréleo). Ora, pensando
nesse sentido, nao existe justificativa para que a renda proveniente da compensagao
financeira ndo atinja uma gama maior da sociedade.

Diferente tratamento é dado a Participacdo Especial — também calculada
sobre a producao a partir de um determinado limite — com distribuicdo mais dividida
entre Unido, Estados e Municipios confrontantes, conforme a Lei 9.478/1997, no art.
503,

O questionamento aqui levantado ndo chega a ponto de ndo admitir que aos
Estados e Municipios produtores ou afetados pelas atividades do setor, ndo caiba
um valor especifico e diferenciado como compensacao aos impactos negativos, ja
gue sofrem negativamente mais com essas atividades que os demais Estados e
Municipios, mas apenas levanta a pertinéncia — e urgéncia —, jA mencionada por
Serra (2003), de um maior debate sobre a distribuicdo das Participacdes

Governamentais.

3L Art. 50 - O edital e o contrato estabelecer&o gue, nos casos de grande volume de producéo, ou de
grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgéo:

| — 40% ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos e servicos de geologia e
geofisica aplicados a prospeccdo de petrdleo e gas natural, a serem promovidos pela ANP, nos
termos dos incisos Il e 11l do art. 8°.

Il — 10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, destinados ao
desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e
recuperacao de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo;

Il — 40% para o Estado onde ocorrer a produgcdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producao;

IV — 10% para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producao;



Ainda como mais um elemento para discussao, aos Estados produtores e
Municipios cabem apenas o0s royalties e Participacbes Especiais (no caso dos
Municipios do Recdncavo baiano, cabe apenas os royalties, ja que devido ao volume
da sua producdo ndo ha incidéncia das Participacdes Especiais), que s&o
participacdes calculadas sobre a producdo. No entanto, os Estados e,
principalmente, os Municipios produtores sofrem 0s impactos negativos desde a
exploracdo, e nessa fase nada recebem. Supondo que ndo seja encontrado
petroleo, esses agentes nada receberdo ainda que tenham sofrido os impactos
exploratorios (pesquisas sismicas, instalacdo de equipamentos, aberturas de
estradas e clareiras, etc.). A Participacdo que contempla essa fase € o Pagamento
por Ocupacio e Retencdo da Area, que é destinado a ANP 1?

Ao questionar o direcionamento da receita, ndo esta sendo questionada a
importancia de se garantir a Agéncia independéncia financeira — fundamental para a
sua atuacdo. O questionamento € se € dessa Participacdo que deve vir a receita da
Agéncia.

Ainda como analise da atual distribuicdo dos royalties, Serra (2003) analisa o
nexo da distribuicdo dos royalties entre os Municipios, chegando a conclusédo que “o
pagamento de royalties aos municipios se encontra fora da l6gica interna da
atividade petrolifera e de seus impactos territoriais”.

Em realidade, ndo estdo sendo questionados aqui os montantes de incidéncia
sobre as atividades, o questionamento é sobre aforma de distribuicdo atual das
Participacdes Governamentais entre os entes da Unido, em prol de uma distribuicéo
mais equanime, abrangendo a sociedade com uma maior amplitude, e sobre a

necessidade da participacdo ativa da sociedade na definicdo dos critérios de

distribuic&o.



3.4. TRIBUTOS E PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL NO ATUAL
ARCABOUGO REGULATORIO

Os Tributos, bem como as Participacdes Governamentais, integram a Receita
Publica, no entanto, tém natureza diversa e ndo se confundem entre si.

E importante a distingdo da natureza desses dois integrantes da Receita
Pablica, para um entendimento mais claro dos fins a que se destinam e,
consequentemente, um melhor entendimento e controle pela sociedade da forma
como é usado.

N&o é escopo desse trabalho um estudo aprofundado sobre tributos e receita
publica, porém é necessario um entendimento conceitual dessas figuras para
compreenséo do que os Tributos e as Participacdes Governamentais representam
na producéo de petroleo da Bacia do Reconcavo e na receita publica de Municipios
do Recobncavo arrecadadores de Participagcdes Governamentais e verificar se, de

fato, os royalties correspondem para a sociedade ao papel que lhe é atribuido.

3.4.1. Receita Publica
Receita Publica consiste “no dinheiro que se recolhe ao Tesouro Nacional e
gue, por sua natureza, incorpora-se ao patrimonio do Estado” (CAMPOS, 2001).
Assim, considerando a definicdo acima, tanto a arrecadacao obtida por meio
de tributos quanto a arrecadacgéo obtida por meio das Participacbes Governamentais

integram a Receita Publica.



Ainda segundo Campos (2001, p. 54), citando, porém, o ilustre jurista Aliomar
Baleeiro, “para custear as despesas decorrentes do servico publico e investimentos,

0S governos contam com cinco fontes de recursos:

a) Extorsdes a outros povos ou doac¢des voluntarias;

b) Rendimentos produzidos pelos bens publicos ou pelas empresas estatais;
c) Tributos ou penalidades exigidas coercitivamente;

d) Empréstimos de particulares ou de outras entidades publicas;

e) Emissao de moeda“.

A doutrina alema, também segundo Campos (2001, p. 54), adota a seguinte

classificacdo de Receita Publica (a mais aceita pelos doutrinadores):

a) Receitas originarias — sdo as produzidas pelos bens e empresas de
propriedade publica. Por exemplo, os alugueres de imoveis;

b) Receitas derivadas — sdo as cobradas por forca das leis de direito publico.
Sao os tributos e as penalidades pecuniarias.

Para melhor ilustrar a diferenca entre receitas originarias e receitas derivadas,
Baleeiro (2001, p. 127) explica que um dos fundamentos dessa divisdo das receitas
reside nas suas diferentes origens. “As receitas originarias saem do préprio setor
publico, isto é, do patrimbénio do Estado, ao passo que as derivadas (entre as quais
encontram-se os tributos) séo exigidas do patrimonio ou renda dos particulares”.

Ainda diferenciando a origem dos tributos, Amaro (1999, p.17 e 18) afirma
que:

Os tributos apresentam-se como receitas derivadas (por
oposicdo as receitas originarias, produzidas pelo patrimdnio
publico), arrecadadas pelo Estado para financiar a despesa
publica, seja com a guerra, a defesa contra o inimigo externo e
a seguranca interna, seja com o bem-estar dos cidadaos.

Continua presente o sentido de partilha dos 6nus do Estado
entre os contribuintes. (grifo nosso).




Segundo Campos (2001) “as receitas por fontes classificam-se em receitas

correntes, que sao:

Receitas tributarias — provenientes de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria;

Receitas patrimoniais — provenientes de receitas imobiliarias,
receitas de valores mobiliarios; participacdes e dividendos e
outras receitas patrimoniais;

Receitas industriais — provenientes de receita de servicos
industriais e outras receitas industriais;

Transferéncias correntes - provenentes de
multas,contribuicdes, cobranca da divida ativa e outras receitas
diversas;

Receitas de capital — provenientes de operacdo de crédito,
alienacdo de bens moveis e imoveis, amortizacdo de
empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras
receitas de capital. Cap 8, p 55.”

E possivel afirmar, entdo, que Tributos e Participacbes Governamentais,
ainda que integrantes da Receita Publica, sdo originalmente diferentes entre si,
enquanto que a arrecadacdo dos Tributos € proveniente de impostos, taxas e
contribuicbes — receitas derivadas e tributarias, as Participagcbes Governamentais
sdo provenientes do patriménio publico, constituindo-se em receita originaria e
patrimonial.

A compreensdo da origem da arrecadacdo € essencial para se pensar e
decidir sobre a forma de aplicacdo da receita, ou seja: por que e para que foi
criada? Sendo assim, se sdo os Tributos e as Participagbes Governamentais
arrecadadas por diferentes razdes, ndo deveriam ter finalidades distintas? A clareza
na razao da arrecadacéo e na sua aplicacéo implica em uma possibilidade maior de
compreensao, acompanhamento e fiscalizacao por parte da sociedade.

Para melhor compreensdo da distincdo dessas duas figuras (Tributos e

Participagbes Governamentais), na secdo 3.4.2. serd tratada a conceituagdo de



Tributos para posterior comparagdo com a conceituacdo das Participagoes
Governamentais ja abordada anteriormente, neste mesmo capitulo (3.3., 3.3.1.,

3.3.2.).

3.4.2. Tributos — Conceito

Os Tributos sé@o arrecadacdes destinadas a custear a despesa publica, de
interesse da sociedade. Despesa publica de interesse da sociedade significa que é
uma despesa de servi¢co publico. Como afirma Baleeiro (2001, p. 271), “em termos
econbmicos (...) todo tributo é processo de reparticdo de custo de servicos publicos”
e conforme Amaro (1999, p. 17) possuem uma “conotacdo de solidariedade de todos
Nno concurso para a despesa comum”.

Segundo prof. Otacilio Silveira Neto®?, em resposta a uma demanda feita em
razao deste trabalho, “os tributos sdo cobrados pelo Estado da sociedade para que o
Estado tenha recursos para gerenciar os interesses transindividuais da sociedade”
ou seja, agueles interesses que vao além dos interesses individuais e correspondem
ao interesse da sociedade como um todo e que sO o Estado tem condi¢bes de
oferecer.

No direito brasileiro, segundo Amaro (1999, p 18), o vocabulo “tributo” é
usado em sentido genérico. “Imposto, taxa, contribuicdo, empréstimo compulsério e
pedagio sao expressdoes empregadas para designar figuras tributarias”. Tais figuras

nao se confundem entre si e norteiam a aplicagéo e uso do tributo.

%2 prof. M.Sc. Otacilio dos Santos Silveira Neto — Mestre em Direito Econdmico e pesquisador
visitante da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, pelo Programa de Recursos
Humanos em Direto do Petréleo e Gas — PRH-ANP/MCT n° 36



A Constituicdo de 1988 elaciona os tipos de tributos cobrados pela Uniéo,
Estados e Municipios do art. 153 ao art. 156. Amaro (1999, p. 28) relaciona o rol dos

tributos existentes e por quem sao instituidos:

Impostos — instituiveis pela Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios, conforme a partilha constante dos arts. 153 e 154
(Unido), 155 (Estados e Distrito Federal) e 156 (Municipios e
Distrito Federal, ex vi do art 147);

Taxas — instituiveis por essas mesmas pessoas politicas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao (art.145, 11);

Contribuicdo de melhoria — decorrente da obra publica,
também instituivel pelas mesmas pessoas politicas (art. 145

lny;

Pedagio — instituivel igualmente pelas pessoas politicas
mencionadas, em razdo da utillizacdo de vias por elas
conservadas (art 150, V);

Empréstimos compulsérios — instituiveis pela Unido, nas
hipéteses arroladas no art. 148;

Contribui¢cdes sociais — instituiveis pela Unido (art. 149);
Contribuicdes de intervencdo no dominio publico (art 149);

Contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, instituiveis igualmente pela Unido (art. 149);

Contribuicdo para custeio de sistemas de previdéncia e
assisténcia social, em beneficio dos servidores dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituivel por essas pessoas
politicas, e cobravel dos respectivos funcionarios (art. 149 e
paragrafo Unico);

Para melhor compreensdo dos tipos de tributo, sera adotada aqui a

conceituacao de Baleeiro (2001, p. 270, 244, 260)

Entende-se por imposto a prestacédo de dinheiro que, para fins
de interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico,
por lei, exige coativamente de quantos Ihe estdo sujeitos e tém
capacidade contributiva, sem que lhes assegure qualquer
vantagem ou servigo especifico em retribuicdo do pagamento.



Taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo
publico especial e divisivel, de carater administrativo ou
jurisdicional, ou tem a sua disposicao , e ainda quando provoca
em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial dos cofres
publicos.

A contribuicdo de melhoria ndo € a contraprestacdo de um
servico publico incorp6reo, mas a recuperacdo do
enriquecimento ganho por um proprietario em virtude de obra
publica concreta no local da situagéo ao prédio.

Ainda no ambito dos Tributos, temos as demais contribui¢cdes (diferentes das

contribuicbes de melhoria), para as quais Amaro (1999, p.82, 83) traz a seguinte

conceituacao:

Um terceiro grupo de tributos é composto pelas exagdes cuja
tbnica ndo esta nem no objetivo de custear as fungdes gerais e
indivisiveis do Estado (como ocorre com 0S impostos) nem
numa utilidade divisivel produzida pelo Estado e fruivel pelo
individuo (como ocorre com (..) a taxa, o0 pedagio e
contribuicdo de melhoria que reunimos no segundo grupo) (...)
A caracteristica peculiar do regime juridico deste terceiro grupo
de exacbes esta na destinacdo a determinada atividade,
exercitavel por entidade estatal ou paraestatal, ou por entidade
nao estatal reconhecida pelo Estado como necesséria ou util a
realizagcdo de uma funcdo de interesse publico. Aqui se
incluem as exag0Oes previstas no art. 149 da Constituicdo, ou
seja, as contribuigbes sociais, as contribuicdes de intervengéo
no dominio econémico e as contribuicbes de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, que sao trés
subespécies de contribuicdes.(...) A atividade a cuja execucdo
se destina a receita arrecadada ndo €& necessariamente
referivel ao contribuinte, embora possa sé-lo, em maior ou
menor grau, atualmente ou no futuro, efetiva ou
eventualmente.

Baleeiro (2001, p.271) ainda faz um contraste entre o imposto e demais

tributos, para melhor compreenséao:

A taxa divide o custo de servicos ou despesas entre aqueles
que tiraram proveitos ou foram causa direta do gasto do
Tesouro;

A contribuicdo de melhoria divide a despesa de uma obra entre
0s proprietarios de imoveis, cuja valorizacdo decorreu desse
melhoramento publico;



O imposto € tipicamente a contribuicdo obtida por ato de
autoridade. Representa a parte mais substancial — a quase
totalidade das receitas. (...) Os impostos continuam a ser
elemento importante e indispensavel do custeio dos servi¢cos
publicos.

O tributo, portanto, estd vinculado ao interesse publico enquanto que as
Participacbes Governamentais estdo vinculadas ao uso do patriménio publico, ou
bem patrimonial.

Considerando ser a receita tributaria uma arrecadacao para custear despesas
gue sao do interesse de toda a sociedade, ou ainda uma “reparticdo de custos”, ndo
cabe pensar nesse instituto como possuindo carater indenizatério em hipGtese
alguma. Em contrapartida, as Participacbes Governamentais, como ja Vvisto
anteriormente, possuem uma natureza claramente indenizatéria, sendo, inclusive,
tratada em lei como uma compensacao financeira.

Cristalina, portanto, € a natureza distinta desses dois institutos, o que significa
gue cada um deles vem para suprir necessidades diferentes, ndo podendo ser
confundidos nem quanto a razdo da arrecadacdo nem quanto o destino (forma de
aplicacdo). Nesse sentido apontam Leal e Serra (2003) ao reforcarem serem os

recursos provenientes dos royalties como receita de alienacdo de patriménio publico,

Em um quadro institucional, como o brasileiro, onde os
recursos naturais do subsolo pertencem a Unido, ou seja,
guando as jazidas sao nacionalizadas, os royalties podem ser
compreendidos como o fluxo de pagamentos associado ao
preco da venda de um bem do patrimdnio publico(...) Com
base nesse entendimento, pode-se simplesmente classificar o
fluxo de pagamentos decorrente dos royalties como receita
patrimonial da Uni&o. Cabe ressaltar que, neste caso, a renda
de Hotelling aparece como mais uma compensacéo devida ao
Estado pelas empresas que adquirem a concessao para
exploracéo do recurso exaurivel.



Nesse ponto 0 autor insere uma nota explicativa com uma citacdo de Postalli

(2002)

Se a Unido se intitula proprietaria dos recursos minerais
presentes no subsolo, é natural que ela deseje usufruir seus
direitos sobre a renda delas derivada (incluindo a renda de
Hotelling) e reverte-la em beneficio publico (...). Se houvesse
livre acesso e ainda que o governo estabelecesse tributos para
auferir rendas da atividade, a parcela correspondente a renda
de Hotelling desapareceria, impondo sacrificios as geracoes
futuras, pois o recurso tenderia a se esgotar e ndo haveria
investimentos compensatdrios em capital.

Expostas enfim, as razdes de existéncia dos dois institutos aqui tratados —
Tributos e Participacbes Governamentais — evidencia-se a importancia de uma
vinculagdo clara e determinativa na aplicacdo dos recursos provenientes de
Participagcdes Governamentais — particularmente os royalties, o que, ndo acontece
na atual legislacao brasileira. Algumas ressalvas e vedacdes na forma de aplicacéo,
nao preenchem a lacuna ocasionada com a revogacao da Lei2.004/1953 pela
Lei 9.478/1997.

Atualmente os royalties integram a Receita do Municipio difusamente,
misturando-se com as demais arrecadacfes e, portanto, passivel de ser tratada
como mais uma arrecadacao tributaria, a despeito da sua natureza distinta e
especificamente compensatoria.

Tal observacdo € feita no sentido de complementar a indagacao
anteriormente levantada sobre a necessidade premente de um maior debate na
sociedade ndo soO sobre a distribuicdo dos royalties, mas também sobre a forma de
aplicacdo dessa receita e cumprimento do fim para o qual existe.

Esse assunto torna-se mais relevante ainda com o aumento substancial de

incidéncia dos royalties — que passaram de 5% para 10% sobre a producdo —



traduzindo-se em grandes quantias arrecadadas e recebidas pelos Estados
produtores e Municipios arrecadadores de royalties.

Atualmente matérias abordando a falta de controle e fiscalizacdo da
sociedade sobre a receita proveniente dos royalties, bem como possiveis usos
inadequados desses recursos, sdo publicadas com frequéncia em periodicos
nacionais e regionais de grande circulagdo e habitam as péaginas virtuais de noticias
e debates, revelando que, mais do que necessaria, a sociedade esta exigindo a sua
participagdo na resolugéo dessas questoes.

No préoximo capitulo sera feita uma relacdo entre as arrecadacdes em
royalties e o desenvolvimento humano dos Municipios da Bacia do Recéncavo com
significativa arrecadacdo em royalties, de forma a verificar se as arrecadacoes
oriundas dos royalties surtem um reflexo direto nos indicadores de desenvolvimento
humano dos Municipios analisados, respondendo, assim, a segunda hipotese desta
dissertacdo. Esta informacdo dard subsidios a uma andlise mais rigorosa sobre a
aplicacdo do recurso advindo dos royalties possibilitando uma maior participacdo da

sociedade na aplicacéo e fiscalizacdo da gestéo do recurso.



4. RELACAO ENTRE ROYALTIES E INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO NOS MUNICIPIOS DA BACIA DO
RECONCAVO

Este capitulo identifica e analisa a existéncia de relagdo entre a arrecadacao
de royalties de petroleo, com o desenvolvimento humano de Municipios
arrecadadores. Para isso, mister se faz esclarecer o conceito de desenvolvimento
humano utilizado no &mbito desse trabalho.

Desenvolvimento humano, no corpo dessa dissertacdo, acompanha o
conceito de desenvolvimento de Sen (2000) para o qual € “um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Ainda segundo Sen,
essas liberdades dependem ndo sé de fatores como o Produto Nacional Bruto e
aumento de renda individual, como também “das disposi¢cdes sociais (por exemplo,
0os servicos de educacdo e saude) e os direitos civis (...)". Para que haja
desenvolvimento € necessario “que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2000).

Apesar da renda ser um aspecto importante e que precisa ser considerado no

indicador de qualidade de vida de uma comunidade, ndo é o Unico fator que compde



esse indicador. Outros aspectos séo igualmente importantes e determinantes, como,
por exemplo, educacédo, saude, liberdade politica, oportunidades sociais e

seguranga.

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer
— as liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas
essa relacdo nado é exclusiva (porque existem outras influéncias
significativas em nossa vida, além da riqueza) nem uniforme
(pois o0 impacto da rigueza em nossa vida varia conforme
outras influéncias). E t&o importante reconhecer o papel crucial
da riqueza na determinacdo de nossas condi¢Ges e qualidade
de vida quanto entender a natureza restrita e dependente
dessa relagdo. Uma concepgéo adequada de desenvolvimento
deve ir muito além da acumulacao de riqueza e do crescimento
do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a
renda. Sem desconsiderar 0 crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele (SEN, 2000 p. 28).

Segundo Bresser Pereira (2003), ndo se pode pensar em desenvolvimento de
um pais se o desenvolvimento for em apenas um aspecto (econdémico, social ou
politico), pois, nesse caso, o dito desenvolvimento sera superficial. Desenvolvimento
implica em desenvolvimento em todos os aspectos e deve ser considerado como
“um processo social global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de
um pais sofrem continuas e profundas transformacoes”.

Como o conceito de desenvolvimento humano considerado no ambito desta
dissertacdo nédo se relaciona exclusivamente com renda, mas, sobretudo, com a
melhora na qualidade de vida das pessoas, para este trabalho, se pega emprestado
o conceito de qualidade de vida utilizado pelo Observatério Socioeconémico da
Regido Norte Fluminense (2002), formulado também segundo o entendimento de
Amartya Sen, sendo aqui entendida como “uma questdo coletiva que se refere a
satisfacdo do conjunto de indicadores que representam as necessidades basicas de
uma populacdo (escolaridade, saude, trabalho, moradia e outros) e a relacdo desta

com o ambiente fisico (natural e construido) em que vive”.



4.1. SELECAO DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO PARA
ANALISE E COMPARACAO

Considerando que desenvolvimento relaciona-se com qualidade de vida, a
gual, por sua vez, se refere a um conjunto de indicadores que representam as
necessidades basicas de uma sociedade, ficou decidido usar neste trabalho o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH®, por se tratar de um indicador que considera
os indicadores de educacdo, longevidade e renda, sendo assim, bastante
representativo da satisfacdo das necessidades basicas de uma sociedade.

Além de considerar o conceito de desenvolvimento e qualidade de vida de
Amartya Sen ja mencionados acima, os indicadores foram escolhidos a partir da
forma de aplicagdo dos royalties nos Municipios considerando, também, os
indicadores disponiveis. Neste ponto € importante ressaltar que, o conceito de
desenvolvimento humano considera questdes que ndo se encontram reunidas em
um mesmo indicador (como negligéncia dos servicos publicos e caréncia de
oportunidades econdmicas) ou mesmo considera questdes que nao se encontram
mensuradas nos indicadores disponiveis nas fontes utilizadas (como intolerancia ou
interferéncia excessiva do Estado ou existéncia de tirania), desta forma buscou-se
trabalhar também com indicadores que medissem aspectos que mais se
aproximassem do conceito de desenvolvimento humano aqui utilizado.

Outro aspecto determinante na escolha dos indices foi a sua utilizacdo em
ambito nacional, de forma a possibilitar futuras compara¢cdes com os indices de

Municipios de outros Estados.

33 Atlas de Desenvolvimento Humano. Instituto de Pesquisas Econ6micas Avancada, Fundagéo Jodo
Pinheiro e Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento.



Ribeiro e Sarmento (2003) analisaram a relacdo entre arrecadacdo de
royalties e qualidade de vida em Municipios do Rio de Janeiro e Espirito Santo
apoiando-se em indicadores calculados por institutos desses Estados. No entanto,
0s autores informam ser possivel comparacdo apenas em Municipios dos seus
respectivos Estados, ja que a base de calculo dos indicadores utilizados varia de
Estado para Estado.

Antes da Lei9.478/1997, os royalties eram aplicados exclusivamente em:
energia; pavimentacdo de rodovias; abastecimento e tratamento de &gua; irrigacao;
protecdo ao meio ambiente; saneamento basico; e em capitalizacdo de fundos de
previdéncia. Era vedada a sua utilizacdo em pagamento do quadro permanente de
pessoal e em pagamentos de dividas, exceto em dividas com a Unido ou seus entes
diretos.

A partir da Lei 9.478/1997, revogando a Lei 2.004/1953, a determinacéo de
exclusividade de aplicacdo do recurso foi também revogada, permanecendo,
apenas, as vedacdes existentes e a permissao para pagamento de dividas com a
Unido ou seus entes diretos e a utlizagdo em capitalizacdo de fundos de
previdéncia. Neste contexto, portanto, inexiste vinculacdo para aplicacdo da renda
oriunda da arrecadacéo em royalties.

Considerando a atual situacdo de aplicacdo dos royalties e tendo a intencéo
de verificar o real impacto das arrecadacfes em royalties no desenvolvimento dos
Municipios, escolheu-se, como ja dito acima, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) por ser um indicador que abrange aspectos contemplados tanto no contexto de
aplicac@o anterior a Lei 9.478/1997 como no contexto atual, além de ser o indice que

mais se aproxima do conceito de desenvolvimento humano aqui considerado.



Para uma verificagdo mais apurada, serdo destacados os indicadores de
Acesso a Servicos Basicos (ASB), que engloba Agua Encanada (AE), Energia
Elétrica (EE) e Coleta de Lixo (CL), indicadores estreitamente relacionados a forma
de aplicacdo dos royalties antes da Lei9.478/1997, além do indicador de
Longevidade (L), este integrante do IDH, por estar relacionado a saude, onde o
saneamento basico e o0 abastecimento e tratamento de agua exercem papéis
fundamentais.

Entretanto ndo foi possivel contemplar nessa verificagdo o desenvolvimento
no aspecto de pavimentacdo de rodovias, por ndo fazer parte da composicdo dos
indicadores disponiveis nas fontes utilizadas. Diante disso, buscou-se indicador
regional especifico, mas, mais uma vez, nao foi possivel devido a falta de
informacé&o, como € afirmado pela propria SEI (2002)

Nesta edicdo outras variaveis importantes tanto econdmicas
guanto sociais e de infra-estrutura tais como saneamento
basico, pavimentagédo de rodovias, iluminagéo publica (...) etc.
ndo puderam ser ainda incluidas devido a ndo disponibilidade
das informacdes (SEI, 2002).

A fonte dos dados dos indicadores usados € o Atlas de Desenvolvimento
Humano, elaborado a partir de uma parceria entre o Instituto de Pesquisas
Econbmicas Avancada (IPEA), a Fundacdo Joao Pinheiro (FJP) e o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a partir dos dados do censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A explicacéo

para os indicadores utilizados encontra-se no préprio Atlas de Desenvolvimento

Humano.

O indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente
para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a
partir de indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de
matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda
(PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento
humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH



até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os
paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de
médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que
0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto (IPEA e
outros, 2003).

No Atlas de Desenvolvimento é, ainda, explicado, que os mesmos critérios de
analise para o IDH dos paises séo utilizados para analise do IDH dos Municipios. O
IDH dos municipios é resultado da média aritmética dos trés sub-indicadores que o
compde (educagéao, renda e longevidade). Para uma compreensdo mais detalhada
da composicao e calculo do IDH, vide 0 Anexo |.

O indicador de longevidade indica a esperanca de vida ao nascer e é um dos
componentes do IDH, sendo assim, tanto melhor quanto mais perto de 1, que

representa a longevidade maxima®*.

Para a avaliagdo da dimens&o longevidade, o IDH municipal
considera o mesmo indicador do IDH de paises: a esperanca
de vida ao nascer. Esse indicador mostra 0 numero médio de
anos que uma pessoa nascida naquela localidade no ano de
referéncia (no caso, 2000) deve viver. O indicador de
longevidade sintetiza as condicdes de saude e salubridade
daquele local, uma vez que quanto mais mortes houver nas
faixas etarias mais precoces, menor sera a expectativa de vida
observada no local (IPEA e outros, 2003).

Este indicador de longevidade foi utilizado com a intencdo de capturar as
possiveis aplicacbes de royalties em saneamento basico, como determinava a
legislacdo, antes da Lei 9.478/1997, e que ndo se enquadram nos outros indicadores
usados nesse trabalho que se relacionam com saneamento basico — Coleta de Lixo

e Agua Encanada.

34 A Avi H A Feo ”
usa-se como parametro maximo de longevidade 85 anos e, como parametro minimo 25 anos

(IPEA e outros, 2003). Para maiores detalhes, vide Anexo |I.



A lista de indicadores utilizados no Atlas de Desenvolvimento Humano explica
gue o indice de Coleta de Lixo indica o “percentual de pessoas que vivem em
domicilios onde o lixo é recolhido diariamente por empresa de coleta de lixo ou
recolhido em cacamba, tanque ou depdsito fora do domicilio para posterior coleta
pela prestadora do servi¢co” (IPEA e outros, 2003).

O indice de Agua Encanada indica o “percentual de pessoas que vivem em
domicilios com agua canalizada, proveniente de rede geral, de poco, de nascente ou
de reservatodrio abastecido por agua das chuvas ou carro-pipa”.

O indice de Energia Elétrica indica o “percentual de pessoas que vivem em
domicilios com iluminacdo elétrica, proveniente ou ndo de uma rede geral, com ou
sem medidor” (IPEA e outros, 2003).

Outro indicador utilizado sera o indice Gini que mede o “grau de desigualdade
existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu
valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima” (IPEA e outros, 2003). A
utilizacdo desse indicador sera apenas como reforco ilustrativo da situacdo da
populacdo dos Municipios analisados, porque, ao medir o grau de desigualdade
existente em termos de renda, este indicador considera um aspecto nao diretamente
influenciado pelos royalties que constituem um recurso publico e ndo particular como
arenda.

Também como ilustragdo e para uma primeira comparagdo, serdo utilizados
os indicadores de Proporcdo de Pobres, que é medido pela “proporcao de pessoas
com renda média per capita por domicilio inferior a R$75,50 [mensal], que equivale a
metade do salario minimo do ano de 2000” (IPEA e outros, 2003) e Apropriacdo de

Renda que é a propor¢cdo da renda do municipio apropriada pelos individuos



pertencentes aos: 20%, 40%, 60% e 80% mais pobres e aos 20% mais ricos,
segundo a renda domiciliar per capita (IPEA e outros, 2003).

Para comparacdo dos indicadores de desenvolvimento, 0s municipios
escolhidos foram separados em dois grupos — Arrecadadores e Semelhantes —,
cujas definicdes serdo explicadas nas Secoes 4.2.1. e 4.2.2. e serdo considerados
dois pontos no tempo com um intervalo de dez anos de 1991 a 2000. E importante
ressaltar que, dentro desse intervalo de tempo, a partir do ano de 1997, com reflexo
no ano de 1998, significativas mudangas ocorreram no ambito da arrecadacao em
royalties, por forca da Lei 9.478/1997, como a elevacdo da aliquota, de 5% para
10%, e a modificacdo na determinacdo dos precos de referéncia do barril para
calculo das Participacdes Governamentais, que passou a acompanhar 0S precos
internacionais, 0 que antes ndo acontecia.

Por mais que se tenha buscado relacionar os hdices escolhidos em fungédo
dos critérios descritos anteriormente ndo é possivel abranger todos os aspectos
considerados no conceito de desenvolvimento. Essa impossibilidade se da por
alguns fatores: primeiro em virtude do consideravel aumento na arrecadacdo do
recurso pelo aumento do percentual e do valor de referéncia para calculo do mesmo,
ocorridos em época entre os dois pontos escolhidos para comparacdo e analise.
Essa variacao resulta em montantes do recurso desproporcionais ao considerar as
duas épocas, ou seja, 0 montante disponivel para aplicacdo antes de 1997 era
consideravelmente menor do que a partir da Lei 9.478/1997.

Em segundo lugar, é preciso considerar a atual inexisténcia de vinculacdo
para aplicacdo do recurso em contraposicdo ao periodo anterior a 1997 onde a lei
determinava a vinculacdo da aplicacdo. No entanto, apesar das discrepancias

presentes no intervalo analisado, a escolha considerou tanto a disponibilidade dos



dados, pois as datas correspondem aos censos realizados pelo IBGE, e, portanto,
considerados no Atlas de Desenvolvimento Humano, que traz os indicadores
desejados para a analise, quanto o fato de que esse intervalo de tempo abarca o
contexto anterior e o posterior ao marco da Lei 9.478/1997.

Em terceiro lugar, a mensuracdo mais precisa da forma de aplicacdo dos
royalties esbarra na auséncia de informagBes disponiveis para todas as
possibilidades de aplicacdo deste recurso previstas na legislacdo anterior a
Lei 9.478/1997.

Por fim, € preciso destacar que o conceito de desenvolvimento humano aqui
considerado envolve uma gama muito maior de indicadores do que aqueles
presentes nessa andlise, indicadores esses que nao se relacionam com 0S recursos
oriundos dos royalties de petréleo, em funcdo da natureza desse Ultimo e que nao se
confundem com os recursos tributérios, estes sim, destinados ao custeio da despesa
publica, de interesse da sociedade, em toda a sua amplitude, além de considerar
guestdes que ndo se encontram mensuradas nos indicadores disponiveis nas fontes
utilizadas.

Entretanto, ainda que os indicadores mais gerais como o IDH, Gini e
Longevidade sejam bastante gerais e influenciados por outros indices, em beneficio
dos quais os royalties ndo eram utilizados, ndo pode ser desconsiderado que, pelo
fato do Municipio ter arrecadacao em royalties com uma aplicacéo determinada, iSso
deveria significar uma “liberacdo” de outros recursos — de origem tributaria, por
exemplo — para aplicacdo nos demais setores nao atingidos pelos royalties. Sendo
assim, pode se dizer que existe um reflexo “indireto” dos royalties nos outros indices,

refletindo, portanto, mais fortemente, nos indicadores mais gerais aqui escolhidos.



4.2.  ANALISE DOS IMPACTOS DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS
NOS MUNICIPIOS — METODOLOGIA

A analise dos impactos existentes das arrecadacdes em Participacdes
Governamentais e o0 desenvolvimento dos Municipios arrecadadores é feita, neste
trabalho, por amostragem. Inicialmente foram selecionados os Municipios da Bacia
do Recbncavo que mais arrecadavam em royalties de petréleo e gas natural. O
passo seguinte foi selecionar municipios com caracteristicas semelhantes, porém
gue nao tivessem uma arrecadacao de royalties representativa. Para isso buscou-se
comparar 0os Municipios ditos arrecadadores com outros da mesma microrregido
(classificacdo do IBGE).

No entanto, o agrupamento em microrregido ndo foi satisfatério para este
trabalho, pelo fato de algumas microrregides possuirem um baixo numero de
Municipios integrantes, 0 que se traduzia em poucas alternativas de escolha de
Municipios ndo arrecadadores para posterior comparacdo com os indicadores dos
Municipios arrecadadores.

Optou-se entdo pelo agrupamento por Regido Econbmica adotado pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, que possui um
trabalho de mapeamento do Desenvolvimento do Estado da Bahia, com informacdes
relevantes e detalhadas sobre o desenvolvimento econémico e social desse Estado,
além de trazer um maior leque de possibilidade de comparacédo entre os Municipios.

Para a identificacdo das Regibes Econdmicas que foram trabalhadas, listou-
se 0s Municipios considerados arrecadadores, ou seja, aqueles cuja arrecadacao
em royalties no ano de 2000 representava um minimo de 3% da sua receita total,
separando-os de acordo com a sua Regido. Com esse procedimento, identificou-se

as Regifes Econbmicas Litoral Norte e Regido Metropolitana de Salvador.



O passo seguinte foi inserir nos grupos os demais Municipios de cada Regido
Econbmica, sendo esses considerados como ndo arrecadadores, para escolha do
Municipio Semelhante (MS) e posterior comparagdo como fim de identificar o
impacto dos royalties nos indices de desenvolvimento humano dos Municipios
Arrecadadores (MA). Para comparacao foi feita a caracterizacdo dos Municipios de
cada Regido Econbmica aqui trabalhada, com os pontos considerados relevantes
para relacao entre royalties e desenvolvimento.

Como forma de auxiliar a analise de aplicacdo dos royalties e a possivel
relacdo destes com os indices de desenvolvimento humano, foi realizada uma
entrevista com representantes de alguns dos Municipios Arrecadadores
selecionados. A entrevista também teve por objetivo verificar a pertinéncia dos
indicadores escolhidos na fase posterior a Lei 9.478/1997 quando ja ndo havia
determinacéo especifica para a aplicagdo dos mesmos, apenas as ja mencionadas
vedacoes.

As entrevistas foram realizadas sempre com representantes dos MA que
tivessem conhecimento mais intimo com a gestdo dos recursos municipais.
Escolheu-se como representante do MA para responder ao questionario 0s
Secretarios de Financas de cada MA, os quais, algumas vezes exerciam também,
acumulativamente, o cargo de Secretario de Administracéo.

A analise da relacdo entre arrecadacédo de royalties e desenvolvimento
humano dos Municipios Arrecadadores selecionados foi realizada a partir dos
resultados das entrevistas e dos dados secundarios escolhidos.

Os dados para a selecéo e caracterizagcdo dos Municipios foram obtidos por

meio de dados disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil e nos



sites da Agéncia Nacional do Petroleo, do Tribunal de Contas dos Municipios e da

Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia.

4.2.1. Selecdo dos Municipios Arrecadadores de Royalties -
Metodologia

Os Municipios que serdo analisados no ambito desse trabalho sdo integrantes
das Regides Econdmicas Metropolitana de Salvador e Litoral Norte, doravante
identificadas como RMS e RLN, respectivamente. A escolha das regides econdmicas
acima citadas se deu em funcdo de nelas constarem 0s Municipios que mais
arrecadam em royalties da Bacia do Recdncavo.

As informacgdes referentes as arrecadacdes de royalties por Municipio foram
baseadas nos demonstrativos da ANP, disponiveis no proprio site da ANP, que
informam sobre a arrecadacdo de royalties acumulados no ano de 2000 por
Municipio.

Os valores dos royalties arrecadados no ano de 2000 foram comparados com
a receita total recebida por cada Municipio® nesse mesmo ano, com excecdo dos
Municipios de Entre Rios e Itanagra, que, por nao disponibilizarem suas receitas do
ano de 2000, foram utilizados os dados do exercicio de 2001. A partir dessa
comparacdo foram selecionados como Municipio Arrecadador (MA) aqueles cuja
arrecadacao de royalties representava, em 2000, mais do que 3% do total da receita
arrecadada.

De acordo com o critério acima descrito, foi formado o grupo de Municipios

Arrecadadores composto pelos Municipios apresentados na Tabela 4.1.

% Informacgdes obtidas no site www.tcm.ba.gov.br/pdf/itab_07.pdf.



Tabela 4.1 — Sele¢do dos Principais Municipios Arrecadadores de Royalties da Bacia do
Recbncavo, ano de 2000.

Municipios *Total _Geral das *Royalty Royalty /

Receitas (R$) Acumulado(R$) Receita (%)
Alagoinhas 23.416.138,26 2.159.094,33 9,22%
Aracas 10.942.171,08 713.394,26 6,52%
Candeias 53.680.544,79 3.982.301,56 7,42%
Cardeal da Silva 3.458.775,60 756.273,20 21,87%
Catu 20.927.878,96 1.943.917,72 9,29%
Entre Rios 18.253.405,34 2.344.267,98 12,84%
Esplanada 16.038.625,75 3.133.595,37 19,54%
Itanagra 3.390.758,94 325.720,48 9,61%
Madre de Deus 31.315.571,74 4.208.435,94 13,44%
Mata de S&o Jodo 13.963.254,44 1.058.162,10 7,58%
Pojuca 17.233.104,03 4.170.127,02 24,20%
Séo Francisco do Conde 91.964.205,82 3.277.361,57 3,56%
Sao Sebastido do Passé 15.927.416,79 1.580.800,79 9,93%

*Fonte: www.portaldosmunicipios.ba.gov.br. Resumo Geral das Receitas por Municipios do Estado |
da Bahia. Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos Municipios
**Fonte: www.anp.gov.br, ano - 2000

A Figura 4.1 demonstra o que a arrecadacao em royalties representa no total
da receita de cada Municipio.

Selecionados os Municipios Arrecadadores, o proximo passo foi reagrupa-los
na sua Regido Econdmica de Origem, juntamente com os demais Municipios nao
selecionados, para a escolha dos Municipios Semelhantes, definidos na secéo
seguinte.

A Figura 4.2 ilustra a localizacdo dos Municipios no Estado da Bahia da
Regido Metropolitana de Salvador, destacando em cor mais escura oS Municipios
Arrecadadores e de cor mais clara os Municipios Semelhantes. Em branco estédo os
Municipios que fazem parte desta Regido Econdmica, mas que ndo serdo aqui

analisados ou comparados.
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A Figura 4.3 ilustra a localizacdo dos Municipios no Estado da Bahia da

Regido Litoral Norte, seguindo o mesmo critério da Figura 4.2 ao destacar em cor



mais escura 0s Municipios Arrecadadores e de cor mais clara os Municipios
Semelhantes. Em branco estdo os Municipios que fazem parte desta Regido

Econbmica, mas que nao seréo aqui analisados ou comparados.
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
Figura 4.3 — Localizagcao dos Municipios Arrecadadores e Semelhantes da RLN



4.2.2. Selecdo dos Municipios Semelhantes n&o Arrecadadores -
Metodologia

Para a escolha dos Municipios Semelhantes (MS) foram, inicialmente,
relacionados 0s Municipios integrantes das mesmas Regibes Econdmicas,
entendendo que, desta maneira, todos 0s Municipios teriam situacdes
aproximadamente semelhantes, como proximidade da capital, oportunidades
econdmicas, etc.

O passo seguinte foi abater da receita total de cada Municipio (os
considerados arrecadadores e nao arrecadadores), toda receita oriunda de royalties
e comparar essas receitas. A escolha da comparacdo por meio da receita do
Municipio baseou-se no fato de que a renda advinda dos royalties integra a receita
publica. Como reforco comparativo, a renda média da populacdo também foi
utilizada, pois, tem papel significativo na qualidade de vida, ressalvando-se, porém,
gue a énfase foi dada na receita por ser renda publica.

Outrossim, €& importante considerar que, a partir da Lei9.478/1997, o
proprietario da terra onde se localiza poco produtor, tem direito de 0,5% a 1% da
producéo do poco. Na Bacia do Recdncavo, este percentual, nos atuais contratos,
sédo de 1% e, no ano de 2000, o pagamento realizado aos proprietarios de terra do
Estado da Bahia, chegou a um total, segundo a ANP, de R$5.889.800,00. Esse valor
pago ao proprietario terra é contabilizado como renda, e por isso, influencia em
todos os indicadores a ela relacionados — como indice Gini e Apropriacdo da Renda
— se configurando como mais um impacto das atividades do petréleo. No entanto,
esse impacto, por ndo ser uma Participacdo Governamental, ndo sera aqui

detalhado e nem mensurado.



Para comparar os Municipios e selecionar aqueles ndo arrecadadores que
mais se assemelham aos arrecadadores, foram elaboradas a Tabela4.2 e a
Tabela 4.3 cada uma correspondendo a uma Regido Econdmica, onde foram
extraidos das receitas totais (R1) de cada Municipio, os valores correspondentes aos
royalties. Os valores encontrados, por sua vez, foram divididos pela populacdo para
encontrar os montantes de receita menos royalties per capita (Rzpc). Nestas
Tabela 4.2 e Tabela 4.3 também constam os dados de renda per capita para auxiliar
a selecdo dos Municipios Semelhantes.

4.2.3. Selecdo, para Comparacdo, dos Municipios da Regido

Metropolitana de Salvador — Metodologia

Na Tabela 4.2 os MA foram sinalizados em cinza e os nado arrecadadores

estdo em branco. O valor da receita total do Municipio de Itaparica corresponde ao

exercicio de 2001 por nédo estar disponibilizado o do exercicio de 2000.

Tabela 4.2 — Regido Metropolitana de Salvador — dados de 2000. Escolha Municipios
Semelhantes.

L “Total Ggral “*Royalty *Populagdo | Rec p/cap. Rec - Roy *Renda Royalty
Municipios das Receitas acumulado wn) R$) picap. (R$) p/cap. ano plcap (R$)
(R$) (R$) (R$)

Candeias 53.680.544,79| 3.982.301,56 76.783] 699,12 647,26 1.792,56 51,86
Camagari 222.352.891,04 222.341,61 161.727] 1374,87 1.373,49 1.958,40 1,37
Dias D’Avila 31.223.472,67 2.100,71 45.333 688,76 688,71 1.761,84 0,05
Itaparica 7.250.310,47 21.733,00 18.945 382,70 381,56 1.574,88 1,15
Lauro de Freitas 64.041.161,00 519,59 113.543 564,03 564,02 3.869,16 0,00
Madre de Deus 31.315.571,74] 4.208.435,94 12.036 2601,83 2.252,17 1.971,48 349,65
Salvador 884.711.846,91 559.614,19 2.443.107] 362,13 361,90 4.095,60 0,23
S.Francisco do Conde 91.964.205,82| 3.277.361,57 26.282] 3499,13 3.374,43 1.596,84 124,70
Simdes Filho 63.352.175,60 271.551,87 94.066] 673,49 670,60 1.788,00 2,89
Vera Cruz 11.968.392,34 379,15 29.750 402,30 402,29 1.662,60 0,01

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
**Fonte: www.tcm.ba.gov.br/pdfitab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas por Municipios
do Estado da Bahia. Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos Municipios
***Eonte: www.anp.gov.br, ano - 2000

A partir dos dados da Tabela 4.2 foi montado a Figura 4.4 para visualizacao

dos dados e escolha dos Municipios Semelhantes:
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Figura 4.4 - Comparagéo dos Municipios da RMS

Nesta analise, foi deixado de fora o Municipio de Salvador por ser a capital do
Estado da Bahia o que, por si so, influencia os indices de desenvolvimento deste
Municipio de forma bastante diversa dos demais Municipios. Comparar os indices de
desenvolvimento de uma capital com os indices de outro Municipio do mesmo
Estado, se configuraria uma comparacdo desigual, pois a capital possui um
tratamento, se réo econdémico, politico e social bastante diferenciado dos demais
Municipios do Estado.

A Figura 4.4 apresenta no eixo das abscissas, o total geral das receitas per
capita/ano (R$) obtidas pelos Municipios integrantes desse grupo. Foram plotadas
em colunas, por Municipio: os valores das receitas totais menos a arrecadacdo em
royalties por habitante (rec-roy p/capita); a renda média por ano e por habitante
(renda média p/capita ano); os royalties recebidos no ano, divididos pelo numero de
habitantes (royalties p/capita). Tendo como referéncia maxima o maior valor de

receita média per capita obtido pelos Municipios dessa Regido buscou-se selecionar



aqueles com valores de arrecadacgéo equivalentes, dando-se preferéncia aos valores
referentes as receitas menos os royalties per capita.

Os Municipios de S&o Francisco do Conde e Madre de Deus, apresentam
uma receita bem maior, comparando com a dos demais Municipios dessa mesma
Regido Econdmica. Esses Municipios possuem, também, caracteristicas bastante
particulares.

O Municipio de Madre Deus, além de possuir um Terminal Maritimo operado
pela Petrobras, possui ainda gasodutos e dutos de petréleo e derivados o que vem a
se traduzir em uma influéncia significativa na receita, conforme a Tabela 4.1. Por
outro lado, é um Municipio com uma populacdo pequena — a menor da regido
Econbmica — vide Tabela 4.2 e com um territério pequeno, o que se traduz em uma
relacdo de royalties per capita/ano bastante representativa, cerca de R$349,65 — a
maior da sua Regido, traduzindo-se também, em uma alta relacdo receita per
capita/ano, maior inclusive do que a da capital, sendo superada apenas pelo
Municipio de S&o Francisco do Conde - ainda que o total geral de receitas de
Salvador tenha sido em 2000 muito maior do que a desses dois Municipios citados.

O Municipio de Séo Francisco do Conde, por sua vez, possui em seu territorio
a Refinaria Landulfo Alves (RLAM), considerada a segunda refinaria do ranking da
Petrobras®, com capacidade de processamento instalada de 306 Mbpd e, no ano de
2000 processou um volume de 177 Mbpd®. Sobre geracdo de impostos, a
informacgéo da empresa para este ano de 2004, é que a RLAM contribui para o Pais

em ICMS com cerca de R$750 milhdes®. Como ja foi visto no Cap. 3, 0 ICMS é um

3 www.bahiaexport.com.br/port/madein/petroquimica.asp, acessada em 22/10/2004.

87 www2petrobras.com.br/portal/Petrobras.htm, acessado em 22/10/2004.
3 www2petrobras.com.br/minisite/refinarias/portugués/refinarias/SaoFranciscoConde.htm, acessado
em 22/10/2004




Tributo distribuido entre o Estado e o Municipio, tornando assim, visivel que esta
refinaria proporciona uma grande receita tributaria para o Municipio de S&o
Francisco do Conde, além dos royalties arrecadados em fungcdo de ser Municipio
onde se localizam instalacbes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural, que, apesar da alta arrecadacao, face sua receita, representava, em 2000,
apenas 3,56% da mesma.

As receitas diferenciadas desses dois Municipios acima citados, ao lado de
possuirem rendas per capita aproximadas, mostraram a necessidade de uma
comparacao mais especifica, por isso foram agrupados separadamente dos demais.
Posteriormente, foi selecionado o0 Municipio de Camacari como Municipio
Semelhante por possuir a receita per capita mais aproximada aos dos dois
Municipios Arrecadadores citados, sendo proximos, também, os valores de renda

per capita para comparac¢ao, como demonstra a Figura 4.5.
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Os Municipios de Dias D’Avila e Simdes Filho foram selecionados como
Semelhantes ao Municipio de Candeias para comparacao, por apresentarem valores

de receita per capita dentro da mesma faixa, Figura 4.6.
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Figura 4.6 — Comparacdo Municipios Arrecadadores e Semelhantes RMS — 2

Os Municipios da Regido Econdmica Metropolitana de Salvador (RMS) foram
separados em dois subgrupos para uma melhor comparacgéo de outros indicadores e
relacdo entre a arrecadacdo em royalties e o desenvolvimento social dos Municipios

selecionados.

4.2.4. Selecdo dos Municipios Semelhantes da Regido Econbémica

Litoral Norte — RLN — Metodologia

Para a selecdo dos MS da Regido Econdmica Litoral Norte (RLN) foi adotado
0 mesmo procedimento assumido para a selecdo dos MS da RMS. Foram
sinalizados em cinza os MA e em branco os ndo arrecadadores. A Tabela 4.3

apresenta o grupo da RLN onde foram introduzidos os dados sobre receita,



arrecadacdo de royalties, populagdo e renda, para comparacdo e selecdo de

Municipios Semelhantes aos arrecadadores.

Tabela 4.3 — Regido Econdmica Litoral Norte —dados de 2000. Escolha dos Municipios

Semelhantes.

_ **Total Geral ***royalty *Populagéo rec - roy p/ *Renda royalty p/
Municipios das Receitas acumulado capita ano |p/capitaano| capita ano
(R$) (R$) (un) (R$) (R$) (R$)
Acajutiba 3.865.349,14 308,91 14.322 269,87 963,36 0,02
Alagoinhas 23.416.138,26] 2.159.094,33 130.095 163,40 2.175,12 16,60
Aporéa 4.918.681,43 322,95 16.769 293,30 862,20 0,02
Aracas 10.942.171,08 713.394,26 11.003 929,64 748,20 64,84
Aramari 2.787.182,02 280,84 9.258 301,03 1.137,00 0,03
Cardeal da Silva 3.458.775,60 756.273,20 8.034 336,38 837,84 94,13
Catu 20.927.878,96] 1.943.917,72 46.731 406,24 1.682,76 41,60
Conde 5.843.235,45 351,05 20.426 286,05 946,80 0,02
Entre Rios 18.253.405,34| 2.344.267,98 27.230 584,25 1.315,92 86,09
Esplanada 16.038.625,75] 3.133.595,37 12.036 1072,20 998,40 260,35
Inhambupe 10.460.949,68 379,15 29.589 353,53 945,60 0,01
Iltanagra 3.390.758,94 325.720,48 6.370 481,17 871,20 51,13
Jandaira 3.175.625,59 280,84 10.027 316,68 704,16 0,03
Mata de Sdo Jodo 13.963.254,44] 1.058.162,10 32.568 396,25 1.537,32 32,49
QOuricangas 4.065.806,32 280,84 7.525 540,27 859,80 0,04
Pedréo 2.745.299,09 280,84 6.764 405,83 745,92 0,04
Pojuca 17.233.104,03| 4.170.127,02 26.203 498,53 1.655,52 159,15
Rio Real 10.869.716,68 393,20 33.260 326,80 1.154,16 0,01
S. Sebastido do Passé 15.927.416,79] 1.580.800,79 39.960 359,02 1.505,52 39,56
Satiro Dias 6.339.613,76 322,95 17.251 367,47 605,52 0,02

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
**Fonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/tab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas por Municipios
do Estado da Bahia. Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos Municipios
**Eonte: www.anp.gov.br, ano - 2000

Nesta Tabela 4.3, os dados de receita total do Municipio de Inhambupe, além
dos dados dos Municipios de Entre Rios e Itanagra, foi do exercicio de 2001, por
nao estar disponivel o do exercicio de 2000.

Com os dados da Tabela 4.3 foi montada a Figura 4.7 para comparagao dos

dados e escolha dos Municipios Semelhantes:
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Figura 4.7 — Comparacéo dos Municipios da RLN

A partir das comparacdes dos dados plotados na Figura 4.7, chegou-se a dois
grupos da RLN, onde, no total, quatro Municipios Arrecadadores foram comparados
com quatro Municipios ndo arrecadadores ditos Semelhantes, como ilustrados nas

Figura 4.8 e Figura 4.9 abaixo.
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Figura 4.8 — Comparagédo dos Municipios Arrecadadores e Semelhantes da RLN — 1



Este grupo 1 da RLN apresentado na Figura 4.8 foi composto por trés
Municipios Arrecadadores que serdo comparados entre si e mais um Municipio
Semelhante (ndo arrecadador) que sera comparado com os demais do mesmo
grupo. Foram escolhidos 0s Municipios de Aracads e Esplanada por serem
possuidores das maiores receita menos royalties per capita (Rajpc). O Municipio de
Pojuca foi introduzido nesse grupo porque, daqueles que possuem a renda per
capita acima da média sinalizada na Figura 4.6, € o que possui a maior Ryy. O
Municipio de Ouricangas foi escolhido pois, daqueles ndo arrecadadores, € o que
possui a maior Rojpc.

O grupo 2 da RLN, apresentado na Figura4.9, foi composto por trés
Municipios Semelhantes (ndo arrecadadores) e um Municipio Arrecadador que serao
comparados entre si. Esta composi¢cao contrabalanca, de uma certa forma, o grupo

anterior que s6 possuia um Municipio Semelhante.
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Figura 4.9 — Comparacgédo dos Municipios Arrecadadores e Semelhantes da RLN — 2
Os Municipios deste grupo foram escolhidos em funcdo da proximidade entre

as suas receitas per capita (Ripc) € renda média per capita (Rdmpc).



4.3. ANALISE E COMPARACAO DOS INDICADORES DOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS — CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO
DOS MUNICIPIOS ARRECADADORES

A partir da formacdo dos grupos com os Municipios Arrecadadores (MA) e
com o0s Municipios Semelhantes (MS), em cada Regido Econdmica, foram
elaboradas tabelas onde foram plotados os indicadores selecionados para analise e

comparacao, o que sera feito nas subsecbes a seguir.

4.3.1. Municipios Arrecadadores X Municipios Semelhantes — Grupo 1

da RMS

A partir da formacdo do grupo 1 da RMS apresentado na Figura 4.4, foi
elaborada a Tabela 4.4 onde constam os indicadores previamente selecionados,
bem como os valores de Receita, Royalties e populagéo utilizados para selecéo
inicial dos Municipios Semelhantes.

A Tabela 4.4 possibilita uma visédo de conjunto dos valores e indicadores dos
MA e do MS para melhor comparacao e andlise do desenvolvimento dos mesmos.

A andlise da Tabela 4.4 demonstra que houve melhora no IDH dos trés
Municipios analisados, aparentemente de maneira equivalente, entretanto, apesar
da melhora, este indicador, nos trés Municipios, encontra-se ainda na faixa de médio
desenvolvimento. E importante considerar, que o Municipio de Camacari possui a
maior receita em termos absolutos e uma populacdo também muito maior,
resultando em uma receita p/capita muito menor do que a dos Municipios de Madre
de Deus e S&o Francisco do Conde. Alids, considerando o crescimento da

populacdo ao longo do periodo analisado, ainda que tenha crescido nos trés



Municipios, o crescimento maior ocorreu ho MS, tanto em termos absolutos como
em termos relativos.

Tabela 4.4 — Comparacao Municipios do Grupo 1 da RMS — dados de 2000.

Municipios Camacari Madre de Deus S Francisco do Conde
1991 2000 1991 2000 1991 2000
**Total Geral das Receitas (R$) 222.352.891.04 31.315.571,74 91.964.205,82
***Royalty Acumulado 222.341.61 4.208.435,94 3.277.361,57
Roy / Rec % 0,10% 13,44% 3,56%
*Populacédo (un) 113.639 161.727 9.183 12.036 20.238 26.282
Receita p/Capita Ano (R$) 1.374,87 2.601,83 3.499,13
Royalty p/Capita (R$) 1,37 349,65 124,70
Rec - Roy p/Capita (R$) 1.373.49 2.252.17 3.374,43
*Renda per Capita Ano (R$) 1.566,00 195840  1370.40 1971,48] 1.220,40 1.596,84
Indice de Desenvol Humano 0,651 0.734 0,661 0.74 0,622 0.714
Acesso a Agua Encanada 62,3 75 65,1 92,6 29,4 51,4
Servigos Energia Elétrica 94,5 98,0 94,3 99,7 84,1 93,9
Basicos Coleta de Lixo 84.7, 88.3 81.9 96,9 42,5 67.7
Longevidade 0,586 0,707 0,613 0,707 0,593 0,689
*Proporcéo de pobres % 445 46,20 50,20 43,00 69,70 55,50
*Indice Gini 05 0,60 0,50 0,56 0,63 0,62
20% + pob 8.5 2,00 3,30 2,40 2,30 1,10
*Apropriagio 40% + pob 11,8 8,40 12,10 19,60 7,70 6,40
daRenda 60% + pob 24,7 19,00 25,70 21,10 16,40 16,40
80% + pob 452 36,90 47,00 39.80 31,60 35,00
20% + ric 54.8 63,10 53.00 60,20 68,40 65,00

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano

**Eonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/tab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas por Municipios do Estado da Bahia.
Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos Municipios

***Eonte: www.anp.gov.br, ano de 2000

Considerando esses dados, pode-se afirmar que existe uma disponibilidade
de recurso publico proporcionalmente muito maior nos Municipios Arrecadadores do
gue no Municipio Semelhante, mesmo sem considerar a arrecadacdo em royalties.
Nesses MA, a receita oriunda dos royalties significa mais 13,44% no caso de Madre
Deus e 3,54% no caso de S. Francisco do Conde.

Grande parte dos recursos que compdem a receita corrente dos Municipios é
proveniente de transferéncias federais e estaduais, que representam cerca de 50%
da R; Essas transferéncias sdo parte da arrecadacao tributaria da Unido e Estados.

Apesar do IDH dos MA ter crescido, o crescimento desse mesmo indice no
MS (ndo arrecadador) foi equivalente, o que faz pensar que, aparentemente, 0s

recursos dos royalties ndo tiveram um impacto que fizesse diferenca, pois o



crescimento desse indicador ndo esta diretamente relacionado ao recebimento de
royalties.

Por outro lado, ao considerarmos os indicadores especificos de Acesso a
Servicos Basicos (ASB), pode-se constatar um maior aescimento nos indicadores
de Energia Elétrica (EE), Agua Encanada (AE) e Coleta de Lixo (CL) dos Municipios
Arrecadadores do que no Municipio Semelhante Camacari. Esses indicadores
retratam os setores onde, antes da Lei9.427/1997, os recursos dos royalties
deveriam ser aplicados, o que pode ser um reflexo direto desta arrecadacao.

E possivel observar, também, que o MA S&o Francisco do Conde obteve
maior desempenho no crescimento dos indicadores do que o MA Madre de Deus
que possui maior representatividade dos royalties na sua receita total. Entretanto,
apesar do MA Madre Deus possuir uma representatividade dos royalties sobre a sua
receita mais expressiva, a receita total (R;) do MA Séo Francisco do Conde € bem
maior, possuindo, portanto, maior disponibilidade de recursos publicos.

Mesmo considerando a estreita relacdo entre os indicadores citados acima e
a Longevidade, o crescimento desses indicadores especificos ndo reflete uma
significativa diferenca no crescimento do indicador L entre os trés Municipios
analisados, pois, apesar de haver crescimento no periodo de tempo estudado, nédo
existe um crescimento maior nos MA, ao invés mesmo, a variacdo do crescimento
desse indicador no MS foi superior a variagdo do crescimento nos MA. Todavia,
outros fatores influenciam fortemente esse indicador L como: a violéncia urbana;
acidentes de transito; a nao disponibilidade aos servicos de saude; ou doencas
como AIDS e outras ndo relacionadas ao acesso aos servicos basicos.

Analisando os indicadores de distribuicdo de renda, verifica-se uma melhora

maior nos indicadores dos MA do que nos indicadores do MS, ou seja, a propor¢cao



de pobres nos MA diminuiu enquanto esse mesmo indicador aumentou no MS.
Contudo, ainda que a proporcéo de pobres tenha diminuido nos MA, o indice Gini
(desigualdade) teve um ligeiro aumento em todos os trés Municipios, sendo que o
aumento do Gini foi menor nos MA do que o aumento que houve no MS, ou seja, a
desigualdade na apropriacdo da renda no MS aumentou.

Em todos os trés Municipios, os 20% mais pobres ficaram com uma fatia
ainda menor do total da renda. Em 1991, cabia aos 20% mais pobres de Camacari
3,5% da renda do Municipio e, em 2000, esses mesmos 20% detinham apenas
2,0%. Por outro lado, a apropriagdo da renda ficou mais concentrada ainda nos
Municipios de Camacari e Madre Deus. Em S. Francisco do Conde a apropriacéo da
renda pelos 20% mais ricos diminuiu. E importante lembrar que Madre Deus é o
menor dos trés Municipios estudados, tanto em area quanto em populacdo e possui
uma disponibilidade de recursos publicos maior. No entanto, a renda é receita
privada, podendo ser, portanto associada diretamente as oportunidades que o

Municipio oferece.

4.3.2. Municipios Arrecadadores X Municipios Semelhantes — Grupo 2

da RMS

Na Tabela 4.5 serdo analisados os Municipios do Grupo 2 da RMS. Deste
grupo fazem parte o Municipio de Candeias como MA e os Municipios de Dias
D"Avila e Simdes Filho como MS. A andlise do desenvolvimento dos indicadores

sera realizada comparativamente entre os trés Municipios.

Neste Grupo 2, a comparacdo do IDH dos trés Municipios se apresenta de
forma semelhante & do Grupo 1. O IDH de Candeias (MA) em 2000 € o menor dos
trés Municipios, entretanto, ao se comparar este indicador, nos trés Municipios, entre
0 ano de 2000 e o ano de 1991, foi Candeias que obteve o maior percentual de

crescimento.



E importante considerar ainda que a receita de Candeias, incluindo os
royalties que recebe, € menor que a receita de Simdes Filho e que os royalties
representam 7,42% da sua renda, ou seja, sem essa arrecadacao, sua receita ficaria
menor ainda. Com os royalties, Candeias é o Municipio que possui a maior receita
per capita. Caso os royalties fossem suprimidos, esse mesmo Municipio possuiria a

menor disponibilidade de recurso publico.

Tabela 4.5 — Comparacédo dos Municipios do Grupo 2 da RMS — dados de 2000.

L Dias D"Avila Simdes Filho Candeias
Municipios

1991 2000 1991 2000 1991 2000
**Total Geral das Receitas (R$) 31.223.472,67 63.352.175,60 53.680.544,79
***Royalty Acumulado (R$) 2.100,71 271.551,87 3.982.301,56
Roy / Rec % 0,01% 0,43% 7,42%
*Populagao (un) 31.260 45.333 71.210 94.066 67.941 76.783
Receita p/Capita Ano (R$) 688,76 673,49 699,12
royalty p/ capita (R$) 0,05 2,89 51,86
rec - roy p/ capita (R$) - 688,71 - 670,60 - 647,26
*Renda per Capita Ano (R$) 1.684,80 1761,84| 1.392,00 1788,00| 1.530,00 1.792,56
indice de Desenvol Humano 0,650 0,732 0,660 0,730 0,631 0,719
Acesso a Agua Encanada 63,8 71,1 53,5 71,9 53,5 69,8
Servigos Energia Elétrica 96,5 98,6 95,1 99,1 93,1 97
Basicos Coleta de Lixo 41 89,3 40,1 749 R 2t
longevidade 0,591 0,716 0,635 0,694 0,558 0,684
*Proporcédo de Pobres % 46,9 44,20 52,80 47,50 50,80 43,80
*Indice Gini 0,56 0,57 0,52 0,60 0,56 0,56
20% + pob 2,4 1,60 3,20 1,80 2,60 1,90
*ADropriacio 40% + pob 8,9 8,60 10,70 8,10 9,30 8,60
dpa Rpendga 60% + pob 20,5 20,60 23,20 19,20 21,10 20,90
80% + pob 39,8 40,20 44,20 37,70 40,80 41,50
20% + ric 60,2 59,80 55,80 62,30 59,20 58,50

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
**Fonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/tab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas por Municipios do Estado da Bahia.

Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos Municipios
**Eonte: www.anp.gov.br, ano de 2000

Considerando os indicadores ASB - mais especificos e analisando o
indicador de AE, o que se verifica € que, apesar do crescimento nos trés Municipios,
0 MA apresentou crescimento menor que Simdes Filho e é o que apresenta, no ano
de 2000, o menor percentual de domicilios atendidos. Ressalte-se ainda que, em
1991, o percentual de domicilios atendidos pelo servico de AE era igual ao de
Simdes Filho. Dias D’Avila possuia, em 1991 o maior percentual de domicilios

atendidos e em 2000, Sim&es Filho conseguiu supera-la.

Passando a andlise para o indicador de EE, verifica-se que o crescimento foi

equivalente nos trés Municipios, sendo que Dias D”Avila obteve um crescimento um



pouco menor e nos Municipios de Candeias e Simdes Filho, o crescimento do
indicador foi igual. Porém, o MA Candeias, no ano de 2000, € o Municipio que tem o
menor percentual de domicilios atendidos, ainda que esse indicador nos trés

Municipios seja alto, se aproximando de 100% de domicilios atendidos.

Considerando o indicador de Coleta de Lixo, verifica-se que Candeias € o
que, em 1991, possuia o maior indice de domicilios atendidos e em 2000 passou a
possuir o menor percentual dos trés Municipios nesse indicador. O Municipio de
maior crescimento foi dias D"Avila, e é importante ressaltar que em 1991 era o
Municipio que possuia menos domicilios atendidos, superando em 2000, os outros

dois Municipios.

No indicador de longevidade (L), Candeias volta a ser o Municipio que
apresenta um maior crescimento proporcional, no entanto, em termos absolutos,
Dias D"Avila é o Municipio que apresenta a melhor colocag&o nesse indicador. Ainda

assim, todos os trés se encontram na faixa de médio desenvolvimento.

Apesar de nos indicadores mais especificos, onde antes de 1997 os royalties
eram aplicados, o Municipio de Candeias nao ter apresentado um desempenho
diferenciado, como aconteceu nos Municipios de Madre de Deus e S&o Francisco do
Conde, o MA desse Grupo 2 (Candeias) apresentou um melhor comportamento no

crescimento do IDH do que os MS.

O Indice Gini que mede o grau de desigualdade de renda, demonstra que em
Candeias essa desigualdade se manteve estavel enquanto que aumentou nos MS,
ou seja, nesses ultimos houve um aumento na concentracdo de renda. Os 20% mais
ricos de Candeias e de Dias D Avila perderam um pouco do percentual de renda
apropriado, sendo que Candeias é o que possuia em 2000 o menor indice Gini dos
trés Municipios analisados. Em todos os Municipios desse Grupo 2, os 20% mais

pobres ficaram com um percentual ainda menor da renda do seu Municipio.



4.3.3. Municipios Arrecadadores X Municipios Semelhantes — Grupo 1

da RLN
Na Tabela 4.6 serdo analisados os Municipios do Grupo 1 da RLN. Deste
grupo fazem parte os Municipios de Aracas, Esplanada e Pojuca como MA e o
Municipio de Ouricangas como MS. A andlise do desenvolvimento dos MA sera

realizada comparativamente com o desenvolvimento do MS.

Tabela 4.6 — Comparacéo dos Municipios do Grupo 1 da RLN — dados de 2000.

Municibios Ouricangas Aracas Esplanada Pojuca
P 199] 2000 1991 2000 1991 2000 1999 2000
**Total Geral das
Receitas (RS) 4.065.806,32 10.942.171,08 16.038.625,75 17.233.104,03
***Royalty Acumulado
Y ¥R$)“ . 280,84 713.394,26 3.133.595,37 4.170.127,02
Roy / Rec % 0,01% 6,529 19,54% 24,20%
*Populagéo (un) 7.043 7525| 8940 11.003| 23.205 12.036| 22.485 26.203
Receita FE/RCSP”a Ano 540,31 994,47 1.332,55 657,68
royalty p/ capita (R$) 0,00 004 0,00 64,84 0,00 260,35 0,00 159,15
Rec - Roy p/ Capita (R$) ; 540,27 - 929,64 . 1.072,20 . 498,53
i .
Renda p?;;ap”a Ano | 25120 859,80] 642,00 74820 979,20 098,40 1.468,80 1.655,52
Indice de Desenvol 0,494 0,618] 0,458 0569 0,533 0,609 0,650 0,708
Hu TIanO'
Agua
Encanada 8.2 382 19,3 35, 34,1 36,8 50,7 65,9
Acesso a n
. Energia
Servicos | o9 34,3 67,00 42,5 70,7 82 84,7 83,2 92
Basicos Coleta de
Lixo 55,5 76,71 36,8 80 33,4 65,8 81,9 91,6
Longevidade 0,541] 0,641 0,489 0517 0,538 0,583 0,629 0,679
*Proporgéo de Pobres % 78,7 70,40 83,40 7790 75,80 73,40 54,90 47,70
“indice Gini 0,48 048] 0,49 0,56 0,58 0,62 0,57 0,53
2 . 20% + pob 4,2 430|450 1,10 3,50 0,60 2,60 2,90
g3 40% + pob 12.7] 13,80] 13,40 860l 10,20 6,40 9,10 10,00
5¢ 60% + pob 27,2 28,40] 26,50 2180 20,80 17,30 19,90 21,90
5 80% + pob 49,1 51,90 46,40 22,10 37,40 35,60 39,30 42,80
<
* 20% + ric 50,9 48,10| 53,60 58,00 62,60 64,40 60,70 57,20

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
**Fonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/itab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas por Municipios do Estado da Bahia.
Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos Municipios

*+Fonte: WWw.anp.gov.br, ano de 2000

A analise do IDH desse grupo ja revela uma significativa melhora desse indice
nos Municipios de Ouricangas e Aracas, 0s quais sairam do considerado baixo
desenvolvimento de 1991 para o patamar de meédio desenvolvimento em 2000.
Cumpre observar que esses dois Municipios possuiam baixos indices de ASB e que

conseguiram, em 2000, se aproximar da média dos demais. No ano de 2000, o IDH



do MS conseguiu superar, inclusive, o IDH dos MA de Aracas e Esplanada, sendo
superado apenas por Pojuca, que possui 0 mais alto IDH dos quatro Municipios
analisados.

Desse grupo, Ouricangas é o unico Municipio considerado ndo arrecadador e
aguele que possui a menor populacéo. Foi também, de longe, 0 que teve o menor
crescimento populacional. Em 1991, o Municipio de Aracas dele se aproximava em
populacédo, no entanto, no ano de 2000 houve um afastamento nesses numeros,
tendo a populagdo de Aracas crescido bem mais, em relacdo ao crescimento de
Ouricangas.

A receita do MS é a menor desse grupo, bem como a receita per capita,
porém, observando o indicador de receita menos royalties per capita (Rzpc),
constata-se que, caso ndo recebesse royalties, o0 MA de Pojuca teria uma Rypc
menor do que a do MS e em 2000, Pojuca possui quase todos os indicadores
melhores do que os do MS. Os indices que ndo se apresentam melhores do que os
do MS séo aqueles que consideram a concentracdo de riqueza e apropriacao da
renda. Vale lembrar que, em Pojuca, existe pagamento ao proprietario da terra onde
h& poco produtor, fato este que aumenta a concentracdo da renda nas maos de
poucos e aumenta também a desigualdade da apropriacdo da renda, apesar disso,
ainda que néo se apresentem melhores do que os do MS, obtiveram uma melhora
em 2000 em relacdo a 1991, época esta em que, ressalte-se, ndo havia pagamento
ao proprietario da terra.

Os MA de Aracas e Esplanada possuem uma alta receita per capita (Ripc),
gue séao reforcadas pela arrecadacao de royalties, os quais tem uma representacao
significativa nas receitas totais (R1) dos MA. Os royalties representam 6,52% na

receita de Aracas, 19,54% na receita de Esplanada e 24,20% na receita de Pojuca.



Analisando os indicadores ASB, constata-se que o MA que possui melhor
indice AE é o de Pojuca. Os outros dois MA estdo na mesma média, sendo que
Aracas conseguiu um crescimento proporcionalmente maior do que Esplanada.
Entretanto, o MS em 2000 conseguiu um indicador AE maior do que os de Aracas e
Esplanada, ainda que também na mesma media.

Em relagdo ao indicador de EE, os trés MA conseguiram um desempenho
melhor do que o desempenho do MS, pois, ainda que este tenha crescido bastante
em relacdo ao ano de 1991, no ano de 2000 esta abaixo do ponto em que os MA
chegaram. A melhor posicdo cabe ao MA Pojuca, com 92% dos domicilios atendidos
e 0 maior crescimento desse indicador dos MA no periodo analisado, cabe a Aracas.

O indicador L melhorou também em todos os Municipios analisados nesse
grupo, sendo que o melhor desempenho € conseguido pelo MS. Cabe lembrar, mais
uma vez, que nesse indicador outros fatores néo relacionados aos royalties exercem
muita influéncia, como a violéncia, por exemplo, e o Municipio de Ouricangas, sendo
0 menor dos Municipios analisados nesse grupo, pode estar menos sujeito a
problemas como violéncia urbana do que Municipios maiores.

Analisando o Indice Gini observa-se que a concentra¢do de riqueza no MS
manteve-se estavel enquanto que nos MA de Aracas e Esplanada ocorreu um ligeiro
aumento. Contudo, no MA Pojuca, tanto a concentracdo de riqueza diminuiu quanto
a apropriacdo de renda em 2000 apresenta uma distribuicdo melhor do que em
1991, apesar da renda auferida pelos proprietarios de terra onde ha poc¢o produtor.

Pode-se notar que o0 crescimento dos indices de Ouricangas foi
proporcionalmente maior do que o crescimento dos indices dos demais Municipios

desse grupo, ressalte-se porém que esses indicadores eram extremamente baixos e,



portanto, com um “espac¢o” para um crescimento maior e mais rapido do que os

outros que, no primeiro periodo analisado, apresentavam indices melhores.

4.3.4. Municipios Arrecadadores X Municipios Semelhantes — Grupo 2
da RLN
Na Tabela 4.7 serdo analisados os Municipios do Grupo 2 da RLN. Deste
grupo fazem parte os Municipios de Apora, Conde e Jandaira como MS e o
Municipio de Cardeal da Silva como MA.

Tabela 4.7- Comparacgdo dos Municipios do Grupo 2 da RLN — dados de 2000.

L Apora Conde Jandaira Cardeal da Silva
Municipios
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1999 2000
**Total Geral das
Receitas (R$) 4.918.681,43 5.843.235,45 3.175.625,59 3.458.775,60
***Royalty Acumulado R$ 322,95 351,05 280,84 756.273,20
Roy / Rec % 0,01% 0,01% 0,01% 21,87%
*Populagéo (un) 15.742 16.769 16.149 20.426 8.225 10.027 6.400 8.034
R ita p/Capita A
ecelta pbapita Ano 293,32 - 286,07 316,71 430,52
(R$)
royalty p/ capita (R$) 0,00 0,02 0,00 0,02 0,03 94,13
rec - roy p/ capita (R$) - 293,30 - 286,05 316,68 336,38
*Renda per Capita Ano
p(R$) P 682,80 862,20 639,60 946,80] 609,60 704,16 | 614,40 837,84
indice de Desenvol
: v 0,507 0,604 0,475 0,594 0,459 0,575 0,480 0,602
Humano
Agua 16,2 45,7 30,7 385 114 278 327 38,8
Encanada
Acesso a Enoraia
Servigos Elé g 35,3 60,8 61,6 69,1 56,1 67,1 67,1 76
Basicos etrica
Coleta de
Lixo 38,4 46,3 31,6 59,1 5 41,4 16,6 89,8
Longevidade 0,61 0,657 0,535 0,628 0,535 0,624 0,535 0,597
*Proporgéo de Pobres % 80,1 73,40 86,10 70,30 84,20 81,10 86,90 78,70
*Indice Gini 0,47 0,58 4,49 0,59 0,47 0,56 0,55 0,60
S 20% + pob 4,6 0,80 4,30 0,90 4,50 1,90 3,40 1,10
.g -‘gﬂ 40% + pob 13,2 6,60 13,20 6,50 13,70 9,00 9,90 7,90
E. & 60% + pob 26,7 18,60 26,50 17,70 28,00 21,10 20,50 18,70
s _g 80% + pob 47,5 39,70 45,60 39,00 49,60 41,00 38,50 35,80
£ 20% + ric 52,5 60,30| 54,40 61,10 50,40 59,00 61,50 64,20

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano

*Fonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/tab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas por Municipios do Estado da Bahia. Exercicio 2000. Tribunal
de Contas dos Municipios

**Eonte: www.anp.gov.br, ano de 2000

Comparando as receitas dos Municipios desse grupo que sO possui um
Municipio Arrecadador, constata-se que, em termos absolutos, o0 MA nédo é o que

possui a maior receita. Os MS de Conde e Aporad possuem uma arrecadacdo



superior, no entanto, em termos de receita per capita (Ri,c), 0 MA supera os demais,
0 que significa que possui uma disponibilidade do recurso em relacdo a populacéo
maior do que a disponibilidade dos MS. Note-se bem, que a arrecadacdo em
royalties representa 21,87% da sua receita total (Ri), royalties esses que, caso
fossem suprimidos, diminuiria ao nivel dos demais a disponibilidade dos recursos
publicos.

Em relacdo ao IDH o MS de Apora é o que apresenta maior indice, ainda que
esteja na faixa de médio desenvolvimento, assim como os demais Municipios desse
Grupo 2. Apesar do crescimento ter ocorrido com relativa proporcionalidade nos
Municipios do grupo, note-se que, em 1991 Apora possuia o IDH mais alto e em
2000 o MA Cardeal da Silva estd com esse indicador mais préximo a ele, enquanto
gue o IDH de Conde e Jandaira estédo abaixo dos de Apora e Cardeal da Silva.

Entre os indicadores de ASB, o Municipio de Apora é o que apresenta em
2000 o melhor indice de AE. No entanto, todos 0s Municipios desse grupo
encontram-se numa faixa relativamente baixa, ainda mais se compararmos com
esse mesmo indicador dos outros grupos. Apora € o Municipio que apresenta maior
crescimento desse indice (AE) no periodo analisado enquanto que o MA Cardeal da
Silva foi o que apresentou menor crescimento nesse mesmo periodo.

No indice de EE, o MA é o que apresenta melhor posicdo em 2000.
Entretanto, Apora, ainda que em uma posicdo menor em 2000, foi 0 Municipio que
apresentou maior crescimento durante o periodo analisado.

Também em relacdo ao indice CL, o MA Cardeal da Silva obteve um bom
desempenho. Este indicador do MA em 1991 era o segundo mais baixo, entretanto,
em 2000 obteve a melhor colocacdo entre os Municipios desse grupo, cabendo a ele

89,8% de domicilios atendidos e ao segundo lugar, o MS de Conde, 59,1% dos



domicilios atendidos. Cabe ressaltar que o melhor desempenho de crescimento no
periodo cabe ao MS de Jandaira, o qual, ainda assim, ndo se equipara ao resultado
de Cardeal da Silva em 2000.

O Municipio que obteve em 2000 o melhor indicador de longevidade L foi
Apora, cabendo ao MA Cardeal da Silva a mais baixa colocacdo em 2000 dos
Municipios desse grupo, no entanto, o crescimento desse indicador no MA no
periodo analisado, foi maior do que o crescimento no mesmo periodo no MS Apora.

A desigualdade medida pelo indice Gini também aumentou em 2000 em todos
0s Municipios desse grupo, sendo que o Municipio que possuia em 2000 a maior
concentracao de riqueza era o MA Cardeal da Silva. Pode-se constatar também que
0s 20% mais ricos de Cardeal da Silva ficaram ainda mais ricos, detendo 64,2% da
renda do Municipio. O que néo significa que a concentracdo de riqueza nos demais

MS também nao seja alta.

4.4, IMPACTOS DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS SOBRE OS
MUNICIPIOS ARRECADADORES DE ROYALTIES — RESULTADO DAS
ENTREVISTAS

As entrevistas citadas anteriormente, no inicio do capitulo, utilizadas com a
intencdo de auxilio a analise de aplicagdo dos royalties e a possivel relagdo destes
com os indices de desenvolvimento humano e, ainda, de verificar a pertinéncia dos
indicadores escolhidos, foram realizadas nos MA de S&o Francisco do Conde,
Candeias e Cardeal da Silva (Anexo IlI), com representantes dos Municipios que
ocupavam uma posicao que permitia responder as perguntas por conhecimento de
causa. Por se tratar de um assunto delicado e, muitas vezes, pivd de

guestionamentos politicos, com o0 agravante de esse trabalho estar sendo



desenvolvido em época de eleicdes a prefeito, optou-se por uma entrevista mais
informal, sem o registro fonografico.

As perguntas giraram em torno do que a arrecadacdo em royalties representa
para o MA, da forma como o MA aplica o recurso e qual o impacto do recurso nos
indicadores municipais.

Tomando-se como verdadeiras as respostas as perguntas do questionario,
ainda que ndo seja possivel verificar a consisténcia das mesmas, a analise das
entrevistas realizadas com os MA demonstra que a escolha dos indicadores de ASB
€ procedente e adequado pois 0os MA entrevistados aplicam 0s recursos
basicamente em infra-estrutura, ampliacdo da rede de energia elétrica,
abastecimento de agua, saneamento basico ou pavimentagdo de rodovias, ou seja,
conforme os preceitos da ja revogada Lei 2.004/1953 e, portanto, abrangidos pelos
indicadores escolhidos. Entretanto, no item “infraestrutura” € dificil a escolha de um
indicador que reflita diretamente as aplicacbes realizadas, pois ‘“infraestrutura”
engloba também pavimentacdo de rodovias o obras gerais, pontos sem indicadores
gue demonstrem sua evolugcdo, o que fica um pouco difuso estabelecer-se um
reflexo direto. Inclusive, em relacdo ao controle pela sociedade da aplicacdo dos
royalties.

Dois dos MA entrevistado disseram n&o possuir um procedimento de
informacdo formal a sociedade, enquanto que o outro MA declarou que essa
informagao encontra-se na internet, no entanto, ao analisarmos o site do MA, néo foi
possivel encontrar a informacao direta de aplicacdo especifica do recurso “royalties”,
mas apenas as planilhas orcamentérias mais gerais da prefeitura.

Um dos entrevistados ao ser questionado sobre o que o0s royalties

representam para o Municipio, declarou a fundamental importancia dessa receita,



uma vez que os royalties representam cerca de 70% dos recursos necessarios para
suprir as necessidades de infraestrutura. Também foi mencionado que é dificil
mensurar o reflexo indireto dos recursos dos royalties em fungéo da aplicacdo do
recurso “liberado” em fungdo do uso desses recursos “liberados” em agdes que néo
possuem mensuracdo, como auxilio para compra de remédios, Oculos e outros itens

considerados necessarios ou emergenciais.

4.5. IMPACTOS DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS SOBRE OS
MUNICIPIOS ARRECADADORES DE ROYALTIES — QUESTOES QUE
SE APRESENTAM

Depois da andlise dos indicadores e confrontagdo das respostas as
entrevistas, fica claro que, apesar da receita oriunda da arrecadacéo em royalties ser
bastante representativa e importante para os MA, ndo pode se dizer que exista uma
clara relacao entre arrecadacédo em royalties e o IDH. Chega-se a essa conclusao ao
se verificar que os indicadores analisados dos MA e MS sdo bastante semelhantes e
proximos, ndo sendo possivel estabelecer uma correlacdo entre melhores
indicadores, maiores variacdo de crescimento dos indicadores no periodo analisado
e arrecadacdo em royalties. Além do que, apesar da grande quantia recebida pelos
MA, os indicadores de IDH e Gini encontram-se em uma faixa de médio
desenvolvimento e de grau de desigualdade, na grande maioria, superior a 0,500 —
com excecgao apenas para o MA de Madre de Deus, com Gini de 0,460.

A representatividade dos royalties nas receitas dos Municipios, fica ainda
mais clara ao se comparar as receitas médias dos MA com as receitas Médias dos

MS, conforme Tabela 4.8 e Tabela 4.9:



Tabela 4.8 — Comparacao das Receitas dos Municipios da RMS — dados de 2000.

T Receita Rec média p/cap

L otal Geral das . . o

Municipios Receitas (R$)* Pop (un)* | p/capita ano] ano Mun Arrec Rec média p/ cap
(R$) (R$) Mun Né&o Arrec (R$)

Candeias 53.680.544,79 76.783 699,12 2.266,69 635,47

Camacari 222.352.891,04 161.727 1.374,87

Dias D’Avila 31.223.472,67 45.333 688,76

Itaparica 7.250.310,47 18.945 382,70

Lauro de Freitas 64.041.161,00 113.543 564,03

Madre de Deus 31.315.571,74 12.036 2.601,83

Salvador 884.711.846,91| 2.443.107 362,13

S Francisco do Conde 91.964.205,82 26.282 3.499,13

Simdes Filho 63.352.175,60 94.066 673,49

Vera Cruz 11.968.392,34 29.750 402,30

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
**Fonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/itab_07.pdf. Resumo Geral das
Receitas por Municipios do Estado da Bahia. Exercicio 2000.

Ainda que um pouco distorcidas as receitas média dos MA desse grupo em
funcdo das altas arrecadacbes de Sdo Francisco do Conde e Madre de Deus, é
possivel verificar que, em razdo dessa mesma grande arrecadacao os indicadores
desses Municipios deveriam ser bastante diferenciados dos indicadores dos demais
Municipios, o que, como j& analisado acima, ndo ocorre.

O MA Candeias, apesar de uma receita média menor que as dos outros MA,
possui uma receita per capita superior aos demais MS, perdendo apenas para o
Municipio de Vera Cruz que tem wuma populacdo bastante pequena
comparativamente a de Candeias.

Neste grupo da RLN pode-se verificar que a receita média dos MA € o dobro
da receita média dos MS, o0 que, mais uma vez, ndo implica huma diferenciacdo
I6gica dos indicadores analisados.

Para uma maior clareza da auséncia de diferenciacdo entre 0 montante de
royalties arrecadados e o desenvolvimento dos indicadores de ASB, foi montada as
Figuras 4.10, 4.11 e 4.12 onde no eixo X estdo plotados os percentuais de
arrecadacdo em royalties sobre as receitas totais de todos os Municipios constantes
nas Tabelas 4.4 a 4.7. Nas seqUéncias estdo marcadas as diferencas dos

indicadores de AE, EE e CL entre os anos de 1991 e 2000.



Tabela 4.9 — Comparacao das Receitas dos Municipios da RLN — dados de 2000.

Municioi Total Geral das | Populagéo Receita Rec média p/cap |Rec média p/cap ano

pios . . ~
Receitas (R$)** (un)* p/capita ano Mun Arrec Mun N&o Arrec

Acajutiba 3.865.349,14 14.322 269,89 607,30 346,11

Alagoinhas 23.416.138.26 130.095 179.99

Apora 4.918.681.43 16.769 293.3

Aracas 10.942.171,08 11.003 994 47|

Aramari 2.787.182,02 9.258 301,06

Cardeal da Silva 3.458.775.60 8.034 430,52

Catu 20.927.878,96 46.731 447,84

Conde 5.843.235,45 20.426 286,07

Entre Rios 18.253.405.34 27.230 670.34

Esplanada 16.038.625.75 12.036 1332.55

Inhambupe 10.460.949,68 29.589 353,54

Itanagra 3.390.758,94 6.370 532,30

Jandaira 3.175.625.59 10.027 316.71

Mata de Séo Joao 13.963.254,44 32.568 428,74

Quricangas 4.065.806,32 7.525 540,31

Pedréo 2.745.299.09 6.764 405,87

Pojuca 17.233.104.03 26.203 657.68

Rio Real 10.869.716,68 33.260 326,81

Sao Sebastido do Passé 15.927.416.79 39.960 398.58

Séatiro Dias 6.339.613.76 17.251 367.49

Fonte: Elaboragédo prépria

*Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano
**Eonte: www.tcm.ba.gov.br/pdf/tab_07.pdf. Resumo Geral das Receitas
por Municipios do Estado da Bahia. Exercicio 2000. Tribunal de Contas dos

Na Figura 4.10 fica claro que nédo pode ser dito que, nos Municipios onde a
arrecadacédo em royalties sobre a receita supera 0os 3%, os indicadores analisados
tiveram um maior e melhor desempenho durante o periodo de 1991 a 2000 no
indicador de EE. Alids, o que a Figura4.10 demonstra é que existem MS com
melhores desempenhos de crescimento dos indicadores entre 1991 e 2000 do que o
desempenho de crescimento no mesmo periodo dos indicadores dos MA e vice
versa. Apesar de na maioria dos MA este indicador se encontra melhor, note-se que

desde 1991 esse indicador ja possuia uma melhor posicdo nesses mesmos

Municipios em 2000.
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Figura 4.10 — Diferenca dos indicadores de EE nos anos de 1991 a 2000
Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano

A Figura 4.11 demonstra a diferenca de crescimento no periodo entre 1991 e

2000 do indicador de AE.
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Figura 4.11 — Diferenga dos indicadores de AE nos anos de 1991 a 2000
Fonte: Elaboracgéo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano

A auséncia de relacéo clara entre arrecadacdo e melhora nos indicadores
especificos € mais acentuado ainda neste indicador de AE. Nao existe relacdo nem

no crescimento do indicador no periodo analisado nem nos valores absolutos desse



mesmo indicador. Observam-se amplos crescimentos tanto em MS quanto em MA. E
possivel perceber também MS com melhores percentuais em 2000 do que MA e vice
versa.

Na Figura 4.12 esta representado o crescimento do indicador de CL nos MS e
MA analisados.

No indicador de CL, a auséncia de relacdo é a mais clara de todas. Observa-
se um grande crescimento tanto em alguns MS como em alguns MA. Observa-se
também que em 2000 tiveram MS com melhores colocacdes nesse indicador do que

MA e vice versa, independentemente, inclusive da posicdo dos mesmos em 1991.
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Figura 4.12 — Diferenca dos indicadores de CL nos anos de 1991 a 2000
Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano

A Figura 4.13 abaixo foi montado a partir da variacdo do IDH nos anos de

1991 a 2000 em funcdo também da representatividade dos royalties nas receitas dos

Municipios.
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Figura 4.13 — Diferenga do IDH nos anos de 1991 a 2000
Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano

Em relagdo diferenca no crescimento do IDH no mesmo periodo (entre 1991 e
2000), é clara a semelhanca no comportamento desse indice entre os MA e os MS,
ou seja, todos os Municipios analisados, arrecadadores ou ndo, tiveram um
crescimento do IDH ao longo do periodo analisado, de forma bastante equivalente.

Diante de tal semelhanca entre os indicadores dos MA e dos MS e o
comportamento dos mesmos no periodo analisado, pode-se concluir que ndo existe
uma relagéo clara entre a arrecadacgao de royalties e o desenvolvimento humano nos
Municipios da Bacia do Recéncavo analisados.

A esta mesma concluséo chegaram Ribeiro e Sarmento (2003) para os
Municipios analisados nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo:

Podemos constatar que, hoje, a qualidade de vida dos
municipios da zona de producgdo priméaria em relacdo aos
demais parece nao ser afetada pela adicdo dos royalties
as receitas publicas, mesmo quando estes sao
representativos em relacdo a receita tributaria municipal

como no caso dos municipios de Jaguaré e Presidente
Kennedy



Ou seja, ndo adianta apenas uma arrecadacéo significativa, mas, fazer com
gue o ‘plus’ que os royalties representam para 0s orcamentos municipais se traduza
em aumento da qualidade de vida, sugere depender intrinsecamente da gestdo dos
recursos recebidos e da aplicacdo determinada por lei, de forma que seja possivel
nao soO clarear a aplicagdo do recurso, para uma transparéncia da gestdo dos
mesmos, como também permitir a elaboracdo de indicadores que possibilitem medir
o real impacto dos royalties no desenvolvimento dos Municipios arrecadadores. Para
tanto, € indispensavel a presenca do Estado, enquanto regulador de atividades

econdmicas como foi visto no Capitulo 2.



5. CONSIDERACOES FINAIS, CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

No Capitulo 1 desta dissertacao foram apresentadas a motivacéo e a hipétese
e 0s questionamentos que foram desenvolvidas e respondidos ao longo deste
trabalho. Como motivacdo foi trazida a necessidade de uma regulamentacao
especifica para campos maduros de petréleo e a verificacdo dos impactos dos
royalties nos Municipios arrecadadores. A hipétese foi: os royalties tém um
significativo papel no desenvolvimento dos municipios arrecadadores.

Considerando ser esta hipotese mais uma justificativa que embasa a
necessidade da regulamentacdo especifica que assegure o incremento da producao,
o alivio de royalties como forma de incentivo e 0s impactos sociais que 0s royalties
podem trazer para a regido produtora, dois questionamentos foram levantados:
existem fundamentos legais que sustentem essa regulamentacéo especifica? Qual o
impacto dos royalties nos indicadores de desenvolvimento humano dos municipios
arrecadadores situados na Bacia do Recéncavo?

Também foi ressaltado que as pesquisas aqui desenvolvidas tiveram por foco
principal responder ao segundo problema e que, para respondé-lo, outro
guestionamento, deveria ser respondido preliminarmente: os royalties correspondem

para a sociedade ao papel que Ihe é atribuido?



Respondendo ao primeiro problema, no Capitulo 2 foi apresentada uma
revisdo bibliografica demonstrando que os campos maduros de petroleo, por suas
caracteristicas especificas, necessitam de uma regulamentacdo diferenciada que
traga, em seu bojo, incentivos claros e determinados, favorecendo e estimulando
tanto a entrada de outros agentes na producédo desses campos quanto o0 incremento
da producdo.

E demonstrado ainda que uma regulamentacdo especifica, nos sentidos
acima apontados, atendem aos principios e objetivos fundamentais previstos na
Constituicdo e aos objetivos da Politica Energética Nacional e € exercicio do papel
de regulador do Estado, como normatizador, cuja finalidade é proteger o interesse
publico, como demonstrado a seguir.

Uma regulamentacéo especifica pode significar:

?? Valorizagdo das reservas de recurso energético — com a utilizagdo de
métodos especiais de recuperacdo Ou hovos investimentos em
meétodos tradicionais a explotacao das reservas € mais eficiente;

?? Atragdo de investimentos na producdo de energia — incentivos que
diminuam os 6nus sobre a producdo nos campos maduros podem
torna-los atraentes economicamente para novos agentes, o0 que
significaria aumento na producdo de petréleo do pais tanto por novos
investimentos (incrementando a producdo), quanto pelo fato de
renovacdo da operacdo em um campo que pode estar sendo sub-
aproveitado por ser economicamente desinteressante para uma grande

empresa,;



?? Ampliacdo do mercado de trabalho — o0 aumento da producao pode vir
a incrementar as atividades da empresa, resultando em novos
empregos;

?? Desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades sociais e
regionais, contribuicdo para a erradicacdo da pobreza — aumentar a
producdo em campos cuja producdo é declinante pode significar tanto
um incremento da economia local (regido onde a atividade é exercida),
direta ou indiretamente, quanto o aumento da arrecadacao em royalties
— valor integrante da receita total do municipio onde se localizam as

atividades de producéao;

Portanto existem, no Ordenamento Juridico brasileiro, fundamentos que, mais
do que justificam uma regulamentacéo especifica para campos maduros de petréleo,
demandam a necessidade da sua existéncia, pois, por meio dela, principios e
objetivos fundamentais da Constituicdo de 1988 e da PEN sdo mais eficientemente
atendidos.

A revisado bibliogréfica indica, como uma das formas de incentivo a constar na
regulamentacao especifica, um alivio nos royalties incidentes em campos maduros
gue necessitem de um incentivo econdmico para o incremento da producdo, e que
tal alivio, produz, de fato, um aumento no valor presente do negdécio, possibilitando
uma liberacdo de recursos para novos investimentos, investimentos estes que
devem estar atrelados ao aumento da producdo e, consequentemente, deverao
trazer aumento da arrecadacdo em royalties para a sociedade.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que sdo todos os campos maduros que

se encontram em condi¢cdes de baixa viabilidade econémica, com dificuldades de



novos investimentos necessarios ao incremento da produgdo. No entanto, alguns
campos maduros necessitam, de fato, de um tratamento diferenciado, que pode ser
concedido de forma a melhor cumprir principios e objetivos fundamentais da
Constituicao brasileira.

Na legislacdo, atualmente, inexistem critérios para concessédo de incentivos
especificos para campos maduros, exceto pela possibilidade da diminuicdo do
percentual de incidéncia dos royalties, que depende, sobremaneira, da avaliacdo da
ANP, ndo existindo um pardmetro mais deterministico que assegure, ao
concessionario, a concessao do beneficio, podendo ocorrer situacdes distorcidas,
como o incentivo a um campo que de fato ndo necessite de tal e auséncia de
incentivo a um campo gue necessite, realmente, do mesmo.

O alivio de royalties € um incentivo de mais simples implementacéo, posto
gue j& facultado por lei e sua concessdo estd no ambito da competéncia da ANP,
vez que ela pode reduzi-los em até 5% a depender das condi¢cdes de producdo do
campo em questdo. Entretanto, para que tal incentivo seja determinado na regulacéo
para os campos considerados maduros é necessaria, antes de qualquer outro
criterio que venha a ser estipulado, a adocédo, pelo Estado Regulador, de uma
conceituagdo formal e deterministica de campos maduros.

Os beneficios que o alivio de royalties podem trazer para a empresa Sao
confirmados pela revisédo bibliografica realizada no Capitulo 2. Entretanto, ainda em
relacdo aos royalties, mas sob a oOtica do que 0s mesmos representam para a
sociedade, levantou-se nesta dissertacdo, 0s seguintes questionamentos: 0s
royalties correspondem, para a sociedade, ao papel que lhe € atribuido? Os royalties

contribuem para o desenvolvimento humano dos Municipios arrecadadores?



Quanto ao primeiro questionamento do paragrafo anterior, concluiu-se, no
Capitulo 3, que a preocupacdo do Estado em assegurar a sociedade uma
compensacao financeira em funcdo do exercicio das atividades de petrdleo,
antecedem mesmo a propria efetivacdo da producdo de petrdleo e outros
hidrocarbonetos e que essas compensacdes financeiras ndo se confundem com
Tributos, mesmo com aqueles que incidem nessa mesma industria. Tal distincdo é
importante tanto para um claro entendimento dos fins a que se destinam 0s recursos
oriundos de uma fonte ou da outra, quanto para um melhor entendimento e controle
por parte da sociedade sobre a gestao dos citados recursos.

Enquanto os Tributos sdo arrecadacbes destinadas a custear a despesa
publica, vinculada ao interesse publico, as Participacbes Governamentais, mais
especificamente o0s royalties, possuem uma natureza indenizatéria e estédo
vinculadas ao uso do bem publico. Os royalties sdo compensacdes financeiras
devidas a sociedade, pelo uso de um recurso exaurivel, de forma que as geracdes
futuras ndo sejam prejudicadas pelo esgotamento do recurso. Sendo assim, a sua
aplicacao deveria ter como meta alcancar a efetivagdo dessa compensacéo para a
sociedade.

Pela analise da legislacao do setor, verificou-se que de 1953 até 1997, antes
da publicacdo da Lei 9.478, esta meta era considerada por meio de vinculacdo na
aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties, no entanto, a nova Lei do Petroleo
revogou a Lei2.004/1953 e, com ela as vinculagdes determinadas para uso dos
royalties.

Voltando as conclusdes dessa dissertacdo e para responder aos

guestionamentos levantados (os royalties correspondem, para a sociedade, ao papel

gue lhe é atribuido? Os royalties contribuem para o desenvolvimento humano dos



Municipios arrecadadores?) no Capitulo 4 é feita uma andlise dos impactos das
arrecadacfes em royalties nos indicadores de desenvolvimento humano (IDH) e
outros indicadores de desenvolvimento dos Municipios arrecadadores e verificou-se
que, da forma como os recursos dos royalties estdo sendo aplicados e levando em
conta como o IDH e os indicadores de Acesso a Servicos Basicos (ASB) séo
medidos, ndo € possivel estabelecer uma relacdo clara entre arrecadagdo em
royalties e o desenvolvimento humano dos Municipios arrecadadores da Bacia do
Reconcavo, ou seja, ndo existe reflexo da arrecadacao de royalties nos indicadores
de desenvolvimento humano (IDH) e nos indicadores de acesso a servicos basicos
(ASB) dos Municipios da Bacia do Recbncavo aqui analisados.

No entanto, ainda analisando os dados de receita dos Municipios € claro que
a receita oriunda da arrecadacédo em royalties € bastante representativa e importante
para os Municipios arrecadadores analisados (MA).

A andlise dos indicadores dos municipios demonstra ndo haver relacao
aparente em funcdo da arrecadacdo de royalties. Entretanto, ndo € possivel
desconsiderar a representatividade desta arrecadagcdo no orcamento dos MA
confirmada pelas respostas ao questionario aplicado. O que leva a reflexdo de que
nao adianta apenas uma arrecadacao significativa, mas, fazer com que o ‘plus’ que
0S royalties representam para 0s or¢camentos municipais se traduza em aumento da
gualidade de vida, sugere depender intrinsecamente da gestdo dos recursos
recebidos e da aplicacdo determinada por lei, de forma que seja possivel ndo sé
clarear a aplicacdo do recurso, para uma transparéncia da gestdo dos mesmos,
mas, como também permitir a elaboracédo de indicadores que possibilitem medir o
real impacto dos royalties no desenvolvimento dos Municipios arrecadadores. Para

tanto, é indispensavel a presenca do Estado, enquanto regulador de atividades



econdmicas, garantindo a satisfacdo do interesse publico e o cumprimento dos
principios e objetivos fundamentais constitucionais e legais.

Ao longo deste trabalho outros questionamentos surgiram, porém nao foram
respondidos, fincando, portanto, aqui, como sugestfes de temas para outros
trabalhos de pesquisa, ao lado de outras sugestdes derivadas das conclusbes
acima:

?? Sendo o petroleo um recurso da Unido, portanto da sociedade como
um todo, € justa e correta a atual distribuicdo desses recursos (cerca
de 87% da producao vai para os Estados e Municipios onde ocorre a
producdo e para Municipios afetados por instalacbes de embarque e
desembarque de petréleo), ou deveria haver uma melhor equalizagédo
desses recursos abrangendo uma parcela maior da sociedade —
proprietaria do recurso?

?? Sendo a compensacdo financeira criada para indenizar as futuras
geracdes que ndo poderdo usufruir do bem (petroleo), a renda dai
auferida ndo deve ter uma aplicacdo determinada de forma que as
geracOes futuras ndo sintam falta desse bem?

?? Sendo a compensacdo financeira criada para indenizar as futuras
geracdes que ndo poderdo dispor da arrecadacao advinda da inddstria
do petrdleo quando da exaustdo do bem (petréleo), ndo deveria ser
exigida uma aplicacdo determinada de forma que o desenvolvimento
dos Municipios néo ficasse comprometido quando ndo houvesse mais
arrecadacao publica advinda da producéo de petrdleo?

?? Estudo de outras formas de incentivo, além do alivio dos royalties, com

uma verificagdo da eficacia econdémica e social do mesmo;



?? Estudo de tecnologias de recuperacdo avancada de petroleo mais
viaveis economicamente, considerando as caracteristicas especificas
dos campos maduros

?? Estudo de quais os critérios que podem ser previstos numa
regulamentacdo especifica para campos maduros de petroleo, que
assegure que o incentivo sera concedido ao campo que necessite do
mesmo, de fato.

?? Como exemplo de formas de aplicacdo dos royalties, outras pesquisas
podem considerar a aplicagcao em:

& Desenvolvimento de fontes alternativas para quando da
exaustao do bem;

#&s Formas de ensino que objetivem o0 desenvolvimento
tecnologico do setor de petréleo de forma a tornar cada
vez melhor e mais eficiente as atividades do setor;

## Educacdo de forma direcionada a propiciar o uso do
recurso pela populacéo de maneira racional e eficiente;

2 Gestao publica e desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO |

Entenda o calculo do IDH Municipal (IDH-M)
e saiba quais os indicadores usados

O indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente para medir o
nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educacéo
(alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e
renda (PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento
humano considerado baixo; os paises com indices entre 0,500 e 0,799 sao
considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800
tém desenvolvimento humano considerado alto.

Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios as dimensdes
sdo as mesmas — educacdo, longevidade e renda -, mas alguns dos indicadores
usados sao diferentes. Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores
levados em conta no IDH municipal (IDHM) sdo mais adequados para avaliar as
condi¢cdes de ndcleos sociais menores.

Para a avaliacdo da dimensdo educacdo, o calculo do IDH municipal
considera dois indicadores, com pesos diferentes: taxa de alfabetizacdo de pessoas
acima de 15 anos de idade (com peso dois) e a taxa bruta de freqiéncia a escola
(com peso um). O primeiro indicador € o percentual de pessoas com mais de 15
anos capaz de ler e escrever um bilhete simples (ou seja, adultos alfabetizados). O
calendario do Ministério da Educacédo indica que se a criangca nao se atrasar na
escola ela completard esse ciclo aos 14 anos de idade, dai a medicdo do
analfabetismo se dar a partir dos 15 anos. O segundo indicador é resultado de uma
conta simples: o somatério de pessoas (independentemente da idade) que
frequentam os cursos fundamental, secundario e superior é dividido pela populacéo
na faixa etaria de 7 a 22 anos da localidade. Estdo também incluidos na conta os
alunos de cursos supletivos de primeiro e de segundo graus, de classes de
aceleracdo e de pos-graduacdo universitaria. Apenas classes especiais de
alfabetizacéo sdo descartadas para efeito do célculo.

Para a avaliagdo da dimensdo longevidade, o IDH municipal considera o
mesmo indicador do IDH de paises: a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador
mostra 0 nimero médio de anos que uma pessoa nascida naquela localidade no ano
de referéncia (no caso, 2000) deve viver. O indicador de longevidade sintetiza as
condi¢cdes de saude e salubridade daquele local, uma vez que quanto mais mortes
houver nas faixas etarias mais precoces, menor serd a expectativa de vida
observada no local.

Para a avaliacdo da dimensao renda, o critério usado é a renda municipal per
capita, ou seja, a renda média de cada residente no municipio. Para se chegar a
esse valor soma-se a renda de todos os residentes e divide-se o resultado pelo
namero de pessoas que moram ro municipio (inclusive criangas ou pessoas com
renda igual a zero). No caso brasileiro, o calculo da renda municipal per capita é feito



a partir das respostas ao questionario expandido do Censo — um questionario mais
detalhado do que o universal e que é aplicado a uma amostra dos domicilios
visitados pelos recenseadores. Os dados colhidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) através dessa amostra do Censo sdo expandidos
para o total da populagdo municipal e, entdo, usados para o calculo da dimenséo

renda do IDH-M.

Uma vez escolhidos os indicadores, sdo calculados os indices especificos de
cada uma das trés dimensdes analisadas: IDHM-E, para educacédo; IDHM-L, para
saude (ou longevidade); IDHM-R, para renda. Para tanto, sdo determinados os
valores de referéncia minimo e maximo de cada categoria, que serdo equivalentes a
0 e 1, respectivamente, no calculo do indice. Os sub-indices de cada municipio
serdo valores proporcionais dentro dessa escala: quanto melhor o desempenho
municipal naquela dimensdo, mais proximo o seu indice estara de 1. O IDHM de
cada municipio é fruto da média aritmética simples desses trés sub-indices:
somam-se os valores e divide-se o resultado por trés (IDHM-E + IDHM-L + IDHM-R /
3).

DIMENSAO EDUCACAOQO

Para medir o acesso a educacao da populacdo de uma localidade, o IDH
municipal considera dois indicadores: a porcentagem de pessoas alfabetizadas entre
0os moradores com mais de 15 anos de idade daquele lugar (com peso dois no
calculo final) e a taxa de frequiéncia bruta a salas de aula (peso um).

Para medir o acesso a educacdo em grandes sociedades, como um pais, a
taxa de matricula nos diversos niveis do sistema educacional € um indicador
suficientemente preciso. Quando o foco esta em nucleos sociais menores, como
municipios, esse indicador € menos eficaz, pois os estudantes podem morar em uma
cidade e estudar em outra, distorcendo as taxas de matricula. Dai a opcao pelo
indicador de frequéncia a sala de aula, que é baseado em dados censitarios. O que
se pretende aferir € a parcela da populacdo daquela cidade que vai a escola em

comparacao a populacdo municipal em idade escolar.

Pelo calendario do Ministério da Educacéo, aos 7 anos uma crianca deve
iniciar o primeiro ciclo do ensino fundamental. Aos 15 anos, 0 jovem deve ingressar
na primeira série do ensino médio, e, aos 22 anos, concluir o ensino superior. Esse
calendario indica que a maioria da populacdo deveria estar envolvida no processo
de aprendizado entre as idades de 7 e 22 anos. Por isso, ao se avaliar o acesso das
pessoas ao conhecimento, divide-se o total de alunos nos trés niveis de ensino pela
populacao total dessa faixa etaria. A esse indicador se da o nome de taxa bruta de
freqUiéncia escolar.

O outro critério para a avaliagdo da educacdo de uma populacdo é o
percentual de alfabetizados maiores de 15 anos. Ele se baseia no direito
constitucional de todos os brasileiros de terem acesso aos oito séries do ensino
fundamental. Ao final desse periodo, que, pelo calendario normal se encerraria aos
14 anos de idade, espera-se que o individuo seja capaz de ler e escrever um bilhete
simples. Dai a opcéo por se medir essa capacidade na populacdo com 15 anos de



idade ou mais. A taxa de alfabetizacdo € obtida pela divisdo do total de alfabetizados
maiores de 15 anos pela populacao total de mais de 15 anos de idade do municipio
pesquisado.

Se considerarmos que as taxas de alfabetizacdo e de frequéncia ja variam
entre 0 e 1 (0% a 100%), torna-se desnecessario "converté-las" em um indice, como
nas dimensdes saulde e renda. E preciso apenas aplicar os pesos de cada indicador
para se chegar a uma média.

Se 0 municipio em questdo tem uma taxa bruta de frequéncia a escola igual a
85% e uma taxa de alfabetizacdo de 91%, o célculo serd assim:

[0,85 + (2 x 0,91)] / 3 => (0,85 + 1,82) / 3 => 2,67 / 3 = 0,89.

Logo, o IDHM-E do municipio seré 0,89.

DIMENSAO LONGEVIDADE

Para avaliar o desenvolvimento humano no que diz respeito a longevidade o
IDH nacional e o IDH municipal usam a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador
mostra qual a média de anos que a populagdo nascida naquela localidade no ano de
referéncia (2000) deve viver - desde que as condi¢cdes de mortalidade existentes se
mantenham constantes. Quanto menor for a mortalidade registrada em um
municipio, maior sera a esperanca de vida ao nascer. O indicador € uma boa forma
de avaliar as condi¢Ges sociais, de saude e de salubridade por considerar as taxas
de mortalidade das diferentes faixas etarias daquela localidade. Todas as causas de
morte sao contempladas para chegar ao indicador, tanto as ocorridas em funcéo de
doencas quanto as provocadas por causas externas (violéncias e acidentes).

O Censo 2000 é a base de calculo de todo o IDH municipal. Para se chegar
ao numero médio de anos que uma pessoa vive a partir de seu nascimento sao
utilizados os dados do questionario expandido do Censo. O resultado dessa amostra
€ expandido para o restante da populagédo daquele municipio.

O célculo da esperanca de vida ao nascer € complexo e envolve varias fases.
No caso da esperanca de vida por municipio, as estatisticas do registro civil sdo
inadequadas. Por isso, para o célculo do IDH municipal optou-se por técnicas
indiretas para se chegar as estimativas de mortalidade. A base séo as perguntas do
Censo sobre o numero de filhos nascidos vivos e o niumero de filhos ainda vivos na
data em que o Censo foi feito. A partir dai sdo calculadas propor¢des de o6bitos.
Aplica-se, entdo, uma equacao que transforma essas propor¢cdes em probabilidade
de morte. A préxima etapa € transformar essas probabilidades em tabuas de vida, de
onde € extraida a esperanca de vida ao nascer.

Para transformar esse niumero de anos em um indice, usa-se como parametro
maximo de longevidade, 85 anos, e, como parametro minimo, 25 anos. Assim, se 0
municipio em guestdo tem uma esperanca de vida ao nascer de 70 anos, seu IDHM-
L seréa:



(70 - 25) / (85 - 25) => 45/ 60 => IDHM-L = 0,750.

Logo, o IDHM-L do municipio sera 0,750.

DIMENSAO RENDA

O Produto Interno Bruto (PIB) de um pais é o valor agregado na producéo de
todos os bens e servicos ao longo de um ano dentro de suas fronteiras. O PIB per
capita € a divisdo desse valor pela populacdo do pais. Trata-se de um indicador
eficaz para a avaliagdo da renda de um universo amplo, como paises e unidades da
Federacao. Esse € o critério usado pelo Pnud mundialmente para o célculo do IDH-R
dos paises e dos Estados.

Na avaliagdo da renda dos habitantes de um municipio, o uso do PIB per
capita torna-se inadequado. Por exemplo: nem toda a renda produzida dentro da
area do municipio é apropriada pela populacdo residente. A alternativa adotada é o
calculo da renda municipal per capita. Ela permite, por exemplo, uma desagregacao
por cor ou género da populacao, o que seria inviavel de outra maneira.

A renda média municipal per capita indica a renda média dos individuos
residentes no municipio expressa em reais, pela cotacdo do dia 1 agosto de 2000.
Os valores séo extraidos do questionario da amostra do Censo. A partir da pesquisa
do IBGE soma-se todo tipo de renda obtida pelos moradores daquele municipio
(inclusive saléarios, pensdes, aposentadorias e transferéncias governamentais, entre
outros). E a somatoria é divida pelo niumero total de habitantes do municipio. O
resultado é a renda municipal per capita.

Para transformar a renda municipal per capita em um indice é feito uma série
de célculos. Primeiro convertem-se 0s valores anuais maximo e minimo expressos
em dolar PPC (Paridade do Poder de Compra), adotados nos relatorios
internacionais do Pnud (US$ PPC 40.000,00 e US$ PPC 100,00, respectivamente),
em valores mensais expressos em reais: R$ 1.560,17 e R$ 3,90.

Em seguida, sdo calculados os logaritmos da renda média municipal per
capita e dos limites maximo e minimo de referéncia. O logaritmo é usado porque ele
expressa melhor o fato de que um acréscimo de renda para 0os mais pobres é
proporcionalmente mais relevante do que para os mais ricos. Ou seja: R$ 10,00 a
mais por més para quem ganha R$ 100,00 proporciona um maior retorno em bem-
estar do que R$ 10,00 para quem ganha R$ 10.000,00.

Finalmente, para se chegar ao indice de renda municipal (IDHM-R) aplica-se
a férmula a seguir: IDH-R = (log de renda média municipal per capita - log do valor
de referéncia minimo) / (log do valor de referéncia maximo - log do valor de
referéncia minimo). Para um municipio com renda municipal per capita de R$
827,35, o calculo ficaria assim:

IDHM-R = (log R$ 827,35 - log R$ 3,90) / (log R$ 1.560,17 - log R$ 3,90) =>
IDHM-R = 0,894.



ANEXO I

Questionario para as prefeituras dos Municipios arrecadadores de royalties
selecionados, com o objetivo de verificar o impacto das receitas oriundas dos
royalties e da industria do petréleo nos indices de desenvolvimento social e
econdmico dos Municipios.

1 — Como séao estabelecidos os critérios para a aplicacdo dos royalties
de petréleo e que critérios sao esses?

Candeias:
Sao empregados em obras de infra-estrutura em geral.

Sao Francisco do Conde:
Sao empregados em saneamento basico, ampliagdo de energia, limpeza publica e
infra-estrutura (pavimentacao de rodovias).

Cardeal da Silva

A aplicacdo dos royalties é baseada na legislacdo: infra-estrutura (obra e lixo),
segundo orientacao do Tribunal de Contas.

2 — A sociedade participa, de alguma forma na decisao dos critérios de
aplicacdo dos royalties ou tem informacao sobre a sua aplicagédo?

Candeias:
N&o, a ndo ser com o0 pagamento dos empreiteiros, que sado conscientes que o valor

recebido € oriundo dos royalties.

Sao Francisco do Conde:

Sim. Através do site da prefeitura e do diario oficial.

Cardeal da Silva

N&o existe nenhuma divulgacao e sim, prestacdo de contas.



3 — Existe algum projeto de lei no Municipio que trate sobre a aplicacéo
dos recursos dos royalties?

Candeias:

Nao

Sado Francisco do Conde:

Nao

Cardeal da Silva

Nao

4 — O que o royalty representa para seu Municipio?
Candeias:

A receita dos royalties € bastante significativa, no entanto o municipio pleiteia por um
aumento dessa receita.

Sao Francisco do Conde:

E bem vindo, porém representa apenas um percentual pequeno da receita total do
municipio. Favorece a populacdo ja que é aplicado na melhoria das condicbes das
estradas, energia e limpeza publica.

Cardeal da Silva

Tudo em infra-estrutura (urbana, saneamento basico)

5 — A partir de 1999, com o aumento do percentual de cobranca dos
royalties, houve melhora nos indices de desenvolvimento social e nos indices
econdmicos? Em caso afirmativo haregistro desses aumentos?

Candeias:

N&o ha como avaliar se a melhora nos indices é devido aos royalties porque fica um
pouco diluido. O valor dos royalties ndo é suficiente para suprir as demandas de
forma a necessitar de recursos de outras fontes.



Sao Francisco do Conde:

A arrecadacao de royalties neste municipio s6 cresceu em janeiro de 2003.

Cardeal da Silva

N&o. O valor da arrecadacao diminui, embora o percentual tenha aumentado. O
petréleo esta acabando.

6 — Durante esse tempo houve um maior investimento, no Municipio, por parte
do capital privado? Em caso afirmativo, de que tipo foi e se, de alguma forma, pode-
se relacionar esse maior investimento aos royalties recebidos?

Candeias:

Durante o periodo avaliado , ndo houve investimento por parte do capital privado,
porém atualmente a prefeitura esta com programas de incentivo ao comeércio.

Sao Francisco do Conde:

Sim. Fabrica Bio Passo e Bahia Gress ( Verificar a data de fundacéo).

Cardeal da Silva

N&o houve investimento do capital privado.
7 — Além da Petrobras, existem outros investimentos importantes, outras
industrias? Quais?
Candeias:
N&o tao significativo como a Petrobras, mas existe a Dow Quimica ( grande porte) e

uma pequena industria de colchao.

Sao Francisco do Conde:

Sim. Bio Passo.



Cardeal da Silva

Nao.

8 — O que a industria do petréleo representa para o orcamento do
Municipio em tributos? Ha como saber o quanto da arrecadacdo vem da
industria do petréleo, vem da Petrobras?

Candeias:

N&do tem como saber o quanto da arrecadacdo tributaria vem da industria de
petréleo.

Sao Francisco do Conde:

N&do tem como saber o quanto da arrecadacdo tributaria vem da industria de
petréleo. Tendo como referéncia o valor que o Estado recolhe de ICMS, o municipio
ocupa o primeiro lugar, porém na redistribuicdo do recurso entre 0s municipios do
Estado, Sao Francisco do Conde ocupa o 5° (quinto) lugar.

Cardeal da Silva

Cerca de 70% da arrecadacao tributaria vem da Petrobras.

9 — Houve aumento populacional em funcéo dos royalties?

Candeias:

Sim. A busca por mado de obra para a Industria de Petrdleo ou empresas
terceirizadas que atraem a populacéo para 0 municipio.
Sao Francisco do Conde:

N&o. Os trabalhadores da Industria de Petréleo ndo residem no municipio.

Cardeal da Silva

Nao.



10 — Que outros impactos, positivos ou negativos, sdo provocados pelas
atividades de exploracéo de petréleo no Municipio?

Candeias:
Positivo: Emprego

Negativo: Crescimento desordenado da populagéo e conseqientemente da pobreza,
Queda da producao dos pocos de petroleo;Impactos Ambientais

Sao Francisco do Conde:

Positivo: Receita gerada pela industria de petréleo.

Negativo: Sondas abandonadas interferindo na pesca (rasgando as redes); cheiro
muito forte nos distritos de Santo Estevao, Engenho da Baixa e Ferrolho.

Cardeal da Silva

7

A geracdo de emprego pela Petrobrds € pouca no Municipio e ndo existe
capacitacao profissional.

Positivo: geracédo de impostos.

Negativo: falta investimento em capacitagdo para gerar mais emprego; Impactos
ambientais (dutos cavados, estrutura para explorar o petréleo).

11 — Existe algum tipo de parceria entre a Prefeitura e a Petrobras?
Qual?

Candeias:

Sim. Na area social — educacao infantil

Sao Francisco do Conde:

Sim, nas areas de educacao (ensino fundamental) e qualificacdo de mao de obra.
Porém com uma participacdo pequena da Petrobras.

Cardeal da Silva

Nao.



12 — A gue atribui a existéncia de Municipios semelhantes que néo
arrecadam royalties possuirem indices de desenvolvimento social e
econdmico melhores ou equivalentes do que os deste Municipio.

Candeias:

E uma questdo de programacdo baseado no nimero de habitantes além de
depender bastante do gestor.

Sao Francisco do Conde:

O custo de servico e beneficio € diferenciado para uma prefeitura de grande e
pequeno porte. Além do municipio , ao longo do periodo avaliado, ter acumulado
muitas dividas e ainda mais, problemas de infra estrutura nas suas instalagfes, o
gue comprometeu o0 orgamento do municipio.

Houve no ano de 2001, melhora no indicadores deste municipio em funcéo da atual
gestéo.

Cardeal da Silva

Depende do modelo de gestdo. Assistencialismo ndo da um destague nos
indicadores do Municipio.



