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Introducéo

Atualmente, a demanda por petréleo e gas natural corresponde a cerca de 56% da
demanda mundial por energia primaria (IEA, 2006), fazendo com que sua exploracao
seja um grande neg6cio. No Brasil, ndo diferentemente, o petrdleo e o gas natural
também ocupam uma posicao de destague na demanda nacional por energia primaria:
50,35% (IEA, 2006). No entanto, sua exploracdo implica em decisdes éticas
intertemporais fundamentais, em raz&o de sua finitude. E preciso escolher se é melhor
consumi-lo agora ou deixa-lo para as geracdes futuras. Caso se decida por consumi-lo
no presente, uma compensacao deve ser realizada aos nossos descendentes, uma
vez que o recurso em questdo ndo pertence somente as sociedades atuais, mas a
todas as geracoes. A evolucdo da teoria econdmica dos recursos naturais sugere que
0 preco a ser pago a titulo de compensag@o por quem explora um recurso natural

exaurivel, como o petréleo, em razdo de sua exaustao futura, é o royalty.

A ética é considerada a ciéncia da conduta e, nesse sentido, a exploragéo do petréleo
envolve uma importante questao: como decidir por explorar e utilizar um recurso, que
por ser natural, pertence ao planeta e, portanto, também as geracdes que ainda estao
por vir, sem compensa-las? Harold Hotelling, em 1931, teorizou o problema em bases
matematicas e concluiu que o pagamento de royalties € o preco que se paga pela
decisdo de consumir o0 recurso natural exaurivel no presente em vez de deixa-los
reservados e, consequientemente, mais valorizados para as geracdes que estdo por
vir.

O conceito de royalty advém da evolucdo do conceito de renda econémica para o de
renda mineral. Na visdo dos economistas classicos, como Ricardo, Malthus e Marx, a
renda econémica estd associada a produgéo agricola, e € interpretada como fruto da
posse de um bem monopolizavel (a terra). Ainda para esta escola classica, o conceito
de renda fundiaria poderia ser estendido aos ganhos extraordinarios auferidos pelos
proprietarios de minas (SERRA e PATRAO, 2003 apud LOPES, 2005).

A teoria neoclassica desvinculou o conceito de renda econdmica do fator terra e
passou a abranger outros excessos de receita sobre 0s custos de produgédo. A “renda”
deixa de ser exclusividade das atividades agricolas e passa a ser vinculado a um
retorno obtido além do custo de capital (SERRA e PATRAO, 2003 apud LOPES,
2005).



A diferenga entre renda econdmica e renda mineral esta na disponibilidade finita ou
ndo do recurso. A extracdo de um minério sugere implicitamente um custo de
oportunidade, uma vez que ao explorar este recurso no presente, ndo € mais possivel
faze-lo no futuro. Foi Alfred Marshall quem estabeleceu uma relacdo entre 0s recursos
naturais e sua oferta inelastica e os ganhos desproporcionais, mas foi Hotelling, em
seu artigo “The economics of exhaustible resources” de 1931, quem precisou o
conceito de renda mineral. De acordo com o modelo de Hotelling, a questdo em
relacdo a exploracdo de um recurso mineral € a alocacgdo intertemporal, justamente
por este ser um recurso ndo-renovavel (SERRA e PATRAO, 2003 apud LOPES,
2005).

O enfoque ético que predomina, nesse caso, € o utilitarista, que esta intimamente
relacionado a teoria econémica neoclassica, através do qual, imagina-se que o que
realmente importa é a maximizagédo das satisfacdes. Assim, uma geragdo que ainda
esta por vir pode ser mais do que compensada pelo pagamento dos royalties, ainda
que o recurso que também era seu tenha sido explorado e utilizado e que as

consequéncias dessa utilizagdo sejam, em sua maior parte, irreversiveis.

A principal questdo ética que se coloca, para este trabalho, dessa forma, é a justica
intergeracional. John Rawls, que elaborou sua propria teoria da justica, afirma que a
justica social se d4 no momento da distribuicdo daquilo que a sociedade gerou. Se as
rendas petroliferas possibilitam um determinado nivel de desenvolvimento no
presente, como garantir que este mesmo nivel seja usufruido pelas geracfes futuras
que também sdo detentoras do petrdleo que foi explorado no passado? Nao se trata
apenas da riqueza gerada, mas também dos ganhos de cultura e civilizacdo, das
instituicdes criadas, ou seja, daquilo que é considerado como desenvolvimento
humano. Este questionamento € ainda mais importante no contexto da exploragéo do
petréleo em si, que em muitos paises gera extrema dependéncia, um nivel de gastos
elevados, grande desigualdade social o que, muito provavelmente, ainda gerara mais

problemas quando da sua exaustéo.

Nesse sentido, autores como John Hartwick propem que a aplicagdo dos royalties é
fundamental para que, de fato, seja realizada a justica intergeracional. Os royalties
devem ser utilizados na diversificagdo produtiva e em investimentos sociais, como em
infra-estrutura, educacdo e salde para que sejam dadas as condigbes de

sustentabilidade econémica as gerac¢des futuras quando o petréleo ndo mais existir.



Assim, o mecanismo de pagamento de royalties deve ser um instrumento de
promocdo de politicas publicas que garantam a equidade intergeracional, conceito
este que esta ligado intrinsecamente ao de justica social: dar as futuras geracdes as
mesmas condi¢cdes de sustentabilidade que foram dadas as atuais. Nada mais natural,
portanto, que os recursos oriundos dos royalties sejam aplicados na diversificacdo da
economia local como forma de permitir a sociedade outras fontes de renda quando da
extingéo do petréleo na regido (SERRA e PATRAO, 2003 apud LOPES, 2005).

Outra importante questao que pretende ser analisada por este trabalho é a distribuicao
dos royalties com o objetivo de garantir a justica intergeracional. E necessario definir
quais esferas governamentais devem ser beneficiadas para que condicdes de
sustentabilidade sejam dadas as geracdes que estdo por vir. O pagamento de royalties
a Unido é inquestionavel, uma vez que, em teoria, 0S recursos naturais como 0

petréleo pertencem a todos os cidaddos de uma nagéo.

Entretanto, o pagamento a esferas subnacionais, como estados e municipios s6 se
justifica pelo adensamento econdmico motivado pelo atendimento a industria do
petréleo em nivel local e pela sua futura desmobilizacdo quando da exaustdo do
recurso. Seria, desta forma, uma transferéncia da Unido para que a justica
intergeracional seja proporcionada em nivel regional. No Brasil, esse entendimento
ndo parece claro, sendo os royalties recebidos por estados e municipios
compreendidos, muitas vezes, como um direito pela propriedade do recurso ou como

compensacao pelos impactos causados pelas atividades de producéo do petroleo.

Este trabalho procura demonstrar que o principal objetivo do pagamento de royalties
pela producdo do petréleo, formalizado pelo desenvolvimento teérico da questdo, é
assegurar a justica entre geragdes, 0 que é uma importante questdo ética, também
largamente desenvolvida através de variados enfoques (entre os quais o de John
Rawls). A distribuicdo e a aplicacdo dos royalties, dessa forma, sdo fundamentais para
que, de fato, a justica e a equidade intergeracional sejam garantidas. Adicionalmente,
busca analisar se o atual modelo brasileiro de distribuicdo e aplicacdo dos royalties é

coerente com essas conclusdes.

Pelo exposto, a presente dissertacédo foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro
trata dos conceitos de ética, justica e equidade, que sdo fundamentais para o

entendimento dos objetivos do pagamento de royalties: como os mesmos devem ser



distribuidos e aplicados depende da concepgdo ética adotada, ou seja, 0 que se
entende como justica, que é o que Hotelling propde ser possivel garantir com o

pagamento dos royalties, depende da abordagem ética que se considera.

No primeiro capitulo, busca-se discorrer sobre teorias de justica e eqlidade
intergeracional através de diferentes abordagens éticas. Para tanto, parte-se da
conceituacdo de Etica, seguida pela sua relagdo com os conceitos de justica e
equidade, os quais visam a vantagem comum. Variadas teorias éticas discorrem sobre
a justica, sendo o utilitarismo uma delas. Para a doutrina utilitarista, uma sociedade
justa deve maximizar as utilidades de seus individuos, mesmo que isto acarrete
desigualdades na distribuicdo das utilidades. Outras teorias éticas, como a de RAWLS
(2002), criticam o utilitarismo, principalmente por ndo considerar as liberdades e

desejos individuais.

O segundo capitulo dessa dissertacdo procura, dessa forma, relacionar as questdes
discutidas no Capitulo | ao contexto da exploracdo do petrdleo, sendo indispensavel
discorrer sobre as peculiaridades desta atividade que suscitam essas questdes, e a
evolucao tedrica da econdmica dos recursos naturais que culmina nas conclusdes de
Hotelling e que levantam, no decorrer de sua evolucdo, a questdo da justica entre

geracoes.

O Capitulo 1l dessa dissertacdo assume 0s royalties, por tudo o que foi exposto
anteriormente, como instrumento de promocéo da equidade intergeracional e busca
discorrer sobre como a distribuicdo e a aplicagcdo dos mesmos sao importantes nesse

sentido, conforme ja mencionado nesta introducao.

Por fim, o ultimo capitulo procura analisar o atual modelo brasileiro de distribuicédo e
aplicacao dos royalties a luz de tudo o que foi discutido anteriormente. Ou seja, em
gue medida os royalties petroliferos brasileiros contribuem para garantir a justica e a

7

equidade intergeracional e de que forma isto é realizado. Para tanto, remete-se

Q-

evolucédo da legislacdo e, adicionalmente, aos Projetos de Lei propostos sobre o

assunto como forma de entender as motivacdes e a racionalidade dos atuais critérios.



Capitulo | — Etica, Justica e Equidade

Este capitulo tem como objetivo discorrer sobre teorias de justica e equidade
intergeracional através de diferentes abordagens éticas. Para tanto, parte de
conceituacdo de Etica, sendo indispensavel a caracterizacdo da visdo aristotélica
sobre o assunto. Através do escrito “Etica a Nicbmaco”, que data do periodo entre 335
A.C. a 323 A.C., Aristoteles consolidou-a em bases sdélidas, tendo sido o primeiro a
distinguir ética, relacionando-a a a¢cdo moral e voluntaria de cada individuo como tal,
da politica, definindo-a como a relacdo entre individuo e comunidade. Aristoteles lanca
as premissas utilizadas por quase todas as teorias éticas posteriores, ao apontar que
toda agdo e toda escolha tem como objetivo o alcance de um bem, sendo o sumo

bem, a felicidade.

Embora seja importante que cada individuo conquiste a felicidade, conforme
ARISTOTELES (2007), ha ainda mais méritos no alcance da felicidade por todo um
conjunto de individuos. Os conceitos de justica e eqlidade estéo relacionados, nesse
sentido, ao bom funcionamento da sociedade, visando a vantagem comum. De acordo
com o mesmo, originalmente, a justica esta relacionada ao cumprimento das leis,
interpretacdo esta que ainda hoje € utilizada. A justica pode ser distributiva ou

corretiva, sendo esta Ultima diretamente relacionada ao conceito de equidade.

Sendo ARISTOTELES (2007) o ponto de partida, também discorreram sobre os
conceitos de justica e equidade variadas teorias sobre a ética. Entre as mais
significativas, pode-se citar o utilitarismo, preconizado em sua forma moderna por
Jeremy Bentham e difundido por diversos autores, como John Stuart Mill. Economistas
como William Stanley Jevons e Alfred Marshall sdo alguns dos que adotaram o
utilitarismo e tiveram um importante papel na sua difuséo.

O utilitarismo é reconhecido como a teoria ética dominante ha quase dois séculos,
tendo como consequiéncia a influéncia predominante de sua teoria da justica (SEN,
2000). A “utilidade” de um individuo é a representacdo de sua felicidade ou satisfagéo,
sendo seu objetivo racional, maximizar essa utilidade. Da mesma forma, uma
sociedade justa deve maximizar as utilidades de seus individuos, mesmo que isto

acarrete desigualdades na distribuicao das utilidades.

RAWLS (2002) propde sua teoria da justica como equiidade em contraponto ao

utilitarismo. Sua abordagem considera como pilares as liberdades individuais, que



devem ser asseguradas a todos. A justica se da na distribuicdo dos beneficios gerados
pela cooperacdo da sociedade, mas ndo necessariamente essa distribuicdo deve
ocorrer de forma igualitaria. A distribuicdo dos beneficios deve se dar de maneira que
seja vantajosa para todos e, como neste estagio, trata-se de individuos com suas
liberdades individuais asseguradas, estes terdo discernimento para decidir o que € ou

nao adequado e vantajoso.

A guestao da justica entre geracdes é consequéncia do desenvolvimento dos aspectos
relacionados a justica e eqlidade. A recente preocupacdo com o “desenvolvimento
sustentavel” retoma todas estas questdes e serve como Ultima reflexdo antes do
préximo capitulo, sobre questfes concernentes a justica e equidade no contexto da

exploracéo do petroleo’.

I.1 O Conceito de Etica

A Etica pode ser encarada como a “ciéncia da conduta” (ABAGNANO, N., 1970).
Nesse mesmo sentido, o conceito de ética pode ser utilizado como caréater individual
ou do habito, associado ao chamado “Bem”. Fazem parte dessa interpretacdo as
Eticas Platonica e Aristotélica, além da maior parte dos estudos que versam sobre o
tema (MUYLAERT, 2000).

Conforme ARISTOTELES (2007), todo individuo, toda acdo e toda escolha tém como
objetivo alcancar um bem. Este bem é “a finalidade em todas as a¢cfes e propositos”
(ARISTOTELES, 2007, p. 25), do que decorre que através de todos os seus atos,
busca-se mais de um bem, que podem ser a riqueza, a vitdria ou a satde. Contudo, ha
um sumo bem, aquele que € absoluto e incondicional, por ser desejavel em si mesmo
e nunca no interesse de outras coisas. Este sumo bem é a felicidade. Todas as outras
virtudes, como o prazer e a honra, sdo buscadas com o objetivo da felicidade, mas

NAao por representa-la em si.

Afinal, de acordo com ARISTOTELES (2007), a funcdo do homem é a atividade da
racionalidade. Se o bem maior é a felicidade, o homem deve esforcar-se para busca-
la. Define, assim, que a felicidade € a conjuncdo da atividade da alma - a

racionalidade — com a virtude.

! Nesse trabalho, quando se mencionar o petroleo, entende-se que o termo também inclui o gas natural.



A virtude pode pertencer a dois grupos: o0 das virtudes intelectuais — como a
compreensdo e a sabedoria — e o0 das virtudes morais — como a liberalidade e a
temperanca. As virtudes intelectuais requerem experiéncia e tempo, pois sdo
consequéncias quase sempre do ensino. Ja as virtudes morais decorrem do hébito,

nao surgindo nos seres humanos por natureza (MUYLAERT, 2000).

Para RAWLS (2002), além do conceito de bem, outro importante conceito da ética é o

de justo. O proximo item debate este conceito.

.2 Justica e Equidade

Uma questdo maior, contudo, é a visdo mais abrangente do bem: “Embora seja
desejavel atingir esse fim para um individuo s6, € mais nobre e mais divino alcanca-lo
para uma nac¢io ou para as cidades-estados” (ARISTOTELES, 2007, p. 18). E é nesse
contexto que se faz necessario inserir 0s conceitos de justica e injustica. Conforme
ARISTOTELES (2007), a justica € a maior das virtudes e 0 homem justo é aquele que
respeita as leis. A injustica, ao contrario, esta relacionada a ganéncia e ao nao
cumprimento das leis. Por existirem homens justos e injustos, um conjunto de leis
deve ser instituido em todas as sociedades para garantir a justica, que visa a

vantagem comum.

Platdo concebe a justica como distribuicdo de bens, de acordo com o que ¢é devido a
cada um, ndo abrangendo, portanto, a nocdo de igualdade. A partir disso, fundamenta
o ideal de cidade, no qual hd uma organizacdo justa e a atribuicdo a cada individuo
apenas do que lhe é devido. Dessa forma, espera neutralizar os interesses individuais

e a consequente ambicédo desmedida (FARIA, 2007).

Para Aristételes, diferentemente de Platdo, ha duas formas de justica: a distributiva,
que regula as agbes entre os individuos e a pélis® (definindo direitos e deveres), e a
corretiva, que regula as ac¢des dos individuos dentro da polis. A justica distributiva é
aquela que relaciona quatro termos: duas pessoas (ou dois grupos de pessoas) e duas

coisas (ou dois grupos de coisas), as quais sao distribuidas entre as pessoas. Porém,

% Para Aristoteles, a polis ¢ mais do que simplesmente a cidade: “é a comunidade Gltima, que tem por
finalidade o bem soberano, assim é somente nela que o homem pode alcancar a vida perfeita e a
felicidade” (TORRES, 2005, p. 01)



se os individuos ndo sao iguais, ndo devem receber coisas iguais: “as distribuicdes
devem ser feitas de acordo com o mérito de cada um” (ARISTOTELES, 2007, p.109).

A justica distributiva € aquela que € proporcional, € o meio-termo, o intermediario,

enquanto que a injustica viola a proporc¢ao.

J4 a outra forma de justica, a corretiva, esta ligada ao conceito de igualdade
(igualdade esta que esté relacionada a igualdade perante a lei e ndo a igualdade entre
os individuos). Diferentemente da justica distributiva, relaciona-se apenas com duas
pessoas (ou dois grupos de pessoas), e parte-se do pressuposto, também divergindo

da justica distributiva, que as partes séo iguais.

O que distingue a situacdo é o ato. “A justica ndo se interessa pela qualidade moral
dos individuos: ela é objetiva, diz respeito aos fatos” (FARIA, 2007, p.50) Assim, se um
homem comete um crime em relacdo a outro, o dever da justica, personificado
geralmente na figura de um juiz é restabelecer a igualdade, punindo o autor do delito
em bases semelhantes. N&o se trata, portanto, de reciprocidade, mas de equivaléncia
(ARISTOTELES, 2007).

O conceito de equidade € inferido deste raciocinio: “a natureza do equitativo € uma
correcdo da lei quando esta € deficiente em razdo de sua universalidade”
(ARISTOTELES, 2007, p. 125). Dessa forma, pode-se entender a eqiiidade como uma
correcdo da justica formal. Das diversas definicbes do conceito de equidade, porém,

este trabalho elege a seguinte como a mais precisa e, portanto, apropriada:

"Quando aparecem as antinomias da justica e quando a aplicacdo da justica nos
forca a transgredir a justica formal, recorremos a equidade. Esta, que poderiamos
considerar a muleta da justica, € o complemento indispensavel da justica formal, todas
as vezes que a aplicacdo desta se mostra impossivel. Consiste ela numa tendéncia a
ndo tratar de forma por demais desigual os seres que fazem parte de uma mesma
categoria essencial.” (PERELMAN, 1996, p. 41)

O conceito de eqilidade parte do pressuposto de que ndo é possivel legislar sobre
todas as coisas: a lei deve ser universal e, por isso, nem sempre é possivel que seja
abrangente em sua totalidade. A equidade, assim, pode ser entendida como uma
correcdo da omissédo: “A eqlidade é apontada como uma virtude propria do juiz que,

para além do que diz expressamente a lei, vé o justo que deveria realizar-se por meio



dela. A eqlidade vigora ali onde a lei silencia, ou onde sua aplica¢do ao caso concreto
seria contréria ao justo.” (FARIA, 2005, P. 52)

De acordo com RAWLS (2002), os direitos basicos dos cidaddos e as liberdades
individuais sdo os pilares de sua idéia de justica como eqlidade, teoria esta que

prop8e em contraposi¢cdo a doutrina utilitarista (ver Item 1.4).

Se a sociedade € um sistema auto-suficiente de cooperac¢do que visa um bem maior
em favor dos que dela participam, h&a nitidamente um conflito de interesses em razdo
da forma como os individuos entendam que os bens gerados devam ser distribuidos.
Ha de fato uma eficiéncia nesta cooperacdo, que ndo ocorreria caso todos
dependessem de seus proprios esforcos. Porém, a questdo crucial se da na

distribuicdo dos beneficios gerados pela eficiéncia dessa cooperacdo (RAWLS, 2002).

A forma pela qual as principais instituicbes determinam a distribuicdo de direitos e
deveres e dividem as vantagens, produto da cooperacgédo social, é o objeto primario da
justica (RAWLS, 2002). Justica que se supOe objeto de consenso original, em uma
condicao de igualdade inicial e que, por isso, é considerada por RAWLS (2002), justica
como eqlidade. Como todos os individuos de uma sociedade estdo na mesma
situacao inicial, pressupde-se que ndo ha favorecimento na escolha dos principios da

justica e, assim, estes séo escolhidos como resultado de um consenso equitativo.

RAWLS (2002) aponta dois principios da justica que pressupde fazer parte de

consenso na chamada posicao original:

"Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo
que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos
limites do razoével, e (b) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos.” (RAWLS,
2002, p. 64)

E importante destacar que o primeiro principio, conforme pensou RAWLS (2002) deve
sempre anteceder o segundo. O autor também pressupde que a sociedade deve estar
organizada em duas partes, sendo uma delas responsavel pelo primeiro principio e a

outra pelo segundo. O primeiro principio rege que as liberdades basicas (entre as



guais, pode-se citar a liberdade politica, a liberdade de expressao e o direito a
propriedade privada) devem ser asseguradas de maneira igualitaria a todos. O
segundo principio deve ser aplicado da seguinte forma: tornando acessiveis a todos as
posi¢cbes de responsabilidade e autoridade e, apos, organizando as desigualdades
econdmicas e sociais. Pretende tornar a distribuicdo de renda e riqueza vantajosa para
todos, ainda que nao necessariamente de forma igualitaria. A injustica ndo se da pela
desigualdade, mas sim pela distribuicdo de liberdades e desigualdades que néo
beneficiem a todos (RAWLS, 2002).

Por sua vez, o termo “vantajoso para todos” do segundo principio pode ser entendido
de duas formas: através do principio da eficiéncia ou através do principio da diferenca.
Pelo principio da eficiéncia, baseado no 6timo de Pareto®, uma configuracdo é
eficiente se ndo ha a possibilidade de melhorar a situacdo de pelo menos uma pessoa
sem piorar a situagdo de pelo menos outra. No contexto do segundo principio da
justica, a distribuicdo de renda e riqueza é eficiente quando ndo é possivel modifica-la,
elevando as perspectivas de um, sem diminuir as de outros. Pelo principio da
diferenca, a desigualdade s6 se justifica se a diferenca de expectativas for vantajosa

para o individuo que estiver na pior situacao relativa (RAWLS, 2002).

De acordo com a logica utilitarista, o “justo se define como aquilo que maximiza o

bem” (RAWLS, 2002, p. 26). Sobre esta corrente, o proximo item versa.

[.3 O Utilitarismo

O Utilitarismo € uma doutrina ética que atrai pensadores das mais diversas escolas e
épocas, apesar das divergéncias em relacdo aos seus desdobramentos e aplicacdes
(SILVA, 2006). Concorda com os preceitos éticos de ARISTOTELES (2007) de que a
felicidade é o bem maior, desejavel em si mesmo e por todos 0s seres humanos e que
por isso todos devem fazer o que estiver ao seu alcance para conquista-la. Além

disso, ndo somente a propria felicidade deve ser perseguida, como a de todos os

3 O “6timo de Pereto” ¢ um conceito da economia definido por Vilfredo Pareto (1848-1923), economista
italiano, seguidor de Leon Walras. Pareto distinguiu pela primeira vez a utilidade cardinal da utilidade
ordinal. Negou a aplicabilidade da primeira por considerar impossiveis as comparagdes interpessoais de
utilidade. Cunhou o termo “6timo de Pareto”, segundo o qual uma situagdo econdmica € considerada
otima se, ¢ somente se, ndo for possivel melhorar a utilidade de determinado individuo sem piorar a de
outro (CORECON, 2005).
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individuos que possam ser afetados por sua conduta (GALVAO, 2005). De acordo com

John Stuart Mill (1806-1873), um dos precursores do utilitarismo:

“O credo que aceita a utilidade, ou o Principio da Maior Felicidade, como fundamento
da moralidade, defende que as acfes estdo certas na medida em que tendem a
promover a felicidade, erradas na medida em que tendem a promover o reverso da
felicidade.” (MILL, 2005, p. 48)

MILL (2005) define a utilidade como o prazer aliado a isencao de dor, ou seja, como a
propria felicidade, e ndo como a qualidade do Gtil ou do que rejeita a beleza ou a
diversdo, como muitos podem pensar em um primeiro momento, devido ao sentido
usual da palavra. No entanto, apesar do autor ter aperfeicoado e difundido a teoria do
utilitarismo, sdo precursores da doutrina, de acordo com o préprio MILL (2005) o

fildsofo grego Epicuro e Jeremy Bentham (1748-1832).

A Epicuro é atribuida a autoria do sistema filoséfico conhecido como Epicurismo, que
prega uma vida de continuo prazer como forma de se alcangar a felicidade, principal
objetivo a ser atingido. Para ele, nenhum prazer poderia ser considerado um mal. Ja
0s meios utilizados para se alcancar o prazer sdo 0s que podem vir a gerar mais mal
do que bem. De acordo com a sua visdo, seres humanos precisam sentir prazer para
se sentirem realizados e, por isso, 0 prazer é, para Epicuro, o principio e o fim da
felicidade (SILVA, 2006).

BENTHAM (2007) define o principio da utilidade, o qual reconhece a seguinte
suposicdo como seu pilar: o prazer e o sofrimento sdo sentimentos soberanos que
conduzem a humanidade. Ou seja, utilidade é atribuida a qualquer bem cuja
propriedade tenda a produzir prazer, vantagem, ou beneficio, que significam, de

acordo com o autor, a mesma coisa: felicidade.

Dessa maneira, o que difere de fato o utilitarismo de outras doutrinas filos6ficas que
valorizam a felicidade como o principal bem a ser conquistado é o hedonismo, que

entende a felicidade como o prazer em si, como o bem-estar individual.

A inovagdo de MILL (2005) em relagdo ao hedonismo de Bentham refere-se a
perspectiva qualitativa do bem-estar. BENTHAM (2007) relaciona os prazeres e as
dores, que em ultima instancia determina o bem-estar individual, a aspectos

gquantitativos: sua duracdo e sua intensidade. Para MILL (2005), a “qualidade” dos
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prazeres (ou dores) deve ser levada em consideracdo, além da duracdo e da
intensidade. Alguns prazeres sdo melhores do que outros, de acordo com a
preferéncia do individuo, que para maximizar seu bem-estar deve preferir os prazeres
considerados “superiores” em detrimento dos ditos “inferiores” (GALVAO, 2005). MILL
(2005) atribui aos prazeres intelectuais esta superioridade e considera os prazeres

ditos carnais, ou do corpo, como prazeres inferiores.

Se todos devem buscar em primeiro lugar a sua propria felicidade, maximizando o
prazer e minimizando a dor, uma sociedade também deve agir de acordo com o
mesmo principio de maximizacdo da felicidade, segundo a doutrina utilitarista. O
objetivo para um individuo ou para uma sociedade é o mesmo: maximizar o bem-estar,
através da soma das satisfacdes. No caso de apenas um individuo, a soma que se
considera é a de satisfagbes experimentadas em diferentes momentos da vida e,
guando se considera uma sociedade inteira, o bem-estar é maximizado através da

soma das satisfagdes de seus membros (RAWLS, 2002).

BENTHAM (2007) atribui @ soma das utilidades individuais, a utilidade de uma
comunidade. E dessa forma, as a¢Bes governamentais devem, em ultima instancia, ter
como objetivo alcangar a maior utilidade comunitaria possivel. Nesse mesmo sentido,
o legislador deve ter essa maxima em mente: alcangar a maior felicidade possivel para

a sua comunidade.

Mas e se a felicidade de um individuo causar a infelicidade de outro? Se, ainda, esta
felicidade estiver relacionada a prazeres superiores, qualitativamente, de acordo com
a teoria, ela se justificard em detrimento do sofrimento alheio, por maximizar a
felicidade geral. Esta é uma das maiores objecdes ao utilitarismo: a de que a ética
utilitarista estd em permanente conflito com a justica, uma vez que a existéncia de
certas injusticas pode maximizar a felicidade geral (GALVAO, 2005). MILL (2005)

defende o utilitarismo de argumentacgdes desse tipo com o seguinte raciocinio:

“A justica € um nome para certas exigéncias morais que, consideradas
coletivamente, ocupam um lugar mais elevado na escala da utilidade (e, por isso, tém
uma obrigatoriedade mais forte) do que quaisquer outras, ainda que possam ocorrer
casos particulares em que outro dever social é tdo importante que passa por cima das
maximas gerais da justica.” (MILL, 2005, p. 104)
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Com efeito, posiciona a justica acima de todos os conjuntos de valores proporcionados
pela escala da utilidade. E esta justica, segundo o autor, esta relacionada aos direitos

individuais correlativos a obrigacdes morais perfeitas.

MILL (2005) recorre a distincdo dos deveres por autores de ética em obrigacbes
imperfeitas e perfeitas. A caridade ou a beneficéncia sdo obrigacdes imperfeitas: os
individuos séo obrigados a praticar, mas ndo em relacdo a alguém ou a um momento
definido. J& a obrigacdo perfeita esta relacionada ao direito pessoal. GALVAO (2005)
destaca que ndo matar, por exemplo, € uma obrigacdo perfeita, ja que esta

relacionada a um direito moral correlativo, que é o direito a vida.

“A justica implica algo que, além de ser certo fazer e errado ndo fazer, uma pessoa

individual pode exigir de n6s enquanto seu direito moral.” (MILL, 2005, p. 91)

No entanto, MILL (2005) ressalva que h& determinadas situa¢cdes em que estas
exigéncias morais — que ele nomeia de justica — devem ser deixadas de lado em razdo
de outro dever social reconhecido como importante para proporcionar a felicidade
geral. De acordo com Galvao (2005), a idéia central de MILL (2005) é a de que o
utilitarismo atribui uma enorme importancia as regras da justica, que proibem a
violacdo dos direitos individuais, protegendo, dessa forma, os aspectos mais
importantes do bem-estar humano. Porém, o padrao utilitarista sempre tem autoridade
superior e, nesse sentido, em alguns casos pode permitir a violacdo das regras da

justica.

Parece particularmente interessante para este trabalho a definigdo das principais
caracteristicas do utilitarismo como principio moral realizada por SEN (1999). A
primeira delas € o “welfarismo”, que considera que as Unicas coisas de valor intrinseco
para a avaliacdo dos estados sao as utilidades individuais. O “ranking pela soma” € a
segunda caracteristica e requer que essas informacfBes sobre utilidade sejam
avaliadas pelo somatério de todas as utilidades desse estado. Por fim, a terceira
caracteristica é o “consequencialismo”, que requer que qualquer escolha seja
direcionada pela “bondade” dos estados de coisas corrente, o qual, em Ultima analise,
€ determinada pelas informacfes sobre a utilidade relativas a esse estado. Ou seja,
em outras palavras, o ato certo é sempre aquele que maximiza o prazer (GALVAO,
2005).
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MACHADO (2007a) enfatiza que a idéia de utilitarismo difundida por MILL (2005)
influenciou economistas ditos utilitaristas como Jevons4, Mengers, Walras® e Marshall’.
Os trés primeiros fizeram parte, de maneira independente ainda que simultédnea, do
gue ficou conhecido como a revolugdo marginalista. Iniciada na década de 1870, os
trabalhos destes autores difundiram a nogéo de utilidade marginal, através da qual a
utilidade proporcionada por uma unidade adicional de um bem é inversamente
proporcional a quantidade desse bem previamente possuida. Esta corrente, que mais
tarde passou a chamar-se neoclassica, empenhou-se na avaliacdo dos diferentes
agentes, redirecionando o foco também para o consumidor, cujo papel nas teorias
classicas era apenas o de absorver um escoamento necessario da producdo
(DELFAUD, 1987). Marshall, em seu livro “Principios de Economia”, aprofundou e

difundiu as idéias marginalistas.

Em formas modernas do utilitarismo, entre elas as desenvolvidas pela corrente
neoclassica, a utilidade passa a ser definida como satisfacdo de desejos, e ndo mais
como felicidade ou prazer. De acordo com esta viséo, a intensidade do desejo que se
realiza é o que realmente importa e ndo a intensidade da felicidade proporcionada. No
entanto, a diferenca € apenas semantica, uma vez que ambas sdo subjetivas e dificeis
de serem medidas e, portanto, quantificadas. Assim, no emprego moderno da
utilidade, a identificagdo com prazer ou satisfagcdo de desejos tem sido abandonada
em detrimento da interpretagdo da utilidade como uma representagdo numérica das

preferéncias — ou escolhas — individuais (SEN, 2000).

A otimalidade de Pareto passou a ser utilizada como critério conforme as
comparag0Oes interpessoais de utilidade, que sempre fizeram parte das criticas feitas
ao pensamento utilitarista, foram caindo em desuso pela economia do bem-estar.
Essas comparacdes foram deixadas aos poucos de serem utilizadas, ao mesmo
tempo em que o Otimo de Pareto passou a ser o herdeiro sobrevivente do utilitarismo.

Pela logica de Pareto, considera-se que um estado social atingiu o ponto 6timo se a

* William Stanley Jevons (1835-1882), economista inglés, considerava que a utilidade s6 pode ser medida
em termos ordinais (CORECON, 2005).

> Carl Menger (1840-1921), economista austriaco, foi um dos fundadores da Escola Austriaca de
Economia (CONSTANTINO, R., 2007).

% Marie-Esprit-Léon Walras (1834-1910), economista e matematico francés (CORECON, 2005).
7 Alfred Marshall (1842-1924), economista inglés, foi o fundador da Escola de Cambridge. E considerado
o precursor da Economia do Bem-Estar. (CORECON, 2005).
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utilidade de determinado individuo ou grupo de individuos ndo puder ser aumentada

sem diminuir a utilidade de outro individuo (SEN, 1999).

A revolucdo marginalista e o conceito de utilidade marginal foram responséaveis pela
transicdo da Economia Politica para o que SEN (1999) chama de abordagem
“engenheira” da economia. Para esta corrente, o aumento da utilidade total ou média
compensa perdas de utilidade individuais. O préximo item apresenta algumas criticas

que podem ser feitas a esta visao.

[.4 As Criticas a Doutrina Utilitarista

“Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o bem-
estar da sociedade como um todo pode ignorar. Por essa razao, a justica nega que a
perda da liberdade de alguns se justifigue por um bem maior partilhado por outros.”
(RAWLS, 2002, p. 4)

Segundo RAWLS (2002), o utilitarismo é falho, apesar de ser amplamente difundido
como doutrina filoséfica pelo pensamento politico mundial, por ndo considerar as

liberdades e direitos dos cidaddos de forma igualitaria.

Para SEN (2000), é importante dar condi¢cdes para que as pessoas julguem o tipo de
vida que gostariam de levar. Muitas vezes, os individuos acomodam-se com uma vida
que ndo é a ideal, mas que estdo acostumados e, por isso, seu nivel de bem estar,
pela ética utilitarista, pode ser superestimado. CondicBes socioeconbmicas minimas
devem ser disponibilizadas, através do fornecimento de servicos basicos como
educacao, saude e emprego para que os individuos tenham a capacidade de escolher

a vida que com justica valorizam.

SEN (2000) argumenta que a ética utilitarista possui uma limitagcdo significativa,
relativa a “insensibilidade generalizada”, uma vez que ndo héa interesse pela

composicao das utilidades, mas apenas pela soma, pela utilidade total da sociedade.

Nesse sentido, SEN (1999) critica também a ampla utilizacdo do 6timo de Pareto como
Gnico critério de julgamento da eficiéncia de uma sociedade, uma vez que capta
apenas os aspectos referentes a utilidade, sem considerar, principalmente, as

desigualdades. RAWLS (2002) prop6e uma adaptacdo ao 6timo de Pareto: insere o
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principio da diferenca em sua teoria da justica, através do qual a desigualdade
causada pelo seu principio da eficiéncia - que se baseia no étimo de Pareto — justifica-
se apenas se as diferencas de expectativas forem vantajosas para quem estiver na

pior situacao relativa.

A distribuicdo igualitaria dos beneficios, outrora maximizados pelo Principio da Maior
Felicidade, ndo é considerada pela visao utilitarista da justica. A distribuicdo correta
das satisfacdes é, de acordo com a légica utilitarista, aquela que permite a realizacao
maxima, ou seja, que equilibra as perdas e ganhos de diferentes individuos como se
fosse um sé. E impessoal, na medida em que parte do principio de que todas as
pessoas séo iguais (RAWLS, 2002).

RAWLS (2002) argumenta, ainda, que enquanto o utilitarismo considera o conceito de
bem independente do conceito de justo, para sua teoria da justica como equidade, o
conceito de justo precede o de bem. Conforme visto no item anterior, para o
utilitarismo, ap6s definida a maxima de que o bem-estar de uma sociedade deve ser
maximizado, coloca-se a justica em uma posi¢cao superior na escala da utilidade. Ou
seja, excluem-se aqueles desejos que sdo socialmente destrutivos e que, uma vez
excluidos, permitem atingir um bem-estar maior de outra maneira. De resto, n&o
importa o objeto do desejo, mas sim se ele maximiza o bem-estar geral. J& pela teoria
da justica de Rawls, apés definir o que € justo no contexto original, em uma situacéo
de equidade, especificam-se os limites que os individuos devem respeitar na busca de

seus objetivos.

Um dos problemas visto por SEN (1999) em relacdo ao enfoque utilitarista na
teorizacdo econdmica tradicional, diz respeito aos pressupostos de que o0s agentes
comportam-se racionalmente e de que esta racionalidade dos agentes esta
relacionada estritamente ao comportamento maximizador e auto-interessado. Supor
que os agentes sempre buscam o seu préprio beneficio, e que qualquer descolamento

deste comportamento € irracional implica “uma rejeicdo do papel da ética na real
tomada de deciséo” (SEN, 1999, p. 30).

SEN (1999) critica também a identificagdo, dada pelo utilitarismo, de bem-estar
exclusivamente com felicidade ou satisfacdo de desejos. Esta afirmacgdo torna-se
ainda mais relevante no contexto das comparacdes interpessoais de utilidade.
Comparar 0 bem-estar de um miseravel ou de um desempregado com o de uma

pessoa mais favorecida pode ser falho do ponto de vista ético. Pela possibilidade do

16



primeiro grupo extrair grande prazer de pequenas agfes, pela logica utilitarista,
atribuir-se-ia um valor pequeno a perda de bem-estar destes individuos se comparado
ao de uma pessoa gque possui grandes conquistas em seu histérico e que, portanto,
nao extrai tanta felicidade de pequenas ac¢fes. Dai dizer que o bem-estar do primeiro
grupo € maior do que o do segundo pode ser uma analise “parcial, inadequada e
desorientadora” (SEN, 1999, p. 63).

O ponto-de-vista de SEN (1999) é fundamental para o presente trabalho, como se

mostrara mais a frente.

I.5 A Questao da Justica entre as Geragdes

Conforme ja visto, para RAWLS (2002), a justica se da no momento da distribuicdo
daquilo que a sociedade gerou. Uma das principais questdes colocada pelo autor,
contudo, refere-se a organizagdo das instituicbes no sistema social, que deve ser
estruturado de forma que a distribuicdo seja a mais justa possivel. Sem uma

organizagcao minima das instituicdes basicas, a distribuicdo ndo pode ser justa.

Porém, como garantir que as geracdes futuras possam usufruir das instituicdes justas
ja estabelecidas, dos ganhos de cultura e civilizagdo adquiridos pelas geracbes
antecessoras e, além disso, do nivel de rigueza conquistado em razdo da exploracao

prévia de recursos naturais?

Para que tudo isso seja possivel, segundo RAWLS (2002), é necessario que um nivel
de poupanca seja adotado por cada geracao. Contudo, se o principio da diferenca for
aplicado nesta questdo da poupanca ao longo das geracbes, nenhuma ou quase
nenhuma poupanca sera reservada para as geragoes futuras ja que cada geracao nao
tem como beneficiar as geracbes anteriores que se encontravam em situacdes
relativamente piores, embora receba uma poupanca da geragcdo antecessora, o que
melhora sua situacdo relativa. Relembra-se que, pelo principio da diferenca, a
desigualdade sO pode ser justificada se for vantajosa para quem estiver na pior
situagao relativa (RAWLS, 2002).

Assim, RAWLS (2002) conclui que o principio da diferenca néo se aplica & questdo da

justica entre gerag0es, j& que o fluxo dos beneficios econdmicos segue apenas uma

direcdo. O que pode ser avaliado como justo ou injusto, neste caso, é apenas a taxa

17



de poupanca. O principio justo de poupanca parte de trés pressupostos: (i) que as
geracbes ao menos se preocupem com seus descendentes mais proximos,
identificando-se como “linhagens familiares”; (ii) que todas as geracdes desejem que
as precedentes tenham feito o mesmo; (iii) que as geragfes ignorem em que estagio
da civilizacdo se encontram (que estejam sob o “véu da ignorancia”). Cumpridos os
mesmos, cada geracdo deve se questionar em relacdo a quanto estaria disposta a
poupar, supondo que as geracdes antecessoras e futuras seguiram e seguirdo 0s

mesmos critérios. Destaca-se que:

“o principio justo de poupanca se aplica ao que a sociedade deve poupar por uma
questdo de justica. Se seus membros desejarem poupar para outros propdsitos, esta ja
€ outra questdo.” (RAWLS, 2002, p. 319)

O capital legado ndo diz respeito apenas a bens materiais, mas também a cultura e
conhecimento, habilidades e técnicas que tornem possivel nas sociedades futuras a
existéncia de instituicbes justas e de liberdades iguais, ndo sendo o objetivo final
tornar as geracoes futuras mais ricas, ainda que isto possa ocorrer concomitantemente

a formacao de instituicdes justas e do valor equitativo da igualdade (RAWLS, 2002).

Ja a doutrina utilitarista, em relacdo a justica intergeracional, permite que individuos
sofram grandes perdas em razdo de um bem maior a ser usufruido por geracdes
futuras, sempre que isto maximize o bem-estar total (GALVAO, 2005). Para RAWLS
(2002), tal raciocinio é impréprio, uma vez que nado considera as diferencas nas

concepcgOes de bem-estar dos diferentes individuos — neste caso, geracoes.

RAMSEY (1928) parte destes principios para estabelecer o quanto de sua renda uma
determinada sociedade deve poupar para deixar as geracdes futuras. Antes de
apresentar sua regra, expde as suposi¢des que adota, as quais séo: (i) o contingente
populacional ndo se altera, bem como ndo se modifica a sua capacidade de satisfazer
suas necessidades ou sua aversdao ao trabalho; (i) satisfacdo e sacrificio em
diferentes momentos podem ser calculados separadamente e, entdo, adicionados; e
(i) a poupangca somente se da pela acumulacdo de riqueza. Além dessas trés
suposicdes, ressalta que ndo € possivel assumir que geracbes futuras sejam
descontadas pela satisfacdo da geracdo presente e ignora as consideracdes
distributivas, assumindo que a forma como o trabalho e o consumo séo distribuidos
entre os membros de uma sociedade afetam a satisfacdo da mesma, através de seu

somatério e ndo pelas atribuicdes individuais. Estas premissas estdo bem alinhadas
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com a logica da doutrina utilitarista, através da qual a distribuicdo das obrigacdes e
dos beneficios deve ser realizada de forma a maximizar a utilidade total e n&o por

quaisquer outros critérios.

Assumindo, por fim, que as geracBes seguintes também vislumbram a acumulacéo,
RAMSEY (1928) desenvolveu um modelo matematico que, a partir das premissas
citadas, conduz ao seguinte resultado: a taxa de poupanca multiplicada pela utilidade
marginal do consumo® deve sempre ser igual & taxa maxima de utilidade que pode ser

obtida subtraida pela taxa atual de utilidade usufruida.

GIANETTI (2006) destaca que, para que haja a transferéncia de recursos entre o
momento presente e o futuro, é necessario que tenha ocorrido a acumulacdo de um
excedente transferivel. Nesse sentido, SOLOW (1974) retoma RAWLS (2002) para
analisar a teoria do crescimento econdmico 6timo, desenvolvida por RAMSEY (1928),
mas insere na discuss&o a questdo dos recursos exauriveis®, responsaveis em muitas

sociedades pela acumulagdo do excedente.

A questdo dos recursos naturais exauriveis insere-se muito apropriadamente neste
contexto ndo somente por permitir a acumulacdo de um excedente, mas,
principalmente, por sua principal caracteristica: a finitude, que conforme exp0s
HOTELLING (1931), traz & tona a questdo da justica intergeracional. Como os
recursos naturais de uma nacao pertencem a todos os seus habitantes, a decisdo de
explora-lo no presente implica na sua indisponibilidade para as geracdes futuras.

Sobre este assunto, o Capitulo Il tratara mais profundamente.

De acordo com SOLOW (1974), RAMSEY (1928) é utilitarista em sua concepc¢do na
medida em que, para ele, a perda de utilidade de uma geracao pode ser mais do que
compensada pelo aumento da utilidade total. Assim, cada geracdo deve poupar uma
determinada por¢do de sua renda para garantir a mesma utilidade presente para as

proximas geragoes.

¥ A utilidade marginal do consumo é aquela que se obtém ao se gastar uma unidade a mais de dinheiro. O
ganho de utilidade adquirido com o gasto de uma unidade adicional deve ser igual ao sacrificio causado
pela economia de uma unidade monetaria (RAMSEY, 1928).

? Recursos exauriveis sdo aqueles que ndo sdo renovaveis, por existirem em quantidade limitada no
planeta, como as fontes fosseis (petroleo, gas natural, carvdo mineral, xisto e areias betuminosas). Apesar
disso, sdo muito utilizados como fontes energéticas, sendo o petroleo o recurso energético mais utilizado
atualmente em todo o mundo. A principal caracteristica dos recursos exauriveis — a finitude — inspirou
estudos sobre a otimizacdo de sua exploragdo, conforme discute o Capitulo II.
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Conforme ja discutido neste capitulo, RAWLS (2002) acredita ndo ser justo sacrificar
geragOes pobres em recursos em favor do futuro, o que € aceitavel do ponto de vista
utilitarista, através do qual o que importa € a soma das utilidades. Além disso, o
mesmo argumenta que ao contrario da geragdo presente, as geragfes futuras néo
podem agir em prol da primeira, sendo esta compensacao de utilidade confirmada em
apenas uma direcdo. Este € um aspecto ndo muito abordado, mas que é
extremamente relevante para a inser¢do da questdo da ética no contexto deste
trabalho pelo fato de que a exploracao do petréleo envolve uma deciséo a ser tomada
gque influencia a maneira como as geracdes futuras irdo viver, mas assumindo que

estas nada poderéo fazer pelo momento presente.

Para RAWLS (2002), ndo é possivel estabelecer quais os limites precisos da taxa de
poupanga que seria justa para todas as geragoes, conforme fez RAMSEY (1928), que
chega a uma conclusé@o préatica ap0s considerar que a maximizacdo da soma das
utilidades das diferentes geragdes é o que realmente deve ser o objetivo. Argumenta
ainda que se o tamanho da populagdo passar a ser uma variavel considerada, se um
horizonte temporal grande e uma alta produtividade marginal do capital (o que de fato
€ uma tendéncia por conta do progresso tecnoldgico) forem assumidos, talvez a
maximizacdo da utilidade total possa levar a uma taxa de poupanca excessivamente

grande, que sobrecarregue a geracao atual.

Esse sacrificio exigido das geracBes mais pobres, ndo € admitido pela teoria da justica
de RAWLS (2002). Em verdade, a mesma sé admite o estabelecimento de um minimo
social para beneficio de individuos ou de grupos de individuos de uma mesma
geracdo, ou seja, se isto maximizar as expectativas dos grupos menos favorecidos no

presente.

SOLOW (1974) propde ser mais Rawlsiano do que o proprio Rawls, utilizando a
proposicdo de um minimo social para maximizar a utilidade total de diferentes
geragbes, como fez RAMSEY (1928). Apo6s desenvolver um modelo matemético,
conclui que este tipo de critério requereria um estoque de capital inicial grande o
suficiente para suportar um padrdo de vida minimamente decente para as futuras

geragOes, ou terminaria por perpetuar a pobreza.

Ao inserir a questdo dos recursos exauriveis no modelo, e assumindo que a

elasticidade entre recursos naturais e bens intensivos em trabalho e capital &
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exatamente 1, SOLOW (1974) conclui que as geracbes atuais podem explorar de
maneira Otima 0s recursos naturais, mantendo o padrdo de consumo constante ao
longo do tempo, com a condi¢do de que invistam no estoque de capital reproduzivel. O
pressuposto de que a elasticidade de substituicdo entre recursos naturais e bens
intensivos em trabalho e capital € igual a uma unidade, muito defendido por algumas

correntes, foi posteriormente muito questionado, conforme sera visto no préximo item.

Em relacdo a suposicdo de RAWLS (2005) de que as geracdes futuras nada podem
fazer pelas antecessoras, SOLOW (1974) contra-argumenta que algo que o futuro
pode fazer pelo passado € herdar menos capital. Explica-se: se o progresso técnico
favorece as geracdes tardias, algo que estas podem fazer para compensar suas

antecessoras € herdar cada vez menos capital.

O Capitulo Il trata da exploragdo 6tima dos recursos naturais e das questdes de justica
intergeracional que vém a tona e o Capitulo Il discorre sobre o investimento que deve
ser realizado com o resultado da exploragdo dos recursos naturais para que a justica
intergeracional seja garantida. Porém antes disso, o item seguinte traga um breve
panorama da discusséo recente sobre a exploragao dos recursos naturais do planeta,
a nocdo de desenvolvimento sustentavel e sua estreita relagdo com um aspecto ético

discutido neste capitulo: a eqiliidade intergeracional.

.6 A Exploracdo dos Recursos Naturais, a Equidade Intergeracional e o

Desenvolvimento Sustentavel

O cerne do conceito de desenvolvimento sustentavel € o principio ético da equidade
intergeracional. A nocdo de “desenvolvimento sustentavel” foi popularizada apds a
publicacdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, em 1987, pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'® da seguinte forma: desenvolvimento
sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades da sociedade atual sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas. Este
conceito disseminou-se ainda mais apés a Conferéncia das Na¢des Unidas no Rio de

Janeiro, em 1992.

" A Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi criada pelas Nagdes Unidas e
presidida pela entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, o que tornou o trabalho
conhecido como “Relatéorio Brundtland”. A comissdo também passou a ser chamada por muitos de
Comissdo Brundtland.
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WEISS (1990b) ressalta que toda a humanidade é detentora do planeta e de seus
recursos naturais, incluindo ndo somente a presente geracdo, mas também as
passadas e as futuras, sendo a atual geracdo a beneficiaria momentéanea, ao usufruir
0 que foi deixado pelos seus predecessores e resguardando o que sera deixado para
seus sucessores. Com efeito, hd duas relacbes possiveis nessa afirmativa: a relacdo
da humanidade com geracdes de sua propria espécie e a sua relacdo com o sistema

natural de que faz parte.

Segundo D’AMATO (1990), a humanidade deve cultivar seu senso de obrigagdo com
as futuras geragfes em suas agdes. Seres humanos pertencem ao meio ambiente e é
unicamente por isso que deve se preocupar com as futuras geracdes que também
pertencem ao mesmo ambiente, mesmo quando ndo conseguirem calcular
exatamente o quanto suas acdes impactardo a vida no futuro. A preocupacédo deve
estar em todas as ac¢Oes de forma intuitiva, sem desvincular o0 homem da natureza.

N&o ha uma regra a ser seguida.

A criacdo de riqueza que se transforma em progresso econémico e que, por sua vez, é
herdado, em forma de “desenvolvimento”, pelas geragdes futuras, tem um custo: que é
a exaustdo ou a proximidade da exaustdo de recursos naturais. O termo
desenvolvimento sustentavel teria sido criado em contraponto a concepcdo que

perdurou durante muito tempo. Conforme coloca BORGES (2008):

“Fica evidente que o surgimento dessa nova busca se refere ao intenso desgaste
sofrido pelos modelos vigentes ao longo dos anos. Desenvolvimento € hoje uma
referéncia para indicar o crescimento econdmico de setores da sociedade global,
atrelado a uma série de conseqiiéncias negativas demagogicamente justificadas como
o ‘preco do crescimento’.” (BORGES, 2008, p. 439)

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd relacionado as nocdes de

sustentabilidade forte, muito forte, fraca e muito fraca'®.

A nocédo de sustentabilidade forte consiste em enxergar o meio ambiente como algo
gue nao pode ser simplesmente substituido por riqueza produzida pelo homem para
ser deixado as geracgOes futuras. Dali infere-se o conceito de equidade: se a todas as
geracdes pertencem 0s recursos, € uma vez que se decide por extrair e utiliza-los no

presente, o que deve ser feito para que as geracgfes futuras sejam compensadas pela

" Futuramente, pretende-se desenvolver esse assunto com mais profundidade.
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auséncia desses recursos em seu tempo? N&o se trata apenas de riqueza, mas
principalmente de fornecer as geracfes futuras as mesmas condi¢cbes de sustento

usufruidas pelas geracdes anteriores.

Entre as diversas visdes econdmicas contemporaneas do meio ambiente, a chamada
Escola Conservacionista (também denominada Ecologia Profunda) é um expoente
importante dos que compartiham a visdo de sustentabilidade forte, de fato
considerada como uma escola de sustentabilidade muito forte. Foi bastante
influenciada por MEADOWS et al. (1972) e prega “a reducao da atividade econdmica
em setores de maior consumo de recursos naturais” (LIMA, 2000, p. 166). O
pressuposto ético por trds da preservacao do meio ambiente decorre da valorizacéo
da natureza em si, e ndo para satisfazer as necessidades das geracdes presentes ou
futuras (FAUCHEUX e NOEL, 1995, apud LIMA, 2000)

Ha outra forma de entender como podem ser dados subsidios para que no futuro a
sociedade possa sustentar-se: implica em compensacao financeira e esta relacionada
a idéia de “sustentabilidade fraca”. Ou seja: fontes alternativas de criagdo de riqueza
sdo disponibilizadas as futuras geragbes para que elas sejam compensadas pela
perda ambiental. WEISS (1990a) nota que as geracdes futuras deve ser dado o direito
de opcao, do qual se infere que ndo se pode tentar adivinhar quais serdo as escolhas
no futuro: devem ser disponibilizadas mais de uma opgdo para que as proximas
geragbes decidam por si proprias. BEDER (2000) adiciona mais uma questido de
equidade entre geracdes que diz respeito a acessibilidade dos bens. Isto porque
enquanto 0s recursos naturais estdo a disposicdo de todos, recursos de origem
humana na maior parte das vezes devem ser comprados e, portanto, nem sempre

disponiveis de maneira ampla.

A Escola Convencional (ou Escola da Eficiéncia Econdmica) é adepta desta visédo de
sustentabilidade fraca, sendo considerada como de sustentabilidade muito fraca.
“Postula um ‘otimismo tecnoldgico’ sustentando a quase perfeita substituicdo do
capital natural por outras formas de capital” (LIMA, 2000, p. 165). LIMA (2000) aponta
para a contradicdo de a economia ser definida por muitos como “ciéncia da escassez”,
enquanto se ignora a finitude dos recursos naturais, que justamente alimentam os

sistemas econdmicos.

Dentre as citadas visdes economicas do meio ambiente, pode-se afirmar que, em

relagdo a sustentabilidade, as escolas convencional e conservacionista se posicionam
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de maneira, respectivamente, muito fraca e muito forte. Estes sdo os extremos, mas
ha, contudo, meio termos, que sdo a Economia do Meio Ambiente (ou Economia

Ambiental) e a Economia Ecologica.

Como expde ROMEIRO (2008), a diferenca principal entre a Economia Ambiental e a
Economia Ecolégica consiste no fato de que a primeira ndo considera 0s recursos
naturais como um limite & expanséo da economia a longo prazo, sendo a sua funcgéo
de fonte de insumos e a sua capacidade de assimilacdo de impactos perfeitamente
superaveis pelo progresso tecnoldgico. JA para a economia ecoldgica, capital e
recursos naturais sdo complementares, sendo o progresso tecnoldgico um instrumento
fundamental para aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais, mas nao para
torné-los ilimitados.

A Economia do Meio Ambiente pode-se associar a “sustentabilidade fraca™?

(apenas
fraca e ndo “muito fraca” como é o caso da escola convencional). Aplicando-se os
instrumentos de andlise econbmica oriundos da escola neoclassica na solugdo de

problemas ambientais, esta vertente admite que o capital natural®®

possa ser
substituido pelas formas de capital que tém como caracteristica principal a
reprodutividade (LIMA, 2000). Por se utilizar de conceitos oriundos da escola
neoclassica, pode ser considerada como utilitarista em sua concepg¢ao, uma vez que,
remontando ao Item 1.3, a doutrina utilitarista inspirou o desenvolvimento da escola

neoclassica.

Com efeito, se ha a substituicdo quase perfeita entre recursos naturais e capitais
reproduziveis, pode-se dizer que a soma das utilidades das diferentes geracdes é
maximizada, mas nao se pode afirmar que a equidade entre as geracfes € garantida,
uma vez que 0S recursos naturais pertencem a todos, o que também significa dizer
que pertencem a todas as geracdes. Substitui-los por capitais reproduziveis atende
aos requisitos da ética utilitarista, mas nao torna as geracdes (presente e futuras)
equitativas, na medida em gque somente a primeira passa a ter o direito de escolha

sobre a utilizacdo dos recursos naturais em questao.

'2 A Economia do Meio Ambiente também possui entre seus autores aqueles que sdo mais identificados
com a “Sustentabilidade Forte”, principalmente os relacionados a chamada “Escola de Londres”, que
considera que alguns ecossistemas vitais devem ser objeto de investimentos e ndo de substitui¢do
(VICTOR, 1991; MAY, 1995 apud LIMA, 2000).

13 O capital natural é o entendimento dos recursos naturais como equivalentes aos outros capitais nio-
naturais (que também podem ser entendidos como antropicos), sendo sujeito a incorporagdo nos modelos
econdmicos de produgdo (LIMA, 1999b apud LIMA, 2000).
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SOLOW (1974), cujos resultados séo parte do Item 1.5, parecia compartilhar da visdo
da Economia do Meio Ambiente. De fato, a década de 1970 foi marcada pela
recorrente abordagem da questdo da substituicdo dos recursos naturais, por conta de
sua exploracao, por possiveis inovacdes tecnoldgicas e/ou por capitais reproduziveis,
como maquinas e trabalho. Via mecanismos de precos, 0s custos ambientais
poderiam ser internalizados, sendo o crescimento econdmico, dessa forma, auto-

sustentado.

A Economia Ecolégica, por sua vez, diferencia-se da Economia do Meio Ambiente, ao
buscar ser transdisciplinar. Para solucionar problemas ambientais, busca néo aplicar
somente instrumentos econdmicos, mas mudar o foco, quando necessario, pelas vias
da ecologia tradicional. (LIMA, 2000).

De acordo com NORGAARD (1993 apud LIMA, 2000), a sustentabilidade de que trata
a Economia Ecoldgica esta mais relacionada a uma questdo de eqiidade com as
futuras geracdes do que com a eficiéncia alocativa'®. Com essa visdo, SACHS (1999)
parece concordar, por questionar as necessidades das geracOes futuras a serem
satisfeitas. Seriam as necessidades das sociedades consideradas desenvolvidas, ou
as necessidades da grande populacdo de desprovidos? O conceito de equidade
intrageracional, ou seja, concernente a uma mesma geracao, de acordo com o autor,
passa a anteceder a nocdo de equidade intergeracional, para que essa Ultima seja

possivel. A seguinte citacdo esta bem alinhada com a légica da economia ecolégica.

“De um modo geral, define-se desenvolvimento sustentavel levando em consideracéo
as seguintes metas e objetivos basicos: A taxa de consumo de recursos renovaveis
ndo deve ultrapassar a capacidade de renovacdo dos mesmos. A quantidade de
rejeitos produzidos ndo deve ultrapassar a capacidade de absorcdo dos ecossistemas.
Recursos nao-renovaveis devem ser utilizados somente na medida em que podem ser
substituidos por um recurso equivalente renovavel.” (FISHER-KOWALSKI e HABERL,
1998 apud BORGES, 2008, p. 439)

De acordo com SACHS (1999), o Relat6rio Brundtland mostrou-se ambiguo no que se

refere a equidade, assim como a conferéncia das NacfGes Unidas no Rio de Janeiro

4 A eficiéncia alocativa trata da alocac@o de recursos da maneira mais eficiente possivel, ou seja, de
forma a maximizar os resultados, dentro de uma perspectiva utilitarista. Ressalta-se que esta eficiéncia é
estritamente econdmica ¢ ¢ definida, usualmente, pelo critério de Pareto.
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em 1992. A ambigilidade mencionada diz respeito a interpretacdo de equidade como
desenvolvimento. Que padrdo de desenvolvimento seria este e de que tipo de
desenvolvimento se trata? Se for o empenhado usualmente pelas nacdes do
hemisfério norte, prioritariamente econémico, fornece justificacdo para que o status
quo vigente continue perdurando por muito tempo, mesmo gerando pobreza e

degradacédo dos recursos naturais.

SACHS (1999) considera obsoleto transformar o desejo por justica social puramente
em demanda por desenvolvimento e crescimento econ6mico acelerado. A
obsolescéncia decorre da manutencdo de um mesmo discurso, que embora trouxesse
esperangas na sua origem, hoje se mostra inadequado. Esse discurso remete a
segunda metade do século XIX, quando o0 pensamento socialista pregava a existéncia
de um piso minimo de progresso tecnolégico, abaixo do qual seria impossivel alcancgar
a equidade. No entanto, ha também um teto para esse progresso, acima do qual a
equidade ndo pode ser atingida: mesmo considerando-se um nivel de poupanca
razoavel, ndo h&d como o estilo de vida das nagfes ditas desenvolvidas possa ser

replicado como padréo para futuras geragoes, a titulo de equidade.

O proximo capitulo (Capitulo 1l - Questdes Concernentes a Justica e Equidade no
Contexto da Exploracdo do Petroleo) da continuidade aos aspectos éticos e tedricos
discutidos neste primeiro capitulo, buscando aplica-los a realidade da exploracdo do

petréleo.
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Capitulo Il — Questdes Concernentes a Justica e Eqlidade no Contexto da
Exploragédo do Petréleo

No primeiro capitulo desta dissertacdo, foram discutidos os principais aspectos e
principios éticos, tendo como enfoque a justica e a equidade, principalmente no que se
refere a questdo intergeracional. Buscou-se contrapor a doutrina ética utilitarista,
considerada a mais importante idéia moral e politica dos Ultimos dois séculos, as suas
principais criticas, como a desenvolvida por RAWLS (2002) em sua Teoria da Justica
como Equidade. Ao se incorporar o aspecto intergeracional, as duas visdes passam a
diferir substancialmente, em largo aspecto no que diz respeito a questao dos recursos

naturais.

O petrdleo, objeto deste trabalho, € um recurso natural que possui duas importantes
caracteristicas: € exaurivel e é a fonte energética mais consumida mundialmente no
presente. Conforme se pode observar no decorrer deste capitulo, por conta disso, sua
exploracao envolve questdes éticas essenciais, sendo a principal a questao da justica
intergeracional. Parte dessa afirmativa o modelo de exploracéo 6tima desenvolvido por
Harold Hotelling em 1931, que inspirou diversos estudos sobre o assunto nas décadas
subsequentes. De HOTELLING (1931), depreende-se a conceituacdo moderna de
royalties, o qual é considerado um instrumento de compensacéo pela exploracdo do

petroleo pela sociedade atual em detrimento de sua utiliza¢@o pelas geracdes futuras.

No entanto, sendo o royalty uma renda®®, faz-se necessario discorrer minimamente
sobre a evolucdo do conceito de renda relacionada a exploracéo de recursos naturais
exauriveis e sobre a evolucdo da propria teoria dos recursos naturais exauriveis,
passando pelo desenvolvimento do modelo de exploragdo 6tima por Harold Hotelling.
Cabe realizar, da mesma forma, algumas consideracdes sobre a exploracdo do

petréleo, o que é feito preliminarmente.

Outro importante aspecto ético da exploracdo do petréleo é a questdo da justica
intrageracional. Observou-se que as nacdes que se especializam na exploracdo deste
mineral subsidiam em larga medida a desigualdade entre seus cidadados. Embora este
nao seja o foco desta dissertacdo (a questdo da equidade intrageracional), optou-se
por dedicar o Item 1.4 a este assunto, uma vez que esta discussdo levanta

importantes aspectos para o trabalho como um todo. N&o obstante, o tema esta

15 0 Royalty ¢ conhecido, inclusive, como Renda de Hotelling.
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alinhado com o que trata o capitulo, ou seja, as questées concernentes a justica e

equidade no contexto da exploracdo do petréleo.

II.1 A Exploracado do Petréleo

Petréleo é o nome que se dad a uma mistura de varios compostos quimicos
denominados hidrocarbonetos por serem basicamente constituidos por carbono e
hidrogénio. Forma-se pela decomposicdo de matéria organica no subsolo, onde ha
condicdes favoraveis, durante eras geoldgicas inteiras. E classificado como 6leo
quando estd em sua forma liquida, gas natural quando esta gasoso e betumes,
quando é sélido (REAL, 2005).

E, dessa forma, um combustivel fossil, encontrado em diversos estratos geoldgicos. E
utilizado para diversos fins, sendo seu uso principal a fabricagdo de combustiveis para
automéveis e avides: hoje 97% dos meios de transportes no mundo sdo movidos por
derivados do petrdleo (ROBERTS, 2005).

Além de seus usuais derivados, a partir da petroquimica, através do petréleo, sédo
produzidos diversos compostos muito utilizados no dia-a-dia como plasticos, borrachas
sintéticas, adesivos, tintas, produtos farmacéuticos, entre muitos outros (THOMAS,
2004).

A Figura 2.1 apresenta o consumo mundial de energia primaria no periodo entre 1981
e 2006. Pode-se observar que, embora o consumo de petrdleo tenha tido a menor taxa
de crescimento ao longo dos anos, permanece como a fonte energética mais

consumida mundialmente.
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Figura 2.1 — Consumo Mundial em milhdes de toneladas equivalentes de petréleo™®
Fonte: BP", 2007.
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Por ser fossil, o petréleo é considerado um recurso natural exaurivel, pois sua
exploracdo causa invariavelmente a redugcdo em sua disponibilidade futura. Esta
classificagdo, contudo, é indutiva, uma vez que 0S mesmos S0 renovaveis como
outros recursos naturais, mas como demoram milhares de anos para serem formados,
séo considerados ndo-renovaveis. A escala de tempo de renovacao € fundamental na
determinagdo da capacidade de renovacdo de um recurso, principalmente pela
comparagdo com o horizonte temporal do planejamento das sociedades que, mesmo
vislumbrando o longo prazo, ndo abrange o periodo necessario para que um recurso

considerado ndo-renovavel seja formado novamente.

Através de uma das interpretacdes mais utilizadas, dentro do grupo dos recursos
exauriveis, diferenciam-se recursos hipotéticos, recursos e reserva. A reserva (ou
reserva comprovada) implica no fato de que a extracdo € viavel do ponto de vista
tecnolégico, no presente e no futuro, e que pode ser realizada com lucro. Ja sobre o

recurso s6 se sabe que sua existéncia € conhecida. O recurso hipotético, por sua vez,

' Uma tonelada equivalente de petréleo (tep) é utilizada para medir a produgio ou o uso de outras formas
de energia primaria — tais como gas natural, carvao, nuclear, ou hidrica — em termos de uma tonelada de
petroleo. O objetivo ¢ poder comparar diretamente o petroleo com essas outras formas de energia
(ROBERTS, 2005).

70 relatorio “Statistical Review of World Energy” da empresa British Petroleum foi escolhido como
fonte nesse topico por ser mais abrangente em relagdo aos termos utilizados nesse trabalho, ainda que haja
outras fontes como a International Energy Agency e a Agéncia Nacional de Petroleo. Estas fontes foram
utilizadas para comparar as informagdes em comum, as quais sdo, em geral, compativeis.
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€ todo o recurso, conhecido e ndo-conhecido, disponivel no planeta, que pode vir a ser
utilizado no futuro (SILVA, 2003).

Assim, o0 termo recurso inclui tanto as reservas, que contém os volumes a produzir,
contidos em campos descobertos, quanto o recurso hipotético que, conhecido ou nao,

pode vir a ser utilizado no futuro.

De acordo com BP (2007), ao fim de 2006, o volume de reservas comprovadas era de
1,2 trilhBes de barris de petrdleo. Ha, no entanto, muita dificuldade em se calcular o
volume de reservas, uma vez que essas informacdes séo atualizadas a cada ano em
razdo das declaracGes dos governos que devem considerar as Ultimas descobertas e
o melhor conhecimento advindo do desenvolvimento das atividades em seus ja
conhecidos campos (ROBERTS, 2005).

As Figuras 2.2 e 2.3 mostram a distribuicdo das reservas provadas de petréleo e de
gas natural, respectivamente, entre os continentes nos anos de 1986, 1996 e 2006.
Percebe-se que o Oriente Médio detém a maior parte das reservas mundiais de
petréleo ha duas décadas, seguido pela Europa & Eurdsia, que aumentou
gradativamente sua participacdo ao longo desses anos, apds um leve declinio na
década de 1990. Américas do Sul e Central e Africa também tém aumentado suas
reservas provadas, ao mesmo tempo em que a América do Norte e Asia Pacifica

diminuiram substancialmente as suas.

JA4 em relacdo as reservas de gas natural, constata-se que as mesmas estao
atualmente distribuidas de maneira mais equilibrada, ainda que o Oriente Médio
detenha a maior parte, como no caso das reservas de petroleo. Europa & Eurasia esta
€ a segunda maior detentora das reservas, embora tenha perdido participacdo ao
longo do periodo analisado. Africa e Américas do Sul e Central vém ganhando
participacdo, ao mesmo tempo em que América do Norte e Asia Pacifica diminuiram

as suas.
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Figura 2.2 — Distribuicéo das reservas provadas de petréleo em 1986, 1996 e 2006
Fonte: BP, 2007.
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Figura 2.3 — Distribuicéo das reservas provadas de gés natural em 1986, 1996 e 2006
Fonte: BP, 2007.

A producdo mundial de petréleo, segundo BP (2007), foi de 3,9 bilhdes de barris de
petréleo por dia em 2006. A Figura 2.4 apresenta a produ¢do mundial de petrdleo por
regido, no periodo entre 1981 e 2006. Pode-se observar que a producdo no Oriente
Médio corresponde a maior parte da producdo mundial de petréleo, seguido por
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Europa & Eurasia e América do Norte, ainda que estas duas Ultimas regies nao
tenham tido uma taxa de crescimento da producgdo tdo expressiva como a do Oriente
Médio ao longo desses anos. Embora a producéo de petréleo na Asia Pacifica e na
Africa tenha crescido de forma significativa nos Gltimos anos em relacdo aos anos
anteriores, juntamente com as Américas do Sul e Central representam relativamente

pouco se comparado a Oriente Médio, Europa & Eurasia e América do Norte.

Especificamente, contribuiram para estas constatacfes os declinios de producao de
petréleo verificados na Noruega, Reino Unido e México, e o significativo aumento da

producdo em Angola (BP, 2007).

. Asia Pacifica
Africa

Oriente Médio
Europa & Eurasia
Américas do Sul e Central
América do Norte
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Figura 2.4 — Producéo de petrdleo por regido em milhdes de barris por dia
Fonte: BP, 2007.

A Figura 2.5 representa a producdo mundial de gas natural por regido no periodo entre
1981 e 2006. Conforme se pode observar, América do Norte e Europa & Eurasia séo
0s maiores produtores de gas natural durante todo o periodo analisado. Destaca-se
gue a producdo de gas natural no “resto do mundo” cresceu de maneira expressiva

neste mesmo periodo.

BP (2007) destaca que a producdo mundial de gas natural cresceu 3% em 2006,
acima da média de 2,5% que perdurou nos 10 anos anteriores, impulsionada pelo
crescimento de produgcdo acima da média da Russia, seguida dos Estados Unidos,

Egito e China.
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Figura 2.5 — Producéo de gas natural por regido em bilh6es de metros clibicos
Fonte: BP, 2007.

Através da Figura 2.6, constata-se que o consumo de petr6leo mundial esta
majoritariamente concentrado na América do Norte, Europa & Eurasia e Asia Pacifica.

Em relagdo a esta Ultima regido, cabe destacar que o expressivo aumento do consumo
nos ultimos anos na regi&o da Asia Pacifica, que a colocou em posicdo semelhante a
Europa & Eurasia e América do Norte, deve-se ao aumento maior do que a média dos

ultimos anos do consumo na China (BP, 2007).

Além disso, é importante notar que, apesar de ser o maior produtor de petréleo do
mundo, a regido do Oriente Médio esta entre os menores consumidores mundiais.
Contrariamente, a Asia Pacifica, impulsionada pela China, estd entre os maiores

consumidores do mundo, apesar de ndo estar entre 0os maiores produtores mundiais.
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Figura 2.6 — Consumo de petréleo por regido em milhdes de barris por dia
Fonte: BP, 2007.

A Figura 2.7 mostra que o consumo mundial de gas natural esta concentrado na
América do Norte e Europa & Eurasia, embora cresga na Asia Pacifica e no “resto do
mundo”. Diferentemente do caso do petréleo, o consumo e a produgdo de gés natural
possuem 0s mesmos atores principais. BP (2007) ressalta que o consumo mundial de
gas natural cresceu 2,5% em 2006, dos quais cerca de 40% séao atribuidos a Russia.

Resto do Mundo
Asia Pacifica
Europa & Eurésia

América do Norte
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Figura 2.7 — Consumo de géas natural por regido em bilhdes de metros cubicos
Fonte: BP, 2007.

O periodo de tempo, no entanto, que o mundo ainda podera contar com a producao e

0 conseqliente consumo de petroleo e gas natural depende ndo somente do volume

34



das reservas comprovadas, mas também do padrdo de consumo e de quanto se
dispbe a pagar para extrair os volumes que existem, mas que ainda ndo s&o

considerados reservas comprovadas (ROBERTS, 2005).

Assim, a preocupacdo maior deve ser com as geracdes futuras que ndo mais disporao
dos mesmos, quando da exaustdo do recurso, diminuindo sua capacidade de
producao e de geracdo de renda. Sua utilizacdo 6tima, desta forma, estd intimamente
ligada & questdo temporal, ou seja, as decisbes intertemporais, que determinardo os

precos destes recursos naturais e a época adequada para sua exploragao.

Uma importante questdo, fundamental a este trabalho, diz respeito ao fato de que,
historicamente, o0s paises que atrelaram seu desenvolvimento a exportacdo de
petréleo, sofrem com crescimento econdmico menor do que o esperado, uma fraca
diversificagdo econdmica, indicadores sociais desanimadores, altos niveis de pobreza
e desigualdade, impactos ambientais devastadores ao nivel local, corrupgéo
desenfreada, governanca excepcionalmente insatisfatéria, e grandes incidéncias de
conflito e guerra (KARL, 2005). Sobre este assunto, ao qual muitos se referem como

“A Maldicdo dos Recursos Naturais”, o item 11.4 se aprofundara.

II.2 A Evolucéo da Teoria Econémica dos Recursos Naturais

Desde os séculos XVIII e XIX, os economistas classicos ja se preocupavam com a
exaustao de determinados recursos naturais. Porém, a maioria destes pensadores era
pessimista em relacdo ao futuro. Malthus®® e Ricardo® foram os que primeiro se
preocuparam com os limites impostos pela natureza ao crescimento econdmico
(PEARCE e TURNER, 1990).

¥ Thomas Robert Malthus (1766-1834), economista britdnico, representante da escola classica, foi
discipulo de Adam Smith. Estudou em Cambridge onde se graduou em matematica. Em 1805, foi
nomeado professor de Historia Moderna e Economia Politica do East India College, tendo sido, de fato, o
primeiro professor de economia politica da historia. Foi um defensor da teoria de que ha um limite de
crescimento da populagdo e da riqueza, por achar que enquanto a produgdo de alimentos crescia em
progressdo aritmética, a populagdo crescia em progressdo geométrica (CORECON, 2005).

" David Ricardo (1772-1823), economista inglés, fez importantes contribui¢des para as teorias do valor,
da distribuicdo de renda, do comércio internacional, do sistema monetario. Assim como Malthus,
preocupava-se com a despropor¢do entre o crescimento da populacdo e o da produgdo de alimentos
(MACHADO, 2007b).
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Malthus estudou alguns problemas decorrentes da defasagem entre as taxas de
crescimento populacional e de alimentos, e constatou que a producédo de alimentos
crescia em progressao aritmética enquanto a populacdo em progressao geomeétrica.
Pelo fato de as terras serem limitadas, este disparate causaria sempre uma demanda
por terras que ndo poderia ser suprida, 0 que terminaria por cessar o crescimento da
populacdo. Para Ricardo, que se baseou nas teorias de Malthus, a produtividade da
terra, e ndo sua disponibilidade absoluta decresceria ao longo do tempo, por conta de
suas caracteristicas intrinsecas, e isto levaria a producdo de alimentos por pessoa a

decrescer.

Conforme PINGUELLI ROSA (2005) enfatiza, apesar disso, Ricardo baseou sua teoria
do valor no trabalho, extrapolando a teoria dos fisiocratas de que o valor se originava

da terra (e, portanto, da natureza). E Marx adere a idéia de Ricardo.

PINGUELLI ROSA (2005) destaca que Marx se op8e a corrente ideologica que une
homem e natureza em uma s6 unidade, pois para ele o homem é o sujeito. Aliando a
natureza e o homem, o processo de producdo se materializa, através do trabalho.
Dessa forma, 0 acesso a natureza somente se da pelo processo do trabalho. Para ele,

a natureza tem um carater instrumental.

De acordo com as teorias de Marx, o capitalismo ndo € sustentavel e uma das razdes
€ a destruicdo do meio ambiente. A luta pelo poder econémico, ou seja, a luta de
classes é a raiz de um processo inevitdvel de destruicdo ambiental, o que, por sua
vez, também contribui para a faléncia dos sistemas capitalistas. Nos paises do
hemisfério sul, essa destruicdo do meio ambiente é ainda mais evidente, porque ao
ser consequéncia de um processo de subordinacdo do trabalho aos paises do
hemisfério norte, traz consigo também a carga da pobreza, da desigualdade social
(ADRIOLI, 2007).

"A producdo capitalista, portanto, s6 desenvolve a técnica e a combinagcdo do
processo social de producao, exaurindo as fontes originais de toda a riqueza: a terra e
o trabalhador.” (MARX, 1971, p. 579)

No periodo entre 1870 e 1950, predominou a visdo neoclassica no que se refere aos
recursos naturais, ou seja, a idéia de que o crescimento econbmico era auto-
sustentavel. Por volta de 1970, alguns economistas levantaram a hipotese de que um

sistema de precos eficiente seria capaz de acomodar altos niveis de atividade
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econdmica preservando ainda niveis aceitaveis de qualidade ambiental. A solucdo
para o problema da exaustdo de determinados recursos poderia ser contornada por
inovacdes tecnologicas (incluindo a reciclagem) e substituicbes, o que possibilitaria,
entre outras coisas, continuar a extragcdo em pequenas quantidades de recursos nao-

renovaveis.

Também por volta desta época, surgiram 0s movimentos daqueles que eram
totalmente contra o crescimento econdmico, que procuravam ressaltar os custos
sociais, e principalmente ambientais, de viver em uma sociedade que privilegia o

crescimento econdmico.

Nesta época, antigas idéias sobre o assunto foram relidas e retomadas. Malthus foi um
dos que tiveram suas idéias resgatadas por volta da década de 1970. O Relatério
“Limites do Crescimento” (MEADOWS et al., 1972), que foi escrito por um conjunto de
especialistas do Massachussets Institute of Technology para o Clube de Roma,
baseou-se em suas teorias para tragar um cenario catastrofista sobre o futuro da
humanidade, pela incompatibilidade entre crescimento da populagéo e da economia e

a diminui¢éo dos recursos naturais.

Mas foi a ampla discussdo de um artigo da década de 1930, de Harold Hotelling,
chamado “The Economics of Exhaustible Resources” que terminou por basear o atual
modelo de gestdo dos recursos naturais exauriveis. O motivo pelo qual tal artigo
permaneceu no esquecimento durante este periodo é explicitado por DEVARAJAN e
FISHER (1981). Segundo os autores, Hotelling o escreveu durante o fim de uma era,
caracterizada por uma forte preocupacéo popular em relacdo a capacidade de suporte
da base mundial de recursos naturais. Porém, alguns acontecimentos das décadas
que se seguiram, como, por exemplo, a segunda guerra mundial, adiaram esta

preocupacéo para a década de 1970 com as crises energeéticas e ambientais.

Neste periodo, um consideravel nimero de trabalhos foi escrito sobre o assunto. O
artigo de Hotelling ndo somente serviu de base para todos estes trabalhos,
apresentando o modelo tedrico para que outros construissem em cima, como
antecipou questdes relevantes, como os efeitos da incerteza e a presenga de

externalidades.
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Dessa forma, a idéia central do modelo de Hotelling é a existéncia de uma renda
mineral, que é atualizada pela taxa de desconto, tornando o proprietario indiferente em

relacdo ao periodo de extracdo. A esta renda da-se o nome de royalty.

O conceito de renda originou-se com o0 pensamento econdmico classico, que o atrelou
a renda da terra, ou seja, aquela parte da receita que excede o0 preco dos insumos
necessarios para o desenvolvimento da atividade agricola (capital e trabalho). E uma

remuneracdo ao proprietario da terra pelas caracteristicas intrinsecas da mesma.

O conceito de Renda da Terra foi desenvolvido preliminarmente por David Ricardo, e
estendido genericamente a jazidas minerais, por serem estas, assim como as terras

férteis, disponiveis na natureza em quantidades fixas (POSTALI, 2002).

A Renda da Terra é uma renda diferencial, extraordinaria, ou seja, ndo faz parte do
prego, existindo em fungdo da diferenca de rentabilidade entre terras com
produtividades distintas (SERRA e FERNANDES, 2005). Isto porque, de acordo com
as idéias de Ricardo, os produtos das terras férteis sdo vendidos a custos menores,
mas vendidos ao mesmo preco dos demais, produzidos em terras piores. Isto
proporcionaria aos proprietarios das terras mais férteis, uma renda fundiaria igual a
diferenca de produgdo. Assim, a renda seria proporcional as diferencas de
produtividade entre os dois terrenos e deve ser encarada como um componente

residual e ndo do custo de producdo.

Conforme observam SERRA e FERNANDES (2005), a apropriacdo da renda da terra,
ou mesmo da renda das minas, pelos proprietarios, revela-se um ganho sem qualquer
esforco para os mesmos. Motivo pelo qual Stuart Mill defendia outra leitura para o
imposto fundiario, alegando que o mesmo néo deve ser encarado como um imposto,
mas como um encargo sobre a renda, cobrado em beneficio publico. O royalty, desta
forma, pode ser encarado como um instrumento para capturar rendas diferenciais. No
contexto brasileiro, no entanto, as participacdes especiais®® sdo um instrumento mais

adequado para capturar rendas diferenciais.

A andlise marshalliana desloca o foco da teoria do valor para a teoria da utilidade,

sendo Marshall o responséavel por introduzir o conceito de quase-renda a exploragéo

? De acordo com a definicio de ANP (2008), a Participa¢io Especial é uma compensagdo financeira
extraordinaria devida pelas empresas concessionarias de exploragdo e producdo de petrdleo em casos de
grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade. Esta prevista no inciso III do art. 45 da Lei n°
9.478/97 (a Lei do Petroleo). Os critérios foram definidos pelo Decreto 2.705/98.
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de recursos minerais. Assim, a renda das minas seria o retorno a um investimento de
alto risco, ou seja, um prémio para compensar o risco exploratério. J4 de acordo com a
concepgao neoclassica, esta renda é o resultado de barreiras a entrada que provém
de direitos de propriedade, ou seja, s6 h&a renda gerada se ndo houver livre acesso
(POSTALLI, 2002).

O proximo item trata da evolucdo da teoria econdmica dos recursos naturais, que
procura determinar o uso 6timo destes por conta da perda de riqueza decorrente da

nao-disponibilidade para as gerac¢des futuras (SILVA, 2003).

[1.3 Hotelling e a Teoria Econdmica dos Recursos Naturais Exauriveis

A principal caracteristica da renda originada pelos recursos exauriveis é justamente a
sua finitude. A renda, assim como o recurso, € finita, na medida em que a extragdo em
um periodo torna o recurso indisponivel no futuro. E neste momento, que o modelo de
Hotelling se faz essencial, na medida em que introduz o conceito de custo de uso, que
nada mais é do que um custo de oportunidade com caracteristicas temporais: extrair o
recurso no momento atual possui o custo de oportunidade de sua extragdo no futuro.
O custo de uso é a diferenca entre 0 preco do recurso e 0 seu custo marginal de

extracdo e pode ser chamado de Renda de Hotelling ou Royalty.

De acordo com DEVARAJAN e FISHER (1981), Hotelling tinha dois principais
objetivos ao escrever o artigo: alcancar os debates politicos que provinham dos
movimentos conservacionistas da época e desenvolver a teoria dos recursos naturais,
uma vez que, em sua concepc¢ao, a teoria econdmica vigente na época, que assumia
equilibrio econbmico estatico, ndo se adequava a uma industria na qual a manutencao

indefinida da taxa de producéo é fisicamente impossivel.

Embora em sua primeira parte, o artigo de Hotelling estabeleca suas premissas e
idéias de forma nao técnica, a maior parte do mesmo é um exercicio de calculo de
suas variacdes. O autor faz uma andlise microeconémica dos recursos exauriveis,
mais especificamente o petréleo, através da andlise dos impactos que a escassez
crescente dos recursos minerais traria para o lucro da industria como um todo
(YOUNG, 2003).
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De acordo com HOTELLING (1931), apesar de se imaginar que a exploragdo 6tima
dos recursos exauriveis, ou seja, aquela que beneficiaria a sociedade como um todo,
seria a mais vagarosa, de forma a ndo impedir que as futuras geracfes usufruam os
mesmos, as situacdes de monopdlio e de monopdlio parcial provam o contrario. Isto
porque, nestas situacdes, a tendéncia € manter a producdo abaixo da taxa 6tima,
extraindo precos excessivos dos consumidores. Assim, para Hotelling, os adeptos dos
movimentos conservacionistas, que defendem proibicGes absolutas em relacdo a
producao, ao invés de taxacles e regulacdes, estariam, sem a intencdo, defendendo
0s interesses daqueles que impdem altos precos em beneficio proprio e ndo em prol

da posteridade.

A questéo introduzida por HOTELLING (1931) est4 relacionada a definicdo da taxa de
exploracdo de determinado recurso exaurivel que deve ser utilizada, dado um estoque
finito do mesmo. Para ele, o recurso deve ser explorado de forma que o bem-estar
gerado pelo seu uso seja maximizado, ou seja, de forma a maximizar o valor presente

do fluxo de bens de consumo gerados a partir do recurso exaurivel em questéo.

Para que os precos dos recursos exauriveis sigam uma trajetéria 6tima, ou seja, que
beneficie toda a sociedade, incluindo as futuras gera¢gdes, HOTELLING (1931) sugere
que os mesmos devem comportar-se de acordo com a taxa de desconto, que € a taxa
de juros do mercado. Desta maneira, a conservacao de uma jazida seria uma forma de
investimento em estoque, melhor ou igual a qualquer investimento cujo retorno seja a
taxa de juros do mercado. Esta regra é a chamada Regra de Hotelling, que pode ser

expressa através da equacao:

Pi= poe®

Onde s é a taxa de desconto. Segundo esta regra, para o proprietario do recurso
exaurivel, é indiferente receber pela unidade de seu produto po ou pee® depois de um
periodo t. Logo, o preco em t serd determinado pela equacdo acima. E importante
ressaltar que esta forma aplica-se apenas em condi¢des de livre concorréncia. Em

casos de monopdlio, a funcdo de demanda afeta a taxa de producéo.

Além disso, esta forma aplica-se apenas nos casos em que 0s custos de extragcdo
forem nulos ou constantes. Nestas situagfes, a taxa de crescimento do preco ira
acompanhar a taxa de desconto e o pre¢o do recurso em qualquer periodo t seré igual

ao preco no periodo inicial (t = 0), determinado pela taxa de desconto. Se ndo ha
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custos de extracdo o preco do recurso no solo ou fora dele € o mesmo. Mas se ha
custos marginais de extracao, os dois irdo diferir: o preco do recurso no solo sera igual
ao preco fora dele menos os custos de extracdo. O preco no solo € melhor definido,
desta forma, como royalty, um termo que remete a direitos soberanos de propriedade
no solo. Assim, se ha custos de extracdo, entdo o valor do royalty deve crescer de

acordo com a taxa de desconto, para que haja a exploracdo étima do recurso.

O que se pode intuir da Regra de Hotelling é que recursos exauriveis em reservas sao
bens de capital e o proprietario do recurso tem duas opcdes. Deixa-lo no solo ou
extrai-lo. Ele deixaré o recurso no solo se a taxa de apreciagdo de seu capital, ou seja,
a taxa de crescimento do preco ou do royalty do recurso (dependendo se h& ou néo
custos de extracdo) for maior do que a taxa de desconto. Caso contrario, é mais

vantajoso, extrair o0 recurso, vende-lo e investir os lucros a taxa de desconto do

mercado.

PEARCE e TURNER (1990) demonstraram a regra de Hotelling de uma forma
diagramética (Figura 2.5), o que ajuda a entender melhor quanto tempo ser&
necessario para que determinado recurso exaurivel esteja esgotado, considerando sua

exploracao 6tima. Além disso, a forma esquematica da regra possibilita estimar Po.

P, =Pe™

Demanda

Padrao de pregos

Q

Estoque de
Recursos

———e e -@--
-

t 45°

Figura 2.5 — O padréo de precos da Regra de Hotelling
Fonte: PEARCE e TURNER, 1990.
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Considerando T o tempo em que 0 recurso exaurivel irda se esgotar, o quadrante
superior direito do diagrama mostra o padrdo de pre¢cos do recurso em relacdo ao
tempo. Este padrédo é considerado o padrdo 6timo e a exaustdo ocorre em T. A forma
do padrdo do preco em relacdo ao tempo é determinada pela Regra de Hotelling, ou

seja, os precos aumentam de acordo com a taxa de desconto.

A curva de demanda mostra que quanto maior o pre¢co do recurso, menor a
gquantidade demanda. J4 o quadrante inferior esquerdo apresenta a relacdo entre
gquantidade demandada (e dessa forma extraida), tempo e o montante cumulativo da
extracdo, que pode ser vislumbrada pela area “abaixo” da curva no quadrante: uma
vez que o estoque é finito, pode-se fixar a area em que 0s niveis cumulativos de

producéo s&o iguais ao estoque do recurso.

Assumindo P; arbitrariamente como preco inicial, PEARCE e TURNER (1990)
procuram demonstrar que este ndo € o preco inicial 6timo. Dessa forma, dado P; como
preco inicial, o preco do recurso em qualquer periodo t sera P,e™ e o padrdo de precos
com P; sendo o preco inicial ser& em qualquer lugar acima do padrdo mostrado no
guadrante superior direito. A demanda sera menor em cada periodo do que o
mostrado pela curva no quadrante superior esquerdo e a extracdo cumulativa sera

menor e o estoque ird durar mais do que T.

Porém, o fato de P; ndo ser o preco inicial 6timo depende, na verdade, de Pg, que é 0
preco de tecnologias de fundo (backstop techology) e que serve como uma ancora
para a demanda e o preco do recurso. Estas tecnologias sdo as alternativas mais
caras para o recurso em questdo, que freiam a elevagcdo dos precos acima de certo
patamar (SILVA, 2003). Conforme o preco do recurso finito aumenta, surgirdo novos

substitutos para 0 mesmo.

Assim, o0 preco inicial 6timo deve ser aquele cujo padrdo de precos atinja Pg no
mesmo momento ou depois que T e, ainda, resultar em uma funcdo de demanda que
ir4 esgotar o recurso antes de T. E importante destacar que P, somente é um preco
inicial 6timo na medida em que permite um padrdo de precos que ird esgotar 0s
recursos a uma taxa, a qual deve permitir a transicdo do recurso existente para um
recurso de fundo (PEARCE e TURNER, 1990).
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11.3.1 O Padrao de Precos do Recurso Exaurivel e o Royalty

Ainda de acordo com PEARCE e TURNER (1990), se ha custos de extracao, entao:

Rt = R()est

Onde R € o valor do royalty. Rearranjando a férmula, obtém-se:

Ro=Rr/(1+9s)'

Sendo T o periodo em que a tecnologia de fundo passa a ser considerada e que a
demanda cai para zero. Mas Rt é o valor do royalty no periodo T, o que significa que o
mesmo deve ser igual ao pre¢co no periodo T menos o0s custos de extragao.
Assumindo estes custos constantes, temos que o valor do royalty é igual ao preco no
periodo T, o que € igual ao custo da tecnologia de fundo, menos os custos de

extragdo, conforme apresenta a equacao abaixo.

RT = PB,T_ C

Substituindo a dltima equacao na pendltima, temos que:

R():PB'T—C/(]."'S)T

Isto significa que o valor do royalty no periodo inicial é igual ao preco da tecnologia de
fundo menos o custo de extrair o recurso, tudo descontado para o0 presente. Esta
relacdo entre o valor do royalty e o preco da tecnologia de fundo em qualquer periodo t

pode ser representada, de forma mais abrangente, pela equacao:

Ri=Pgr—C/(1+s) "

A Figura 2.6 apresenta o comportamento dos padrfes de preco e de quantidade ao
longo do tempo. Pode-se perceber que o padrdo de precos € crescente ao longo do
tempo até atingir o preco das tecnologias de fundo. Da mesma, forma, os royalties,
que se constituem da diferenca entre o preco do recurso e 0 custo de extracdo do
mesmo também tendem a aumentar. O padrdo de quantidade do recurso explorado

tende a diminuir ao longo do tempo e a medida que o pre¢co aumenta, uma vez que 0
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estoque do mesmo ¢€ finito, até atingir T, que € 0 momento em que O recurso se

esgota.

Pt Qt
A

PB PB

P aumenta —
R,
Py
Ry — { » C
pt >t

0 0 T

Figura 2.6 — Padrdes de Precos e quantidades no tempo.
Fonte: PEARCE e TURNER, 1990.

II.4 A Exploracédo do Petréleo e a Justica Intergeracional

Conforme pbde ser visto, a exploracdo do petréleo envolve uma importante questao
ética: a justica intergeracional. Ao decidir por explorar o referido recurso no presente, a
geracdo atual, que é detentora do recurso juntamente com as outras geracdes,
passadas e subsequentes, impde a auséncia do mesmo no futuro. HOTELLING (1931)
desenvolveu seu modelo de exploracao 6tima dos recursos exauriveis, considerando
que uma renda, chamada de royalty?, deve ser paga para compensar aqueles que

ndo mais poderdo usufruir do recurso.

SERRA e FERNANDES (2005) destacam que o modelo de HOTELLING (1931) sofre
restricbes quando seus fundamentos buscam serem comprovados por estudos
empiricos, por conta da presenca concreta na inddstria de aspectos que ndo sdo
assumidos em seu modelo, como a concorréncia imperfeita, as descobertas de novas
reservas, 0S custos variaveis, os avanc¢os tecnolégicos e a forte influéncia da
geopolitica nas decisdes sobre o ritmo de exploracdo. Entretanto, a principal restricdo
ao modelo se da em razdo da suposi¢cdo do valor que as futuras geracdes déo ao

recurso natural em questdo. Assumir que as geracbes que ainda estdo por vir

21 «QOs royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos. A palavra royalty vem do
inglés ‘royal’ que significa ‘da realeza’ ou ‘relativo ao rei’. Originalmente, era o direito que o rei tinha
de receber pagamento pelo uso de minerais em suas terras” (ANP, 2001, p. 4)
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imputardo 0 mesmo peso a estas questdes esta alinhado com a logica utilitarista: é
assumido que todas as geracdes ddo um mesmo valor para a mesma questdo, sem

considerar as individualidades de cada uma, porque isto maximiza a utilidade total.

Ademais, o pagamento de uma compensacao, sem o0 correto investimento, esta muito
alinhado aos conceitos éticos utilitaristas e ao conceito de sustentabilidade fraca, que
conforme foi discutido no primeiro capitulo, sdo conceitos relacionados. Em primeiro
lugar, de acordo com a ética utilitarista, o que realmente importa é a maximizacao da
soma das utilidades. Nesse sentido, se a perda de utilidade das gera¢des futuras por
conta da exaustdo do petréleo for compensada ou mais do que compensada pelo
pagamento de uma determinada quantia, entdo o uso de tal instrumento é justificado
pela ética utilitarista. Isso também vai ao encontro do conceito de sustentabilidade
fraca, uma vez que, de acordo com 0 mesmo, 0S recursos naturais podem ser
substituidos por determinados capitais que tenham como caracteristica a

reprodutividade.

Para SILVA (2005), se a Regra de Hotelling for utilizada como modelo 6timo de
exploragdo de determinado recurso natural exaurivel, isso ndo representara 0 uso
sustentavel do mesmo. O principal problema relaciona-se a incerteza em relacdo a
representacdo das motivagdes futuras pelas preferéncias da sociedade atual. Ainda de
acordo com a autora, utilizar um critério de sustentabilidade significa restringir a
prépria maximizacdo da utilidade. Ambas os conceitos (sustentabilidade e utilidade)

sdo incompativeis.

Por outro lado, algumas linhas conservacionistas, ou de sustentabilidade forte,
poderiam sugerir até mesmo manter os estoques dos recursos naturais exauriveis
intactos como forma de resguardar o direito das geracdes futuras ao acesso aos
recursos naturais exauriveis. No entanto, tais proposicdes séo irrealistas do ponto de
vista econdmico. Isso se faz ainda mais verdadeiro no que diz respeito a exploragéo

do petréleo que é o recurso energético mais consumido do mundo.

Mais uma vez, o meio-termo é o recomendado como ideal. E neste contexto gue as
politicas publicas tém um papel fundamental, pois servem de mediador, representam o
juiz de ARISTOTELES (2007) que deve restabelecer a eqiiidade. Tudo depende,
portanto, da maneira como esse capital é investido. A primeira vista, ndo conhecendo
a forma como o royalty sera investido, pode-se dizer que tal compensacao é utilitarista

em sua concepcdo e, ainda, fracamente sustentavel. No entanto, se esta renda for
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investida na diversificacdo da producdo ou em tecnologias de exploracdo que
retardem o tempo de exaustdo ou que levem a descoberta de novas jazidas, a
equidade entre as geracfes poderé ser respeitada. Sobre este assunto, o Capitulo 11l —
O Royalty como Instrumento de Promoc¢do da Equidade Intergeracional se

aprofundara.

Outro importante aspecto diz respeito a “maldicdo dos recursos naturais”, termo esse
gque tem sido amplamente utilizado para se referir ao desempenho econémico negativo
dos paises dependentes de recursos naturais, e mais notadamente, do petréleo.
Porém, conforme explicita KARL (2005), ndo necessariamente a abundancia de
recursos naturais sera sempre ruim para 0 crescimento ou desenvolvimento
econdmico, existindo exemplos positivos de nacdes que se desenvolveram com base
Nos recursos naturais, como € o incontestavel exemplo dos Estados Unidos. Esta
“maldicdo” ndo se refere, dessa forma, a mera propriedade do recurso, mas sim a
dependéncia de receitas petroliferas, que é medida pela participacdo das exportacdes

do recurso em questdo no total das exportagdes® ou no Produto Interno Bruto.

Ha estudos que comprovam essa teoria. De acordo com eles, quanto maior a
dependéncia do pais em relagdo ao petréleo, mais fraco é o desempenho de seu
crescimento econbmico, quando comparado a paises pobres em recursos e

considerando seus fluxos de receita (KARL, 2005).

GYLFASON (2000) € um desses estudos. Ele d4 o exemplo da Nigéria, que apesar de
possuir petrdleo em abundancia, seu PIB per capita no ano de 2000 n&o foi maior do
que na época de sua independéncia, em 1966. O PIB per capita da OPEP* como um
todo decresceu 1,3% em média entre 1965 e 1998, o que pode ser comparado com 0
crescimento do PIB per capita de 2,2% em todos os paises considerados de baixa ou

média renda, no mesmo periodo.

KARL (2005) procura expor algumas explicacfes para a chamada “maldicdo dos

recursos naturais”. Se combinadas, torna os paises em questdo ainda mais

2 Geralmente entre 60 e 95% (KARL, 2005).

» A OPEP ¢ a Organizacio dos Paises Produtores de Petroleo, criada em 1960, da qual fazem parte os
seguintes paises: Ird, [raque, Kuait, Arabia Saudita, Venezuela, Qatar, Indonésia, Libia, Emirados Arabes,
Argélia, Nigéria, Angola e Equador (que suspendeu sua participagdo na organizagdo entre 1992 e 2007).
O Gabdo também ja fez parte da organizagio, mas se retirou em 1994 (OPEC, 2008a). Os paises
membros possuiam, no final de 2006, 77,6% da das reservas mundiais de petroleo (OPEC, 2008b).
Produzem 45% do 6leo cru mundial e 55% das exportagdes mundiais (OPEC, 2008c¢).
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suscetiveis. Sdo elas: (i) volatilidade do preco do petréleo; (i) a chamada “Doenca
Holandesa”; (iii) defasagem na capacitacdo e aumento da desigualdade e (iv) o

problema tributario.

Em relacdo a volatilidade do preco do petrdleo, KARL (2005) argumenta que 0
mercado mundial de petréleo, conhecido como o mais volatil do mundo, esté sujeito a
mudancas repentinas de preco e a alternancia subita entre crescimento e colapso
econdmico, o que torna dificil para o gestor publico administrar de fato.

A “Doenca Holandesa” é o processo de desindustrializacdo que pode ocorrer em
determinado pais que descobre uma grande reserva de recursos naturais. O efeito é a
valorizacdo da moeda do pais, por conta da entrada de capitais estrangeiros em razao
da exportacdo do recurso em questdo, o que torna mais atrativas as importacdes em
detrimento das exportacdes, tornando os produtos industrializados menos competitivos
no cenario internacional (O ESTADO DE SAO PAULO, 2006).

A defasagem na capacitagdo, o que implica no aumento da desigualdade
intrageracional, refere-se a baixa empregabilidade da inddstria do petréleo em razéo
de sua grande automatizagcdo e por requerer apenas profissionais altamente
especializados, que geralmente séo trazidos dos paises desenvolvidos. Os problemas
tributarios estéo relacionados ao fato de que, normalmente, as receitas derivadas da
exploracdo do petrdleo vao diretamente para o governo, principalmente na forma de
royalties, o que faz com que os governos desses paises ndo precisem tributar seus
cidadaos o que, em ultima analise, termina por eliminar a responsabilidade do Estado

em satisfazer suas necessidades (KARL, 2005).

Para efeito desse trabalho, todas as quatro explicacdes dadas por KARL (2005) para a
ocorréncia da “maldicdo dos recursos naturais” sdo importantes por estarem, de uma
forma ou de outra, relacionadas a questéo intergeracional. A volatilidade do preco do
petroleo, por tornar mais dificil a administragdo do gestor publico, termina por afetar a
sustentabilidade das futuras geracbes. A mesma coisa se pode dizer da “Doenca
Holandesa”, que ao iniciar um processo de desindustrializacdo e de dependéncia cada
vez maior do petréleo, que é um recurso finito, também influencia a capacidade de se
auto-sustentar das geragdes que ainda estdo por vir. A defasagem na capacitacéo,
como seu proprio complemento ja diz, aumenta a desigualdade que, embora
intrageracional, tende a se perpetuar. E, por fim, o problema tributario que

compromete o papel do Estado em representar a sociedade também impactara o
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futuro, uma vez que cada vez menos politicas publicas serdo pensadas em relagédo ao

desenvolvimento sustentavel.

O préximo capitulo, em continuagdo a este, procura examinar o papel do royalty,
enquanto renda auferida pela exploracdo do petroleo, no sentido de promover, em
especial, a eqlidade intergeracional. A pergunta que se espera responder €: como 0S
recursos referentes a esta compensacao devem ser aplicados de forma a fazer jus de
fato ao objetivo de promover a justica entre geracdes? Nesse sentido, a questdo da
“maldicdo dos recursos naturais” sera muito Gtil, uma vez que, ao que parece, 0S
paises que sofrem desse mal poderiam reverté-lo se investisse as rendas da producao

deste recurso de maneira adequada.

STIGLITZ (2005), por exemplo, propbe a implantagdo de politicas micro e
macroecondmicas para que 0s paises detentores de recursos naturais crescam da
maneira esperada, reduzindo a desigualdade e melhorando a eficiéncia na distribuigéo
dos beneficios. Para KARL (2005), a principal questdo refere-se a existéncia de
instituicbes publicas eficientes e a dissociacdo do Estado de seu carater “rentista” para
que as referidas politicas publicas possam ser efetivamente realizadas, possibilitando,
dessa forma, que a chamada “maldicdo dos recursos naturais” ndo se concretize.

Estas e outras proposi¢cfes serdo discutidas no proximo capitulo.
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Capitulo Il = O Royalty como Instrumento de Promocdo da Eqlidade

Intergeracional

No segundo capitulo desta dissertacdo foi apresentado um histérico do
desenvolvimento do pensamento econémico em relacdo aos recursos naturais. Viu-se
que pouco a pouco a questdo da exaustdo dos recursos foi sendo inserida nas teorias
e modelos até culminar em HOTELLING (1931) em que uma gestdo efetiva da

exploracao de determinados recursos € proposta por conta de sua finitude.

O royalty, tal como é desenvolvido pela teoria de Hotelling, tem como objetivo
compensar a exaustao futura e inevitavel de determinado recurso natural. Porém, ao
propor compensar as geracbes futuras que ndo serdo beneficiadas por essa
exploracdo, a Renda de Hotelling traz & tona questbes de justica e eqiidade
intergeracional, sem, no entanto, indicar como o mesmo deve ser utilizado para que
ambas sejam de fato garantidas. Assim, o objetivo deste capitulo é analisar como os
royalties gerados devem ser distribuidos e aplicados de forma a efetivamente
compensar as futuras geragoes.

Uma importante questdo se coloca em relacdo a distribuicdo dos royalties
provenientes da atividade de exploracdo do petrdleo. Uma vez que o mesmo é de
propriedade comum, ou seja, pertence a todos os cidaddos de uma determinada
nacdo e a todas as geracdes concernentes, como distribui-los entre todos os seus
beneficiarios para que a equidade intergeracional seja garantida? Quais esferas
governamentais devem receber e administrar essa renda para que o objetivo principal
do pagamento de royalties, que é a compensacdo daqueles que ndo mais poderédo
usufruir dos beneficios advindos da exploragdo do petréleo em seu tempo, seja

assegurado?

E ainda, como essa renda deve ser aplicada para que se alcance tal objetivo?
STIGLITZ (2005) sugere que politicas micro e macroeconémicas devem ser levadas a
cabo para que as rendas originadas pela exploragdo do petroleo, como é o caso dos
royalties, sejam aplicadas de forma a garantir a melhor distribuicdo dos beneficios na
sociedade. KARL (2005) vai além e atrela a possibilidade dessa distribuicdo justa a
existéncia de instituicdes publicas eficientes e do compromisso do Estado com essa
distribuicio e ndo com a rentabilidade da atividade petrolifera. Antes disso,

HARTWICK (1977) propds que os royalties resultantes da exploracdo do recurso nao-
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renovavel devessem ser utilizados para acumular bens reproduziveis para que as

futuras geracbes sejam compensadas pela exaustdo do recurso em questao.

.1 O Papel da Aplicacdo dos Royalties na Promocdo da Equidade

Intergeracional

Para SOLOW (1974), que desenvolveu um modelo de acumulacdo de capital que
considera a finitude dos recursos naturais, dizer que a equidade intergeracional é
garantida significa assumir que o padrdo de consumo de cada geracdo se mantém
constante. Para que isso ocorra, é preciso que a elasticidade entre recursos naturais e
bens intensivos em trabalho e capital ndo seja menor do que 1. Além disso, a
sustentabilidade do padréo de consumo ao longo das geracdes depende de estoques

iniciais de capital e de recursos naturais bastante grandes.

HARTWICK (1977) sugere que a renda de Hotelling, gerada pela exploracdo do
recurso nao-renovavel, seja utilizada na acumulagdo do que ele chama de bens
reproduziveis, como bens de capital, para garantir a equidade intergeracional o que,
em sua concepc¢do — assim como na de SOLOW (1974) — se baseia na manutencao
do padréo de consumo. O autor desenvolve um modelo, baseado em uma economia
com crescimento populacional zero e nenhum progresso tecnoldgico, e o utiliza para
demonstrar que, se toda a renda gerada pela exploracdo de recursos naturais nao-
renovaveis for investida em capital fisico, pode ser gerado um fluxo de beneficios pela
reprodutibilidade do capital (PLOURDE, 2005).

Conforme bem argumenta POSTALI (2002), a idéia central proposta por HARTWICK
(1977) é a diversificacdo da base produtiva na direcdo de atividades mais
dependentes de trabalho e de capital fisico do que de recursos naturais, de maneira
gue as geragOes futuras ndo sofram os efeitos da desmobilizagdo da industria em
questdo. E importante destacar que “ndo sofrer os efeitos da desmobilizac&o”, por

essa légica, significa manter os padrées de consumo constante.

De acordo com PLOURDE (2005), a principal idéia revelada pelo artigo é a de que o
estoque de bens “presos” na forma de recursos naturais ndo-renovaveis pode ser
transformado em um tipo alternativo de bem, o qual pode ser utilizado para sustentar
um determinado padrdo de consumo per capita. Porem, ainda conforme explicita

PLOURDE (2005), para que tal suposicdo seja valida, os recursos gerados pela
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exploracdo do recurso natural ndo-renovavel nao devem ser utilizados no consumo
corrente, mas sim investidos em forma de capital que possa ser acumulado. A
natureza reprodutiva dessa forma de capital ird, entdo, agir para replicar a reposi¢do

caracteristica do processo de exploracdo de recursos renovaveis.

HARTWICK (1977) teve a idéia de escrever este artigo apds assistir a um seminario,
ministrado por Anthony Scott, economista canadense. Scott estimou que 0s retornos
que os canadenses teriam recebido em 1975 se tivessem investido os royalties
recebidos desde 1911 em bens reprodutiveis, seriam capasez de sustentar 0 consumo
agregado durante todos estes anos, sem, no entanto, depreciar o capital principal,

onde foram investidos os recursos dos royalties, o qual permaneceria preservado.

De fato, o Canada parece ter sido pioneiro nessa discusséo, tendo criado o Alberta
Heritage Savings Fund (AHSF)** — um fundo para transferéncia de parte da receita
proveniente dos recursos ndo-renovaveis recolhidas pelo estado para que fosse
investida em instrumentos geradores de renda “em beneficio das futuras geracdes” -,
antes mesmo do seminal artigo de Hartwick (SCARF & POWRIE, 1980, p. 166 apud
PLOURDE, 2005).

E importante destacar que, embora o artigo de HARTWICK (1977) tenha previsto
apenas a aplicacdo dos recursos de royalties em bens reprodutiveis reais, a mesma
argumentacdo pode ser aplicada para bens financeiros, em um modelo mais

complicado, conforme bem coloca PLOURDE (2005).

HARTWICK (1978) aplicou a Regra de Hartwick proveniente de HARTWICK (1977)
para uma realidade com varios recursos exauriveis em que seja possivel a
substituicdo entre eles e na qual a renda gerada pela exploracdo desses recursos seja
aplicada em bens reproduziveis. Ainda assim, 0 autor continua chegando a mesma
conclusdo que alcancara antes: o padrdo de consumo se mantém constante, da

mesma forma que o estoque total de capital.

** O AHSEF foi criado em 1976 e tinha como objetivos: diminuir o nivel de endividamento da provincia de
Alberta, promover a qualidade de vida de seus cidaddos e incrementar a diversificacdo produtiva, sendo
que de inicio, diversificar a economia era o unico proposito. Em fungdo destas multiplas fungdes, o
principal foi comprometido. Em 1997, o fundo foi reestruturado, com a finalidade maior de gerar um
fundo de poupanga, ndo permitindo mais sua utilizagdo em investimentos produtivos diretos, nem em
investimentos sociais. Alternativamente, foi estruturado um plano de aplicacdo em investimentos de
longo prazo para geragdo de renda (SERRA, 2005).
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No entanto, hd os que argumentem que a Regra de Investimento de Hartwick ndo é
sustentavel. MARTINET (2004), por exemplo, procura demonstrar que um padrdo de
equidade sustentavel segue a Regra de Hartwick, mas que um padrdo que segue a
Regra de Hartwick pode ser insustentavel. Ou seja, a Regra de Investimento de

Hartwick ndo pode ser considerada como um indicador de sustentabilidade®.

Faz-se necessario, nesse ponto, retomar a questdo inserida por SOLOW (1974), a
qual diz respeito ao chamado critério “maxmin”. Através do modelo que desenvolve,
procura responder qual € o maior consumo agregado que consegue manter ao longo

do tempo e para sempre, através da menor utilizacéo possivel de capital.

SOLOW (1974) concluiu que h&d uma importante dificuldade em se utilizar o critério
maxmin para basear decisdes intertemporais: o fato de que requer um estoque inicial
de capital grande o suficiente para perpetuar um padréo de vida decente. Porém, o
porqué desse capital inicial ser acumulado nao é respondido pelo modelo, uma vez
que ndo assume, como RAWLS (2005) que ha um estado inicial, antes da sociedade

possuir qualquer histéria, em que os individuos acordam sobre diversos temas.

Contudo, a introdugdo dos recursos exauriveis no modelo de otimizagdo do
crescimento econdémico ndo altera, para SOLOW (1974), substancialmente os
resultados alcangados. Isso porque, pressupbe que a elasticidade de substituicdo
entre recursos naturais e bens intensivos em trabalho e em capital ndo é menor do
que uma unidade. Dessa forma, o estoque finito de recursos naturais deve ser
explorado otimamente de acordo com as regras gerais que regem o uso 6timo de bens
reproduziveis e as primeiras geracdes estdo autorizadas a explorar esses recursos

otimamente desde que contribuam para aumentar o estoque de bens reproduziveis.

Conforme visto no primeiro capitulo, as suposi¢cdes de SOLOW (1974) sao fracamente
sustentaveis, por assumir que recursos naturais podem ser substituidos sem maiores
consequéncias por outros bens intensivos em capital e trabalho. Além disso, é
importante mencionar que o que o autor considera como equidade refere-se apenas a
manutencdo do padrdo de consumo ao longo do tempo. Por fim, como considerar
sustentavel uma politica de exploragdo que em ultima analise termina por substituir

todo o recurso natural por outros bens intensivos em capital e trabalho?

 Por sugerir que a Regra de Investimento de Hartwick ndo ¢ um bom indicador de sustentabilidade,
MARTINET (2004) propde um novo indicador com o mesmo objetivo: o indicador de consumo
sustentavel maximo.
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Apb6s SOLOW (1974) demonstrar que, sob condi¢cdes especificas o critério maxmin
permite determinar 0 consumo sustentavel maximo, para um estoque inicial de capital
e de recursos naturais, HARTWICK (1977) contribuiu com sua Regra de Investimento
(que ficou conhecida como Regra de Hartwick). Essa regra consiste em investir as
rendas geradas pela exploracdo do recurso natural em capitais reproduziveis, levando
a um padrdo de consumo eficiente e constante. MARTINET (2004) questiona, no
entanto, a idéia de encarar esta regra como um caminho para a sustentabilidade por

manter o estoque total de capital®®

e de consumo constante ao longo do tempo.

Considerar a Regra de Hartwick como uma preocupacdo com a equidade
intergeracional é, de acordo com MARTINET (2004), irreal. Ela pode sim ser
considerada como um indicador de eficiéncia (ou ineficiéncia) de padrdes equitativos
de consumo. Isso porgue a literatura sobre o conceito de desenvolvimento sustentével
muitas vezes requer a conservacdo de uma parte dos recursos naturais exauriveis,
conforme visto no primeiro capitulo. MARTINET (2004) argumenta ainda que outro
importante aspecto para a sustentabilidade é a possibilidade desse padrdo de

consumo ser praticavel.

POSTALI (2000) extrai da Regra de Hartwick o que verdadeiramente interessa para os
paises. Estes devem investir as rendas geradas pela exploracédo de recursos naturais
exauriveis na diversificagdo da economia em dire¢céo a atividades mais intensivas em

capital fisico e trabalho do que em recursos naturais.

SERRA e FERNANDES (2005) destacam que quando a dimensdo temporal foi
incorporada a discussdo da renda mineral pelos economistas neoclassicos, um uso
bastante especifico para a aplicacdo dos royalties foi o de financiar politicas de
promocao da justica intergeracional, “seja através da busca de fontes alternativas de
energia, seja através de outras estratégias de protecdo das rendas futuras, das
geracdes que ndo mais contardo com as riquezas minerais.” (SERRA e FERNANDES,
2005, p. 38)

Nesse sentido, o investimento em educacdo, infra-estrutura e em pesquisa e
desenvolvimento, por exemplo, € considerado pertinente em relagdo a evolugdo do

pensamento sobre o assunto.

26 Mantém o estoque de capital constante na medida em que substitui os recursos naturais explorados por
capitais reproduziveis.
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Outra maneira de interpretar os royalties é entendé-los como o pagamento devido ao
estado pelo patriménio publico que é liquidado quando o petréleo é extraido. Neste
caso, o investimento na ampliacdo e na conservacdo de outras formas de patriménio
publico também é valido como forma de garantir a equidade intergeracional (LEAL e
SERRA, 2003c).

Conforme visto no udltimo capitulo, a chamada “maldicdo dos recursos naturais”
acomete aqueles paises dependentes da exportacdo do petréleo. Entre as suas
consegléncias estdo o crescimento econbmico menor do que o esperado e o aumento
da desigualdade social intra e intergeracional. O investimento das rendas auferidas
pela exploracdo de petr6leo, como os royalties, tem um papel preponderante na
resolucdo desses problemas. STIGLITZ (2005), que entende que o problema é acima
de tudo politico, propbe uma série de politicas macro e microeconémicas para

combater a “maldi¢cdo”, garantindo dessa forma a equidade.

As politicas macroecondmicas propostas por STIGLITZ (2005) envolvem quatro
aspectos basicos: a taxa de extracdo do recurso, a cautela em relacdo aos

empréstimos, as estruturas contabeis e necessérias reformas institucionais.

Como expde a Teoria de HOTELLING (1931), a exploracdo do petréleo envolve uma
importante questdo intertemporal: extrai-lo no presente ou deixar para fazé-lo no
futuro. Optando pela segunda opc¢do, o detentor do recurso usufruird da valorizacdo do
mesmo, pois quanto mais escassos, maior seu preco. Nesse sentido, STIGLITZ (2005)
sugere que paises altamente dependentes do petréleo em termos econémicos sejam
cautelosos em relacdo a sua extracdo, considerando essa extracdo como uma
redistribuicdo de portfélio, ja que o ideal é que as rendas advindas do petréleo sejam
reinvestidas em bens de capital — fisicos ou naturais — de forma a compensar a perda

de riqueza.

Sempre que o prego do petroleo estad em alta, aos paises exportadores de petréleo,
segundo STIGLITZ (2005) sdo oferecidos empréstimos. Porém, quando o prego do
petréleo cai, 0s bancos procuram reaver esses empréstimos os quais, em muitos
casos, ja foram utlizados no dispéndio corrente do governo. Politicas
macroecondmicas que observem este fato sdo importantes para evitar que o pais e

seus cidadaos consigam usufruir dos beneficios da exploracéo do petréleo.
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Outro aspecto importante para explicar e reverter a “maldicdo dos recursos naturais” é
a questdo do entendimento do governo em relagéo as estruturas contabeis. STIGLITZ
(2005) destaca que se um pais extrai 0 seu petréleo e depois ndo reinveste as rendas
geradas por essa exploragéo, na verdade fica mais pobre e ndo mais rico como pode

sugerir as estruturas padrdes de contabilidade.

Por fim, o Ultimo aspecto macroecondmico a qual os governos dos paises detentores
de petroleo devem atentar, de acordo com as sugestdes de STIGLITZ (2005) refere-se
a reformas institucionais que possibilitem a criacdo de fundos de estabilizacdo. Estes
fundos devem servir para aliviar os gastos em momentos dificeis, podem ser uma
garantia para que o0s governos ndo explorem todos os recursos a sua disposicao,
evitando a chamada “Doenca Holandesa” e podem ser utilizados em gastos com
investimentos, compensando a exaustao do capital natural com capitais fisicos e/ou

humanos.

Em observancia a este aspecto especificamente, SERRA e FERNANDES (2005)
atentam para os riscos da “financeirizacao” das rendas petroliferas. Aprisionar as
rendas publicas do petroleo para que elas sirvam de “colchdo de protecdo da
estabilidade macroecondémica” (SERRA e FERNANDES, 2005, p. 36), pode ser uma
medida contraria a toda a contribuicdo das escolas classicas e neoclassicas para o
entendimento dos royalties como instrumento de promocdo de politicas publicas que

garantam a equidade intergeracional.

Politicas microecondmicas também séo sugeridas por STIGLITZ (2005) para evitar ou
reverter a “maldicdo”. S8o mencionadas aquelas que privilegiem a transparéncia por,
logicamente, evitar a corrup¢ao e, assim, o desvio das rendas que deveriam assegurar
a equidade e a justica. Os modelos de licitacdo também devem ser objeto de politicas

microeconémicas, uma vez que deles dependem as receitas governamentais.

Os paises podem contratar empresas estrangeiras para explorar o petréleo através de
licitacdes, cujas formas mais comuns séo por bénus (um Unico pagamento no inicio do
contrato) ou por royalties. Ambas funcionam de maneira semelhante: a empresa que
der o maior lance adquire o direito de explorar o recurso em determinada area. Porém,
a licitagdo por bonus oferece mais riscos a empresa, por se tratar de um pagamento
Unico antes de iniciar a atividade e com probabilidades de mudanc¢a de governo ou de

politicas, etc. STIGLITZ (2005) sugere por fim que os paises que possuem o petréleo
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analisem seus processos de licitagdo, inclusive através de comparacdo com outros

paises na mesma situacéo, para que escolham aguele que mais o beneficiem.

Porém, em que escalas governamentais, dentro de um pais, devem ser distribuidas e
aplicadas essas rendas para que a equidade intergeracional seja garantida? O

préximo item trata dessa problematica.

[11.2 A Distribuicdo dos Royalties entre Beneficiarios com o objetivo de promover

a Eqlidade Intergeracional

Como recursos minerais sdo, em sua maior parte, de propriedade comum, cabe ao
Estado a administracdo desta renda para que futuras geracdes nado sejam

prejudicadas. Porém, em que escala governamental deve ocorrer a compensacao?

Em casos como do petrdleo, em que o recurso exaurivel pertence a Unido, a
distribuicdo dos royalties pode ser realizada em diferentes escalas governamentais.
Nacionalmente, o ressarcimento se da ao nivel dos nossos descentes, que também
seriam proprietarios do recurso que se exauriu, e que nao terdo a chance de usufrui-lo
(SERRA e FERNANDES, 2005).

Nesse sentido, SERRA e FERNANDES (2005) sugerem que uma aplicacdo adequada
dos royalties gerados pela Unido, para compensacédo das futuras geracfes nacionais,

€ a promocao de pesquisa e desenvolvimento da area afim.

No nivel regional, as regides que atendem a industria do petréleo imobilizam capitais
(como, por exemplo, estruturas industriais, equipamentos de infra-estrutura terrestre e
portuéria, escritérios de servigos) que perderdo suas fungdes quando da extincdo do
recurso. Isso pode justificar o recebimento de royalties, de acordo com os autores:
SERRA e FERNANDES (2005)

“Este aspecto previsivel dos movimentos de saida de capitais e de pessoas dos
territérios que atendem a atividade de exploracdo de recursos ndo renovaveis aponta
para a justeza da aplicacdo de royalty nessas regifes. Ora, se uma regido é
intensamente impactada pela atividade petrolifera, maior serd, ceteris paribus, seu
esvaziamento econdmico quando as reservas acabarem.” (SERRA e FERNANDES,
2005, p. 35)
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Na escala regional, os capitais imobilizados em razdo da indUstria extrativa em
gquestdo deixardo de fazer sentido quando o recurso se esgotar. LEAL e SERRA
(2003a) observam que € a finitude destes impactos territoriais e ndo a sua magnitude

que justifica a aplicacéo de parte dos recursos dos royalties nas regifes produtoras.

LEAL e SERRA (2003b) destacam que qualquer regido, atendendo ou nao a industria
do petréleo, corre o risco da obsolescéncia do capital imobilizado e do consequiente
esvaziamento econdmico. Contudo, aquelas regides que atendem a industria do
petréleo, bem como a qualquer atividade de exploragdo de um recurso natural ndo-
renovavel, previsivelmente sofrerdo a saida de pessoas e de capitais, em algum

momento.

A diversificacdo produtiva deve ser, assim, a principal forma de aplicacdo desses
recursos, uma vez que a tendéncia é o esvaziamento econdmico e populacional,
guando do encerramento das atividades mineradoras. Assim, essa aplicacdo deve
subsidiar a diversificagdo produtiva das regides petroliferas e de suas éareas de
influéncia. Porém, se este investimento ocorrerd através da Unido ou da reparticdo das
receitas com 0s entes subnacionais, essa é uma decisdo de cada pais (LEAL e
SERRA, 2003b). O que é importante ressaltar, nesse momento, € que independente
da forma como sera realizado o investimento, o recebimento de royalties por entes
subnacionais justifica-se pela necessidade de realizacdo da diversificacdo das

atividades econdmicas nas regides que atendem a industria petrolifera.

No proximo capitulo (Capitulo IV — O Modelo Brasileiro de Distribuicdo e Aplicagdo de
Royalties Provenientes da Atividade Petrolifera) estas decisGes serdo analisadas sob
0 ponto de vista da realidade Brasileira. Busca-se responder como o modelo brasileiro
de distribuicéo e aplicacdo de royalties petroliferos esta posicionado em relacédo a toda
a teoria que subsidia o conceito desse tipo de renda e se atende 0s seus objetivos
originais. Além disso, busca compreender até que ponto a evolucdo da legislacdo que

originou o atual modelo baseou-se nas questdes éticas discutidas até o momento.
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Capitulo IV — O Modelo Brasileiro de Distribuicdo e Aplicacdo de Royalties
Provenientes da Atividade Petrolifera

Um dos obijetivos deste capitulo é apresentar o atual modelo brasileiro de distribuicédo
e aplicacdo de royalties petroliferos a luz da trajetdria historica percorrida pela
legislacdo. Para tanto, apresenta primeiramente a evolucdo da legislacdo brasileira

sobre royalties e, em seguida, o0 modelo de distribuicédo e aplicacdo que vigorou.

Um segundo objetivo deste capitulo € a andlise da influéncia dos desdobramentos
tedricos que prevéem a garantia de justica intergeracional como uma das finalidades
da distribuicdo e aplicacdo dos royalties no atual modelo brasileiro. Ou seja, busca-se
analisar se, de fato, o atual modelo praticado pelo Pais, e o0s critérios eleitos,
contribuem para que a sustentabilidade econb6mica das geracBes futuras seja

garantida. Este, dessa forma, € o item que vem em seguida.

Por fim, sdo apresentados os Projetos de Lei que prop6em alteracbes do atual
modelo. Procura-se responder até que ponto estes projetos contribuem para o

discurso da justica e da equidade e o que os motiva de fato.

IV.1 Histérico da Legislacdo Brasileira sobre Royalties

Em 1953, juntamente com a criagdo da Petrobras, foi realizado o primeiro pagamento
de royalties proveniente da produgdo de petréleo e gas natural no Brasil. Na época,
esta atividade se dava unicamente em terra, ainda ndo havia produgdo maritima.
Nesta ocasido, a mesma Lei n°® 2.004 de outubro de 1953 que criou a Petrobras,
disp06s sobre o pagamento de royalties, estabelecendo um percentual de 5% da
producdo de petrdleo e gas natural para este fim, sendo 4% para os estados e 1%

para os municipios onde se localizavam tais atividades.

Com o inicio da exploragédo offshore de petréleo e gas natural, na década de 60, foi
acrescentado um paragrafo a Lei n°® 2.004/53 através do Decreto-Lei n° 523 de 8 de
abril de 1969, que estabelece a distribuicdo dos royalties provenientes da extracdo de
Oleo e/ou gas da plataforma continental. Nesta situacdo, todo o montante deveria ser
destinado a Unido: 2,5% para o Departamento Nacional de Producdo Mineral e 2,5%
para o MEC, para: “constituicdo do Fundo Nacional de Mineracdo e o incremento da

pesquisa e do ensino de nivel superior no campo das geociéncias". Posteriormente, o
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Decreto-Lei n° 1.288, de 1 de novembro de 1973 muda novamente este paragrafo,
alterando a destinacdo do recurso para o CNP — Conselho Nacional de Petroleo, e
estabelecendo como objetivo desta destinacdo a “formacdo de estoques de
combustiveis destinados a garantir a seguranca e a regularidade de geracdo de

energia elétrica”.

A Lei n°® 7.453 de 27 de dezembro de 1985 altera novamente a Lei n® 2.004/53. A partir
dela, tanto os royalties provenientes da producédo em terra, como aqueles decorrentes
da producéo em plataforma continental passam a ser devidos a estados e municipios,
porém ndo na mesma propor¢cao, uma vez que a ultima modalidade também inclui o
pagamento de royalties ao Ministério da Marinha e a um Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os estados, territérios e municipios. Outra novidade desta lei foi
ditar, pela primeira vez, a forma como deveriam ser aplicados os royalties. De acordo
com a mesma, a aplicacdo desses recursos por estados, territérios e municipios
deveria ser “preferentemente em energia, pavimentagéo de rodovias, abastecimento e

tratamento de agua, irrigagéo, prote¢do ao meio ambiente e saneamento bésico.”

Em 22 de julho de 1986, a Lei n° 7.525 alterou a Lei n° 7.453/85 substituindo a palavra
“preferentemente” por “exclusivamente”, no que diz respeito a aplicacdo dos recursos
por estados, municipios e territorios. Além disso, a Lei n° 7.525/86 introduziu o
conceito de extenséo dos limites territoriais dos estados e municipios litoraneos como
critério de determinacdo dos beneficiarios da distribuicdo dos royalties provenientes da
producao de petrdleo e gas natural em plataforma continental. Também foi introduzido
por esta lei o conceito de regido geoecondmica, que se divide em trés zonas, como
explicitado no proximo item. Ambos 0s conceitos tiveram sua competéncia atribuida ao
IBGE por esta mesma legislacdo. No més seguinte, o Decreto 93.189/86 regulamentou
o tracado destas linhas de projecdo dos limites dos estados, territérios e municipios a
ser utilizado pelo referido instituto. A Figura 4.1 ilustra o posicionamento destas linhas

na Bacia de Campos.
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Figura 4.1 — Linhas de projecé&o dos limites dos estados e municipios da bacia de
Campos.
Fonte: ANP, 2001.

A Constituicao Federal de 1988 reforga a idéia de destinar os royalties do petréleo ndo
somente para a Unido, mas também para estados e municipios. O primeiro paragrafo
do Artigo 20 dispde da seguinte forma: “E assegurada, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgédos da administracao direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo

Territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica.”.

A Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de 1989 suprime a exigéncia da aplicacao exclusiva
dos recursos dos royalties por parte de estados, municipios e territdrios em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacéo, protecao
ao meio ambiente e saneamento basico. Passa apenas a impedir a aplicacdo dos

mesmos em pagamento de dividas e de pessoal.

A Lei n°® 9.478, conhecida como Lei do Petréleo, de 6 de agosto de 1997, faz uma
importante alteragdo nas regras de distribuicdo dos royalties, ao elevar a aliquota de
5% para até 10% da producédo de petroleo e gas natural. Ressalta-se que a aliquota
passa a poder variar entre 5% e 10%, de acordo com o0s riscos geoldgicos da
atividade, de forma que dois critérios de distribuicdo entre as esferas governamentais
passam a ser adotados: o critério vigente até entdo para a 0 montante da aliquota até
5% e outro, novo, para 0 montante da aliquota que varia entre 5% e 10%. 1° A lei
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ainda estabelece que, do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, serdo aplicados no minimo 40% em programas de fomento a capacitacdo
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regides Norte e Nordeste, com o
apoio técnico da ANP, e mediante convénios com as universidades e os centros de
pesquisa do Pais. Em 3 de agosto de 1998, o Decreto n° 2.705 definiu os critérios para

célculo e cobranca das participacdes governamentais, incluindo os royalties.

A legislacéo citada neste item encontra-se no Anexo |I.

IV.2 O Atual Modelo Brasileiro de Distribuicdo dos Royalties Provenientes da

Producao de Petrdleo

Os critérios atuais de distribuicdo dos royalties provenientes da producao de petroleo e
gas natural entre as diversas esferas governamentais tém como uma de suas
principais caracteristicas a influéncia causada pela alterac@o do percentual da aliquota
através da Lei n® 9.478/97. Por conta disto, ha duas formas de distribuicdo: uma para

o percentual referente a 5% da aliquota e outro para o que excede estes 5%.

Quando se trata de lavra em terra, a distribuicio se da conforme a Figura 4.2
apresenta. Pode-se perceber, através da observacdo da mesma, que ao aumentar a
aliquota para até 10%, a Lei n° 9.748/97 incluiu como beneficiarios da producéo de
petréleo e gas natural em terra o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, além de passar a
beneficiar ndo somente os municipios com instalagdes de embarque e desembarque
de petrdleo e gas natural, mas os considerados “afetados” por instalacbes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural. De acordo com a Portaria ANP n°
29/2001, é aplicado o conceito de municipio pertencente a zona de influéncia da
instalagdo para definir os municipios afetados por instalagbes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, que incluem aquele onde se localiza a
instalagdo, o dito primario (que recebe 40%), e aqueles situados no entorno da
instalagdo, quando se trata de instalacdo em meio aquético, os chamados secundarios

(que recebem 60% rateados em partes iguais).
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70%  Estados produtores
20%  Municipios produtores
Parcela de 5% 10% Municipios com instalacdes de
embarque ¢ desembarque de
petroleo e gas natural

Lavra em terra < —~
52,5% Estados produtores

25% MCT

15% Municipios produtores

Parcela acima de 5% < 7,5% Municipios afetados por

instalacdes de embarque e

desembarque de petrdleo e

\ _ gas natural

Figura 4.2 — Evolucéo Distribuicdo dos Royalties Provenientes da Lavra em Terra.
Fonte: ANP, 2001.

Através da Figura 4.3, que apresenta os critérios de distribuicdo dos royalties
provenientes da lavra na plataforma continental, € possivel perceber que, com a
alteracdo da aliquota para até 10%, a extracdo de petr6leo e gas natural no mar
passou a beneficiar, assim como no caso da atividade em terra, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e os municipios afetados por instalacbes de embarque e
desembarque de petrdleo. Outra importante mudanca refere-se ao critério de
confrontagdo que para a parcela acima de 5% passa a ser em relagdo ao campo
produtor, diferente da forma como é para a parcela de 5%, que tem como referéncia

0s pocos produtores.
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( K3O% Estados confrontantes com pogos
30% Municipios confrontantes com pogos € suas
respectivas areas geoeconomicas
Parcela de 5%< 20% Comando da Marinha
10% Fundo Especial (estados e municipios)
10% Municipios com instalagdes de embarque e
- desembarque de petroleo e gas natural
Lavra na plataforma < =
continental 25% MCT
22,5% Estados confrontantes com campos
22,5% Municipios confrontantes com campos
Pa‘rcela < 15% Comando da Marinha
acima de 5% 7,5% Fundo Especial (estados e municipios)
7,5% Municipios afetados por instalagdes de
embarque ¢ desembarque de petrdleo e
\ \_ gas natural

Figura 4.3 — Distribuicdo dos Royalties Provenientes da Lavra na Plataforma Continental.
Fonte: ANP, 2001.

No que diz respeito a parcela de 5% da produgcédo de petréleo e gas natural em

plataforma continental, se faz necessario esclarecer alguns pontos:

1) Dos 30% destinados aos municipios confrontantes e suas respectivas areas

geoeconbmicas, 60% sdo distribuidos aos municipios confrontantes, que
integram a chamada Zona de Producéo Principal, que compreende os
municipios confrontantes com os poc¢os produtores e aqueles onde estiverem
localizadas trés ou mais instalacdes industriais para processamento,
tratamento, armazenamento e escoamento e petréleo e gas natural, excluidos
os dutos, e que atendam exclusivamente a producdo petrolifera maritima, ou
instalacbes relacionadas as atividades de apoio a exploracdo, producdo e
escoamento do petrdleo e gas natural como portos, aeroportos, oficinas de
Este

manutencdo e fabricagdo, almoxarifados, armazéns e escritorios.

7

montante € rateado na razdo direta das populagbes dos municipios
confrontantes, sendo assegurado 1/3 aqueles que concentrarem as instalagfes
industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural (a ndo ser que a indenizacdo decorrente do 1/3 seja
inferior aquela obtida em fung¢é@o de sua populacéo). 10% séo destinados aos
municipios integrantes da Zona de Producdo Secundaria, que é o conjunto
dos municipios atravessados por oleodutos e gasodutos, incluindo as

respectivas estacbes de compressdo e bombeio, e que atendam
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2)

3)

campo.

exclusivamente ao escoamento da producdo de uma determinada area de
producdo maritima, rateado na razdo direta da populacéo dos distritos cortados
pelos dutos. Por fim, 30% destes 30% s&o encaminhados a Zona Limitrofe a
Zona de Producdo Principal, rateados na razéo direta da populacdo de cada
um, excluidos os municipios integrantes da zona de producao principal. A zona
limitrofe inclui os municipios contiguos aos que integram a zona de producdo
principal, e aqueles que, ainda que ndo sejam contiguos, possam ser social ou
economicamente influenciados pela producdo do petréleo ou gas natural, o
que, de acordo com critérios do IBGE, sdo aqueles que pertencem a
mesorregido geografica do municipio produtor principal. As mesorregifes séo
subdivisbes dos estados brasileiros criadas pelo IBGE para fins estatisticos,
que congregam municipios de uma area geografica com similaridades

econdmicas e sociais.

Do montante destinado ao Fundo Especial, 20% s&o direcionados para 0s
estados e 80% para 0os municipios. O rateio entre 0s mesmos obedece aos
critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e

Municipios;

De acordo com o Decreto n® 1, de 1991, que regulamentou a Lei n® 7.990/89,
instalacbes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural sdo as
monoboias, 0s quadros de bdias multiplas, os pieres de atracacdo e os cais
acostaveis, que sao instalacdes maritimas, e as estacdes terrestres coletoras
de campos produtores e de transferéncia de petrdleo e gas natural. Assim, 0s
municipios que possuem alguma dessas instalacdes fazem jus ao recebimento

de royalties.

Do montante da aliquota de royalties que excede 5%, conforme apresentado na Figura
IV.3, sdo destinados 22,5% aos estados confrontantes com os campos produtores e
22,5% aos municipios confrontantes. Porém, a forma do rateio entre os estados e
municipios confrontantes se da de maneira diferente do rateio da parcela de 5%
destinada a estados e municipios confrontantes. Neste caso, o rateio se d4 em razéo
da &rea do campo produtor abrangido pelas paralelas ou pelas ortogonais de
determinado municipio ou estado. Por exemplo, se determinado municipio abrange
65% da area de um campo produtor com suas linhas paralelas e ortogonais, entdo ele

receberd 65% de 22,5% da parcela acima de 5% da producdo de petréleo daquele
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IV.3 Os Royalties Petroliferos Brasileiros e a Eqliidade Intergeracional

Em relacéo a distribuicdo dos recursos dos royalties, conforme bem expde MANOEL
(2004), como os mesmos sdo, de acordo com a teoria econdmica, uma compensacao
financeira, o compensado deve ser o real proprietario do recurso exaurivel que, no
caso do petréleo e do gas natural €, por definicdo, a Unido. Assim, para que esses
royalties fossem de fato um instrumento de compensacdo, 0s mesmos deveriam ser

totalmente destinados a Unido, o que de fato ndo ocorre no Pais.

A ConstituicBo Federal de 1988 divide os recebedores de royalties no Brasil entre o
proprietario de direito — representados neste caso por 6rgdos da administracdo direta
da Unido, como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — que recebem compensacao
financeira pela exploracdo, e aquelas esferas governamentais em cujos territorios,

plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva ocorre a mesma.

Em relac@o ao repasse de royalties petroliferos ao Comando da Marinha, SERRA et
al. (2007) argumentam que, embora possa haver a justificativa de que a atividade de
exploracdo de petroleo offshore exige maior fiscalizagdo costeira, 0 mesmo parece ser

resultado de barganha vertical entre as esferas governamentais.

Ao atrelar o repasse de royalties petroliferos ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
ao financiamento de programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petrdleo, o legislador ndo parece se importar com
a questdo da justica intergeracional, mas, pelo contrario, acaba por impor um ritmo
intenso de exploracdo do petréleo, ndo contribuindo para a diversificacdo produtiva e

para a sustentabilidade econdmica das futuras geracdes (SERRA et al., 2007).

Vale lembrar que o financiamento de pesquisas cientificas e do desenvolvimento de
novas tecnologias, através dos recursos dos royalties petroliferos destinados a Unido,
sem a obrigacdo de sua aplicacdo na industria do petréleo, mas de preferéncia em
outras industrias ou no desenvolvimento de energias alternativas, seria um passo em
direcdo a proposicao de garantir a justica e a equidade intergeracional através dos
recursos dos royalties, na medida em que contribuiria para a diversificacdo da

economia e para a consequente sustentabilidade econdmica das geracdes futuras.
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Em relacdo ao pagamento de royalties petroliferos as esferas subnacionais, MANOEL
(2004) relembra que no contrato de concessao, celebrado entre a Unido e os
concessionarios, e do qual ndo participa estados e municipios, é fixada a aliquota para
pagamento dos royalties e, no entanto, sdo justamente os estados e municipios 0s
maiores beneficiarios deste contrato, 0 que demonstra que é a Unido a responsavel
por beneficiar terceiros que ndo fazem jus a compensacdao financeira, por ndo serem

proprietarios do recurso.

LEAL e SERRA (2003a) destacam que municipios e estados passaram a receber
royalties de petréleo e gas natural, através da Lei 7.453/85, em um contexto de
descentralizacéo fiscal e redemocratizagé@o politica, pos-ditadura militar. A questdo da
equidade intergeracional parece ainda mais polémica quando se trata da producéo de
petroleo na plataforma continental. Nestas situagfes, o que determina o recebimento
de royalties por parte de estados e municipios € o critério da proximidade, através da

projecao dos limites interestaduais e intermunicipais adentro da plataforma continental.

A Figura 4.4 mostra o caso do Campo de Polvo, concedido para producéo a empresa
Devon e do Campo de Peregrino, concedido & empresa StatoilHydro. As projecées
dos limites municipais da costa do Estado do Rio de Janeiro em paralelas e ortogonais

também séo representadas pela figura.

O Campo de Polvo comecou a produzir petréleo em julho de 2007 (SIRESP, 2007) e
contribui com 10%%" dessa producdo em royalties. De acordo com os critérios de
distribuicdo dos royalties para a parcela acima de 5%?® entre os municipios
confrontantes, sdo considerados municipios produtores, no caso desse campo

especificamente, Quissama, Rio de Janeiro, Mangaratiba e Angra dos Reis.

O Campo de Peregrino, que tem producao prevista para iniciar em 2010, e também
contribui com 10% de sua producdo para o pagamento de royalties (KERR-MCGEE et
al, 2007), ird beneficiar, através do pagamento da parcela acima de 5% da aliquota, os
municipios de Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio,

Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Angra dos Reis e Parati.

* Aliquota prevista em seu contrato de concessao.

% Optou-se por apresentar o caso da parcela da aliquota de royalties acima de 5% da produgio de petréleo
na plataforma continental, por estar relacionada com o posicionamento dos campos produtores, de
conhecimento publico. A parcela até 5% ¢ distribuida em razdo da localizagdo dos pogos produtores, que
ndo ¢ de livre acesso.
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Conforme visto no dltimo capitulo, 0 pagamento de royalties a municipios se justifica
apenas pela futura desmobilizagdo da estrutura que atende a industria do petréleo e
deve ser aplicado na diversificacdo da economia para que a equidade intergeracional
seja garantida. Nesse sentido, torna-se dificil justificar que municipios pertencentes a
Regido Sul Fluminense sejam compensados pelo futuro fim da producéo de petréleo
na Bacia de Campos, quando a menor distancia destes campos explorados a costa é
de 68,5 km em relacdo ao municipio de Arraial do Cabo, no caso do Campo de
Peregrino, e de 92,5 km em relacdo ao municipio de Armacédo dos Buzios, no caso do

Campo do Polvo.

“A proximidade fisica ndo € o Unico critério para rateio das rendas petroliferas, mas é
o principal. H& municipios que recebem rendas petroliferas por serem cortados por
dutos, por possuirem instalacfes de apoio a atividade de exploracdo ou por serem
palco de operacbes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, contudo, o
seleto grupo de congrega os maiores recebedores destas rendas é composto pelos
municipios mais préximos dos campos petroliferos, ou de frente para estes. Neste
grupo, deve ser ressaltado, hd municipios que somente estdo proximos (ou de frente)
aos campos de petréleo, ndo possuindo qualquer sinal da presenca de capitais

petroliferos em seus territérios.” (SERRA et al., 2007)
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Figura 4.4 — O Caso dos Campos de Polvo e de Peregrino.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de ANP, 2001 e GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2008.
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Pela fragilidade dos critérios de distribuicao dos royalties entre estados e municipios em
relacdo a teoria predominante e, principalmente, pela aparente incapacidade dos
municipios produtores de petréleo de atuarem na diversificacdo produtiva de suas
economias é que, de acordo com LEAL e SERRA (2003a), ha grande possibilidade dos
municipios deixarem de receber o0s royalties petroliferos antes mesmo de seu

esgotamento.

Um caso recente e polémico, pela magnitude das previsdes, refere-se a distribuicdo dos
royalties provenientes dos recém descobertos campos de Tupi e Jupiter, cuja exploragao
foi concedida a Petrobras. Apesar de se situarem na Bacia de Santos e ao contrario das
expectativas, os royalties beneficiardo exclusivamente o estado do Rio de Janeiro e 0s
municipios do Rio de Janeiro, Niter6i, Marica, Saquarema, Araruama e Arraial do Cabo.
Tanto o estado de Sao Paulo, como os municipios sul-fluminenses Angra dos Reis, Parati
e Mangaratiba nutriam expectativas de receber royalties por conta da produgdo de
petréleo nos campos de Tupi e Jupiter. De acordo com estimativas, em uma etapa inicial,
com uma producao de 250 mil barris diarios — que representa ¥4 do que esté previsto no
auge da producéo dos dois campos — poderao ser gerados cerca de R$ 540 milhdes em
royalties (ORDONEZ, 2008).

No que se refere a aplicacdo dos recursos, a legislacéo brasileira € falha, como coloca
SANTOS (2004):

“Sdo recursos publicos federais, cuja utilizacdo ndo poderia, como ato
discricionério, ficar ao alvedrio do administrador publico estadual ou municipal. A
pergunta é: Por que somente 0s recursos destinados aos estados, Distrito Federal
e municipios ndo foram carimbados, isto é, ndo foram vinculados a nenhuma fonte
de despesa?”. (SANTOS, 2004, p. 10)

O autor se refere ao fato de que a denominada Lei do Petréleo (Lei n° 9.478/97)
estabelece aplicagéo definida para os recursos destinados aos 6rgdos da administracédo
publica federal, mas se silencia diante da aplicacdo a ser dada aos recursos destinados a

estados e municipios.

69



Ainda que estas esferas governamentais nao sejam detentoras do recurso em questao —
no caso, o petroleo e o gas natural — entende-se que os royalties, apesar de repassados,
continuam tendo como objetivo principal a compensacéo financeira. Neste caso, afora o
fato de néo terem sido carimbados, podem e devem fazer jus ao objetivo de compensar a
extingdo do recurso natural, através de investimentos em prol do desenvolvimento
econdmico e social (SANTOS, 2004).

Hé& alguns exemplos bons e ruins de aplicacdo dos recursos dos royalties por municipios
brasileiros. Araruama, municipio fluminense com a quarta menor renda per capita do
estado, inaugurou em 2007 uma praca com esta verba. Rio das Ostras gastou R$ 12
milhdes em obras de embelezamento de sua orla em 2004, mas foi 0 municipio que mais
reduziu a favelizagdo no estado do Rio de Janeiro entre 2000 e 2007 (de 37% para 3,4%,
segundo o IBGE), por conta do investimento de R$ 300 milhdes realizado em infra-
estrutura (ORDONEZ, 2008).

Ja Quissama, também municipio do estado do Rio de Janeiro, é reconhecido como um
dos maiores recebedores de royalties petroliferos no Pais e que aplicam o recurso no
sentido de garantir a equidade intergeracional, através de investimentos sociais (em
educacdo, saude e infra-estrutura com o objetivo de alcancar a sustentabilidade
econdmica no futuro) e na diversificacdo produtiva. ORDONEZ (2008) destaca, nesse
sentido, que a prefeitura do municipio financia cursos universitarios para moradores no

Rio de Janeiro ou em Campos dos Goytacazes.

IV.4 Propostas de Alteracdo do Atual Modelo de Distribuicdo e Aplicagcdo dos

Royalties Provenientes da Producéo de Petréleo

Muitos Projetos de Lei tramitam na camara dos deputados, com propostas de alteracéo
do modelo vigente de distribuicdo e destinacéo dos royalties provenientes da producéo de
petréleo e gas natural. O Quadro 4.1 reldne os principais projetos apresentados desde o
ano 2000, seus principais objetivos e a situacdo em que se encontram.
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Quadro 4.1 — Principais Projetos de Lei (PL) referentes ao rateio e a aplicacao de royalties
decorrentes da producao de petréleo e gas natural, desde o ano 2000

N° do PL Autor Principais objetivos Situacao atual
2296/2007 | Paulo Cesar | Vincula 10% dos recursos dos royalties recebidos | CDEIC® -
(PR/RJ) pelos municipios em acBes voltadas a | Tramitando em
manutencdo do meio ambiente ecologicamente | conjunto  (Apensada
equilibrado. ao PL 2034/2007).
2177/2007 | Flavio Visa destinar parte dos recursos oriundos dos | CME® — Tramitando
Bezerra royalties do petr6leo para as Confederagdes e | em conjunto
(PMDB/CE) Federag6es de Pesca, e da outras providéncias. (Apensada ao PL
2137/2007).
2137/2007 | Sueli Vidigal | Retira 0,5% dos royalties destinados aos estados | CME — Tramitando
(PDT/ES) confrontantes e os destina a Secretaria Especial | em conjunto
de Aquicultura e Pesca para o financiamento de | (Apensada ao PL
programas de manutencdo, aquisicdo e | 1618/2003).
modernizagdo de embarcac¢des e equipamentos
de pesca.
2034/2007 | Rogério Destina percentual dos royalties dos estados e | CDEIC — Pronta para
Lisboa municipios para aplicacdo exclusiva em | pauta.
(DEM/RJ) educacdo, infra-estrutura, agfBes ambientais e
acbes para diversificagdo econOmica e
desenvolvimento da economia local.
1900/2007 | Uldurico Destina parcela dos royalties do petréleo a | CME - Tramitando
Pinto pesquisa genética de plantas para a producdo de | em conjunto
(PMN/BA) biocombustiveis. (Apensada ao PL
1618/2003).
543/2007 | Lelo Coimbra | Aumenta o percentual de participagdo dos | CME - Tramitando
(PMDB/RJ) royalties excedentes a 5% para 0s municipios | em conjunto
confrontantes a Plataforma  Continental, | (Apensada ao PL
estendendo sua distribuicdo as suas respectivas | 299/2007).
areas geoecondmicas.
445/2007 | Sandra Institui a obrigatoriedade para os municipios que | CME —Tramitando em
Rosado recebam valores a titulo de royalties ou | conjunto (Apensada
(PSB/RN) compensacdo financeira pela producdo de | ao PL 299/2007).
petroleo ou gas natural de aplicar 30% do total
desses recursos em investimentos em suas
respectivas zonas rurais.
413/2007 | Manato Vincula, pelo prazo de 5 anos, no minimo, 1% | CME - Tramitando
(PDT/ES) dos recursos referentes aos royalties recebidos | em conjunto
por estados e municipios, a aquisigdo, construcdo | (Apensada ao PL
e manutencdo de escolas e equipamentos | 323/2007).
necessarios ao ensino.
381/2007 | Silvio Costa | Prop6e que o montante recebido por estados e | CME — Tramitando
(PMN/PE) municipios correspondente a 5% da parcela do | em conjunto
valor do royalty seja aplicado em programas da | (Apensada ao PL
area de habitacdo e saneamento basico. 323/2007).
341/2007 | Julio Cesar | Estabelece novo critério de distribuicio de | CME - Tramitando
(PFL/PI) royalties pela produgéo de petréleo, gas natural e | em conjunto
xisto betuminoso, entre os estados, Distrito | (Apensada ao PL
Federal e municipios, de acordo com os critérios | 299/2007).

adotados para a reparticdo do Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM.

2 Comissio de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

3% Comissdo de Minas e Energia.
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323/2007 | Brizola Neto | Dispde sobre a aplicacdo de recursos | CME - Aguardando
(PDT/RJ) provenientes de royalties do  petréleo, | parecer.
exclusivamente para educacéo, acoes
ambientais, energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo e
saneamento bésico.
299/2007 | Nelson Pela proposicao, todos os estados e o Distrito | CME - Tramitando
Meurer Federal passam a fazer jus a fonte de recursos | em conjunto
(PP/PR) provenientes dos royalties. Também a totalidade | (Apensada ao PL
dos municipios brasileiros passa a receber um | 1618/2003).
valor nunca inferior a R$ 600 mil anuais. Além
disso, concede aos estados e municipios com
menor IDH-M a maior parte dessa arrecadacao e,
inversamente, as menores parcelas aos estados
e municipios mais ricos e desenvolvidos.
7695/2006 | Ricardo Estabelece critérios para aplicacdo de recursos | CFT°" — Aguardando
Santos dos royalties decorrentes da producdo de | parecer.
(PMDBI/ES) petroleo em areas de abrangéncia da SUDAM e
da SUDENE e nos projetos finalisticos de cria¢do
e manutengdo de unidades de conservagéo, nos
estados e municipios onde ocorrer a producédo de
petréleo e gas natural.
7290/2006 | Rodolpho Define "indUstria petroquimica de primeira e | CFT - Aguardando
Tourinho segunda geracéo" como fornecedora de produtos | parecer.
(PFL/BA) petroquimicos basicos (eteno, propeno e resina
termopléstica) e a inclui como beneficiaria de
programas financiados pela distribuicdo de
royalties.
7164/2006 | Ary Kara | Estabelece a obrigatoriedade de protecdo | MESA® — Arquivada.
(PTB/SP) ambiental por estados e municipios que recebem
royalties pela produgdo de energia e/ou
combustiveis.
4900/2005 | Carlos Nader | Institui que as prefeituras destinem os recursos | MESA — Arquivada.
(PL/RJ) dos royalties do petréleo exclusivamente em
investimentos de infra-estrutura, saneamento
bésico, revitalizacdo da estrutura pesqueira,
desenvolvimento econdmico, saude e educagao,
coibindo a aplicagdo do recurso em obras que
ndo gerem retorno, renda e emprego.
4887/2005 | Rose de | Dispde que as parcelas de royalties pela | CME - Tramitando
Freitas producdo de derivados de petr6leo e recursos | em conjunto
(PMDBI/ES) minerais pertencentes aos estados e municipios | (Apensada ao PL
serdo distribuidas, respectivamente, na razdo | 1618/2003).
inversa de suas classificacfes segundo IDH-M.
4767/2005 | Eduardo Obriga os Entes Federativos beneficiados por | MESA — Arquivada.
Paes royalties a depositar em um Fundo de Garantia
(PSDB/RJ) de Reserva de Royalties 30% do montante.
4328/2004 | Eduardo Obriga os Entes Federativos beneficiados por | MESA — Deferido o
Paes royalties a depositar em um Fundo de Garantia | pedido do autor de
(PSDB/RJ) de Reserva de Royalties 30% do montante. retirada do projeto.
3318/2004 | Carlos Cria fundo constituido por 5% da arrecadacéo | MESA — Arquivada.
Rodrigues dos royalties, pagos em decorréncia da extragdo
(PL/RJ) de petréleo, para ser investido nos 10 municipios
com IDH mais baixo, nos estados beneficiados
com os royalties pagos.

3! Comissdo de Finangas e Tributago.

32 Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
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2043/2003 | Eduardo Cria a obrigatoriedade de aplicacdo de 20% dos | MESA — Arquivada.
Paes royalties destinados aos estados e municipios em
(PSDB/RJ) acdes ambientais.
2042/2003 | Eduardo Especifica a vedacéo do uso das participagbes | MESA — Arquivada.
Paes governamentais com pagamento de pessoal
(PSDB/RJ) (restringindo a utilizagcdo para qualquer
gratificacdo de ordem permanente e proibindo a
cobertura de contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra). Possibilita 0 pagamento de dividas, por
parte dos municipios, decorrentes de débitos de
natureza tributaria com o Estado. Propde
incrementos ao sistema de controle e
fiscalizagdo, como a manutencdo de registro
contabil auxiliar, para o controle das receitas,
despesas e movimentagdo financeira relativas
aos recursos recebidos a titulo de compensacéo
financeira. Incentiva a criagdo de consorcios
entre os municipios e estados beneficiarios, para
promocéo de acdes ambientais.
1678/2003 | Eduardo Obriga os estados, territrios e municipios a | MESA — Arquivada.
Paes aplicarem 20% da arrecadacdo em royalties do
(PSDB/RJ) petréleo, na protecdo ao meio ambiente.
1636/2003 | Eduardo Altera a distribuicBo das participacdes | CME — Tramitando
Cunha governamentais, elevando a participacao relativa | em conjunto
(PP/RJ) dos estados produtores em detrimento dos | (Apensada ao PL
municipios produtores. 1618/2003).
1618/2003 | Mauro Altera a distribuicBo das participagdes | CME — Pronta para
Passos governamentais, garantindo maiores recursos | pauta.
(PT/SC) para estados e municipios ndo produtores de
petréleo.
1428/2003 | Benedito de | Altera a distribuicdo dos royalties devidos pela | CCIC® — Aguardando
Lira (PP/AL) producdo de petréleo e gas natural na plataforma | parecer.
continental brasileira, reduzindo a participagéo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia de 25% para
20%, e garantindo 5% para a Secretaria Nacional
de Aquicultura e Pesca, para financiamentos de
programas e projetos de desenvolvimento do
setor pesqueiro.
7472/2002 | Gustavo Define os critérios que o IBGE deve seguir para | CAINDR — Tramitando
Fruet tracar a projecdo dos limites territoriais dos | em conjunto
(PSDB/PR) estados e municipios confrontantes e a | (Apensada ao PL
delimitagdo entre estados vizinhos produtores de | 1618/2003).
petréleo e gas natural, com vistas a participagdo
nos resultados ou pagamento de compensacao
financeira.
7188/2002 | Poder Desvincula a receita de royalties e participagbes | CCJC — Aguardando
Executivo especiais, pertencentes a Unido, de fundos, | designagdo de relator.
despesas e entidades, mantidas as vinculacdes
ministeriais.
5520/2001 | Clementino Destina percentual da verba arrecadada com a | MESA — Arquivada.
Coelho cobranca de royalties decorrentes da lavra em
(PPS/PE) plataforma continental, a todos os estados,
municipios e DF, segundo os critérios do FPE e
FPM.
4859/2001 | Luiz Carlos | Atribui ao TCU a competéncia para fiscalizar o | CFT - Aguardando
Hauly célculo, a distribuicdo e aplicacdo dos recursos | parecer
(PSDB/PR) provenientes das compensacdes financeiras e

dos royalties pela utilizagdo de recursos hidricos
e pela exploracdo mineral.

33 Comissdo de Constitui¢io e Justica e de Cidadania.
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4359/2001

Feu Rosa
(PSDBIES)

Estabelece critério para a demarcagdo da divisa
entre os estados e municipios costeiros para
efeito de participacdo nos resultados ou
compensacdo financeira pela exploracdo dos
recursos naturais no mar territorial, plataforma
continental ou zona econémica exclusiva.

CAINDR - Pronta
para pauta.

3018/2000

Rita Camata
(PMDBJES)

Altera os critérios de distribuicdo dos royalties,
beneficiando a totalidade dos municipios,
estados, territdrios e Distrito Federal através da
constituicdo de um Fundo Especial a ser
contemplado tanto pelos recursos dos royalties
correspondentes a 5%, quanto pelos excedentes.

MESA - Arquivada.

2954/2000

Joao
Grandao
(PT/MS)

Retira a restricdo quanto a aplicagdo dos
recursos de compensacgdo financeira na
manutencdo do quadro permanente de pessoal
de estados e municipios e dispde que na
hipotese de atraso no repasse do pagamento dos
royalties, inclusive pela exploragdo de petréleo,
xisto betuminoso e gas natural, incidirdo
encargos financeiros equiparados aos aplicados
sobre os débitos em atraso dos contribuintes com
a unido.

MESA — Arquivada.

2356/2000

Paulo Feijé
(PSDB/RJ)

Autoriza os estados e municipios a utilizarem a
compensacdo financeira pela exploracdo do
petrleo e do gas natural com despesas do
quadro permanente de pessoal e pagamento de
dividas.

MESA — Arquivada.

Fonte: Elaborac&o propria a partir de PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS (2007).

Dos 34 projetos de lei constantes do Quadro 4.1, que datam do periodo de 2000 a 2007,
12 foram apresentados ao Congresso Nacional no ano de 2007, o que corresponde a
35%. Tal fato pode ter sido motivado pelo impressionante crescimento do montante
arrecadado em forma de royalties ao longo desses anos. A evolucdo no periodo de 2000
a 2007 pode ser dimensionada pela Figura 4.5, através da qual é possivel constatar que a
arrecadacao de royalties decorrentes da producéo de petroleo e de gas natural cresceu

cerca de 300% em 7 anos.

74




8000- 7704 7490

7000+

6000+

5000+

4000

R$ Milhdes

3000+

2000+

1000+

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figura 4.5 — Evolucao da arrecadacdo dos royalties decorrentes da producédo de petréleo e
gas natural no periodo de 2000 a 2007, em milhdes de R$.
Fonte: ANP, 2007.

De acordo com MANOEL (2004), é visivel que o aumento da producdo de petréleo no
Pais é a principal causa das inUmeras tentativas de mudanca dos critérios adotados pelo
atual modelo de distribuicdo de royalties. O autor apresenta ainda outras evidéncias para
justificar sua teoria de que a elevacao da producao € o principal motivador das propostas
de alteracdo do modelo vigente, como o fato de que nao tramita atualmente nenhuma por
proposta de mudanca na estrutura de distribuicdo dos recursos oriundos do setor de
energia elétrica e da atividade mineral, apesar de estarem baseados nas mesmas
premissas dos royalties, apesar de diferirem pelo fato de que ndo houve mudanca

significativa na arrecadacao oriunda destas fontes energéticas.

A maior parte dos projetos propostos, mais especificamente 21, esta relacionada a
aplicacdo dos recursos dos royalties. Dois deles, o PL n° 2356/00, do Deputado Paulo
Feijo, do PSDB/RJ e o PL n°® 2954/00, do Deputado Jodo Grandéo, do PT/MS, tém como
objetivo permitir a utilizacdo dos recursos dos royalties para o pagamento de pessoal. No
entanto, esta restricdo tem uma fundamentag¢do alinhada com o principio da equidade
intergeracional, que é a de ndo comprometer 0s recursos com gastos correntes, enquanto
deveriam ser utilizados em investimentos que possibilitem um futuro sem o recurso

natural em questao.
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Outros Projetos de Lei, como os de nimero 1678/03 e 2043/03, do Deputado Eduardo
Paes, do PSDB/RJ, 7164/06, do Deputado Ary Kara, do PTB/SP e 2296/07, do Deputado
Paulo César do PR/RJ, sugerem a obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos em
investimentos em meio ambiente. Embora a indlstria do petr6leo cause diversos impactos
ao ambiente e tenha a obrigacdo de mitigar ou compensa-los, a finalidade do pagamento
de royalties ndo é compensar estes impactos, mas sim compensar a exaustdo do recurso
natural, através de investimentos que possibilitem a sobrevivéncia econdmica da

sociedade sem o recurso no futuro.

Outra possivel interpretacdo em relagdo as propostas que sugerem a obrigatoriedade de
investimentos em meio ambiente com os recursos dos royalties petroliferos diz respeito
ao fato de que a exploragdo do petréleo gera um aquecimento das economias locais das
regibes consideradas produtoras, que causa uma demanda extraordinaria por servicos
publicos que, em Ultima instancia, geram impactos ambientais. Os royalties petroliferos
seriam considerados, dessa forma, um imposto de carater regulatério, que deve ser
menor, sempre que o controle direto sobre a poluicdo causada pela atividade de extracédo
do petréleo for eficiente. Porém, no caso brasileiro, existe o ICMS — Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos e outras receitas tributarias municipais, cujo
aumento da arrecadacéo é consequéncia direta da elevacao do fluxo de renda e que séo,
por natureza, tributos regulatérios. O objetivo do royalty deve possuir sentido econdmico
especifico em nivel regional, o qual se mostra ser o de prover 0s recursos necessarios
para que investimentos sejam realizados com o objetivo de gerar rigueza que possa
compensar 0 recurso que se extinguira no futuro, garantido a equidade entre as geracgdes
(LEAL e SERRA, 2002).

O mesmo pode ser dito em relacdo agueles projetos que propéem a insercao da atividade
pesqueira no rol dos beneficiados pela distribuicdo dos royalties do petréleo, como o PL n°
1428/03, do Deputado Benedito Lira, do PP/AL, o PL n°® 2177/07, do Deputado Flavio
Bezerra, do PMDB/CE e o PL n° 2137/07, da Deputada Sueli Vidigal, do PDT/ES. Apesar
de ser uma das principais atividades impactadas pela indUstria do petrdleo, conceder
royalties por conta destes impactos ndo compensara a exaustdo do recurso. Se o objetivo
da priorizacdo de determinada atividade, como é proposto nesse caso especifico em
relacdo a atividade pesqueira, for a diversificacdo da economia, entdo se faz necessério
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levar em consideracdo outros aspectos, como a sustentabilidade desta diversificacao e

nNao apenas 0s impactos causados.

Muitos Projetos de Lei buscam beneficiar a totalidade dos municipios e estados, incluindo
o Distrito Federal, como é o caso dos de nimero 3018/00, da Deputada Rita Camata, do
PMDBJ/ES, 5520/01, do Deputado Clementino Coelho, do PPS/PE, 1618/03, do Deputado
Mauro Passos, do PT/SC, 299/07, do Deputado Nelson Meurer, do PP/RJ e 341/07, do
Deputado Julio César, do PFL/Pl. A idéia é erradicar a desigualdade gerada pelo
pagamento de royalties nos udltimos anos, que criou municipios milionarios em

contraposi¢cao a municipios paupérrimos.

Atualmente, a totalidade dos estados e municipios ja é contemplada pela regra vigente de
distribuicdo, através de um fundo especial. A diferenca destas propostas € que elas
igualam os percentuais recebidos por todos os estados e municipios, produtores ou néo.
A maior parte alega que de acordo com a Constituicdo Federal, os recursos minerais,
incluindo o petrdleo e o gas natural, sdo bens da Unido e que, portanto, as leis que
regulamentam a compensacao financeira pela exploracdo desses recursos ndao podem
privilegiar os estados e municipios produtores em detrimento dos demais. No entanto,
conforme ja discutido, a incluséo de estados e municipios como beneficiarios dos royalties
do petrdleo € mais consequéncia de um contexto politico do que fruto de uma discussao
sobre os objetivos de tal compensacgédo financeira. Se entrarmos no mérito da questao,
apenas os 6rgdos da administracdo direta da Unido deveriam receber tais recursos e

repassa-los a sociedade através de programas especificos.

Entretanto, essa demanda por parte daqueles municipios que nado recebem royalties
petroliferos € fruto do modelo vigente de distribuicdo no Pais, que utiliza como um de
seus critérios de rateio o “determinismo fisico”. Aliado a inexisténcia de tetos para o
repasse desses recursos e a sua desvinculagéo, este tipo de critério termina por criar um
ambiente de extrema desigualdade, em que o recebimento de royalties passa a ndo ser
encarado como uma compensacao pela exaustdo futura do petréleo, mas como um
simples repasse governamental que contribui para acentuar as diferencas entre diversos
municipios de um mesmo estado (UCAMCIDADES, 2004).
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Em especial o PL n°® 5520/01, do deputado Clementino Coelho (PPS/PE), hoje arquivado,
sugeria que a totalidade dos royalties petroliferos decorrentes de atividades offshore
deveria ser transferida para um fundo nacional e, apds isso, repartido por todos os
municipios brasileiros, conforme as regras de divisdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios. A alegagdo do deputado era a de que indenizar os municipios costeiros era o
mesmo que indenizar os municipios da Floresta Amazbnica por contribuirem com a
oxigenacdo atmosférica. Em verdade, esse é um entendimento equivocado sobre os
royalties, que os relaciona como uma premiacdo, ndo sendo, por isso, passivel de ser
recebido por municipios que atualmente jA se beneficiam pela intensa atividade

econOmica gerada em seus territorios pela industria de exploracéo do petréleo.

O deputado argumenta, ainda, que o petroleo pertence a Unido e que, portanto, os
royalties devem ser divididos por todos o0s municipios brasileiros. Para este caso
especifico, vale lembrar que o atual modelo ja prevé a compensagdo aos “proprietarios”
do recurso, através dos repasses ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (6rgdo que
representa o repasse a Unido, para investimento em pesquisa e desenvolvimento) e ao

Fundo Especial, que contempla todos os estados e municipios brasileiros.

UCAMCIDADES (2005) observou que os cinglenta municipios brasileiros que mais
receberam royalties petroliferos em 2003 possuiam or¢amentos mais confortaveis do que
a média nacional, muitas vezes chegando a 6,4 vezes a média dos municipios pequenos
(com menos de 20 mil habitantes) da Regido Sudeste e 4,4 vezes a média dos municipios
pequenos do Nordeste, o que contribui para a forma de pensar explicitada acima.

LA ROVERE et al (2005) verificaram que os recursos oriundos dos royalties recebidos
tém sido utilizados no Brasil muito mais para compensar deficiéncias sociais do que para
estimular a diversificacdo produtiva. A renda que deveria ter como objetivo subsidiar a
sustentabilidade econdmica da regido tem sido utilizada como principal receita do
municipio, o que s6 contribui para aumentar a dependéncia dessas regiées no petrdleo,

na condi¢do de recurso natural ndo renovavel.
O PL n°®4359/01 e o PL n° 7472/02 tratam da questao do critério de delimitacdo das linhas

de projecédo dos limites territoriais dos estados e municipios confrontantes pelo IBGE para

efeito de definicAo dos mesmos. Ambos propdem novos critérios para a delimitacao
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destas linhas. Conforme verificado neste capitulo, a questéo dos critérios de distribuicao
dos royalties petroliferos provenientes da producéo offshore € objeto de diversas criticas e

insatisfacéo por parte dos beneficiarios.

Ao se observar a costa do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, que é adjacente a
regido de maior producdo de petréleo do Brasil, a Bacia de Campos, verifica-se que
muitos municipios s&o privilegiados pela formacdo irregular do litoral fluminense,
enquanto outros, a despeito da proximidade dos campos produtores, sdo prejudicados.
Os municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama sédo exemplos do primeiro grupo.
Suas linhas ortogonais abrangem grande parte da Bacia de Campos, 0 que se traduz em
mais royalties arrecadados conforme mostra a tabela do Anexo Il que apresenta os 50
maiores recebedores de royalties do Brasil em 2006 e na qual estes municipios figuram,

respectivamente, como primeiro e quarto lugar.

LEAL e SERRA (2002) ressaltam que o debate acerca dos critérios de distribuicdo dos
royalties petroliferos também expressa o interesse em discutir a opcao entre duas formas
de desenvolvimento regional. Ou se opta pelo modelo em que alguns municipios
polarizam o crescimento econdmico regional, ou por aquele que pode ser considerado
mais equilibrado, por possibilitar que a capacidade de investimento publico se distribuia
de maneira mais igualitaria espacialmente. O que ocorre hoje, por exemplo, na regiao
Norte Fluminense, é a excessiva polarizacdo da capacidade de investimento publico em
torno de alguns poucos municipios, como Campos dos Goytacazes, Macaé e Quissama,
0 que decorre nas ja conhecidas conseqiiéncias do processo de polarizagédo regional,
entre as quais se cita as frequentes migragfes de pessoas e capitais no interior desta

regido e seus custos associados (SERRA et al., 2007)

“Com a manutencgdo da forma atual de distribuicdo dos royalties entre os municipios,
sustentada pelo proprio Estado, a continuidade da atividade de exploracéo de petréleo em
nossa plataforma continental, com duracdo estimada de pelo menos trés décadas, pode
forjar a configuracé@o de novas metropoles sujeitas as velhas mazelas de nosso histérico de
urbanizacdo. Seria uma grande perda de oportunidade, portanto, o Estado fechar-se ao
debate sobre os efeitos de polarizacéo subjacentes a distribuicdo dos royalties no Brasil,

sob o risco de retornar ao tema como indutor de politicas compensatdrias (SERRA, 2003).”
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Os Projetos de Lei n°® 4767/05 e 4328/04, ambos de Eduardo Paes, propdem a criacdo de
um Fundo de Garantia de Reserva de Royalties, baseados nas experiéncias do Estado de
Alberta, no Canad4, e Estado do Alasca, nos Estados Unidos. A idéia era, assim como
nos casos citados, criar uma reserva financeira que possa gerar renda como investimento
de longo prazo. Visa suprimir as necessidades das geragbes correntes e futuras,
minimizando a volatilidade de suas economias. Ha de se atentar, contudo, para o risco de
“financeirizacdo” da acumulacédo de um “colchao” para resistir as oscilacdes do mercado,

conforme exposto no capitulo anterior.

80



Concluséao

Este trabalho buscou verificar a relacdo entre a exploracéo do petréleo e aspectos éticos
importantes, quais sejam a justica e a equidade intergeracional. Concluiu-se que 0s
royalties desempenham um importante papel na garantia de ambas. Alias, conforme visto
no decorrer do trabalho, a evolugdo do conceito de royalty esta intrinsecamente
relacionado a necessidade de garantir as geracdes futuras o seu sustento quando nao
puderem mais contar com um determinado recurso natural exaurivel que, no caso
especifico desta dissertacdo, é o petroleo. Desta forma, a empresa exploradora do
mesmo deve pagar pela decisdo de explorar o recurso no presente, sem deixa-lo

estocado e, assim, sendo valorizado, para as futuras geracoes.

Se o0 objetivo é assegurar a justica entre as geragdes, parece fundamental recorrer as
diferencgas entre as correntes tedricas que discorrem sobre a ética, o que foi realizado no

primeiro capitulo, de maneira que se possa entender a justica que se pretende alcancar.

O conceito de justica visa a vantagem comum, ou seja, relaciona-se com 0s conceitos de
equivaléncia e igualdade, conforme preconizou Aristételes, partindo-se do pressuposto de
gue todos os individuos tém direitos que ndo devem ser violados. A justica deve, dessa
forma, garantir que esses direitos ndo sejam violados. O conceito de equidade decorre
deste raciocinio: é a “muleta da justica” a qual deve se recorrer todas as vezes que a
aplicacdo da justica formal se mostrar impossivel, uma vez que ndo é possivel legislar

sobre todas as coisas.

Para Rawls, a justica se da no momento da distribuicdo daquilo que a sociedade gerou,
ao atuar através da cooperacdo social. Esta justica € objeto de um consenso original
envolvendo todos os participantes desta sociedade, em uma situacdo de igualdade inicial
e por isso a teoria de Rawls chama-se Teoria da Justica como Equidade, proposta em
contraponto ao utilitarismo. Para a doutrina utilitarista, a maximizacdo da utilidade total
compensa perdas individuais de utilidades. Assim, a ética utilitarista parece estar em
permanente conflito com a justica, uma vez que a maximizagdo da utilidade total pode

violar aquilo que pelas outras teorias é assegurado pela justica aos individuos.
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Contudo, a doutrina utilitarista ndo somente é a corrente ideoldgica que domina
modernamente como também foi uma influéncia importante para a corrente da economia

conhecida como neoclassica, o que inclui a evolucdo do conceito de royalties.

Conforme o segundo capitulo procurou demonstrar, a exploracdao do petroleo envolve
estas importantes questfes éticas, o que é comprovado na pratica pelo o que é chamado
de “a maldicdo dos recursos naturais”. Muitos paises dependentes da exploracdo do
petréleo terminaram por incentivar aquilo que a correta distribuicdo e aplicacdo dos
royalties deveria combater, como a crescente desigualdade social e 0 baixo crescimento

econdmico ao longo do tempo.

Hotelling, ao propor um modelo de exploragdo 6tima de recursos naturais exauriveis,
definiu que o pagamento de royalties deve ser realizado para compensar as geracoes
futuras pela exaustdo do recurso. Dessa forma, o pagamento de uma compensacao

procura reestabelecer a condi¢éo de equidade.

O simples pagamento de uma determinada quantia, no entanto, alinha-se com a Gtica
utilitarista e com a idéia de sustentabilidade fraca. Ou seja, com a idéia de que o capital
natural pode ser facilmente substituido por outras formas de capital que tenham como
caracteristica a reprodutividade. Se este montante ndo for corretamente distribuido e
aplicado, é muito provavel que as condi¢cbes de sustentabilidade que se pretendia criar

com o pagamento de royalties ndo sejam concretizadas.

Em suma, para que a equidade intergeracional seja garantida, ndo basta apenas receber
os royalties, mas aplica-los de forma que as futuras geracbes tenham condi¢cdes de

sustentarem-se quando ndo mais houver o recurso natural explorado.

E nesse sentido que o Capitulo Il buscou discorrer sobre o papel da distribuicio e da
aplicacéo dos royalties na promocao da equidade intergeracional. Mostrou-se que, ainda,
gue os mesmos possam ser distribuidos em diferentes esferas governamentais, o0s
objetivos de sua aplicagdo em cada uma delas deve ser diferente. O quinh&o destinado a
Unido deve ser aplicado em politicas de pesquisa e desenvolvimento que promovam a
diversificacdo ndo somente da produgdo, mas também da matriz energética, como

tentativa de contribuir para a sustentabilidade do pais quando da exaustdo do petréleo.
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Esta visdo é coerente com a nocao de desenvolvimento sustentavel, uma vez que
procura-se dar as geracdes futuras o poder de decisdo, de escolha, na medida em que se
investe em alternativas ao modelo vigente. Ndo se busca substituir apenas o capital
natural por simples capital reprodutivel, mas por alternativas ao status quo.

Além disso, outras politicas publicas que incentivem a geracdo de renda futura pela
diversificacdo da economia, como as relacionadas a educacéao, infra-estrutura e saude
também sdo uma boa aplicacdo dos royalties recebidos por parte da Unido com o objetivo
de garantir a justica intergeracional. Estas devem ser, contudo, uma complementacéo ao

objetivo principal de diversificacéo.

Ja o recebimento de royalties por esferas subnacionais somente se justifica como uma
transferéncia por parte da Unido para que politicas publicas sejam realizadas em nivel
local com um objetivo mais especifico, no entanto: garantir a sustentabilidade econdmica
futura quando os capitais mobilizados para atender a indlstria petrolifera que ali atua nao
tiverem mais utilidade e, portanto, forem desmobilizados. Dessa maneira, o principal
objetivo da distribuicdo de royalties a estados e municipios deve ser a diversificacdo da
economia em nivel regional. Investimentos sociais, como 0s em educacao, saude e infra-
estrutura devem ser realizados, portanto, com este objetivo: diversificar as atividades
econOmicas. Assim como no caso do recebimento de royalties pela Unido, o importante é

fornecer alternativas, ou seja, novas op¢des de geragdo de renda.

No Brasil, atualmente, a legislacado especifica determina que municipios também devam
receber royalties. Contudo, os objetivos desse recebimento parecem ir a contramao da
teoria, incentivando o surgimento de municipios riquissimos que, dependentes das
receitas petroliferas, aumentam seus gastos correntes ano a ano, sem que haja
investimentos em prol da diversificacdo da economia no nivel regional. A motivacao da
distribuicdo dos royalties a municipios parece ser muito mais fruto de barganha politica do

que de alinhamento & teoria exposta.

Da mesma forma, os critérios de distribuicao, principalmente no que se refere a produgéo
de petréleo offshore, parecem inadequados. Discutiu-se os casos dos Campos de
Peregrino e de Polvo, na Bacia de Campos, 0s quais beneficiardo regides que, nem ao

menos, sofrerdo com a exaustao do recurso em nivel local.
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Os Projetos de Lei propostos recentemente com o objetivo de alterar as regras vigentes,
da mesma forma, parecem ser concernentes aos interesses dos legisladores e a
entendimentos equivocados sobre o tema. Muitos entendem o0s royalties como

compensagéo de impactos ou como um beneficio pela propriedade do recurso.

No caso brasileiro, € urgente que haja uma conscientizacdo sobre o real objetivo do
pagamento de royalties, ndo somente para que os legisladores possam alterar o modelo
atual de distribuicdo e aplicacdo dos royalties na direcdo da sustentabilidade econémica
futura, mas também para que investimentos corretos sejam realizados por agueles que os

recebem.
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ANEXO | — Legislagéo Brasileira sobre Royalties

LEI N. 2.004 - DE 3 DE OUTUBRO DE 1953

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DO PETROLEO E DEFINE AS ATRIBU!QOES DO
CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO, INSTITUI A SOCIEDADE ANONIMA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Republica, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros,
existentes no territorio nacional;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo
produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus
derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

Art. 2° - A Unido exercerd o monopdlio estabelecido no artigo anterior:

| - por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgéo de orientagdo e fiscalizacao;

Il - por meio da sociedade por acBes Petréleo Brasileiro S. A. e das suas subsidiarias,
constituidas na forma da presente lei, como 6rgédos de execucgao.

CAPITULO Il - DO CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

Art. 3° - O Conselho Nacional do Petréleo, 6rgdo autbnomo, diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, tem por finalidade superintender as medidas concernentes ao
abastecimento nacional de petréleo.

§ 1° Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a produgdo, a importacdo, a
exportacao, a refinacdo, o transporte, a distribuicdo e o comércio de petréleo bruto, de pogo ou de

Xisto, assim como de seus derivados.

§ 2° Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do Conselho Nacional do Petrdleo o
aproveitamento de outras hidrocarbonetos fluidos e de gases raras.

Art. 4° - O Conselho Nacional do Petroleo continuara a reger-se, na sua organizacdo e
funcionamento, pelas leis em vigor, com as modificacdes decorrentes da presente lei.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica expedira o novo Regimento do Conselho Nacional
do Petréleo, tendo em vista o disposto néste artigo.
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CAPITULO IIl - DA SOCIEDADE POR AGCOES PETROLEO BRASILEIRO S. A. (PETROBRAS) E
SUAS SUBSIDIARIAS

SECAO | - DA CONSTITUICAO DA PETROBRAS

Art. 5° - Fica a Unido autorizada a constituir, na forma desta lei, uma sociedade por acdes, que
se denominara Petréleo Brasileiro S. A. e usara a sigla ou abreviatura de Petrobras.

Art. 6° - A Petroleo Brasileiro S. A. tera por objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o comércio e
o transporte do petréleo proveniente de pogo ou de xisto - de seus derivados bem como de
quaisquer atividades correlatas ou afins.

Paragrafo Unico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, obedeceréo a plano por ela
organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petréleo, sem as formalidades, exigéncias de
limitagcbes de area, e outras julgadas dispensaveis, em face da decreto-lei n® 3.236, de 7 de maio
de 1941, autorizando-as o Conselho em nome da Uniéo.

Art. 7° - O Presidente da Republica designara por decreto o representante da Unido nos atos
constitutivos da Sociedade.

§ 1° Os atos constitutivos serdo precedidos:

| - Pelo estudo e aprovacao do projeto de organizagdo dos servigos basicos da Sociedade, quer
internos, quer externos.

Il - Pelo arrolamento, com tddas as especificagbes, dos bens e direitos que a Unido destimar a
integralizagdo de seu capital.

Il - Pela elaboracéo dos Estatutos e sua publicagdo prévia, para conhecimento geral
§ 2° Os atos constitutivos compreenderao:

| - aprovagdo das avaliagBes dos bens e direitos arrolados para constituirem em o capital da
Unido.

Il - Aprovacgéo dos Estatutos.

Il - Aprovacédo do plano de transferéncia dos servicos que tenham de passar do Conselho
Nacional do Petréleo para a Sociedade e das verbas respectivas.

§ 3° A Sociedade seréa constituida em sessado publica do Conselho Nacional do Petrdleo, cuja
ata deverda conter os Estatutos aprovados, bem como o histérico e o resuma dos atos constitutivos,
especialmente da avaliagcao dos bens e direitos convertidos em capital.

§ 4° A constituicdo da Sociedade sera aprovada por decreto do Poder executivo e sua ata seri
arquivada, por copia auténtica, no Registro do Comércio.

Art. 8° - Nos Estatutos da Sociedade serdo observadas, em tudo que lhes for aplicavel, as
normas da lei de sociedades anénimas. A reforma dos Estatutos em pontos que impliguem
modificacdo desta lei depende de autorizagéo legislativa, e, nos demais casos, fica subordinada a
aprovacao do Presidente da Republica, mediante decreto.
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SECAO Il - DO CAPITAL DA PETROBRAS

Art. 9° - A Sociedade tera inicialmente o capital de Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhées de
cruzeiros), dividido em 20.000.000 (vinte milhdes) de ag¢bes ordinarias, nominativas, do valor de
Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros) cada uma.

§ 1° Até o ano de 1957, o capital serd, elevado a um minimo de Cr$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhdes de cruzeiros), na forma prevista no art. 12.

§ 2° As acBes da Sociedade serdo ordinarias, com direito de voto, e preferenciais, sempre sem
direito de voto, e inconversiveis em ac¢fes ordinarias, podendo os aumentos de capital dividir-se,
na todo ou em parte, em ag¢Oes preferenciais para cuja emissdo nao prevalecerd a restricao do
paragrafo Gnico do art. 9° do decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940.

§ 3° As acdes preferenciais terdo prioridade no reembolso do capital e na distribuicdo do
dividendo minimo de 5% (cinco por cento).

§ 4° As acBes da Sociedade poderdo ser agrupadas em titulos maltiplos de 100 (cem) a 100.000
cem mil) acdes, sendo nos Estatutos regulados o agrupamento e o desdobramento de acordo com
a vontade do acionista.

Art. 10 - A Unido subscrevera a totalidade do capital inicial da Sociedade, que sera expresso em
acOes ordinarias e, para sua integralizacao, dispora de bens e direitos que possui, relacionados
com o petréleo, inclusive a permissao para utilizar jazidas de petréleo, rochas betuminosas e
pirobetuminosas e de gases naturais; também subscrevera, em todo aumento de capital, acdes
ordinarias que lhe assegurem pelo menos 51 % (cinqlienta e um por cento) do capital votante.

§ 1° e o valor dos bens e direitos referidos néste artigo, apurado mediante avaliagdo aprovada
pelo Conselho Nacional do Petréleo, ndo bastar para a integracdo do capital a Unido o fard em
dinheiro.

§ 2° Fica o Tesouro Nacional, no caso previsto no paragrafo anterior, autorizado a fazer
adiantamentos sObre a receita dos tributos e contribuicées destinados a integralizacdo do capital
da Sociedade, ou a efetuar operacdes de crédito por antecipacdo da receita até a quantia de Cr$
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de cruzeiros).

§ 3° A Unido transferir4, sem 6énus, aos Estados e Municipios em cujos territorios existem ou
venham a ser descobertas jazidas e minas de petréleo de rochas betuminosas e piro-betuminosas
e de gases naturais, respectivamente 8% (oito por cento) e 2% (dois por cento) das acdes relativas
ao valor atribuido a essas jazidas e pelo qual sejam incorporadas ao capital da Petrobras no ato de
sua constituicdo ou posteriormente.

Art. 11 - As transferéncias pela Unido de acdes do capital social ou as subscricbes de aumento
de capital pelas entidades e pessoas as quais a lei confere éste direito, ndo poderdo, em hip6tese
alguma, importar em reduzir a menos de 51% (cinglienta e um por cento) ndo sé as agdes com
direito a voto de propriedade da Unido, como a participacdo desta na constituicao do capital social.

Paragrafo Unico. Sera nula qualquer transferéncia ou subscricéo de ac¢des feita com infringéncia
déste artigo, podendo a nulidade ser pleiteada inclusive por terceiros, por meio de agdo popular.

Art. 12 - Os aumentos periddicos do capital da Sociedade far-se-4o com recursos mencionados
nos artigos seguintes.
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Art. 13 - A parte da receita do impdsto Unico sébre combustiveis liquidos a que se refere o art.
3°dalei n® 1.749, de 28 de novembro de 1.952. terd a seguinte aplicagao:

| - Os 40% (quarenta por certo) pertencentes a, Unido em acdes da Sociedade, até que esteja
assegurada a integralizacdo do capital previsto no § 1° do art. 9° e, eventualmente, na tomada de
obrigacdes;

Il - Os 60% (sessenta por cento) pertencentes aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios
ser o aplicados:

a) em acgOes da Sociedade, até que esteja assegurada a integralizacédo do capital de ac6rdo com
os planos aprovados pelo Conselho Nacional do Petroleo, devendo a participacdo de cada
entidade ser, no minimo, proporcional a respectiva cota do impdsto Unico;

b) na comada de obrigagBes da Sociedade ou de acdes e obrigagbes das Subisidiarias, ficando
sempre assegurada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma participagdo proporcional as
respectivas contribui¢cdes, observada a preferéncia estabelecida no art. 40.

Paragrafo Unico. A cota do Fundo Rodoviario Nacional, que cabe as entidades mencionadas no

inciso Il, podera ficar retida, se for opOsto qualquer obstaculo a aplicagdo da percentagem
especificada no mesmo inciso aos fins e nos térmos estabelecidos néste artigo.

Art. 14 - O produto dos impostos de importacdo e de consumo incidentes sobre veiculos,
automoveis e do imposto sbbre a remessa de valores para o exterior, correspondente a importacao

désses veiculos, suas pecas e acessorios, se destina a subscricdo pela Unido de agbes e
obrigacdes da Sociedade.

Art. 15 - Os proprietérios e veiculos automoveis, terrestres, aquaticos e aéreos, contribuirdo
anualmente, até o exercicio de 1957, com as quantias discriminadas na tabela anexa, recebendo,
respeitado o disposto no art. 18, certificados que seréo substituidos por ac¢des preferenciais ou
obrigacdes da sociedade, os quais conterdo declaragdo expressa désse direito, assegurada a
responsabilidade solidaria da Unido, em qualquer hip6tese, pelo valor nominal de tais titulos.

Paragrafo unico. Os atos relativos a veiculos automoveis compreendidos na competéncia da
Unido s6 poderéo ser realizados depois de feito o pagamento da contribuicdo a que se refere éste
artigo, promovendo o Govérno convénio entendimento com as demais entidades de direito publico
para que em relacdo ao licenciamento e emplacamento anual daquéles veiculos, nos limites de
sua competéncia, seja prestada colaboragdo no mesmo sentido.

Art. 16 - Os recursos a que tratam os artigos 13, 14 e 15 serdo recolhidos a conta ou contas
especiais no Banco do Brasil.

§ 1° A Unido, por intermédio do representante destinado nos térmos do art 7°, podera
movimentar os recursos destinados por esta lei a Petrobras, antes de sua constituicdo, de acérdo
com as instru¢des do Ministro da Fazenda, para ocorrer as respectivas despesas.

§ 2° Ainda que ndo tenham sido distribuidas as a¢6es correspondentes ao aumento de capital, a
Sociedade podera movimentar as contas especiais referidas neste artigo.

Art. 17 - A Sociedade podera emitir, até o limite do débro do seu capital social integralizado,
obrigacdes ao portador, com ou sem garantia do Tesouro.

SECAO Ill - DOS ACIONISTAS DA PETROBRAS
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Art. 18 - Os Estatutos da Sociedade, garantida a preferéncia as pessoas juridicas de direito
publico interno, poderdo admitir como acionistas somente:

| - as pessoas juridicas de direito publico interno;

Il - o Banco do Brasil e as sociedades de economia mista, criadas pela Uniéo, pelos Estados ou
Municipios, as quais em conseqiiéncia de lei, estejam sob contréle permanente do Poder Publico;

Il - os brasileiros natos ou naturalizados ha mais de cinco anos e residentes no Brasil uns e
outros solteiros ou casados com brasileiras ou estrangeiras, quando ndo o sejam sob o regime de
comunhao de bens ou qualquer outro que permita a comunicac¢ao dos adquiridos na constancia do
casamento, limitada a aquisicao de a¢fes ordinarias a 20.000(vinte mil);

IV - as pessoas juridicas de direito privado, organizadas com observancia do disposto no art. 9°,
alinea b do decreto n® 4.071, de 12 de maio de 1939, limitada a aquisicdo de ac¢des ordinérias a
100.000 (cem mil):

V - as pessoas juridicas de direito privado, brasileiros de que sdmente fagcam parte as pessoas
indicadas no item lll, limitada a aquisicao de ac¢es ordinarias a 20.000 (vinte mil).

SECAO IV - DA DIRETORIA E DO CONSELHO FISCAL DA PETROBRAS

Art. 19 - A Sociedade serd dirigida por um Conselho de Administracdo, com funcgdes
deliberativas, e uma Diretoria Executiva.

§ 1° O Conselho de Administracéo sera constituido de:

a) 1 (um) Presidente nomeado pelo Presidente da Republica e demissivel ad nutum com direito
de veto s6bre as decisdes do proprio Conselho e da Diretoria Executiva.

b) 3 (trés) Diretores nomeados pelo Presidente da Republica, com mandato de 3 (trés) anos;

¢) Conselheiros eleitos pelas pessoas juridicas de direito publico, com excec¢do da Unido em
numero maximo de 3 (trés) e com mandato de 3 (trés) anos;

d) Conselheiros eleitos pelas pessoas fisicas e juridicas de direito provado, em nlimero maximo
de 2 (dois) e com mandato de 3 (trés) anos, cada parcela de 7,5 % (sete e meio por cento) do
capital votante da Sociedade, subscrito pelas pessoas mencionadas nas letras ¢ e d do § 1°.

§ 3° A Diretoria Executiva compor-se-a do Presidente e dos 3 (trés) Diretores homeados pelo
Presidente da Republica.

§ 4° E privativo dos brasileiros natos o exercicio das fun¢Bes de membro do Conselho de
Administracéo e do Conselho Fiscal.

§ 5° Do veto do Presidente ao qual se refere a letra a do § 1°, havera recurso ex-officio para o
Presidente da Republica, ouvido o Conselho Nacional do Petréleo.

§ 6° Os 3 (trés) primeiros Diretores serdo nomeados pelos prazos de respectivamente, 1 (um), 2
(dois) e 3 (trés) anos, de forma a que anualmente termine o mandato de um Diretor.
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Art. 20 - O Conselho Fiscal sera constituido de 5 (cinco) membros, com mandato de 3 (trés)
anos.

Paragrafo anico. A unido elegerd um representante, as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado outro, as demais pessoas juridicas de direito publico, trés, assegurados neste caso, a cada
grupo de acionistas que representar um ter¢co dos votos, o direito de eleger separadamente um
membro.

Art. 21 - O Conselho Fiscal da Petroleo Brasileiro S A. terd as atribui¢cdes constantes do art. 127
do decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, ndo se lhe aplicando o decreto-lei n® 2.928, de
31 de dezembro do mesmo ano.

SECAO V - DOS FATORES E OBRIGACOES ATRIBUIDOS A PETROBRAS

Art. 22 - Os atos de constituicdo da Sociedade e de integralizacdo do seu capital, bem como as
propriedades que possuir e as aquisicbes de bens méveis e iméveis que fizer e ainda os
instrumentos de mandato para o exercicio ao direito de voto nas Assembléias Gerais serdo isentos
de impostos e taxas e quaisquer outros 6nus fiscais compreendidos na competéncia da Unido, que
se entenderd com as outras entidades de direito publico, solicitando-lhes os mesmos favores para
a Sociedade da qual participardo, na esfera de competéncia tributéria.

Art. 23 - A Sociedade gozara de isencédo de direitos de importagdo para consumo e de impostos
adicionais em relagdo aos maquinismos, seus sobressalentes e acessoérios aparelhos, ferramentas,
instrumentos e materiais destinados a construcdo, instalagdo, ampliacdo, melhoramento,
funcionamento, exploragéo conservacdo e manutencédo de suas instalacdes, para os fins a que se

destina.

Paragrafo Unico. Todos os materiais e mercadorias referidos néste artigo com restricdo quanto
aos similares de producédo nacional, serdo desembaracados mediante portaria dos inspetores das
Alfandegas.

Art. 24 - A Sociedade fica assegurado o direito de promover desapropriagdo, nos termos da
legislagédo em vigor.

Art. 25 - Dependendo sempre de prévia e especifica aprovacdo do Conselho Nacional do
Petrdleo a Sociedade s6 poderd dar garantia a financiamentos, tomados no pais ou no exterior a
favor das emprésas subsidiarias, e desde que a opera¢éo no caso de capital estrangeiro ndo tenha
qualquer vinculagéao real.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera dar aos financiamentos tomados no exterior, pela
Sociedade e pelas suas subsidiarias, a garantia do Tesouro Nacional até 25% (vinte e cinco por
cento) do respectivo capital integralizado quando se tornar necessério pelo vulto de operacéo e
pelo eminente interésse nacional em causa.

Art. 26 - Somente quando os dividendos atingirem 6% (seis por cento), podera a Assembléia
Geral dos Acionistas fixar as percentagens ou gratificacdo por conta dos lucros para a
Administracdo da Sociedade.

Art. 27 - A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos Estados e Territorios
onde fizerem a lavra de petrdleo e xisto betuminoso e a extracdo de gas, indenizacdo
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas.
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§ 1° Os valores do 6leo e do xisto betuminoso seréo fixados pelo Conselho Nacional do
Petréleo.

§ 2° Sera efetuado trimestralmente o pagamento de que trata éste artigo.

§ 3° Os Estados e Territorios distribuirdo 20% (vinte por cento) do que receberem,
proporcionalmente aos Municipios, segundo a produgdo de 6leo de cada um deles devendo éste
pagamento ser efetuado trimestralmente.

§ 4° Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos fixados néste artigo,
preferentemente, na producédo de energia elétrica e na pavimentagéo de rodovias.

Art. 28 - A Uni&o podera incumbir & Sociedade a execug¢do de servigos condizentes com a sua
finalidade, para os quais destinar recursos financeiros especiais.

Art. 29 - Os direitos relativos a concessdes e autorizagdes referentes a jazidas de 6leo mineral,
refinarias e oleodutos que a Sociedade receber da Unido serdo malienaveis, ainda quando, como
valor econémico, seja pela Petrobras, cedido o seu direito de utilizacdo dos mesmos a qualquer de
suas subsidiarias.

Art. 30 - Nao ocorrendo a desapropriacdo, a Petrobras indenizard pelos seu justo valor aos
proprietarios do solo pelos prejuizos causados com a pesquisa ou lavra.

Art. 31 - A Petrobras, de ac6rdo com a orientagdo do Conselho Nacional do Petréleo, devera
manter um coeficiente minimo de reservas de éleo nos campos petroliferos.

Art. 32. A Petrobras e as sociedades dela subsidiarias enviardo ap Tribunal de Contas, até 31
de marco de cada ano, as contas gerais da Sociedade relativas ao exercicio anterior, as quais
serdo por aquéle emetidas a Camara dos Deputados e Senado Federal.

Paragrafo Unico. O tribunal de Contas limitar-se-4 a emitir parecer sobre as contas que Ihe forem
enviadas E o Congresso Nacional, depois de tomar conhecimento das mesmas sem julga-las, e do
parecer do Tribunal, adotara, por qualquer de suas Casas, quanto ao assunto, as medidas que a
sua agao fiscalizadora entender convenientes.

Art. 33 - A direcdo da Petrobras e a dire¢do das sociedades dela subsidiarias sdo obrigadas a
prestar as informacgdes que lhes forem solicitadas pelo Congresso Nacional acerca dos seus atos e
deliberagdes.

Art. 34 - Quando o acionista for pessoa juridica de direito publico, ser-lhe-a facultado o exame
dos papéis e documentos da Sociedade para o fim de fiscalizacéo das contas.

Art. 35 - Os Estatutos da Petrobras prescreverao normas especificas para participagdo dos seus
ernpregados nos lucros da Sociedade, as quais deverdo prevalecer até que, de modo geral, seja
regulamentado o inciso 1V do art. 157 da Constitui¢éo.

SECAO VI - DISPOSICOES RELATIVAS AO PESSOAL DA PETROBRAS

Art. 36 - Os militares e os funcionarios publicos civis da Unido e das entidades autarquicas,
paraestatais e das sociedades de economia mista, poderdo servir na Petrobras em funcdes de
direcdo ou de natureza técnica, na forma do decreto-lei n® 6.877, de 18 de setembro de 1944, ndo
podendo, todavia, acumular vencimentos, gratificacdes ou quaisquer outras vantagens, sob pena
de se considerar como tendo renunciado ao cargo primitivo.
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Paragrafo Unico. Na hipétese do Conselho Nacional do Petroleo reduzir o seu pessoal, a
Petrobrds dard preferéncia no preenchimento dos cargos ou fungbes, de acérdo com as suas
aptiddes, aos servidores dispensados.

Art. 37 - Nao se aplica aos diretores, funcionarios e acionistas da Petrdleo Brasileiro S. A. o
disposto na alinea c do art. 2° do decreto-lei n® 538, de 7 de julho de 1938, podendo ser acionista
da Sociedade os funcionarios dela e os servidores publicos em geral, inclusive os do Conselho
Nacional do Petréleo.

Art. 38 - A Sociedade contribuira para a preparagado do pessoal técnico necessario aos seus
servicos, bem como de operarios qualificados, através de cursos de especializacdo, que
organizara podendo também conceder auxilios aos estabelecimentos de ensino do Pais ou bdlsas
de estudo para a preparacgdo no exterior e outros meios adequados.

SECAO VIl - DAS SUBSIDIARIAS DA PETROBRAS

Art. 39 - A Sociedade operard diretamente ou através de suas subsidiarias, organizadas com
aprovacao do Conselho Nacional do Petréleo, nas quais devera sempre ter a maioria das acdes
com direito a voto.

§ 1° Na composicdo da restante parte do capital, observar-se-a 0 mesmo critério estabelecido
para a Petrobras, assegurada a proporcionalidade a que se refere o art. 13, inciso Il, letra b, e a
preferéncia estabelecida no art. 40.

§ 2° Os cargos de direcdo das emprésas referidas neste artigo serdo privativos dos brasileiros
natos, sempre que seu objeto seja qualquer das privacidades da industria do petréleo.

§ 3° Na constituicBo dos corpos de direcdo e fiscalizacdo das subsidiarias serdo adotados
critérios analogos aos estabelecidos nesta Lei, assegurando-se, ainda, as pessoas de direito
publico, com interésse relevante naquelas emprésas, a representagao na diretoria executiva.

Art. 40 - Ao Estado em cujo territério for extraido ou refinado 6leo cru ou exploragdo sera
assegurada a preferéncia, com o concurso dos seus municipios para a participacdo nas
sociedades subsidiarias destinadas a sua refinacao ou distribuicdo, até o montante de 20% (vinte
por cento) do seu capital.

Paragrafo Gnico. Sempre que o Estado produtor de petréleo ou de gas manifestar o propdsito de
usar da preferéncia de que trata éste artigo ser-lhe-ao atribuidas ou transferidas pela Petrobras,
nos limites prefixados as ages que 0 mesmo se proponha tomar e para cuja integralizagédo seréo,
previamente estabelecidos os prazos e condi¢des que visando a facilitar a colaboragédo do Estado
ndo sacrifiquem, no entanto os interésses relacionados com a constituicdo e o funcionamento da
subsidiaria de que o0 mesmo deva participar.

Art. 41 - A Petrobras, por autorizacdo do Presidente da Republica, expedida em decreto e
depois de ouvido o Conselho Nacional do Petrdleo, poderd associar-se, sem as limitacdes
previstas no art. 39. a entidades destinadas a exploracdo do petréleo fora do territério nacional,
desde que a participacdo do Brasil ou de entidades brasileiras seja prevista, em tais casos, por
tratado ou convénio.

Art. 42 - O dispostos nos arts. 22, 23, 24, 33 e 36 aplica-se, igualmente, as emprésas
subsidiarias da sociedade.

CAPITULO IV - Disposigdes Finais
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Art. 43 - Ficam excluidas do monopolio estabelecido pela presente lei as refinarias ora em
funcionamento no pais, e mantidas as concessdes dos oleodutos em idéntica situacao.

Art. 44 - N&o ficam prejudicadas as autorizacdes para a instalacdo e exploracéo de refinarias no
Pais, feitas até 30 de junho de 1952, salvo se as mesmas ndo estiverem em funcionamento nos
prazos prefixados até a presente data.

Art. 45.- Nao sera dada autorizacdo para a ampliacdo de sua capacidade as refinarias de que
tratam os dois artigos anteriores.

Art. 46 - A Petréleo Brasileiro S. A. podera, independentemente de autorizacdo legislativa
especial, participar, como acionista, de qualquer das emprésas de refinacdo de que tratam os
artigos antecedentes para o fim de torna-las sua subsidiarias.

Paragrafo Unico. A Petréleo Brasileiro S.A. adquirird nos casos do presente artigo no minimo
51% (cinglienta e um por cento) das acbes de cada emprésa.

Art. 47 - Do monopdlio estabelecido pela presente lei, ficam excluidos os navios-tanques de
propriedade particular ora utilizados no transporte especializado de petréleo e seus derivados.

Art. 48 - As contribuicdes especiais para pesquisa e outras, a que se obrigam as emprésas
concessionarias, na forma da lei vigente, e ainda as muitas em que incorrerem os titulares de
autorizagbes ou concessdes para quaisquer das atividades relacionadas com hidrocarburetos
liquidos serdo destinadas a subscricdo pela Unido de acdes e obrigacbes da Sociedade ou de
suas subsidiarias.

Art. 49 - As sociedades de economia mista, a que se refere o inciso Il do art. 18, dispensadas
da prova de nacionalidade brasileira dos seus soOcios ou acionistas, sdo exclusivamente as
existentes na data da vigéncia desta lei.

Art. 50 - Sempre que o Conselho Nacional do Petréleo tiver que deliberar sébre assunto de
interésse da Sociedade, o presidente desta participara das sessdes plenarias, sem direito a voto.

Art. 51 - Na regulamentagdo desta lei, o Poder Executivo disciplinard relacdes entre a
Sociedade e o Conselho Nacional do Petrdleo.

Art. 52 - O saldo das dotacdes orcamentarias e créditos adicionais do Conselho Nacional do
Petréleo, para o exercicio em que entrar em funcionamento a Petrobras correspondente a servicos,
encargos, obras, equipamentos e aquisicbes, ou quaisquer outras relativas a atividades que
passarem a sociedade, Ihe sera entregue logo que constituida.

Paragrafo Unico. Essas quantias seréo levadas a conta de integralizacdo de capital da Uni&o.

Art. 53 - Da receita do imposto Unico sébre combustiveis e lubrificantes liquidos de que trata a
lei n° 1.749, de 28 de novembro de 1952, 48% (quarenta e oito por cento) caberdo aos Estados e
Distrito Federal, feita a distribuicdo separadamente para os produtos oriundos de matéria prima
nacional e para os produtos importados ou de 6leo importado.

| - A parte da receita destinada aos empreendimentos ligados a indUstria do petréleo (art. 3° da
lei n° 1.749, de 28 de novembro de 1952) tera, a aplicagdo prevista na art. 13 desta lei.

Il - A parte da receita destinada ao Fundo Rodoviério Nacional sera aplicada de acdrdo com as
disposi¢des da lei n® 302, de 13 de julho de 1938, e lei n°® 1.749, de 28 de novembro de 1952.
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§ 1° A receita resultante dos produtos de matéria prima nacional seré distribuida, observadas as
disposigdes dos incisos anteriores, aos Estados e Distrito Federal da seguinte forma:

1) 18% (dezoito por cento) proporcionalmente as superficies;
2) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente as populacdes;
3) 36% (trinta e seis por cento) proporcionalmente aos consumos;

4) 10% (dez por cento) proporcionalmente a produgdo de 6leo cru de pogo ou de xisto ou ainda
de condensados.

§ 2° A receita resultante de derivados importados ou produzidos com 6éleo cra importado sera
distribuida aos Estados e ao Distrito Federal pela forma seguinte:

1) 20% (vinte por cento) proporcionalmente as superficies;
2) 40% (quarenta por cento) proporcionalmente as populacgées;
3) 40% ( quarenta por cento) proporcionalmente aos consumos.

§ 3° As proporcdes de consumo previstas nos paragrafos anteriores serdo calculadas com base
nas quantidades consumidas em cada unidade federativa e ndo sdbre o impdsto pago.

§ 4° A (distribuicdo da cota de 12% (doze por cento) do impdsto Unico, que cabera aos
Municipios, far-se-4, também, no que for aplicavel, pelos critérios dos paragrafos anteriores

§ 5° Os novos critérios de distribuicdo, estabelecidos no presente artigo, sé vigorardo a partir de
1954,

Art. 54 - Anualmente o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem empregarda em obras
rodoviérias, nos Territérios Federais, quantia ndo inferior & cota que caberia a cada um, caso
participasse da distribuic&o prevista no art. 53 da presente lei, tornando-se por base a arrecadagao
do ano anterior.

Art. 55 - Aos empregados e servidores da Sociedade aplicar-se-ao os preceitos da legislagéo do
trabalho nas suas rela¢cdes com a Petrobras.

Art. 56 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1953; 132° da Independéncia e 65° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Tancredo de Almeida Neves
Renato de Almeida Guillobel
Cyro Espirito Santo Cardoso
Vicente Rao

Oswaldo Aranha

Jose Americo

Joao Cleofas
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Antonio Balbino
Jodao Goulart
Nero Moura

TABELA A QUE SE REFERE O ARTIGO 15 DESTA LEI
A) Automdveis, inclusive camionetas:

a) Particulares:

Cr$

Até 0 peso de 1.000 Kg INCIUSIVE........cociiiiiee e ettt s e e e e e e st e e e e e e e s entaraeaaaee s 1.000,00
De mais de 1.000 até 1.500 Kg INCIUSIVE. ........cciviiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e er e e e e e nnees 2.000,00
De mais de 1.500 até 1.800 Kg INCIUSIVE. ........cccieiiiiiiiiiiiiie et e e 4.000,00
De MAIS UE 1.800 K..iiiiiiiiiuitiiiiieieeeeieititieeeee e e e s e teeareeaeeessssteaeeeeaaessssnsnseeteeeeeeeasaassnnaneneeeeanns 8.000,00

Nota 12 - Reduzam-se de 20% (vinte por cento) as contribuicbes quanto aos automoveis de
mais de 3 (trés) até 5 (cinco) anos de fabricagéo; de 40% (quarenta por cento) quanto aos de mais
de 5 (cinco) até 7 (sete) anos; de 60% (sessenta por cento) quanto aos de mais de 7 (sete) até 10
(dez) anos; e de 80% (oitenta por cento) quanto aos de mais de 10(dez) anos de fabricacgéo.

Nota 22 - Aplicam-se aos jeeps e outros automéveis de reduzido valor, utilizados em atividades
rurais, agropecuarias, florestais, mineiras e em obras publicas, as bases de contribuicdo a seguir
especificadas para os automoveis de aluguel.

b) de aluguel:

Cr$

Até 0 peso de 1.000 K INCIUSIVE. ........iiiiiiiiiiie ittt nne e nanee s 200,00
De mais de 1.000 @ 1.500 KQ......coeiiiiuiiiiieiee e s et e e e e e e s st e e e e e e s s e e e e e e e e s s et ar e e e e e e e annrens 400,00
De mais de 1.500 @ 1.800 K. ..eeeiiiieiiiiieeee ettt e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e s e aan e areeae e e e e nnnees 800,00
De peso SUPEOr @ 1.800 K. ..uuuuiiiiiiieiiieiieeiieiiiisisiesieniessrranrea e essaeseaenas 1.600,00

Nota: Reduzam-se de 50% (cinquenta por cento) as contribuicbes quando se relacionarem com
automoveis de mais de 5 (cinco) anos de fabrica¢do, caso em que os de péso até 1.000 Kg ficam
isentos e isentam-se todos os automoveis de mais de 10 (dez) anos de fabricacdo, bem como
qualquer outro que seja o Unico possuido e diretamente explorado pelo proprietario.

B) Caminhdes e outros veiculos de carga:

Cr$

De menos de 1 toNelada A€ CArga........uuuuuuururirriiiiiiiiiiriiieiirier s 200,00
De 1 a2 21t0Neladas 08 CaArga..........cccuuriiiiiiee i et e e e e e e see e e e e e s e s e e e e e e e s st aeraeaee e e snrnrees 400,00
(DR Wi (o] g (=] F= To Fo R o (= oF= 1 o - VSRR URP 800,00
De 5 a 7 tONElAdAS UE CAIQ@.....uuuuurrurriiiiiiiiiiiiiii e e s e e s e e e s e e e s e e e e e e s e e e e aaaaaaaaaaaas 1.200,00
(DTSR W (O (o] g [=]F= To b= T qe [ o= 1 (o - TP 1.600,00
De mais de 10 toNeladas d€ CArga..........uuiuveiriieirriiierieriiiriiisiiearierrrerr 2.000,00
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Nota: Reduzam-se de 50% (cinquenta por cento) as contribui¢cdes, quando se relacionarem com
veiculos de mais de 5 (cinco) anos de fabricacdo, caso em que os de capacidade inferior a uma
tonelada ficardo isentos e isentam-se todos os de mais de 10 (dez) anos de fabricagdo, bem como
qualquer outro que seja o Unico possuido e diretamente explorado pelo proprietario.

C) Onibus:

Cr$
Com capacidade até 20 passageiros, INCIUSIVE. ..........cciiiiiiiiierie e 1.600,00
Com capacidade de 21 a 30 PASSAQEITOS. ........uuvriiieeeeiiiiiiiiiieee e e e s isieirerre e e e e e s assenrrrrreeeeaesaanns 2.400,00
Com capacidade de 31 @ 40 PASSAQEINOS........uuuuriiieeeeiiiiiiiiiiieeeeesisssrrerrreeeeesassenrrnrrreeeseaaans 3.200,00
Com capacidade de 41 0U MAIS PASSAGEINOS. .....cceirurieeeiirieeraiiiee e e e e e es 4.000,00
D) Veiculos Aquaticos:
a) Particulares, para recreio:
Cr$
(0701 I 0 T0T (o] = 1 (ST TN | 400,00
Com motor de MaisS de 5 at€ 10 HP.......ooooiiiiie e 1.000,00
Com motor de Mais de 10 @té 20 HP......ooooe i 2.400,00
Com motor de Mais de 20 @at€ 30 HP......oooeiiiieec e 4.000,00
Com motor de Mais de 30 @t€ 50 HP........coo i 6.400,00
Com motor de mais de 50 até 100 HP........cooi i 12.000,00
Com MOtOr de 100 HP.. ... e s e e e e e e e s e st e e e e e e e s s entaaaaeeeaeeaaaans 20.000,00

Nota: As contribuicdes devidas pelos proprietarios de embarcacdes destinadas a fins industriais
e comerciais, conquanto privativas, sdo as constantes da tabela a seguir,

b) Para transportes industriais ou comerciais:

Cr$
(OF0) 0 g W g aT0) (o] g=Y (=300 KO I = | =TT isentos
Com motor de MaiS de 10 A€ 20 HP.......coooieeeeee e e e e e aaaaas 200,00
Com motor de MaiS de 20 A€ 30 HP........oooiiieiieee et e e e e e e e e e e e e eaaaaas 400,00
Com motor de MaisS de 30 A€ 50 HP.......cooooiiiiiee e e e e e 800,00
Com motor de mais de 50 At 100 HP..........oooviiiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeereaevreerearreesreeraeranarransara—a 1.200,00
Com Motor de MaiS d& 100 HP........ouueeeeiiieie e e e e e e e e s e e r e s e e e e e aaaaes 2.000,00

Nota 12 Reduzam-se de 50 % (cingiienta por cento) as contribuicbes quando se retornem a
embarcacdes equipadas com motores de mais de 5 (cinco) anos de uso caso em que serao
isentas as embarcacdes até 20 HP.

Nota 22 Isentam-se todas as embarca¢gfes com motores com mais de quinze anos de uso e as
que destinem a pesca até 20 HP, desde que seja a Unica possuida e diretamente explorada pelo
proprietario.

E) Veiculos Aéreos:

a) Para transporte privado ou de recreio:

105



Cr$

(000]1 4 W1 2 10) (o] (=T: LS KT O I | = T 5.000,00
Com motores de mais de 150 até 450 HP........eeiieeieeee e 10.000,00
Com motores de mais de 450 até 1.000 HP..........ooouuuuiiiiiiiiiieee e e e e e eaaaaes 20.000,00
Com motores de mais de 1.000 até 2.000 HP..........ouueiiiiiiiiiiiie e e 25.000,00
Com motores de Mais de 2.000 HP.........oooeeiiiii e e 50.000,00

b) Para transportes industriais ou comerciais e servigos especializados:

Cr$
COomM MOLOTES ALE 150 HP ... e et e e e e e e e e e e e e e e bt e e e e e e e abbaaeeeeas 600,00
Com motores de mais de 150 At 450 HP .......cooooiiiieiiiii e eaaaaas 1.000,00
Com motores de mais de 450 At 1.000 ........cooieeiiieieiieiieeeieeeee e e e e eeeaaaaaas 2.000,00
Com motores de mais de 1.000 até 2.000 HP ........coovuueiiiiiiiiiee e 2.600,00
Com motores de Mais de 2.000 HP .......ooooiiiiiiie e e e e eeeaaen 5.000,00
€) PAra iNSIIUGEO .....eeeeiiiiiiiiiit ettt ettt e e e e e ettt et e e e e e e s e ababee e e e e e e s e e annbnnaeeeaas isentos
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DECRETO-LEI N° 523, de 8 de ABRIL DE 1969

ACRESCENTA E’ARAGRAFO AO ARTIGO 27 DA LEI N° 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953,
COM A REDACAO QUE LHE FOI DADA PELA LEI N° 3.257, DE 2 DE SETEMBRO DE 1957, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o § 1° do Artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1° - O Artigo 27 da Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a redacédo que lhe foi
dada pela Lei n° 3.257, de 2 de setembro de 1957, fica acrescido do seguinte paragrafo:

"8 4° Quando o 6leo ou gas forem extraidos da plataforma continental, os 5% (cinco por
cento) de que trata o "caput" déste Artigo serdo destinados, em partes iguais, ao Departamento
Nacional da Producdo Mineral, do Ministério das Minas e Energia, para constituicdo do Fundo
Nacional de Mineragdo e ao Ministério da Educacgédo e Cultura, para o incremento da pesquisa e do
ensino de nivel superior no campo das geociéncias".

Art. 2° - O Artigo 14 da Lei n° 4.425, de 8 de outubro de 1964, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 14. O Fundo Nacional de Mineragao sera constituido:

| - Da parcela, pertencente a Unido, do impdsto Unico de que trata esta Lei, ressalvada a
parte destinada & Comissao do Plano do Carvao Nacional,

Il - Da parte que couber ao Departamento Nacional da Produgdo Mineral nos pagamentos
devidos pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, sbbre o valor do 6leo ou gas extraidos da
plataforma continental;

Il - De dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Uniao;

IV - De rendimentos de depdsitos e de aplicacao do proprio Fundo.

Art. 3° - Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.

Brasilia, 8 de abril de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
A.COSTA E SILVA

Tarso Dutra
Antdnio Dias Leite Janior
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LEI N° 7.453, de 27 de dezembro de 1985.

MODIFICA O ARTIGO 27 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI N° 2,004, DE 3 DE OUTUBRO DE
1953, ALTERADA PELA LEI N° 3.257, DE 2 DE SETEMBRO DE 1957, QUE "DISPOE SOBRE A
POLITICA NACIONAL DO PETROLEO E DEFINE AS ATRIBUICOES DO CONSELHO
NACIONAL DO PETROLEO, INSTITUI A SOCIEDADE POR AGOES PETROLEO BRASILEIRO
SOCIEDADE ANONIMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 27 e seus paragrafos da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pela
Lei n® 3.257, de 2 de setembro de 1957, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 27 - A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar indenizagao correspondente
a 4% (quatro por cento) aos Estados ou Territérios e 1% (um por cento) aos Municipios, sobre o
valor do 6leo, do xisto betuminoso e do gas extraidos de suas respectivas areas, onde se fizer a
lavra do petroleo.

§ 1° - Os valores de que trata este artigo seréo fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo.
§ 2° - O pagamento da indenizacado devida sera efetuado trimestralmente.

§ 3° - Os Estados, Territérios € Municipios deverdo aplicar os recursos previstos neste artigo,
preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacao, protecdo ao meio-ambiente e saneamento basico.

§ 4° - E também devida a indenizacdo aos Estados, Territérios e Municipios confrontantes,
quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental, nos mesmos
5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados
e Territorios; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas areas geo-
econOmicas, 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecd@o das atividades econdmicas das referidas areas, e 1% (um por cento) para
constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios.

§ 5° - (VETADO).

8 6° - Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragcdo de petroleo, xisto betuminoso ou gas, fardo jus a indenizagdo prevista no
caput deste artigo".

Art. 2° - Os valores do 6leo e do géas extraidos da Plataforma Continental Brasileira serdo, para
os efeitos desta Lei, fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo, o qual determinara, também,
parcela especifica na estrutura de precos dos derivados de petroleo, a fim de assegurar a Petroleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS o0s recursos necessarios ao pagamento dos encargos previstos na
presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro de 1986.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

Brasilia, em 27 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.
JOSE SARNEY

Aureliano Chaves
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LEI N° 7.525, DE 22 DE JULHO DE 1986

ESTABELECE NORMAS COMPLEMENTARES PARA A EXECUCAQ DO DISPOSTO NO ART.
27 DA LEI N° 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953, COM A REDACAO DA LEI N° 7.453, DE 27
DE DEZEMBRO DE 1985, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° - A indenizacdo a ser paga pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS e suas
subsidiarias, nos termos do art. 27 da Lei n°® 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a reda¢do dada
pela Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, estender-se-a a plataforma continental e obedecera
ao disposto nesta lei.

Art. 2° - Para os efeitos da indenizagcéo calculada sobre o valor do 6leo de pogo ou de xisto
betuminoso e do gés natural extraido da plataforma continental, consideram-se confrontantes com
pocos produtores os Estados, Territérios e Municipios contiguos a area maritima delimitada pelas
linhas de projecéo dos respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma continental,
onde estiverem situados 0S pogos.

Art. 3° - A &rea geoeconbmica de um Municipio confrontante serd definida a partir de critérios
referentes as atividades de producdo de uma dada area de producgdo petrolifera maritima e a
impactos destas atividades sobre areas vizinhas.

Art. 4° - Os Municipios que integram tal area geoecondmica serdo divididos em 3 (trés) zonas,
distinguindo-se 1 (uma) zona de producado principal, 1 (uma) zona de producdo secundaria e 1
(uma) zona limitrofe a zona de producao principal.

§ 1° Considera-se como zona de produc¢éo principal de uma dada area de producao petrolifera
maritima, o Municipio confrontante e os Municipios onde estiverem localizadas 3 (trés) ou mais
instalacdes dos seguintes tipos:

| - instalacBes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petroleo e gas natural, excluindo os dutos;

Il - instalacBes relacionadas as atividades de apoio a exploragéo, producéo e ao escoamento do
petréleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de manutencdo e fabricacao,
almoxarifados, armazéns e escritorios.

§ 2° Consideram-se como zona de producdo secundaria os Municipios atravessados por
oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estagfes de compressdo e bombeio, ligados
diretamente ao escoamento da producdo, até o final do trecho que serve exclusivamente ao
escoamento da produgdo de uma dada area de producdo petrolifera maritima, ficando excluida,
para fins de definicdo da area geoecondmica, os ramais de distribuicdo secundarios, feitos com
outras finalidades.

§ 3° Consideram-se como zona limitrofe & de producéo principal os Municipios contiguos aos
Municipios que a integram, bem como os Municipios que sofram as conseqiiéncias sociais ou
econdmicas da producdo ou exploragdo do petrdleo ou do gas natural.

§ 4° Ficam excluidos da &rea geoeconémica de um Municipio confrontante, Municipios onde
estejam localizadas instalacdes dos tipos especificados no paragrafo primeiro deste artigo, mas
que nao sirvam, em termos de producéo petrolifera, exclusivamente a uma dada area de producéo
petrolifera maritima.

§ 5° No caso de 2 (dois) ou mais Municipios confrontantes serem contiguos e situados em um
mesmo Estado, sera definida para o conjunto por eles formado uma Unica area geoecondémica.
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Art. 5° - O percentual de 1,5% (um e meio por cento), atribuido aos Municipios confrontantes e
respectivas areas geoecondmicas, sera partilhado da seguinte forma:

| - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os demais municipios
que integram a zona de producéo principal, rateados, entre todos, na razéo direta da populacéo de
cada um, assegurando-se ao Municipio que concentrar as instalacdes industriais para
processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petr6leo e gas natural, 1/3 (um
tergo) da cota deste item;

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de producdo secundaria, rateado, entre eles,
na razéo direta da populagdo dos distritos cortados por dutos;

Il - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes & zona de produc¢éo principal, rateado, entre
eles, na razao direta da populacdo de cada um, excluidos os Municipios integrantes da zona de
produgédo secundaria.

Paragrafo Unico. No caso previsto no § 5° do art. 4° os percentuais citados nos incisos |, Il e lll
deste artigo passam a referir-se ao total das indenizacfes que couberem aos Municipios
confrontantes em conjunto, a parcela minima mencionada no mesmo inciso |, devendo
corresponder a montante equivalente ao terco dividido pelo nimero de Municipios confrontantes.

Art. 6° - A distribuicdo do Fundo Especial de 1% (um por cento) previsto no § 4° do art. 27 da Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, far-se-a de acordo com os critérios estabelecidos para o rateio
dos recursos dos Fundos de Participagdo dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, obedecida
a seguinte proporgao:

| - 20% (vinte por cento) para os Estados e Territorios;
Il - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.

Paragrafo Unico. O Fundo Especial sera administrado pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica - SEPLAN.

Art. 7° - O § 3° do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterado pela Lei n° 7.453,
de 27 de dezembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 3° Ressalvados o0s recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos
previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territérios e Municipios, exclusivamente, em
energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacao, protecdo ao
meio ambiente e em saneamento basico."

Art. 8° - O célculo das indenizacdes a serem pagas aos Estados, Territérios e Municipios
confrontantes e aos Municipios pertencentes as respectivas areas geoecondmicas, bem como o
célculo das cotas do Fundo Especial referidos no art. 5° desta lei serdo efetuados pelo Conselho
Nacional do Petrdleo - CNP e remetidos ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual competira
também fiscalizar a sua aplicagdo, na forma das instrugdes por ele expedidas.

Paragrafo Gnico. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, feitos os célculos a cargo do
Conselho Nacional do Petroleo - CNP, promovera, dentro de 10 (dez) dias, a transferéncia dos
recursos devidos diretamente aos Estados, Territdrios e Municipios.

Art. 9° - Cabera a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

| - tratar as linhas de projecdo dos limites territoriais dos Estados, Territérios e Municipios

confrontantes, segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou segundo o paralelo até o ponto de
sua interse¢do com os limites da plataforma continental;
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Il - definir a abrangéncia das &reas geoecondmicas, bem como os Municipios incluidos nas
zonas de producéo principal e secundaria e os referidos no § 3° do art. 4° desta lei, e incluir o
Municipio que concentra as instalacbes industriais para 0 processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petroleo e gas natural;

Il - publicar a relacdo dos Estados, Territorios e Municipios a serem indenizados, 30 (trinta) dias
apo6s a publicagao desta lei;

IV - promover, semestralmente, a revisdo dos Municipios produtores de 6leo, com base em
informacg0@es fornecidas pela PETROBRAS sobre a exploragdo de novos pogos e instalagdes, bem
como reativacdo ou desativacao de areas de producéo.

Paragrafo Unico. Serdo os seguintes os critérios para a definicdo dos limites referidos neste
artigo:

| - linha geodésica ortogonal a costa para indicacdo dos Estados onde se localizam os
Municipios confrontantes;

Il - sequéncia da projecdo além da linha geodésica ortogonal a costa, segundo o paralelo para a
defini¢do dos Municipios confrontantes no territério de cada Estado.

Art. 10. - A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, fornecera as informacdes necessarias a
definicdo dos Municipios que integram as zonas de producao principal e secundaria, que sera feita
pelo IBGE dentro de 30 (trinta) dias a contar da vigéncia desta lei.

Art. 11.- A indenizac@o aos Estados, Territdrios, Municipios e ao Ministério da Marinha, e o
percentual destinado ao Fundo Especial, determinado pela Lei n° 7.453, é devido a partir do dia 1°
de janeiro de 1986.

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 22 de julho de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Dilson Domingos Funaro
Aureliano Chaves

Ronaldo Costa Couto
Jodo Sayad
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LEI N° 7.990, de 28 de dezembro de 1989

INSTITUI, PARA OS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, COMPENSACAO
FINANCEIRA PELO RESULTADO DA EXPLORAGCAO DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE
RECURSOS HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA, DE RECURSOS
MINERAIS EM SEUS RESPECTIVOS TERRITORIOS, PLATAFORMA CONTINENTAL, MAR
TERRITORIAL OU ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica e dos
recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara compensacao financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida em Lei.

Art. 2° - A compensacédo pela utilizacdo de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica, serd de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos
concessionarios de servico de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em cujos territérios se localizarem instalacdes destinadas a produgéo de energia elétrica, ou que
tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios.

§ 1° - (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).
§ 20 - (Vetado).

Art. 3° - O valor da compensacéo financeira corresponderd a um fator percentual do valor da
energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsorios.

§ 1° - A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada para uso externo
de servigco publico, também sera gravada com a aplicagdo de um fator de 6% (seis por cento) do
valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas mesmas condigdes e
precos do concessionario do servigo publico local.

§ 2° - Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), fixar,
mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de referéncia,
para efeito de aplicacdo das compensacdes financeiras, de maneira uniforme e equalizada, sobre
toda a hidreletricidade produzida no Pais.

Art. 4° - E isenta do pagamento de compensacao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagdes geradoras com capacidade de nominal igual ou inferior a 10.000 KM
(dez mil quilowatts);

Il - gerada e consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no montante correspondente
ao seu consumo proprio no processo de transformacdo industrial; quando suas instalacdes
industriais estiverem em outro Estado da Federagdo, a compensacéo serd devida ao Estado em
que se localizarem as instalacdes de geragao hidrelétrica;

Ill - gerada e consumida para uso privativo de produtor, quando a instalagcdo consumidora se
localizar no municipio afetado.
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Art. 5° - Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um estado ou municipio,
a distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente, levando-se em
consideracédo as areas inundadas e outros parametros de interesse publico regional ou local.
Paragrafo Gnico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), elaborara,
anualmente, os estudos necessarios a operacionalizacdo dos critérios estabelecidos no caput
deste artigo.

Art. 6° - A compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a Ultima etapa do processo de beneficiamento
adotado e antes de sua transformacéo industrial.

§ 1° - (Vetado).

§ 20 - (Vetado).

| - (Vetado)

Il - (Vetado)

Il - (Vetado).

§ 3° - (Vetado).

| - (Vetado)

Il - (Vetado)

[ - (Vetado).

Art. 7° - O art. 27 e seus 88 4° e 6° da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pelas Leis
n°s 3.257, de 2 de setembro de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 27 - A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensacéao financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do
Oleo bruto, de xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territorios, onde se fixar a
lavra do petréleo ou se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou de gas natural, operados pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;
Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagfes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ ou gas natural.

§ 4° - E também devida a compensacéo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios
confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental
nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento)
aos Estados e Distrito Federal e 0,5 (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento)
aos Municipios produtores e suas respectivas areas geoecondmicas; 1% (um por cento) ao
Ministério da Marinha, para tender aos encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades
econdmicas das referidas areas e 0,5% (meio por cento) para constituir um fundo especial a ser
distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios.
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8 6° - Os Estados, Territdrios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploracdo do petréleo, xisto betuminoso ou gas, fardo jus a compensacao prevista no
caput deste artigo."”

Art. 8° - O pagamento das compensacles financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacéo pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
administracdo direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente ao do fato gerador, vedada
a aplicacao dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do prazo estabelecido no caput deste artigo implicara
correcéo do débito pela variacdo diaria do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro
de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
multa de 10% (dez por cento) aplicavel sobre o montante final apurado.

Art. 9° - Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da
compensacéo financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta Lei, mediante
observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em decorréncia do

disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo Unico da Constituicdo, e dos mesmos prazos
fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensagao.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo maximo de 90 (noventa) dias da data
de sua publicacéo.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 12 - Revogam-se o0s 8§88 1° e 2° do art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na redacéo
que lhes foi dada pela Lei n°® 7.453, de 27 de dezembro de 1985 e as demais disposi¢cdes em
contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

Vicente Cavalcanti Fialho
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LEI N°9.478, de 6 de agosto de 1997

DISPOE SOBRE A POLiTIQA ENERGETICA NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO
MONOPOLIO DO PETROLEO, INSTITUI O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO | - Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° - As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos
seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;
IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos do §
2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VIl - identificar as solu¢gdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas
regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia,;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

CAPITULO Il - Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° - Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicao de propor

ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os
principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislacéo aplicavel;

Il - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as
areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao
Congresso Nacional, quando implicarem criagao de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regibes do Pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;
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IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do alcool,
do carvao e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades
de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e assegurar 0
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e 0 cumprimento do
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8
de fevereiro de 1991.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, o CNPE contard com o apoio técnico dos 6rgéos
reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE ser& regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que determinara sua
composicao e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO Il - Da Titularidade e do Monopdlio do Petréleo e do Gas Natural

SECAO | - Do Exercicio do Monopélio

Art. 3° - Pertencem a Unido os depdsitos de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma

continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° - Constituem monopélio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos;
Il - a refinacdo de petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e de géas natural.

Art. 5° - As atividades econbmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizagdo, por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administra¢éo no Pais.

SECAO Il - Das Definigdes Técnicas

Art. 6° - Para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e
condensado;

Il - Gas Natural ou Gés: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condi¢cdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos,
incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros;

Il - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacgédo do petréleo;

116



IV - Derivados Basicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da Constituicdo
Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o petréleo em derivados
de petréleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operacdes destinadas a permitir o
seu transporte, distribuigdo e utilizagao;

VIl - Transporte: movimentacéo de petrdleo e seus derivados ou gas natural em meio ou percurso
considerado de interesse geral,

VIII - Transferéncia: movimentagdo de petréleo, derivados ou gas natural em meio ou percurso
considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares que
podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatério ou Depdsito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades especificas,
armazenadora de petréleo ou gas, associados ou nao;

Xl - Jazida: reservatdrio ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em producéo;

Xl - Prospecto: feicdo geolégica mapeada como resultado de estudos geofisicos e de
interpretacao geoldgica, que justificam a perfuracdo de pocgos exploratérios para a localizagédo de
petréleo ou géas natural;

XIll - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices,
onde sao desenvolvidas atividades de exploracéo ou producdo de petrdleo e gas natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas natural, a partir de
um reservatorio continuo ou de mais de um reservatério, a profundidades varidveis, abrangendo
instalacdes e equipamentos destinados a producéo;

XV - Pesquisa ou Exploragdo: conjunto de operagfes ou atividades destinadas a avaliar areas,
objetivando a descoberta e a identificacéo de jazidas de petrdleo ou gas natural,

XVI - Lavra ou Producgdo: conjunto de operacdes coordenadas de extracdo de petrdleo ou gas
natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a viabilizar as
atividades de producdo de um campo de petréleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condi¢gdes que, a pregos
de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no desenvolvimento e na producao;

XIX - Indastria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a exploragéo,
desenvolvimento, produgdo, refino, processamento, transporte, importacdo e exportacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicdo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede varejista ou com grandes

consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por
empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;
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XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito
envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializacdo de gas canalizado, junto
aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante
concesséo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal;

XXl - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em reservatérios proprios,
formacdes naturais ou artificiais.

CAPITULO IV - Da Agéncia Nacional do Petr6leo
SECAO | - Da Instituicio e das Atribuicdes

Art. 7° - Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, entidade integrante da
Administracdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao regulador da
industria do petroleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo Unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritérios centrais na cidade do Rio
de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° - A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da indUstria do petréleo, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a politica nacional de petréleo e gas natural, contida
na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessao das atividades de
exploragéo, desenvolvimento e producéo;

Il - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospecc¢éo petrolifera,

visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacdo, em bases néo-
exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagBes para a concessao de exploracdo, desenvolvimento
e produgéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte, importacéo e
exportacao, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacao;

VI - estabelecer critérios para o célculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus valores,
nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal,
as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as san¢des administrativas e
pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIII - instruir processo com vistas a declaracédo de utilidade publica, para fins de desapropriacédo e
instituicdo de serviddo administrativa, das &reas necessérias a exploracdo, desenvolvimento e
producao de petréleo e gas natural, construgao de refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petréleo, dos derivados e do
gas natural e de preservacédo do meio ambiente;
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X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, producgéo, transporte,
refino e processamento;

Xl - organizar e manter o acervo das informagfes e dados técnicos relativos as atividades da
industria do petréleo;

XIl - consolidar anualmente as informacdes sobre as reservas nacionais de petréleo e gas natural
transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

XIll - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e 0
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da
Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,

XIV - articular-se com os outros o6rgdos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

Art. 9° - Além das atribuicbes que Ihe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a ANP exercer, a
partir de sua implantagdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC,
relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e alcool,
observado o disposto no art. 78.

Art. 10 - Quando, no exercicio de suas atribuicbes, a ANP tomar conhecimento de fato que
configure ou possa configurar infracdo da ordem econdmica, deverd comunicd-lo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, para que este adote as providéncias cabiveis, no
ambito da legislacédo pertinente.

SECAO Il - Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um Diretor-
Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.
§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovacédo dos
respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso lll do art. 52 da

Constituicdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes, permitida a
reconduc¢do, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Paragrafo Gnico. (VETADO)

Art. 13 - Estd impedida de exercer cargo de Diretor na ANP a pessoa que mantenha, ou haja
mantido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com
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empresa que explore qualquer das atividades integrantes da industria do petréleo ou de
distribuicéo:

| - acionista ou sdcio com participacao individual direta superior a cinco por cento do capital social
total ou dois por cento do capital votante da empresa ou, ainda, um por cento do capital total da
respectiva empresa controladora;

Il - administrador, sGcio-gerente ou membro do Conselho Fiscal;

11l - empregado, ainda que o respectivo contrato de trabalho esteja suspenso, inclusive da empresa
controladora ou de entidade de previdéncia complementar custeada pelo empregador.

Paragrafo Unico. Est4 também impedida de assumir cargo de Diretor na ANP a pessoa que exerca,
ou haja exercido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato, cargo de diregdo em
entidade sindical ou associacdo de classe, de ambito nacional ou regional, representativa de
interesses de empresas que explorem quaisquer das atividades integrantes da indastria do
petroleo ou de distribuicao.

Art. 14 - Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP ficara
impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua exoneracdo, de prestar, direta
ou indiretamente, qualquer tipo de servico a empresa integrante da industria do petréleo ou de
distribuicao.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que néo tiver sido exonerado nos termos do art. 12
podera continuar prestando servico a ANP, ou a qualquer 6rgdo da Administracdo Direta da Uniéo,
mediante remuneracao equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-Diretor que
violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAO llI - Das Receitas e do Acervo da Autarquia
Art. 15 - Constituem receitas da ANP:

| - as dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;

Il - parcela das participacdes governamentais referidas nos incisos | e Il do art. 45 desta Lei,

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doacg6es, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagdo especifica, os valores
apurados na venda ou locacdo dos bens méveis e imoveis de sua propriedade, bem como os
decorrentes da venda de dados e informacdes técnicas, inclusive para fins de licitagao,
ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

Art. 16 - Os recursos provenientes da participacdo governamental prevista no inciso IV do art. 45,
nos termos do art. 51, destinar-se-do ao financiamento das despesas da ANP para o exercicio das
atividades que Ihe sao conferidas nesta Lei.

SECAO IV - Do Processo Decisorio
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Art. 17 - O processo decisorio da ANP obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Art. 18 - As sessOes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servigcos da industria
do petréleo serédo publicas, permitida a sua gravacdo por meios eletrébnicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcrigdes.

Art. 19 - As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que impliguem
afetacdo de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servi¢os da
industria do petroleo serédo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20 - O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem adotados para a
solugdo de conflitos entre agentes econdmicos, e entre estes e usuarios e consumidores, com
énfase na conciliagao e no arbitramento.

CAPITULO V - Da Explorac&o e da Producéo
SECAO | - Das Normas Gerais

Art. 21 - Todos os direitos de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural em territorio
nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a ANP.

Art. 22 - O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes sobre as bacias sedimentares
brasileiras € também considerado pane integrante dos recursos petroliferos nacionais, cabendo a
ANP sua coleta. manutengéo e administragéo.

§ 1° A Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as informacdes e dados de
que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre as atividades de
pesquisa, exploracdo e producdo de petr6leo ou gas natural, desenvolvidas em funcdo da
exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicacéo desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneragdo & PETROBRAS pelos dados e informagdes
referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes interessadas, com fiel
observancia ao disposto no art. 117 da Lei n° 6.404. de 15 de dezembro de 1976, com as
alteracdes procedidas pela Lei n° 9.457, de 5 de maio de 1997.

Art. 23 - As atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo de petréleo e de gas natural
serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitacdo, na forma estabelecida
nesta Lei.

Paragrafo tnico. A ANP definir4 os blocos a serem objeto de contratos de concessao.

Art. 24 - Os contratos de concessao deverdo prever duas fases: a de exploragdo e a de produgéo.

§ 1° Incluem-se na fase de exploragdo as atividades de avaliacdo de eventual descoberta de
petréleo ou gés natural, para determinagéo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de producéo incluira também as atividades de desenvolvimento.
Art. 25 - Somente poderdo obter concessdo para a exploracdo e producdo de petréleo ou gés

natural as empresas que atendam aos requisitas técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos
pela ANP.
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Art. 26 - A concessédo implica, para o concessiondrio, a obrigagdo de explorar, por sua conta e
risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a
propriedade desses bens, apés extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos
incidentes e das participagfes legais ou contratuais correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploracéo, o concessionario submetera a aprovacdo da ANP os planos
e projetos de desenvolvimento e produgéo.

§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no paragrafo anterior no prazo
maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja manifestacdo da ANP, os
planos e projetos considerar-se-ao automaticamente aprovados.

Art. 27 - Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde atuem
concessionarios distintos, deverao eles celebrar acordo para a individualizagdo da produgao.

Paragrafo Unico. Ndo chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela ANP, cabera a
esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo equitativamente apropriados os direitos e
obrigacdes sobre os blocos, com base nos principias gerais de Direito aplicaveis.

Art. 28 - As concessoes extinguir-se-ao:

| - pelo vencimento do prazo contratual;

Il - por acordo entre as partes;

Il - pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer descoberta comercial,
conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploragdo, se 0 concessionario exercer a opg¢ao de desisténcia e de
devolucdo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiqguem investimentos em desenvolvimento.

§ 1° A devolucdo de areas, assim como a reversdo de bens, ndo implicara 6nus de qualquer
natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferira ao concessionario qualquer direito de
indenizacao pelos servigos, pogos, imoveis e bens reversiveis, 0s quais passardo a propriedade da
Unido e a administracéo da ANP, na forma prevista no inciso VI do art. 43.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo. o concessionario fara, por sua conta exclusiva. a
remocédo dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversao, ficando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagédo ambiental
determinados pelos 6rgdos competentes.

Art. 29 - E permitida a transferéncia do contrato de concess&o, preservando-se seu objeto e as
condicbes contratuais, desde que o0 novo concessionario atenda aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.

Paragrafo Unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa
autorizacao da ANP.

Art. 30 - O contrato para exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petr6leo ou gas natural ndo
se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessiondario obrigado a informar a sua
descoberta, prontamente e em carater exclusivo, a ANP.

SECAO Il - Das Normas Especificas para as Atividades em Curso
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Art. 31 - A PETROBRAS submetera & ANP, no prazo de trés meses da publicacio desta Lei, seu
programa de exploracéo, desenvolvimento e producdo, com informagdes e dados que propiciem:

| - 0o conhecimento das atividades de producdo, em cada campo, cuja demarcagdo podera incluir
uma areas de seguranca técnica;

Il - o conhecimento das atividades de exploracdo e desenvolvimento, registrando, neste caso, 0s
custos incorridos, os investimentos realizados e o cronograma dos investimentos a realizar, em
cada bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32 - A PETROBRAS teréa ratificados seus direitos sobre cada um dos campos que se
encontrem em efetiva producdo na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33 - Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a PETROBRAS
realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploracdo, podera ela,
observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de financiamentos, prosseguir nos
trabalhos de exploracdo e desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos casos de éxito,
prosseguir nas atividades de producgao.

Paragrafo Gnico Cabe & ANP, ap6s a avaliacdo da capacitacéo financeira da PETROBRAS e dos
dados e informagfes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em que os trabalhos referidos neste
artigo terdo continuidade.

Art. 34 - Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir da data de
publicacéo desta Lei, a ANP celebrar4a com a PETROBRAS, dispensada a licitacdo prevista no art.
23, contratos de concessédo dos blocos que atendam as condigfes estipuladas nos arts. 32 e 33,
definindo-se, em cada um desses contratos, as participagdes devidas, nos termos estabelecidos na
Secéo VI.

Paragrafo Gnico. Os contratos de concesséao referidos neste artigo serdo regidos, no que couber,
pelas normas gerais estabelecidas na Secao anterior e obedecerdo ao disposto na Secédo V deste
Capitulo.

Art. 35 - Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessdo mencionados no artigo
anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de exploracdo, ou ndo tenham
sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, seréo objeto de licitacdo pela ANP para
a outorga de novos contratos de concessao, regidos pelas normas gerais estabelecidas na Se¢éo
anterior.

SECAO lIl - Do Edital de Licitacio

Art. 36 - A licitacdo para outorga dos contratos de concessdo referidos no art. 23 obedecera ao
disposto nesta Lei, na regulamentacao a ser expedida pela ANP e no respectivo edital.

Art. 37 - O edital da licitagdo ser4d acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e
indicard, obrigatoriamente:

| - 0 bloco objeto da concessdo. o prazo estimado para a duragdo da fase de exploracdo, 0s
investimentos e programas exploratérios minimos:

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de pré-qualificagdo,
quando este procedimento for adotado;

Il - as participagBes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a participagao
dos superficiarios prevista no art. 52;
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IV - a relacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem como para o
julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

V - a expressa indicacéo de que cabera ao concessionario o pagamento das indenizacdes devidas
por desapropriagdes ou serviddes necessérias ao cumprimento do contrato;

VI - o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
demais elementos e informag6es necessarios a elaboragao das propostas, bem como o custo de
sua aquisicgao.

Paragrafo Unico. O prazo de duragdo da fase de exploragédo, referido no inciso | deste artigo, sera
estimado pela ANP, em fungdo do nivel de informagfes disponiveis, das caracteristicas e da
localizagéo de cada bloco.

Art. 38 - Quando permitida a participacdo de empresas em consorcio, o edital contera as seguintes
exigéncias:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do consércio, subscrito
pelas consorciadas:

Il - indicacdo da empresa lider, responséavel pelo consércio e pela conducéo das operacdes, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

Il - apresentacédo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos exigidos
para efeito de avaliagédo da qualificacéo técnica e econdmico-financeira do consorcio;

IV - proibicdo de participagdo de uma mesma empresa em outro consércio, ou isoladamente, na
licitacdo de um mesmo bloco;

V - outorga de concessdo ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao registro do
instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no paragrafo Unico do art. 279 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 39 - O edital contera a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer isoladamente ou
em consorcio devera apresentar, juntamente com sua proposta e em envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, nos termos
da regulamentacao a ser editada pela ANP;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em funcionamento
regular, conforme a lei de seu pais:

Il - designacdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para a pratica de
atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a licitagdo e a proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e
administragéo no Brasil.

Paragrafo dnico. A assinatura do contrato de concessao ficara condicionada ao efetivo
cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SECAO IV - Do Julgamento da Licitag&o

Art. 40 - O julgamento da licitagdo identificard a proposta mais vantajosa, segundo critérios
objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes.
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Art. 41 - No julgamento da licitac@o, além de outros critérios que o edital expressamente estipular,
serdo levados em conta:

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploracdo, os prazos, 0s
volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;

Il - as participa¢Ges governamentais referidas no art. 45.

Art. 42 - Em caso de empate, a licitagcdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando esta
concorrer ndo consorciada com outras empresas.

SECAOQ V - Do Contrato de Concessio

Art. 43 - O contrato de concessédo devera refletir fielmente as condigbes do edital e da proposta
vencedora e tera como clausulas essenciais:

| - a definigdo do bloco objeto da concesséo;

Il - o prazo de duragéo da fase de exploragéo e as condigbes para sua prorrogacao;

Il - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obriga¢des do concessiondrio quanto as participacdes, conforme o disposto na Sec¢éo VI,

V - a indicacao das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados para cada fase;

VI - a especificacdo das regras sobre devolucdo e desocupacdo de areas, inclusive retirada de
equipamentos e instalagdes, e reverséo de bens;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de exploracao,
desenvolvimento e producéo, e para auditoria do contrato;

VIIl - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatérios, dados e informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o disposto no art.
29;

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execucao,
inclusive a conciliacdo e a arbitragem internacional;

Xl - os casos de resciséo e extingdo do contrato;

Xl - as penalidades aplicaveis na hipdtese de descumprimento pelo concessionario das
obrigacdes contratuais.

Paragrafo Unico. As condi¢Bes contratuais para prorrogacao do prazo de exploragéo, referidas no
inciso Il deste artigo, serdo estabelecidas de modo a assegurar a devolugdo de um percentual do
bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do pagamento pela ocupacdo da area, conforme
disposto no paragrafo Gnico do art. 51.

Art. 44 - O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:
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| - adotar, em todas as suas operagOes, as medidas necessarias para a conservacdo dos
reservatdrios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e
para a protecdo do meio ambiente;

Il - comunicar & ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petrdleo, gas natural ou
outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

Il - realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido & ANP, apresentando
relatério de comercialidade e declarando seu interesse no desenvolvimento do campo;

IV - submeter & ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo o
cronograma e a estimativa de investimento;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e quaisquer danos
decorrentes das atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo
ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da indUstria internacional do petréleo e obedecer as normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas apropriadas de
recuperacao, objetivando a racionalizacdo da producao e o controle do declinio das reservas.
SECAO VI - Das Participacdes

Art. 45 - O contrato de concessdo dispord sobre as seguintes participacdes governamentais,
previstas no edital de licitagdo:

| - bénus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participagéo especial,

IV - pagamento pela ocupacao ou retencéo de area.

§ 1° As participacdes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo obrigatorias.

§ 2° As receitas provenientes das participa¢cdes governamentais definidas no caput, alocadas para
6rgdos da administracdo publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei, serdo mantidas na
Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas

programacoes.

§ 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da administragdo publica federal referidos no paragrafo
anterior, apurado em balango de cada exercicio financeiro, sera transferido ao Tesouro Nacional.

Art. 46 - O bdnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e correspondera ao
pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessédo, devendo ser pago no ato da
assinatura do contrato.

Art. 47 - Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da
producgéo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da producéo de
petréleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geolégicos, as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducao do valor dos
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royallties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco
por cento da produgao.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por decreto do
Presidente da Republica, em funcdo dos pregcos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, das especifica¢cdes do produto e da localizagdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e a perda de produto
ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume total da produgédo a
ser computado para célculo dos royalties devidos.

Art. 48 - A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao, que representar cinco
por cento da producéo, correspondente ao montante minimo referido no 8§ 1° do artigo anterior,
sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 49 - A parcela do valor do rovalty que exceder a cinco por cento da producao tera a seguinte
distribuicao:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios ilhas fluviais e lacustres:
a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a producgao;
b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producao:

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo;

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacao e protecao
das areas de producao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido
entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolédgico aplicados a industria do petréleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo aplicados no

minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nas regiGes Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a pesquisa

cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico previstos no caput deste artigo, com o apoio técnico da
ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com as
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universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do
Presidente da Republica.

Art. 50 - O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de producéo, ou de
grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacéo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgdo, deduzidos os
royalties, os investimentos na exploracéo, os custos operacionais, a depreciacdo e os tributos
previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacéo especial serdo distribuidos na seguinte propor¢éo:

| - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos e
servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petréleo e gas natural, a serem
promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e 1l do art. 8°;

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacdo do meio
ambiente e recuperacéo de danos ambientais causados pelas atividades da indUstria do petréleo;

Ill - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a producéo.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior serdo desenvolvidos pelo
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, com o apoio técnico da
ANP no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51 - O edital e o contrato disporao sobre o pagamento pela ocupagdo ou retencdo de area, a
ser feito anualmente, fixado por quildometro quadrado ou fragdo da superficie do bloco, na forma da
regulamentacéo por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Gnico. O valor do pagamento pela ocupagdo ou retencdo de area sera aumentado em
percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacéo do prazo de exploragéo.

Art. 52 - Constara também do contrato de concesséo de bloco localizado em terra clausula que
determine 0 pagamento aos proprietarios da terra de participacdo equivalente, em moeda corrente,
a um percentual variavel entre cinco décimos por cento e um por cento da producéo de petréleo ou
gas natural, a critério da ANP.

Paragrafo Unico. A participacdo a que se refere este artigo sera distribuida na propor¢cédo da
producéo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie do bloco.

CAPITULO VI - Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural

Art. 53 - Qualquer empresa ou consércio de empresas que atenda ao disposto no art. 5° podera
submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a constru¢éo e operacao de
refinarias e de unidades de processamento e de estocagem de gas natural, bem como para a
ampliacéo de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelos

proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protecdo ambiental e a seguranca industrial e das
populacdes.
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§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgard a autorizacéo a que se refere o
inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54 - E permitida a transferéncia da titularidade da autorizacéo, mediante prévia e expressa
aprovacao pela ANP, desde que o novo titular satisfagca os requisitos expressos no § 1° do artigo
anterior.

Art. 55 - No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a ANP expedira as
autorizagfes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas natural existentes,
ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo Unico. As autorizacdes referidas neste artigo obedecerédo ao disposto no art. 53 quanto a
transferéncia da titularidade e a ampliacdo da capacidade das instalacdes.

CAPITULO VIl - Do Transporte de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 56 - Observadas as disposi¢cdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou consércio de
empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizacdo da ANP para construir
instalacdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural
seja para suprimento interno ou para importagdo e exportagao.

Paragrafo Unico. A ANP baixar4d normas sobre a habilitacdo dos interessados e as condi¢gbes para
a autorizacdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento aos requisitos de
protecdo ambiental e seguranca de trafego.

Art. 57 - No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicaco desta Lei, a PETROBRAS e as
demais empresas proprietarias de equipamentos e instala¢des de transporte maritimo e dutoviario
receberdo da ANP as respectivas autorizagdes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo Unico. As autorizacdes referidas neste artigo observardo as normas de que trata o
paragrafo Unico do artigo anterior, quanto a transferéncia da titularidade e a ampliacdo da
capacidade das instalacgées.

Art. 58 - Facultar-se-a a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo adequada ao titular das
instalacdes

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracdo adequada, caso ndo haja
acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o
mercado.

§ 2° A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietdrio das instalagBes para
movimentacdo de seus préprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagdo da
capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Art. 59 - Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos de transporte, caso
haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagdo, observadas as disposi¢cdes aplicaveis
deste Capitulo.

CAPITULO VIII - Da Importacéio e Exportacéo de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 60 - Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera

receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importacdo e exportacdo de petréleo e
seus derivados, de gas natural e condensado.
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Paragrafo unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observard as diretrizes do
CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposi¢cbes do art. 4° da Lei n°
8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais e regulamentares
pertinentes.

CAPITULO IX - Da Petrobras

Art. 61 - A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia mista vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagdo, o
processamento, o comércio e o transporte de Petréleo proveniente de poco, de xisto ou de outras
rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela PETROBRAS em
carater de livre competicdo com outras empresas, em funcdo das condigBes de mercado,
observados o periodo de transi¢do previsto no Capitulo X e os demais principios e diretrizes desta
Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, associada ou néo a
terceiros, podera exercer, fora do territério nacional, qualquer uma das atividades integrantes de
seu objeto social.

Art. 62 - A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade e posse de, no
minimo, cinqiienta por cento das ac¢des, mais uma acao, do capital votante.

Paragrafo Gnico. O capital social da PETROBRAS ¢é dividido em acdes ordinarias, com direito de
voto, e agOes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais, na forma do art. 34
da Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63 - A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar consorcios com empresas
nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou ndo de empresa lider, objetivando expandir atividades,
reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a industria do petréleo.

Art. 64 - Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a industria do
petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderdo associar-se,
majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65 - A PETROBRAS deveréa constituir uma subsidiaria com atribuicdes especificas de operar e
construir seus dutos, terminais maritimos e embarca¢Bes para transporte de petréleo, seus
derivados e gas natural. ficando facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66 - A PETROBRAS poderéa transferir para seus ativos os titulos e valores recebidos por
qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatizacdo, mediante
apropriada reducédo de sua participacdo no capital social da subsidiaria.

Art. 67 - Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢io de bens e servigos, serédo
precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da
Republica.

Art. 68 - Com o objetivo de compor suas propostas para participar das licitacdes que precedem as
concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-contratos, mediante a
expedicdo de cartas-convites, assegurando precos e compromissos de fornecimento de bens e
servigos.

Paragrafo Unico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, a ser exercida, sem
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penalidade ou indenizag&o, no caso de outro licitante ser declarado vencedor, e serdo submetidos,
a posterior, a apreciacédo dos 6rgdos de controle externo e fiscalizacéo.

CAPITULO X - Das Disposic¢des Finais e Transitérias
SECAO | - Do Periodo de Transi¢ao

Art. 69 - Durante um periodo de transi¢do de, no maximo, trinta e seis meses, contados a partir da
publicacdo desta Lei, os reajustes e revisdes dos precos dos derivados basicos de Petréleo e do
gas natural, praticados pelas refinarias e pelas unidades de processamento, serdo efetuados
segundo diretrizes e parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de
Estado da Fazenda e de Minas e Energia.

Art. 70 - Durante o periodo de transi¢do de que trata o artigo anterior, a ANP estabelecera critérios
para as importacdes de petrdleo, de seus derivados basicos e de gas natural, os quais seréo
compativeis com os critérios de desregulamentagdo de pregos, previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71 - Os derivados de petréleo e de gas natural que constituam insumos para a inddstria
petroquimica teréo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a competitividade do setor.

Art. 72 - Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de publicagédo desta Lei, a Unido
assegurara, por intermédio da ANP, as refinarias em funcionamento no pais, excluidas do
monopdlio da Unido, nos termos do art. 45 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias,
condi¢Bes operacionais e econdmicas, com base nos critérios em vigor, aplicados a atividade de
refino.

Paragrafo Unico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:
I - (VETADO)

Il - as refinarias se obrigam a submeter a ANP plano de investimentos na modernizagédo
tecnoldgica e na expansédo da produtividade de seus respectivos parques de refino, com vistas ao
aumento da producgédo e a conseqiliente reducdo dos subsidios a elas concedidos;

Il - a ANP avaliard, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias, a realizacdo dos
respectivos planos de investimentos e a consequente reducao dos subsidios relativos a cada uma
delas.

Art. 73 - Até que se esgote o periodo de transi¢ao estabelecido no art. 69, os precos dos derivados
basicos praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos resultantes de subsidios
incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo Unico. A excecdo das condicbes e do prazo estabelecidos no artigo anterior, qualquer
subsidio incidente sobre os precos dos derivados basicos, transcorrido o periodo previsto no art.
69, deverd ser proposto pelo CNPE e submetido & aprovagéo do Congresso Nacional, nos termos
do inciso Il do art. 2°.

Art. 74 - A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de todos os
créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo as diversas contas de
obrigacdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a denominada Conta Petréleo, Derivados
e Alcool, instituida pela Lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964, e legislacdo complementar,
ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais que tiverem sido pagos a menos desde a
promulgacgéo da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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Paragrafo Unico. Até que se esgote o periodo de transicdo, o saldo credor desse encontro de
contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a Unido, caso seja a devedora,
liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.

SECAO Il - Das Disposicdes Finais

Art. 75 - Na composi¢éo da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a transi¢cdo para o
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado de Minas e Energia, respectivamente
com mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores serdo nomeados conforme o disposto nos
8§ 2° e 3°do art. 11.

Art. 76 - A ANP poderd contratar especialistas para a execucao de trabalhos nas &reas técnica,
econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de licitagdo nos casos
previstos na legislacao aplicavel.

Paragrafo Unico. Fica a ANP autorizada a efetuar a contratacdo temporéaria, por prazo ndo
excedente a trinta e seis meses, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, do pessoal técnico
imprescindivel & implantacéo de suas atividades.

Art. 77 - O Poder Executivo promoverd a instalagdo do CNPE e implantara a ANP, mediante a
aprovacao de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados a partir da data de
publicacdo desta Lei.

§ 1° A estrutura regimental da ANP incluira os cargos em comissdo e fungBes gratificadas
existentes no DNC.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por esta Lei seréo
exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78 - Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Paragrafo Unico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as obrigacdes, os
direitos e as receitas do DNC.

Art. 79 - Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
or¢camentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturacdo e
manutencdo da ANP, utilizando como recursos as datacBes orcamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e
grupos de despesa previstos na Lei Orgcamentaria em vigor.

Art. 80 - As disposicdes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros, adquiridos mediante
contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as leis em vigor, e n&o invalidam
os atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de acordo com seus estatutos, os quais
seréo ajustados, no que couber, a esta Lei

Art. 81 - Nao se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagdes destinados a
execucao de servicos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se refere o0 8 2. do art. 25 da
Constituicdo Federal.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 83 - Revogam-se as disposicBes em contrario, inclusive a Lei n° 2.004, de 3 de outubro de
1953.
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Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende
Raimundo Brito
Luiz Carlos Bresser Pereira
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DECRETO N° 2.705, DE 03 DE AGOSTO DE 1998

DEFINE CRITERIOS PARA CALCULO E COBRANCA DAS PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS DE QUE TRATA A LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, APLICAVEIS
DE EXPLORACAO,DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe conferem os incisos IV e VI do
art. 84, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Secao VI, Capitulo V, da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997,

DECRETA:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - As atividades de exploragcdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural,
exercidas mediante contratos de concesséo celebrados nos termos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, estéo sujeitas ao pagamento das seguintes participa¢gdes governamentais:

| - bénus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participagéo especial,

IV - pagamento pela ocupacao ou retencdo de area.

Art. 2° - A apuragdo, o pagamento e as sang¢fes pelo inadimplemento ou mora relativos as
participagbes governamentais, devidas pelos concessionarios das atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural obedeceréo ao disposto neste Decreto.
Paragrafo anico. A Agéncia Nacional de Petroleo — ANP definir4, nos respectivos contratos, as
penalidades a que estardo sujeitos, na forma da legislacao vigente, os concessionéarios, em caso
de inadimplemento ou mora no pagamento das participacdes governamentais.

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 3° - Sem prejuizo do disposto na Secdo Il do Capitulo Ill da Lei no 9.478, de 1997, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢cdes técnicas, para efeito da aplicacéo deste Decreto:

| - Condicao Padrao de Medic&o: condicdo em que a pressdo absoluta € de 0,101325 MPa (cento e
um mil trezentos e vinte e cinco milionésimos de megapascal) e a temperatura € de 20° C (vinte
graus centigrados);

Il - Data de Inicio da Producéo: a data em que ocorrer a primeira medi¢cdo, em cada campo, de
volumes de petréleo ou gas natural em um dos respectivos pontos de medi¢cdo da producéo, e a
partir da qual o concessionario assumird a propriedade do volume de producédo fiscalizada,
sujeitando-se ao pagamento dos tributos incidentes e das participacdes legais e contratuais
correspondentes;

Il - Participacdes Governamentais: pagamentos a serem realizados pelos concessionarios de
atividades de exploracéo e producdo de petrdleo e de gas natural, nos termos dos arts. 45 a 51 da
Lei n®9.478, de 1997, e deste Decreto;

IV - Pontos de Medigdo da Producgdo: pontos a serem obrigatoriamente definidos no plano de
desenvolvimento de cada campo, propostos pelo concessiondrio e aprovados pela ANP, nos
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termos do contrato de concessédo, onde serd realizada a medigcdo volumétrica do petréleo ou do
gas natural produzido nesse campo, expressa nas unidades métricas de volume adotadas pela
ANP e referida a condicdo padrao de medicéo, e onde o concessionario assumird a propriedade do
respectivo volume de producéo fiscalizada, sujeitando-se ao pagamento dos tributos incidentes e
das participacdes legais e contratuais correspondentes;

V - Preco de Referéncia: preco por unidade de volume, expresso em moeda nacional, para o
petrdleo, o gas natural ou o condensado produzido em cada campo, a ser determinado pela ANP,
de acordo com o disposto nos arts. 8° e 9° deste Decreto;

VI - Producao: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de petréleo ou gas natural de uma
jazida e de preparo de sua movimentacao, nos termos definidos no inciso XVI do art. 6° da Lei n°
9.478, de 1997, ou, ainda, volume de petr6leo ou gés natural extraido durante a producao,
conforme se depreenda do texto, em cada caso.

VIl - Receita Bruta da Produgéo: relativamente a cada campo de uma dada area de concessao, o
valor comercial total do volume de producdo fiscalizada, apurado com base nos pregos de
referéncia do petréleo e do gas natural produzidos;

VIII - Receita Liquida da Producdo: relativamente a cada campo de uma dada area de concessao,
a receita bruta da produgéo deduzidos os montantes correspondentes ao pagamento de royalties,
investimentos na exploragdo, custos operacionais, depreciagbes e tributos diretamente
relacionados as operagdes do campo, que tenham sido efetivamente desembolsados, na vigéncia
do contrato de concesséo, até 0 momento da sua apuracao, e que sejam determinados segundo
regras emanadas da ANP;

IX - Volume de Petréleo Equivalente: o volume de petrdleo, expresso em metros cubicos, que, na
condicdo padrdo de medicdo, contém a mesma quantidade de energia que um dado volume de
petréleo e gas natural, quantidade de energia esta calculada com base nos poderes calorificos
superiores do petréleo e do gas natural, sendo que, para campos onde ocorra somente a producéo
de gas natural, devera ser adotado o valor de quarenta mil megajoule por metro clbico para o
poder calorifico superior do petréleo, na determinacéo do respectivo volume de petréleo
equivalente;

X - Volume de Producdo Fiscalizada: soma das quantidades de petréleo ou de gas natural,
relativas a cada campo, expressas nas unidades métricas de volume adotadas pela ANP, que
tenham sido efetivamente medidas nos respectivos pontos de medi¢do da producédo, sujeitas as
correcdes técnicas de que trata o art. 5° deste Decreto;

XI - Volume Total da Producdo: soma de todas e quaisquer quantidades de petréleo ou de gas
natural, extraidas em cada més de cada campo, expressas nas unidades métricas de volume
adotadas pela ANP, incluidas as quantidades de petréleo ou gas natural perdidas sob a
responsabilidade do concessiondrio; as quantidades de petrdleo ou gas natural utilizadas na
execucao das operagdes no préprio campo e as quantidades de gas natural queimadas em flares
em prejuizo de sua comercializacdo, e excluidas apenas as quantidades de gas natural reinjetadas
na jazida e as quantidades de gas natural queimadas em flares, por raz8es de seguranca ou de
comprovada necessidade operacional, desde que esta queima seja de quantidades razoaveis e
compativeis com as praticas usuais da industria do petréleo e que seja previamente aprovada pela
ANP, ou posteriormente perante ela justificada pelo concessionario, por escrito e até quarenta e
oito horas apés a sua ocorréncia.

CAPITULO Il - DA MEDICAO DOS VOLUMES DE PRODUCAO
Art. 4° - A partir da data de inicio da producdo de cada campo, o volume e a qualidade do petréleo

e gas natural produzidos serdo determinados periédica e regularmente nos pontos de medicdo da
producdo, por conta e risco do concessiondrio, com a utilizacdo dos métodos, equipamentos e

135



instrumentos de medicdo previstos no respectivo plano de desenvolvimento, e observadas as
regras especificas emanadas da ANP, no que se refere:

| - & periodicidade da medigao;
Il - aos procedimentos a serem utilizados para a medi¢do dos volumes produzidos;
Il - & freqléncia das aferi¢des, testes e calibragem dos equipamentos utilizados;

IV - as providéncias a serem adotadas em decorréncia de corre¢cdes nas medi¢Bes e respectivos
registros, para determinacdo da exata quantidade de petréleo e gas natural efetivamente recebida
pelo concessionario, ndo obstante quaisquer documentos ja emitidos sobre o assunto, inclusive os
boletins de medicdo e os boletins mensais de produgdo de que tratam os arts. 5° e 6° deste
Decreto.

Art. 5° - A partir da data de inicio da produgdo de cada campo, o concessionario mantera sempre,
de forma completa e acurada, boletins de medicdo do petréleo e gas natural produzidos nesse
campo, contendo as vazdes praticadas e a produ¢do acumulada.

Art. 6° - Até o dia quinze de cada més, a partir do més seguinte aquele em que ocorrer a data de
inicio da producdo de cada campo, 0 concessionario entregard & ANP um boletim mensal de
producd@o para esse campo, especificando os volumes de petréleo e de gés natural efetivamente
produzidos e recebidos durante o més anterior, as quantidades consumidas nas operagfes ao
longo do mesmo periodo e ainda a produgdo acumulada desse campo, até o momento.

Paragrafo Unico. Os boletins referidos neste artigo serdo elaborados com base nos boletins de
medicéo e estardo sujeitos as corre¢des de que trata o inciso 1V do art. 4° deste Decreto.

CAPITULO IV - DOS PRECOS DE REFERENCIA

Art. 7° - O prego de referéncia a ser aplicado a cada més ao petroleo produzido em cada campo
durante o referido més, em reais por metro cubico, na condi¢do padrdo de medi¢do, sera igual a
média ponderada dos seus pre¢os de venda praticados pelo concessionario, em condicdes
normais de mercado, ou ao seu pre¢co minimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for
maior.

§ 1° Os precos de venda de que trata este artigo serdo livres dos tributos incidentes sobre a venda
e, no caso de petroleo embarcado, livres a bordo.

§ 2° Até o dia quinze de cada més, a partir do més seguinte aquele em que ocorrer a data de inicio
da producdo de petréleo de cada campo, o concessionario informara a ANP as quantidades
vendidas, os precos de venda do petréleo produzido no campo no més anterior € o valor da média
ponderada referida neste artigo.

§ 3° O concessionario apresentara, sempre que exigida pela ANP, a documentacédo de suporte
para a comprovacao das quantidades vendidas e dos pre¢os de venda do petroleo.

§ 4° Os pregos de venda do petrdleo, quando expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos
para a moeda nacional pelo valor médio mensal das taxas de cambio oficiais diarias para a compra
da moeda estrangeira, fixadas pelo Banco Central do Brasil para 0 més em que ocorreu a venda.

§ 5° O pre¢o minimo do petréleo extraido de cada campo seré fixado pela ANP com base no valor

médio mensal de uma cesta-padrdo composta de até quatro tipos de petréleo similares cotados no
mercado internacional, nos termos deste artigo.
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§ 6° Com uma antecedéncia minima de vinte dias da data de inicio da produc¢éo de cada campo e
com base nos resultados de andlises fisico-quimicas do petréleo a ser produzido, realizadas
segundo normas aceitas internacionalmente e por sua conta e risco, o concessionario indicara até
quatro tipos de petréleo cotados no mercado internacional com caracteristicas fisico-quimicas
similares e competitividade equivalente as daquele a ser produzido, bem como fornecerda a ANP as
informacg@es técnicas que sirvam para determinar o tipo e a qualidade do mesmo, inclusive através
do preenchimento de formulario especifico fornecido pela Agéncia.

§ 7° Dentro de dez dias, contados da data do recebimento das informacgdes referidas no paragrafo
anterior, a ANP aprovara os tipos de petréleo indicados pelo concessionario para compor a cesta-
padrdo ou propora a sua substituicdo por outros que julgue mais representativos do valor de
mercado do petréleo a ser produzido.

§ 8° Sempre que julgar necessario, a ANP podera requerer nova analise das caracteristicas fisico-
quimicas do petroleo produzido, a ser realizada por conta e risco do concessionario, bem como o
fornecimento das informag@es técnicas de que trata o § 6° deste artigo.

§ 9° A ANP emitira, a cada més, uma consolidacéo do pre¢co minimo do petrdleo extraido de cada
campo no més anterior, incorporando as atualizac@es relativas as variacdes dos precos
internacionais dos tipos de petréleo que compdem a cesta-padrao respectiva, ocorridas no més
anterior, e eventuais revisées na composi¢ao da cesta-padrdo, resultantes da inadequacgéo dos
tipos de petréleo originalmente selecionados.

§ 10 Os pregos internacionais dos tipos de petréleo que compuserem a cestapadréo serao
convertidos para a moeda nacional pelo valor médio mensal das taxas de cambio oficiais diarias
para a compra de moeda estrangeira, fixadas pelo Banco Central do Brasil para més anterior a
emissdo da consolida¢do do pre¢co minimo.

§ 11 Caso o concessionario ndo apresente as informacdes referidas nos 88 2° e 6° deste artigo, a
ANP fixara o preco de referéncia do petréleo, segundo seus préprios critérios.

Art. 8° - O preco de referéncia a ser aplicado a cada més ao géas natural produzido durante o
referido més, em cada campo de uma area de concessao, em reais por mil metros cubicos, na
condicdo padrao de medicdo, sera igual a média ponderada dos precos de venda do gas natural,
livres dos tributos incidentes sobre a venda, acordados nos contratos de fornecimento celebrados
entre o concessionario e os compradores do gas natural produzido na area da concessao,
deduzidas as tarifas relativas ao transporte do gas natural até os pontos de entrega aos
compradores.

§ 1° Até o dia quinze de cada més, a partir do més seguinte aquele em que ocorrer a primeira data
de inicio da producéo de gas natural na area de concessao, o concessionario informara a ANP as
quantidades vendidas, os precos de venda, as tarifas de transporte do gas natural produzido e o
valor calculado do prego de referéncia do gas natural.

§ 2° As tarifas de transporte do gas natural, referidas neste artigo, assim como os calculos
utilizados para a sua fixagao, serdo informados a ANP pelos concessionarios produtores de gas
natural e incluidos expressamente em cada contrato de venda.

§ 3° Os precos de venda do gas natural ou as tarifas de transporte, de que trata este artigo,
quando expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos a moeda nacional pelo valor médio
mensal das taxas de cambio oficiais diarias para a compra da moeda estrangeira, fixadas pelo
Banco Central do Brasil para o més em que ocorreu a venda.

§ 4° Na inexisténcia de contratos de venda do gas natural produzido na area de concessao, na

auséncia da apresentagdo, pelo concessionario, de todas as informacdes requeridas pela ANP
para a fixacdo do preco de referéncia do gas natural, ou quando os precos de venda ou as tarifas
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de transporte informados nao refletirem as condi¢cdes normais do mercado nacional, a ANP fixara o
preco de referéncia para o gas natural segundo seus proprios critérios.

CAPITULO V - DO BONUS DE ASSINATURA

Art. 9° - O bbnus de assinatura, previsto no inciso | do art. 45 da Lei n° 9.478, de 1997,
correspondera ao montante ofertado pelo licitante vencedor na proposta para obtengdo da
concessao de petréleo ou gés natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP
no edital de licitagao.

Paragrafo Unico. O licitante vencedor pagara, no ato da assinatura do respectivo contrato de
concessao, o valor integral do bénus de assinatura, em parcela Unica.

Art. 10 - Parcela dos recursos provenientes do bdnus de assinatura sera destinada a ANP,
observado o disposto no inciso Il do art. 15 da Lei n® 9.478, de 1997.

CAPITULO VI - DOS ROYALTIES

Art. 11 - Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n°® 9.478, de 1997, constituem
compensacéo financeira devida pelos concessionarios de exploracao e producédo de petréleo ou
gas natural, e serdo pagos mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que
ocorrer a respectiva data de inicio da producao, vedadas quaisquer deducdes.

Art. 12 - O valor dos royalties, devidos a cada més em relagdo a cada campo, sera determinado
multiplicando-se o equivalente a dez por cento do volume total da producéo de petréleo e gas
natural do campo durante esse més pelos seus respectivos pre¢cos de referéncia, definidos na
forma do Capitulo IV deste Decreto.

§ 1° A ANP podera, no edital de licitagdo para um determinado bloco, prever a redugdo do
percentual de dez por cento definido neste artigo até um minimo de cinco por cento do volume total
da producéo, tendo em vista 0s riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes a esse bloco.

§ 2° Constara, obrigatoriamente, do contrato de concessdo o percentual do volume total da
producédo a ser adotado, nos termos deste artigo, para o célculo dos royalties devidos com relagédo
aos campos por ele cobertos.

Art. 13 - No caso de campos que se estendam por duas ou mais areas de concessao, onde atuem
concessionarios distintos, o acordo celebrado entre 0s concessionarios para a individualizacédo da
producéo, de que trata o art. 27 da Lei n® 9.478, de 1997, definira a participacdo de cada um com
respeito ao pagamento dos royalties.

Art. 14 - A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de concessao, correspondentes ao
montante minimo de cinco por cento da producao, sera distribuida na forma estabelecida na Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 15 - A parcela do valor dos royalties previstos no contrato de concessao, que exceder ao
montante minimo de cinco por cento da producao, serd distribuida na forma do disposto no art. 49
da Lei 9.478, de 1997.

§ 1° A parcela do valor dos royalties, referida neste artigo, sera distribuida aos Estados e aos
Municipios produtores confrontantes com a plataforma continental onde se realizar a producéo,
segundo os percentuais fixados, respectivamente, nas alineas a e b do inciso Il do art. 49 da Lei n°
9.478, de 1997.
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§ 2° Para efeito deste Decreto, consideram-se confrontantes com a plataforma continental onde se
realizar a produgdo os Estados e Municipios contiguos a area maritima delimitada pelas linhas de
projecao dos respectivos limites territoriais, até a linha de limite da plataforma continental, onde
estiver situado o campo produtor de petréleo ou gas natural.

§ 3° Para fins de definicdo das linhas de projecdo dos limites territoriais dos Estados e Municipios,
até a linha de limite da plataforma continental, serdo adotados os critérios fixados nos arts. 1° a 5°
do Decreto n° 93.189, de 29 de agosto de 1986.

Art. 16 - O percentual do valor da parcela dos royalties fixado na alinea a do inciso Il do art. 49 da
Lei n°® 9.478, de 1997, a ser distribuido a um Estado produtor confrontante, incidira sobre a parcela
dos royalties que exceder a cinco por cento da produgéo de cada campo situado entre as linhas de
projecao dos limites territoriais do Estado até a linha de limite da plataforma continental.

Paragrafo unico. No caso de dois ou mais Estados serem confrontantes com um mesmo campo, a
cada Estado sera associada parte da parcela do valor dos royalties que exceder a cinco por cento
da produc¢do do campo, a qual sera calculada proporcionalmente a area do campo contida entre as
linhas de projecdo dos limites territoriais do Estado, sendo o percentual referido neste artigo
aplicado somente sobre tal parte.

Art. 17 - O percentual do valor da parcela dos royalties fixado na alinea b do inciso Il do art. 49 da
Lei n.° 9.478, de 1997, a ser distribuido a um Municipio produtor confrontante, incidira sobre a
parcela do valor dos royalties que exceder a cinco por cento da produgéo de cada campo situado
entre as linhas de proje¢do dos limites territoriais do Municipio até a linha de limite da plataforma
continental.

§ 1° O percentual a que se refere este artigo serd aplicado somente sobre a parte da parcela dos
royalties que exceder a cinco por cento da producdo do campo associada a unidade da Federagao
de que o Municipio faz parte.

§ 2° No caso de dois ou mais Municipios pertencentes a uma mesma unidade da Federacéo serem
confrontantes com um mesmo campo, o percentual referido neste artigo sera aplicado apenas uma
vez sobre a parte da parcela do valor dos royalties que exceder a cinco por cento da producéo do
campo associada a unidade da Federacdo, sendo o valor assim apurado rateado entre os
Municipios segundo o critério definido no paragrafo seguinte.

§ 3° O valor do rateio devido a cada Municipio serd obtido multiplicando-se o resultado apurado
conforme o paragrafo anterior pelo quociente formado entre a area do campo contida entre as
linhas de projecdo dos seus limites territoriais e a soma das &reas do campo contidas entre as
linhas de projecéo dos limites territoriais de todos os Municipios confrontantes ao mesmo campo,
pertencentes a unidade da Federagéo.

Art. 18 - O valor dos royalties sera apurado mensalmente por cada concessionario, com relagdo a
cada campo, a partir do més em que ocorrer a data de inicio da produgdo do campo, e pago, em
moeda nacional, até o ultimo dia util do més subseqtiente, cabendo ao concessionario encaminhar
a ANP um demonstrativo da sua apuragdo, em formato padronizado pela ANP, acompanhado de
documento comprobatdrio do pagamento, até o quinto dia Gtil apés a data da sua efetivagdo.

Art. 19 - A seu critério, sempre que julgar necessario, a ANP podera requisitar do concessionario
documentos que comprovem a veracidade das informacdes prestadas no demonstrativo da
apuracao.

Art. 20 - Os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos pela Secretaria do Tesouro

Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n°® 9.478, de 1997, e deste Decreto,
com base nos calculos dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP.
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CAPITULO VII - DA PARTICIPACAO ESPECIAL

Art. 21 - A participacao especial prevista no inciso Ill do art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997, constitui
compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios de exploracédo e producado de
petréleo ou gas natural, nos casos de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade,
conforme os critérios definidos neste Decreto, e sera paga, com relagdo a cada campo de uma
dada area de concessado, a partir do trimestre em que ocorrer a data de inicio da respectiva
producéo.

Art. 22 - Para efeito de apuracéo da participacédo especial sobre a producao de petréleo e de gas
natural serdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita liquida da producao trimestral de
cada campo, consideradas as dedugdes previstas no § 1° do art. 50 da Lei n° 9.478, de 1997,de
acordo com a localizacéo da lavra, o nUmero de anos de producao, e o respectivo volume de
producéo trimestral fiscalizada.

§ 1° No primeiro ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da producao, a
participacdo especial serd apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou
lacustres.

Volume de Producéo Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)
Até 450 - isento
Acima de 450 até 900 450XRLP+VPF 10
Acima de 900 até 1.350 675xXRLP+VPF 20
Acima de 1.350 até 1.800 900x RLP+VPF 30
Acima de 1.800 ate 2.250 360+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.250 1.181,25xRLP+VPF 40
onde:

RLP — é a receita liquida da producéo trimestral de cada campo, em reais;
VPF — é o volume de producdo trimestral fiscalizada de cada campo, em milhares de metros
cubicos de petréleo equivalente.

Il — Quando a lavra ocorrer em &reas de concessdo situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producédo Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)

Até 900 - isento
Acima de 900 até 1.350 900xXRLP+VPF 10
Acima de 1.350 até 1.800 1.125xRLP+VPF 20
Acima de 1.800 até 2.250 1.350xRLP+VPF 30
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Acima de 2.250 até 2.700

517,5+0,35xRLP+VPF

35

Acima de 2.700

1.631,25xRLP+VPF

40

Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma

profundidade batimétrica acima de guatrocentos metros.

continental em

Volume de Producéo Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)

Até 1.350 - isento
Acima de 1.350 até 1.800 1.350xRLP+VPF 10
Acima de 1.800 até 2.250 1.575xRLP+VPF 20
Acima de 2.250 até 2.700 1.800xRLP+VPF 30
Acima de 2.700 até 3.150 675+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 3.150 2.081,25xRLP+VPF 40

§ 2° No segundo ano de produgdo de cada campo, a partir da data de inicio da producao, a
participacéo especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou

lacustres.
Volume de Producéo Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares metros cubicos | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
de petréleo equivalente)
Até 350 - isento
Acima de 350 até 800 350 x RLP+VPF 10
Acima de 800 até 1.250 575xRLP+VPF 20
Acima de 1.250 até 1.700 800xRLP+VPF 30
Acima de 1.700 até 2.150 325+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.150 1.081,25xRLP+VPF 40

Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma

profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

continental em

Volume de Produgdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)

Até 750 - isento
Acima de 750 até 1.200 750xRLP+VPF 10

141



Acima de 1.200 até 1.650 975xXRLP+VPF 20

Acima de 1.650 até 2.100 1.200xRLP+VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.550 1.481,25xRLP+VPF 40

Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares metros cubicos | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
de petréleo equivalente)

Até 1.050 - isento
Acima de 1.050 até 1.500 1.050xRLP+VPF 10
Acima de 1.500 até 1.950 1.275XRLP+VPF 20
Acima de 1.950 até 2.400 1.500xRLP+VPF 30
Acima de 2.400 até 2.850 570+0,35xRLP+VPF 35
Acima de até 2.850 1.781,25xRLP+VPF 40

§ 3° No terceiro ano de producéo de cada campo, a partir da data de inicio da producéo, a
participacdo especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou
lacustres.

Volume de Produgdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares metros cubicos | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
de petréleo equivalente)

Até 250 - isento
Acima de 250 até 700 250xRIP+VPF 10
Acima de 700 até 1.150 475xRLP+VPF 20
Acima de 1.150 até 1.600 700xRLP+VPF 30
Acima de 1.600 até 2.050 290+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.050 981,25xRLP+VPF 40

Il — Quando a lavra ocorrer em &reas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Produgdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares metros cubicos | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
de petréleo equivalente)
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Até 500 - isento
Acima de 500 até 950 500xRLP+VPF 10
Acima de 950 até 1.400 775XRLP+VPF 20
Acima de 1.400 até 1.850 950xRLP+VPF 30
Acima de 1.850 até 2.300 377,5+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.300 1.231,25xRLP+VPF 40

IIl — Quando a lavra ocorrer em areas de concesséo situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)

Até 750 - isento
Acima de 750 até 1.200 750xRLP+VPF 10
Acima de 1.200 até 1.650 975xRLP+VPF 20
Acima de 1.650 até 2.100 1.200xRLP+VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.550 1.481,25xRLP+VPF 40

§ 4° Ap6s o terceiro ano de producéo de cada campo, a partir da data de inicio da produgéo, a
participagdo especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou

lacustres.

Volume de  Produgao

cubicos de petréleo equivalente)

Trimestral
Fiscalizada (em milhares de metros

Parcela a deduzir da Receita
Liquida Trimestral (em reais)

Aliquota (em

%)

Até 150 - isento
Acima de 150 até 600 150xRLP+VPF 10
Acima de 600 até 1.050 375xRLP+VPF 20
Acima de 1.050 até 1.500 600xRLP+VPF 30
Acima de 1.500 até 1.950 255+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 1.950 881,25xRLP+VPF 40

Il — Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Produc¢do Trimestral Fiscalizada
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Volume de Produgcdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)

Até 300 - isento
Acima de 300 até 750 300xRLP+VPF 10
Acima de 750 até 1.200 525XRLP+VPF 20
Acima de 1.200 até 1.650 750xXRLP+VPF 30
Acima de 1.650 até 2.100 307,5+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.100 1.031,25xRLP+VPF 40

Il — Quando a lavra ocorrer em &reas de concesséao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Produgcdo  Trimestral | Parcela a deduzir da Receita | Aliquota
Fiscalizada (em milhares de metros | Liquida Trimestral (em reais) (em %)
cubicos de petréleo equivalente)

Até 450 - isento
Acima de 450 até 900 450xRLP+VPF 10
Acima de 900 até 1.350 675xXRLP+VPF 20
Acima de 1.350 até 1.800 900xRLP+VPF 30
Acima de 1.800 até 2.250 360+0,35xRLP+VPF 35
Acima 2.250 1.181,25xRLP+VPF 40

§ 5° A ANP classificar4d as areas de concessd@o objeto de licitagdo segundo os critérios de
profundidade batimétrica dispostos neste artigo.

§ 6° A receita liquida da producdo trimestral de um dado campo, quando negativa, podera ser
compensada no célculo da participagdo especial devida do mesmo campo nos trimestres
subsequentes.

Art. 23 - No caso de campos que se estendam por duas ou mais areas de concessao, a apuragao
da participacéo especial tomara como base a receita liquida da producédo e o volume de producéo
fiscalizada integrais dos referidos campos.

Paragrafo Unico. No caso de campos que se estendam por duas ou mais areas de concessao,
onde atuem concessiondrios distintos, o acordo celebrado entre 0s concessionarios para a
individualizagdo da producdo, de que trata o art. 27 da Lei n° 9.478, de 1997, definird a
participagdo de cada um com respeito ao pagamento da participacdo especial.

Art. 24 - Os recursos provenientes da participacdo especial serdo distribuidos segundo os
percentuais estabelecidos no art. 50 da Lei n°® 9.478, de 1997.
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§ 1° O percentual da participacdo especial a ser distribuido a um Estado confrontante com a
plataforma continental onde ocorrer a produgéo, fixado no inciso Ill, in fine, do § 2° do referido
artigo, serd aplicado sobre o montante total pago a titulo de participacao especial pelos campos
situados entre as linhas de projecdo dos limites territoriais do Estado até a linha de limite da
plataforma continental.

§ 2° No caso de dois ou mais Estados produtores serem confrontantes com um mesmo campo, a
cada Estado serd associada parte do valor da participagdo especial, parte esta calculada
proporcionalmente a area do campo contida entre as linhas de proje¢do dos limites territoriais do
Estado, sendo o percentual referido no paragrafo anterior aplicado somente sobre tal parte.

§ 3° O percentual da participagdo especial a ser distribuido a um Municipio confrontante com a
plataforma continental onde ocorrer a produgédo, nos termos do inciso 1V, in fine, do § 2° do art. 50
da Lei no 9.478, de 1997, incidira sobre o valor pago a titulo de participagdo especial por cada
campo situado entre as linhas de projecé@o dos limites territoriais do Municipio até a linha de limite
da plataforma continental.

§ 4° O percentual a que se refere o paragrafo anterior serd aplicado somente sobre a parte do valor
da participagdo especial relativa ao campo associada a unidade da Federacdo da qual o Municipio
faz parte.

§ 5° No caso de dois ou mais Municipios produtores pertencentes a uma mesma unidade da
Federagdo serem confrontantes com um mesmo campo, o percentual referido no 8 3° sera
aplicado apenas uma vez sobre a parte da participagdo especial relativa ao campo associada a
unidade da Federacdo, sendo o valor assim apurado rateado entre os Municipios segundo o
critério definido no paragrafo seguinte.

§ 6° O valor do rateio devido a cada Municipio serd obtido multiplicando-se o resultado apurado
conforme o paragrafo anterior pelo quociente formado entre a area do campo contida entre as
linhas de projecdo dos seus limites territoriais e a soma das areas do campo contidas entre as
linhas de projecéo dos limites territoriais de todos os Municipios confrontantes ao mesmo campo,
pertencentes a unidade da Federagéo.

Art. 25 - O valor da participacédo especial serd apurado trimestralmente por cada concessionario, e
pago até o ultimo dia utii do més subseqiiente a cada trimestre do ano civil, cabendo ao
concessionario encaminhar & ANP um demonstrativo da apuracéo, em formato padronizado pela
ANP, acompanhado de documento comprobatério do pagamento, até o quinto dia Util apds a data
de pagamento.

Paragrafo Gnico. Quando a data de inicio da producédo de um dado campo néo coincidir com o
primeiro dia de um trimestre do ano civil, a participacdo especial devida neste trimestre sera
calculada com base no nimero de dias decorridos entre a data de inicio de produc¢éo do campo e o
ultimo dia do trimestre e, para efeito das apurac¢des subsequlientes da participagéo especial, 0
namero de anos de produgédo do campo, referido nos 88 1° a 4° do art. 22, passara a ser contado a
partir da data de inicio do préximo trimestre do ano civil.

Art. 26 - A seu critério, sempre que julgar necessario, a ANP podera requerer do concessionario
documentos que comprovem a veracidade das informacdes prestadas no demonstrativo da
apuracgao.

Art. 27 - Os recursos provenientes dos pagamentos da participacdo especial serdo distribuidos

pela STN, nos termos da Lei n°® 9.478, de 1997, e deste Decreto, com base nos calculos dos
valores devidos a cada beneficiério, fornecidos pela ANP.
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CAPITULO VIII - DO PAGAMENTO PELA OCUPACAO OU RETENCAO DE AREAS

Art. 28 - O edital e o contrato de concesséo dispordo sobre o valor do pagamento pela ocupacao
ou retencao de area, a ser apurado a cada ano civil, a partir da data de assinatura do contrato de
concessao, e pago em cada dia quinze de janeiro do ano subsequente.

§ 1° O calculo do valor do pagamento pela ocupagdo ou retencdo de area levara em conta o
numero de dias de vigéncia do contrato de concess&o no ano civil.

§ 2° Os valores unitarios, em reais por quilometro quadrado ou fracdo da &rea de concesséo,
adotados para fins de célculo do pagamento pela ocupagéo ou retencdo de area, serdo fixados no
edital e no contrato de concesséo, sendo aplicaveis, sucessivamente, as fases de exploracdo e de
producéo, e respectivo desenvolvimento.

§ 3° Para a fixacdo dos referidos valores unitarios, a ANP levard em conta as caracteristicas
geoldgicas, a localizagdo da Bacia Sedimentar em que o bloco objeto da concessao se situar,
assim como outros fatores pertinentes, respeitando-se as seguintes faixas de valores:

| - Fase de Exploracdo: R$ 10,00 (dez reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por quildmetro
quadrado ou fracao;

Il - Prorrogacdo da Fase de Exploragédo: duzentos por cento do valor fixado para a fase de
Exploracao;

Il - Periodo de Desenvolvimento da Fase de Produc&o: R$ 20,00 (vinte reais) a R$ 1.000,00 (hum
mil reais) por quildmetro quadrado ou fragéo;

IV - Fase de Producdo: R$ 100,00 (cem reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por quilémetro
quadrado ou fragao.

§ 4° Os valores unitarios referidos no paragrafo anterior seréo reajustados anualmente, no dia 1°
de janeiro, pelo Indice Geral de Pre¢os — Disponibilidade Interna — IGP - DI, da Fundacéo Getulio
Vargas.

§ 5° Em 1° de janeiro de 1999, excepcionalmente, o reajuste de que trata o paragrafo anterior sera
calculado com base no IGP - DI acumulado entre a data de publicagdo deste Decreto e aquela
data.

§ 6° Os valores unitérios estabelecidos no contrato de concessdo serdo reajustados com
periodicidade anual, a partir da data da assinatura do contrato, pelo IGP - DI acumulado nos doze
meses antecedentes a data de cada reajuste.

§ 7° No caso de extingdo do IGP - DI, os reajustes de que tratam os 8§ 4° a 6° terdo como base o
indice que vier a substitui-lo.

§ 8° Nos casos de alteracdo do valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de areas por
quilébmetro quadrado, em decorréncia da passagem da concessdo da fase de exploracdo para a
sua prorrogacdo ou para o periodo de desenvolvimento da fase de producgdo, ou ainda da
prorrogacdo da fase de exploracdo para o periodo desenvolvimento, ou deste para a fase de
producéo, o calculo do valor do pagamento anual pela ocupagéo ou retencéo de area levara em
conta o numero de dias de vigéncia de cada um dos valores aplicaveis.

§ 9° Excepcionalmente, para os contratos assinados durante o presente ano, poderdo a ANP e os
concessionarios, de comum acordo, antecipar um percentual do pagamento pela ocupagdo ou
retencdo de area, a ser fixado nos respectivos contratos, para o 15° dia ap6s a data da assinatura,
podendo a ANP, para tal fim, conceder reducéo do valor a ser pago.
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§ 10 A reducdo referida no paragrafo anterior sera calculada pela aplicacdo de uma taxa de
desconto mensal equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia -
SELIC, para titulos federais, do més anterior ao da assinatura do contrato.

§ 11 No caso de extingéo ou transferéncia da concesséo, o concessionario efetuarq o pagamento
pela ocupacéo ou retencdo de area no ato de assinatura do respectivo evento.

§ 12 Os recursos provenientes do pagamento pela ocupacgéo ou retencdo de area serdo utilizados
na forma prevista no art.16, da Lei n® 9.478, de 1997.

CAPITULO IX - DO PAGAMENTO DAS PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

Art. 29 - O pagamento das participacdes governamentais sera efetuado pelos concessionarios nos
prazos estipulados neste Decreto, em moeda corrente ou mediante transferéncia bancaria e as
receitas correspondentes serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto n&o
forem destinadas para as respectivas programacoes.

Art. 30- A extingdo do contrato de concessdo ndo desobrigara o concessionario do pagamento das
participacfes governamentais devidas até entdo, e ndo suspendera a aplicacdo das multas de
mora e juros de mora aplicaveis.

CAPITULO X - DAS ATIVIDADES EM CURSO

Art. 31- Os contratos de concessédo a serem celebrados entre a ANP e a Petr6leo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS, nos termos do art. 34 da Lei n°® 9.478, de 1997 ensejardo o0 pagamento das
participagfes governamentais aplicaveis segundo os critérios e prazos definidos neste Decreto.

Art. 32 - Para os contratos relativos aos blocos onde a PETROBRAS ainda néo tiver realizado
descoberta comercial até a data de sua assinatura, considerar-se-8o os critérios de aplicacdo do
pagamento pela ocupagédo ou retencéo de area definidos no inciso | do §3° do art. 28.

Art. 33 - Para os casos de campos em producdo, os royalties serdo calculados sobre o valor do
volume total da producdo de petréleo e de gas natural, a partir da assinatura do contrato de
concesséao.

Art. 34 - Para os casos de campos em producgdo, a participacdo especial sera calculada sobre a
receita liquida da producdo de petréleo e de gas natural, observado o disposto no art. 22, a partir
da assinatura dos contratos de concessao de seus respectivos blocos.

§ 1° Para efeito do calculo da participagdo especial relativa a cada campo, o nimero de anos de
producéo, referido nos 88 1° a 4° do art. 22, ser4 contado a partir da data de assinatura do contrato
de concessao do respectivo bloco.

§ 2° Quando a data de assinatura do contrato de concess&o de um bloco que contenha campos em
produgéo ndo coincidir com o primeiro dia de um trimestre do ano civil, a participacdo especial
devida, neste trimestre, por cada campo, sera calculada com base no nimero de dias decorridos
entre a data de assinatura do contrato de concesséao e o Ultimo dia do trimestre e, para efeito das
apuracdes subseqiientes da participagdo especial, o nimero de anos de producgéo, referido nos §8
1°a 4° do art. 22, passara a ser contado a partir da data de inicio do préximo trimestre do ano civil.

CAPITULO XI - DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 35 - Os recursos provenientes dos pagamentos dos royalties e da participacdo especial seréo
distribuidos pela STN, nos termos da Lei n°® 9.478, de 1997, e deste Decreto, com base nos
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célculos dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP, e, nos casos dos Estados e
Municipios, serdo creditados em contas especificas de titularidade dos mesmaos, junto ao Banco do
Brasil S.A.

Art. 36 - Os Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia e a ANP baixardo as normas
complementares que forem necessarias a efetiva implementacao das disposi¢des deste Decreto.

Art. 37 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 3 de agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Raimundo Brito
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ANEXO II — CinqlUenta Municipios Brasileiros que mais Receberam Royalties

em 2006.

BENEFICIARIOS

VALOR (R$)

1 - Campos dos Goytacazes-RJ

403.784.930,05

2 - Macaé-RJ

320.241.924,75

3 - Rio das Ostras-RJ

140.827.615,00

4 - Cabo Frio-RJ

136.406.952,97

5 - Quissama-RJ

67.632.937,92

6 - Rio de Janeiro-RJ

65.888.738,40

7 - Casimiro de Abreu-RJ

54.144.637,71

8 - Niteroi-RJ

49.842.162,12

9 - Sao Sebastiao-SP

48.513.341,63

10 - S&o0 Jodo da Barra-RJ

46.378.044,37

11 - Coari-AM

43.365.069,27

12 - Carapebus-RJ

31.236.121,57

13 - Mossor6-RN

24.834.159,54

14 - Duque de Caxias-RJ

23.310.115,20

15 - Madre de Deus-BA

22.737.004,02

16 - Macau-RN 22.377.562,99
17 - Guamaré-RN 22.318.391,10
18 - Magé-RJ 21.014.298,31

19 - Linhares-ES

20.796.032,56

20 - Carmopolis-SE

19.903.771,30

21 - Aracaju-SE

19.580.281,83

22 - Sao Francisco do Sul-SC

19.032.877,30

23 - Bertioga-SP

19.016.650,81

24 - Sdo Mateus-ES

18.134.304,08

25 - Caraguatatuba-SP

17.591.344,99

26 - llhabela-SP

17.591.344,99

27 - Guapimirim-RJ

17.570.572,99

28 - Sao Francisco do Conde-BA

16.142.278,15

29 - Pojuca-BA

15.994.965,29

30 - Mangaratiba-RJ

15.433.003,52

31 - Silva Jardim-RJ

14.922.809,72

32 - Manaus-AM

14.630.580,52

33 - Pirambu-SE

14.223.145,91

34 - Santa Rita-PB

13.784.972,25

35 - Coruripe-AL

13.674.860,89

36 - Aracruz-ES

13.542.295,58

37 - Japeri-RJ

12.785.343,41

38 - Tramandai-RS

11.733.183,15
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39 - Parati-RJ

10.936.732,00

40 - Areia Branca-RN

10.789.404,56

41 - Esplanada-BA 9.801.044,68
42 - Goianinha-RN 9.563.901,90
43 - Japaratuba-SE 9.489.119,81
44 - Horizonte-CE 8.962.317,92
45 - Aracati-CE 8.255.803,24
46 - Presidente Kennedy-ES 8.063.950,58
47 - Vassouras-RJ 7.554.787,60
48 - Jaguaré-ES 7.422.007,04
49 - lelmo Marinho-RN 7.388.623,46
50 - Macaiba-RN 7.388.149,71

Fonte: Elaboracéo propria a partir de ANP (2006)
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