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ainda que por vezes se torne angustiante.

Dedico essa dissertacdo a vocés, agradecendo todo o duro auxilio que sempre me permite,
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arriscar um reconhecimento piiblico no lugar da surpresa com a simplicidade da coisa dita.
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RESUMO

A dissertacdo tem por objetivo analisar a evolucdo recente e a interrelagdo da economia do
estado do Rio de Janeiro com o fendmeno de desconcentracdo produtiva nacional. Dessa
forma, para o periodo 1970-2006, é apresentada uma avaliagdo da dinidmica setorial da
economia fluminense, além dos limites em sua contribuicdo para o desenvolvimento do pais.
Apontando as principais mudangas observadas na estrutura econdmica estadual, destaca-se: a
precariedade de sua agropecudria, ainda de forte cunho tradicional; a elevada terciarizacdo
econdOmica vis-a-vis o retrocesso relativo industrial, herdada de sua especificidade histérica e
recrudescida pela forte “inchacdo” do setor servigos; e, principalmente, o surgimento de um
flagrante processo de desindustrializagdo, em parte ocultado pela forte expansdo da Inddstria
Petrolifera e da Guerra Fiscal. Nesse interim, fica evidenciada a incapacidade de sua forma
de acumulacdo impulsionar um processo de redinamizagéo sistemadtico e de fortalecimento de
seu mercado de trabalho. Por isso, o texto enfatiza a importincia e a necessidade de tornar a
base produtiva fluminense mais integrada e homogénea, e de reativar a producdo nacional,
particularmente, através de um mercado interno ampliado.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the recent evolution and the connections of the Rio de
Janeiro state’s economy with the national productive desconcentration phenomenon.
Therefore, it is presented a dynamic sectorial evaluation of the state’s economy during the
1970-2006 period, besides its limits in contributing to brazilian development. Among the
main changes observed at the state’s economic structure, it’s underlined: the precariousness
of agriculture because its traditional dynamic; the high levels of tertiary growth vis-a-vis the
relative manufacturing regression, inherited from its historical specificity and amplified by the
inflation of the tertiary sector; and, specially, the deindustrialization process partially
obscured by the oil industry and the fiscal war. Therefore, it’s stressed the incapacity of the
state’s capital accumulation in carrying on a systemic dynamization and to strength the local
labor market. This text emphasizes the importance and the necessity of making the state’s
productive basis more integrated and homogeneous, and to reactivate the national production
through an amplified homeland market.
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Introducao

O fendmeno da desconcentragdo produtiva espacial ganhou dimens@o nacional
considerdvel a partir da década de 1970. Enquanto um fendmeno associado a maior
redistribuicdo geogrifica da atividade econdmica, ele foi em parte o resultado do esforco de
industrializacdo das regides periféricas do pais, indicando um desenvolvimento mais
generalizado das forcas produtivas através do fortalecimento do mercado interno. Contudo,
padrdes de divergéncias econdmicas e sociais ainda permaneceram gritantes, mantendo-se
vivas as antigas preocupacdes com maior equidade regional e federativa, o que
sistematizadamente ja fazia parte da pauta das reivindicacdes politicas desde o final da década
de 1950.

Ademais, a continuidade do fen6meno é também problematizada por um novo
contexto de crise econdmica e redugdo do papel estruturante do Estado a partir da década de
1980. Somam-se a isso, a implantacio de politicas neoliberais e uma reestrutura¢do produtiva
com finalidade de um maior ajuste ao processo de globalizagdo na década de 1990. Dessa
forma, a desconcentragdo produtiva tornou-se uma questdo relevante na atualidade ndo mais
apenas por persistir a concentracdo no espago de capitais oligopolizados e a integracdo
territorial manter seu cardter socialmente problematico. Cabe ressaltar que adquire novos
contornos porque, além de chamar atencio para a importancia da abertura de novos espacos
de acumulagdo e da reducdo das desigualdades, explicita a fragiliza¢do da referéncia nacional
no processo de acumulagdo produtiva ao longo das ultimas décadas. Entdo, o teor da
discussdo, diante dos impasses de um projeto de pais, é obrigado a diretamente passar pela
dificuldade na consolidagdo dos diversos nexos regionais enquanto fator ndo somente de
reducdo da ociosidade estrutural num sistema produtivo integrado, mas também de garantida
da prépria coesao territorial.

E fundamental se evitar uma visdo compartimentalizada do fendmeno, aquela que,
aceitando a logica da transnacionalizacdo do territério como inexoravel e sugerindo a insercéo
em nichos do mercado internacional, endossaria uma tendéncia a desestruturacdo da
acumulag¢do nacional por trds da ‘“nova” regionalizagdo dos grandes mercados globais.
Contrério a um discurso de valorizagdo meramente da escala local e que enfatiza a criagdo de
uma rede de espagos privilegiados, deve-se aprofundar o debate sobre a questdo federativa
que considera a integridade da economia nacional. Afinal, em vez de apenas acentuar a
seletividade espacial, torna-se preciso a sustentagdo de uma dindmica agregada capaz de levar
a reorganiza¢do mais profunda do sistema produtivo em sua totalidade, assim, cumprindo os

requisitos para a consolidacdo do mercado nacional e para a maturacdo do padrdo industrial



brasileiro. Em suma, deve ser ressaltada a importincia de se avangar para um processo de
acumulagdo endégeno na escala nacional que permita o fortalecimento da divisdo territorial
do trabalho a fim de reduzir o grau de dependéncia externa e heterogeneidade estrutural.
Diante dessa perspectiva, o presente trabalho parte do pressuposto que se deve
persistir no predominio dos imperativos da unidade nacional sobre os “exclusivismos”
regionais. A justificativa para isso se encontra na questdo regional ser definida no quadro da
integracdo territorial pelo qual se manifesta a sintese concreta do processo de divisdo do

trabalho no pais:

“Evidente que esses processos estdo determinados pelas condigbes da
acumulagdo de capital em cada regido e pelas suas formas dominantes, pela
natureza de sua articulagdo com a dindmica de acumulagdo prevalecente
nas demais regioes, pela forma concreta com que se dd a subordinagdo
desses capitais a dindmica do centro dindmico, pelas caracteristicas da
integragcdo comercial e produtiva de capitais” (PACHECO, 1998, p.33).

Em outras palavras, a questio regional é entendida ndo como algo avesso a questdo
nacional, mas como parte da prépria logica de formacdo da economia brasileira, pautada na
possibilidade de maior mobilidade de fatores para a reducdo da ociosidade dos recursos e
expansdo das forcas produtivas em um mercado interno ampliado. Nesse sentido, Ignacio
Rangel (2005, p.170) afirmou que: “a formacdo da consciéncia regional é um momento da
pré-historia da nova consciéncia nacional”, pela qual se pretende “a formulagcdo superior do
problema que situe como problema indivisivelmente nacional aquilo que no primeiro
momento parecia ser problema regional”.

Enfatiza-se que o problema econémico concreto de uma regido periférica esta ligado a
uma situagdo de marginalizagdo relativa perante as formas de propagacdo da dinamica
nacional, sendo reflexo de se manter relagdes atrasadas de producdo que conflitam
abertamente com os avangos dessa mesma dindmica. Dessa maneira, na auséncia de
transformacgdes estruturais a fim de introjetar novos esquemas de divisdo do trabalho e
profundas mudancas na funcdo regional da sua producdo, sucede-se uma acumulagio
produtiva pouco eficaz. Por isso, o desafio € justamente discutir meios de superar essa
situacdo a fim de reverter tanto uma menor produtividade pela recorrente recriacdo de
capacidade ociosa, como também as perdas (ou até transferéncias para outras regides mais
promissoras) de potencial produtivo em vista da falta de articulagdes mais dindmicas no
mercado nacional.

O presente trabalho pretende analisar o conteido material especifico que esse
problema assume na economia fluminense no periodo 1970-2006. Entdo, a tese principal do

trabalho é qualificar a capacidade de mobilizacdo do potencial produtivo dessa economia
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estadual diante do fendmeno da desconcentracdo produtiva a nivel nacional. Para tanto,
pretende-se evitar reverberar comemoragdes apressadas sobre a recuperagdo de sua relevincia
no cendrio brasileiro, mesmo ap6s a inflexdo econdmica ocorrida em meados da década de
1990.

Sendo um estado de exigua extensdo territorial (apenas 0,5% da extensdo do pais),
torna-se surpreendente a importincia socioecondmica que o Rio de Janeiro sustentou no
contexto nacional ao longo do tempo. Afinal, além de permanecer como umas das maiores
economias do pais; possui uma expressdo considerdvel em termos demografico e urbano; bem
como dimensdes politico-institucional e cultural importantes, enquanto reflexos ainda da
centralidade de sua regido metropolitana (em especial da sua capital). Para melhor avaliar sua
economia, serdo ressaltados os determinantes estruturais de sua acumulacdo interna e a
natureza de sua insercdo periférica diante da dindmica agregada do pais, o que leva a uma
industrializacdo pautada por constates retrocessos relativos. Dessa forma, procura-se
evidenciar os condicionantes particulares ao estado sem perder a perspectiva de conjunto da
economia brasileira e dos entraves a urgente e necessdria reativa¢do da producdo e, em
particular, de seu mercado interno.

Para isso, serdo adotadas duas periodizacdes justapostas, uma referente a economia

nacional e outra referente a economia fluminense:

e Os antecedentes e a dindmica regional de convergéncia no bojo do processo de
industrializac@o brasileira na década de 70. As raizes da condi¢do periférica da
economia fluminense e o aprofundamento de seu processo de esvaziamento
relativo.

e A profundidade da crise estrutural no pais e os sérios impasses ao processo de
acumulacgdo produtiva na década de 80. As especificidades da crise fluminense e a
passagem para um processo de esvaziamento real, com excecdo da exploracido do
petrdleo basicamente.

e As reestruturagdes produtivas e reformas liberalizantes na década de 1990, e as
perspectivas do processo de semi-estagnacdo econdmica até os ultimos anos. Os

determinantes e limites da inflexdo econdmica positiva no Rio de Janeiro.

Baseado nisso, o primeiro capitulo, tratard de uma exposi¢do inicial do tema.
Examinam-se nele, em seus aspectos historicos mais gerais, tanto os rebatimentos regionais
da expansdo econdmica nacional, quanto a forma que se alicercou o desenvolvimento da

economia fluminense. Do segundo ao quarto capitulo, serdo discutidas com maior detalhe as



transformacgdes em sua estrutura produtiva e a relevancia nacional que sustentou ao longo das
ultimas décadas.

Cabe ressaltar que o cerne da andlise da dindmica setorial recaird sobre a evolugio da
base industrial no estado. Em particular, serdo enfocados os condicionantes histéricos que
remetem a presenca de uma inddstria de transformacdo diversificada e com segmentos de
valor estratégico, porém com encadeamentos incipientes e bastante dependente do poder de
arrasto da dindmica da economia brasileira. Portanto, buscara evidenciar as especificidades de
sua vulnerabilidade, bem como a forma como foi afetada pela crise estrutural e pelo quadro de
semi-estagnacdo em termos nacionais. Por outro lado, serd estimada a forma como a grande
expansdo da atividade petrolifera no pais incidiu sobre a estrutura produtiva e as financas
publicas estaduais. Principalmente, serd destacada a incapacidade de seus efeitos positivos
recolocarem a economia fluminense numa rota de elevado crescimento sustentado e
promoverem uma acomodagdo social satisfatéria.

Para os demais setores, ndo se tratard de andlises exaustivas, mas tdo somente
constatar as grandes linhas de crescimento e transformacgdo por que passaram. Quanto 2
agropecudria, ird ser verificado como se comporta a expansdo da drea plantada, o grau de
introjecdo tecnoldgica, a organizacdo fundidria, entre outras coisas. Particularmente, serd
enfatizado o cunho tradicional de sua estrutura de produgdo e a relacdo limitada com fracdes
da expansdo industrial (processo de agroindustrializagdo regional modesto). Quanto ao setor
servigos, ird ser analisado em quais condi¢des foi recrudescida a terciarizagdo econdmica vis-
a-vis o retrocesso relativo industrial. Portanto, serd destacado o legado deixado por ser fruto
de uma especificidade histdrica: ter possuido, em termos nacionais, uma anterior primazia
urbana e ter sido a sede do governo central brasileiro até 1960. Por outro lado, também serd
ressaltado a “inchacdo” do setor e os recentes rebatimentos de sua complexa economia
urbana. Para isso, serdo também feitas consideracdes mais pormenorizadas sobre o mercado
de trabalho estadual.

Dessa maneira, buscar-se-4 entender melhor as principais transformacdes por que
passou a economia fluminense nas tltimas décadas, e serd possivel tracar mais claramente as
potencialidades e os desafios para sua evolugdo futura. E preciso lembrar que o presente
trabalho integra uma pesquisa coletiva sob a coordenagdo do professor Wilson Cano, e cuja
metodologia é também comum aos demais estudos territoriais desenvolvidos (Parand, Espirito

Santo, Regido Nordeste, Regido Norte)l.

! Para maiores detalhes, consultar o apéndice metodoldgico em CANO, 2007.



Capitulo 1 - Introducio a problematica da desconcentracao
produtiva e os condicionantes histéricos da questao regional na economia

brasileira

O desenvolvimento econdmico ocorre quando a acumulacido de capital € capaz de
conduzir a criagdo de valores substantivos que abram caminho a realizagdo das mudltiplas
potencialidades humanas. Sendo assim, ele € somente uma das formas que pode assumir esse
processo de acumulag@o, e, para ele ser alcancado, ndo basta ser apenas assimilada sua légica
de valorizagdo, realizando a pura mercantilizacdo do territério. Ao contrério, € fundamental
que a economia do pais alcance a endogeneidade, ou seja, que a acumulagdo de capital seja
ordenada segundo objetivos nacionais e prioridades sociais (FURTADO, 1984). Dessa forma,
o desenvolvimento é fruto de uma intencionalidade politica sob condi¢des historicamente
definidas a partir da formag¢ao do Estado-Nacao.

O desafio reside em superar as baixas taxas de acumulagcdo produtiva e geracdo de
empregos presas a dependéncia tecnoldgica e as malformagdes sociais. Em outras palavras,
uma das principais preocupacdes seria evitar que a dindmica econdmica reforce estruturas
tradicionais de dominagd@o ou as substitua por similares que de qualquer modo deslizem para
formas de dependéncia que limitam a autonomia de decisdo e frustram a possibilidade de
homogeneizagdo social. Sendo assim, sua problemdtica é pautada pelo fortalecimento do
mercado interno e no desenvolvimento de forgas produtivas, estando ligado ndo a mera
expansdo de redes mercantis de captura de excedente, mas diretamente a um processo de
industrializacdo capaz de reduzir o grau de dependéncia externa e heterogeneidade estrutural
(FURTADO, 1979). Esse ponto estd associado a necessidade de melhor aproveitamento das
potencialidades produtivas do territério, o que exige uma valorizagdo conjunta dos capitais
expressando a diferenciacdo e a diversificagdo das estruturas produtivas regionais. Entdo,
ganha relevancia a forma como sucede a inser¢do dessas configuracdes espaciais na divisao
territorial do trabalho.

E preciso reconhecer que a formagdo de uma economia regional decorrente do
processo histérico de desenvolvimento capitalista, pois a dindmica global de acumulagdo
acontece em diferentes escalas simultineas. Enquanto realizado de forma desigual e
combinada no espaco (TROTSKI, 1978) e ndao podendo obscurecer a sociedade de classes e
seus conflitos de interesse, fica como seu traco marcante uma relagdo de dominacdo
centro/periferia. Assim, a consolidacio de um modo de produg¢do dominante no pais,
formando um sistema orginico de produgdo social, tende a evidenciar contradicdes nas
relacdes inter-regionais de producdo que remetem a desigualdades sociais ligadas a um
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processo integrado de acumulagdo de capital. Em outras palavras, a questao regional, embora
abarque diversas dimensdes (ha uma cultura sedimentada, uma histéria e uma geografia
préprias etc.), adquire uma conotacdo particular: a explicitacio do cariter contraditério no
espaco das formas de reproducdo social diferenciadas e subordinadas através da dinamica
geral de criagdo, apropriacdo e circulagio do valor excedente no territério nacional
(OLIVEIRA, 1981). Entdo, o cerne da questdo regional é a integracdo territorial socialmente
problemadtica. A partir disso, deve se buscar compreender como transformagdes estruturais no
padrdo de acumulacido podem desenvolver as forgas produtivas tornando a divisdo territorial
do trabalho mais complexa na medida em que, enquadrando e polarizando, redefinem e
fortalecem a insercdo das diversas economias regionais dentro de um mercado nacional
ampliado.

A fim de que ndo seja mera soma de iniciativas isoladas, deve se buscar uma visdo
integrada do fendmeno regional. Afinal, a raiz do processo de formagdo da economia nacional
se encontra no momento que o Estado pactuou as classes e rompeu estruturas de dominacio
locais, imprimindo a unicidade ao territério. Por outro lado, assume-se que essa dindmica se
correlaciona também com a tentativa do Estado coordenar macrodecisdes estratégicas,
vincular territorialmente a produgéo, e regular os movimentos do capitalismo e de suas forcas
mercantis. Fora disso o que se tem € uma visdo compartimentalizada que conduz ou a uma
verdadeira disputa entre localidades, ou para a fuga do problema politico formulando-se
planos dominantemente técnicos de desconcentragdo industrial (CANO, 1998B). Dessa
forma, torna-se importante ndo confundir a diversidade do pais com a sua heterogeneidade
estrutural. Assim, evita-se o risco de fundar uma “federacdo de mercadores” (FIORI, 1995)
guiados apenas pelo oportunismo.

Por isso, uma estratégia de desenvolvimento regional ndo se pauta simplesmente na
atracdo a qualquer custo de recursos financeiros e empresas. As transformacdes na estrutura
produtiva devem estar intimamente ligadas a seus desafios de carater social, ou seja, é preciso
buscar uma organizacéo territorial que ligue o esfor¢co de acumulacio dialeticamente a luta

z

pela consolidagdo dos direitos sociais. Afinal, o desafio do desenvolvimento é superar os
entraves a soberania da Nacdo, o que, do ponto de vista regional, significa atacar as
desigualdades sociais manifestas no espagco ao invés de alimentar meramente os interesses da
acumulagdo capitalista, reproduzindo-as (CANO, 1998B). Assim, mesmo num espaco de
insercdo periférica no pais, o desenvolvimento seria possivel se a necessidade de
transformac@o estrutural fosse reconhecida. Especificamente, seria preciso explicitar o carater

contraditério das formas de reproducdo social a ponto de superar as baixas taxas de

acumulagdo produtiva e de geracdo de empregos, e, consequentemente, realizar a ampliacdo



do mercado urbano, o melhor aproveitamento dos recursos econdmicos disponiveis e o
desenvolvimento das forcas produtivas. Nesse interim, o importante é reconhecer a
necessidade de construcio de estratégias multiescalares (BRANDAO, 2007), até porque as
disparidades intra-regionais sdo tdo preocupantes quanto as disparidades inter-regionais.

Especificamente, o desafio legado se da em duas vertentes:

e De um lado, estimular concentragdes espaciais a ponto que sejam espacos
privilegiados de reprodugdo social, e, assim, motores de transformacgdo
material pela acumulacdo intensiva, encadeando necessidades e gerando
requerimentos de arranque que favorecam o aprofundamento da divisdo
territorial do trabalho.

e De outro lado, desconcentrar e redistribuir recursos de forma a conter
desigualdades regionais gritantes e injusticas sociais, como também abrir
novos espagos para a acumulacio extensiva, desencadeando um esforco
notavel de complementaridade entre espacos hierarquizados que favoreca o

alargamento ou ampliag@o da divisdo territorial do trabalho.

Dessa forma, se uma das principais preocupagdes em torno da questdo regional é
subordinar o processo de acumulacdo de capital aos interesses redistributivos da sociedade,
seu planejamento, ndo se contentando apenas com agdes socialmente compensatérias, deve
buscar contribuir para a constru¢io de uma divisdo territorial do trabalho menos
concentradora, capaz de transformar dispersdo em sinergia perante as diversas iniciativas
regionais. Julgando essa problemdtica importante, o presente estudo busca se debrugar sobre o
fendmeno da desconcentragdo produtiva no pais, em especial, a capacidade de resposta da
economia fluminense ao mesmo.

Esse fendmeno estd associado com a maior generalizacio do processo de
industrializagdo no territério nacional. Seus determinantes sdo tanto internos quanto externos
a esse processo. Os primeiros sdo fatores como o surgimento de deseconomias de
aglomeracdo, a apropria¢do da fronteira de recursos naturais, a extroversdo de mercados por
centros dindmicos e a urbanizagdo consolidando a dominacdo da légica urbano-industrial em
todo o territério. J4 os segundos sdo fatores como os investimentos publicos, incentivos
fiscais e a intensificacdo de politicas de integracdo econdmica com a construcio de infra-
estruturas que criam novas economias de aglomeracdo e desencadeiam uma
complementaridade produtiva no espaco. E importante ressaltar que embora haja uma relagio

direta desse fendmeno com a ampliacdo e aprofundamento da divisdo territorial do trabalho,
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nem sempre ele configura uma tendéncia a endogenia produtiva em termos nacionais. Afinal,
essa sé ocorre quando se tem correspondéncia com a reducdo da ociosidade estrutural e o
desenvolvimento generalizado das forcas produtivas, ou seja, se for capaz de permitir uma
maior diferenciacdo e diversificagdo produtivas no quadro de um mercado interno mais
amplo.

Nio deve ser confundida uma desconcentracdo produtiva que preserva coesa a unidade
nacional, dando condi¢des materiais de reducdo das absurdas desigualdades sociais, de outra
esptria, aquela que acentua a seletividade espacial e os desperdicios de infra-estrutura
instalada, formando um tecido social esgar¢ado e ainda de largas caréncias a margem de uma
organizagdo sist€mica e organica do territério. Em outras palavras, deve ser separada uma
desconcentracdo produtiva condutora de uma maior articulacdo/integracdo do sistema
produtivo nacional sob a consolidagdo de diversos nexos regionais num mercado interno
ampliado, de uma outra que pde riscos a sua fragmentacdo sob a crise do federalismo e uma
“nova” regionalizagdo em grande parte a servico da “mundializacio do capital”’. Dessa forma,
esse fendmeno pode englobar uma visdo estrutural do processo de desenvolvimento regional,
aumentando a coesdo territorial, como, contrariamente, pode superestimar a regulacdo local e
se inscrever em grande parte pela geracdo de vantagens locacionais isoladas. Historicamente,
o primeiro caso envolveu o periodo de 1970 a 1989, no bojo ainda das transformacdes
estruturais em prol da industrializagdo pesada e da consolidagdo de um padrdo nacional de
acumulagdo via constitui¢do de um mercado interno; jia o segundo caso envolveu a periodo
subseqiiente que vem até os dias atuais, quando se evidencia uma interrup¢ao na construcio
de um sistema econdmico nacional e diversas localidades buscam saidas individuais da crise
estrutural da economia brasileira por engajamentos parcialmente autdnomos a dindmica do
mercado internacional.

Para melhor compreensdo disso, serd feita a seguir uma breve exposi¢cdo do
desenvolvimento econdmico nacional e seus rebatimentos regionais quando da consolidacio
do modo de producgdo capitalista no pais. Além disso, serd demonstrada em linhas gerais
como a questdo regional se tornou mais grave, deixando de estar circunscrita aos
desequilibrios s6cio-espaciais, para passar a envolver também uma problemadtica mais ampla:
a fragilidade de uma referéncia nacional como nexo estrutural do desenvolvimento
econdmico. Assim, procurar-se-4 desenhar o processo histérico cuja 1dgica de integracdo do
mercado interno ganhou evidéncia e, posteriormente, passou a sofrer sérias adversidades, bem

como sua interrelacdo com a evolugdo da economia fluminense.



1.1 - Aspectos historicos gerais do desenvolvimento econdomico

nacional e seus rebatimentos regionais

A dindmica da industrializacdo, motor do desenvolvimento brasileiro na maior parte
do dltimo século, foi bastante desigual, mas buscou garantir a unidade do sistema econdmico
nacional. O padrdo de sua organizagdo territorial foi centripeto, concéntrico e hierarquico,
explorando economias de escala e aglomeracdo. Porém, fatores politico-institucionais foram
decisivos para atenuar a concentragdo espacial da producio, sendo a principal forca centrifuga
o papel ativo do Estado na integracdo econdmica do pais, destacando-se as politicas de
desenvolvimento regional implantadas a partir de 1960.

A origem no Brasil de uma estrutura produtiva descontinua e heterogénea, reprodutora
de desigualdades regionais ndo se deve a concentracdo industrial em Sdo Paulo, mas ji a
processos histéricos distintos anteriores a propria integragdo do mercado interno, quando
havia um arquipélago de economias regionais determinadas sobretudo pela sua relagdo com o
exterior (CANO, 1998A). Dessa forma, o processo de industrializacdo e consolidagdo da
economia nacional ja se inicia, em 1930, com a questdo regional presente. E essa foi
requalificada, como percebe Wilson Cano (1998B, p.185): “(...) ndo mais poderia o Estado
permitir a supremacia dos interesses especificamente regionais sobre os nacionais, (...)
agora, ndo mais interessaria tratar de problemas especificos regionais e o Estado faria com
que vdrios destes fossem rapidamente “convertidos” em problemas nacionais”. Assim, esse
processo ird subordinar as mais diversas fracdes do capital nos espacos regionais a um mesmo
movimento geral de reprodugdo do capital definido pelos ciclos de acumulac¢do nacional do
capitalismo e pelas politicas economicas federais.

A partir da passagem para a industrializacdo pesada, o processo de acumulacdo de
capital adquire uma estrutura fortemente oligopolizada de forma que jé teria determinantes
maiores que qualquer interesse especificamente regional, impedindo qualquer espécie de
industrializacdo autdnoma sem nexo estrutural com os determinantes da dindmica agregada do
pais (CANO, 1998B). Em suma, o processo de industrializa¢do permitiu uma transi¢do de
uma soma de economias regionais distintas para a consolida¢do de um mercado nacional.
Nesse interim, aumentou o grau de complementaridade inter-regional bem como a
complexidade da relagdo centro-periferia interna. Especificamente, a dinamica da
industrializacdo periférica passou a ter inevitavel correspondéncia direta com os movimentos
de acumulacdo do centro dominante nacional, sendo articulada comercialmente via
concorréncia inter-regional e depois integrada produtivamente via transferéncia regional de

capital produtivo.



Portanto, a industrializacdo do pais se deu por uma légica de dominacéo territorial
através de uma forma de estruturagio do espaco que se tornava mais complexa,
funcionalizada e hierarquizada, ao passo que ia consolidando a hegemonia do grande capital e
ia subordinando os outros capitais a organizagdo oligopolista. Em outras palavras, as forgas
centripetas — centralizagdo das fung¢des de poder e controle — se combinaram com a acio
periddica das forcas centrifugas — “ondas desconcentracionistas” dos processos produtivos.
Afirmado-se esse carater oligopolista da industrializac@o brasileira a partir de um ntcleo de
acumulacgdo produtiva (Sao Paulo), imprimiu-se os rumos decisivos desse processo a escala
nacional sendo criado um sistema hierarquizado de producdo no espago (CANO, 1998B).
Superando barreiras e limites impostos pelo regionalismo tradicional, configurou-se um

verdadeiro ataque em pinga as regides periféricas:

“por um flanco (por baixo) a regido é reduzida a um conjunto de
microlocalizagbes onde se implantam pdlos e programas especiais, pelo
outro (por cima) a regido é expandida até se confundir com todas as outras
regioes e se dissolver num espaco nacional totalmente integrado e
Sfuncionalizado” (VAINER, 1995, p.167).

Dessa forma, em um vetor externo a Sdo Paulo, a industrializacdo periférica se torna
complementar face a grande dependéncia do centro dominante, e é acionada por um conjunto
de grandes projetos para o uso mais intenso de sua base de recurso naturais ou pela prépria
politica de desenvolvimento regional. J4 num vetor interno & Sdo Paulo, acontece a
interiorizacdo do desenvolvimento paulista em busca de novas economias de aglomeracio
pelo seu espraiamento para centros regionais proximos a sua regido metropolitana. Assim, por
trds da organizacdo de uma economia mais eficiente e integrada, criaram-se espacos
privilegiados de acumulagdo, estruturas de dominacdo fundadas na assimetria e na
interdependéncia, sempre em coeréncia impositiva com as formas e fra¢cdes mais avancadas
de capital.

Entretanto, a for¢a do capital industrial impondo um padrio de acumulacio de capital
a escala nacional foi incapaz de realizar uma homogeneizac¢do social. Em outras palavras,
ainda que leve até o inicio da década de 1980 a um crescimento acelerado com uma expansio
generalizada do emprego urbano, onde nenhuma regido saiu perdendo em valores absolutos,
manteve aberta a questdo regional em todas as suas possiveis derivagdes: setores com baixa
eficiéncia produtiva, baixos saldrios, péssima distribuicdo pessoal da renda e indicadores
sociais deprimentes. Isso porque permaneceram sérios limites ao pleno desenvolvimento das
relacdes capitalistas de producdo mais avangadas, jid que o esforco de acumulacdo foi

insuficiente para se consolidar totalmente a industrializacdo pesada no pais. Entdo, as forcgas
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do atraso, representadas pelo capital mercantil regional, sobreviveram e relativamente
mantiveram a estabilidade de sua estrutura de dominag@o social pautada no controle da
propriedade agraria e de parte do mercado de trabalho local, bem como do controle politico e
do acesso ao Estado (CANO, 1998B).

Por outro lado, se ndo foi alcancada a endogenia produtiva, capaz de reduzir as
absurdas desigualdades sociais, é inegdvel que ocorreu uma integragdo nacional. Afinal, o
processo de desconcentracdo produtiva originalmente parecia tender a permitir uma maior
articulacdo/integragcdo do sistema produtivo nacional. Dessa forma, os principais
determinantes de ocupacdo do territério brasileiro ao longo das ultimas décadas foram

(DINIZ, 2005):

e Ampliacdo do espago de influéncia da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
que alcangou as aglomeracdes urbanas vizinhas. Assim, Sdo Paulo reforgou
seu papel de centro econdmico nacional, concentrando os segmentos mais
dindmicos e constituindo-se na principal base de integracdo econdmica.

e Alta concentracdo de industrias na drea compreendida entre o centro de
Minas Gerais e o nordeste do Rio Grande do Sul. Area melhor dotada de
condi¢des importantes para o desenvolvimento de inddstrias intensivas em
conhecimento e inovagao.

e Deslocamento de industrias tradicionais para o Nordeste e criagdo de novos
segmentos produtivos nessa regido, por exemplo, a atracdo de industrias
téxteis, de confec¢des e de calgados no Ceard, e o p6lo petroquimico de
Camacari na Bahia. Além disso, modernizacdo de parte da sua agricultura
com projetos de irrigacdo, com destaque para o complexo agroindustrial de
Petrolina/Juazeiro e para o pdlo de fruticultura do Vale do Acu.

e Surgimento de niicleos agromineroindustriais no centro-oeste e norte do
pais.

e Deslocamento da producdo agropecudria extensiva para a regido dos
cerrados, revelando sua inser¢do em culturas dindmicas, como a cadeia da
soja. Contudo, mudanca no padrdo de produgdo agricola nas dreas ja
consolidadas para reforcar sua posicdo. Em Sdo Paulo, ha substituicdo por
produtos de maior valor econdmico por drea plantada destacando-se a
atividade sucro-alcooleira e o cultivo de citricos.

¢ O deslocamento da producdo mineral para regiado Amazonica, destacando o

complexo de Carajas-Sao Luis. Extracdo de petr6leo no mar,
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principalmente, a expansdo das atividades desenvolvidas na Bacia de

Campos.

Mesmo com esses avangos, € preciso qualificar melhor a desconcentragdo produtiva
ocorrida. Afinal, mesmo no periodo 1970-1989, esse movimento foi bastante seletivo em
perspectiva setorial e espacial, logo, ndo alterou o padrdo de concentracdo regional e a divisdo
territorial do trabalho vigentes desde a montagem e consolidag@o da inddstria nacional, sendo
inclusive classificado como de “desconcentracdo concentrada” (DINIZ, 1993) face seu
reduzido escopo. Primeiramente, seus limites se explicitam devido ter ocorrido num contexto
de desaceleracdo da economia brasileira e, posteriormente, de crise e instabilidade economica
e do Estado. Assim, por um lado, ocorreu num cendrio de fragilidade da capacidade de
acumulag¢do nacional de capital, o que dificultava a sustentag¢do de seu nivel de atividade; por
outro lado, foi atingido pela debilidade do Estado, que, embora tivesse sido o agente que
desempenhou um papel da maior relevincia nesse processo, ndo articulou nenhuma politica
para esse fim que tivesse sido levada adiante persistentemente. Quanto a esse dltimo ponto, a
excecdo do periodo herdico da politica de desenvolvimento regional da SUDENE sob
comando ou influéncia direta de Celso Furtado (1959-1964), cabe lembrar que “ndo eram os
planejadores regionais que planejavam a regido, mas os planejadores e tomadores de
decisdo em cada um dos macro-setores de infra-estrumra”2 (VAINER, 2006, p.4).

Além disso, a desconcentragdo produtiva em grande parte ocorreu por grandes projetos
de investimentos articulando espacos com nexos urbano-industriais, mas introduzindo um
importante fator de fragmentacdo das macrorregides: internalizaram-se segmentos de
complexos ou eixos econdmicos especializados em dreas restritas, o que muitas vezes resultou
na desarticulacdo do espaco regional gerando inclusive enclaves. Em suma, mesmo no
periodo que a desconcentracdo produtiva ndo era espiria, ela ndo teve como marco de
referéncia objetivamente a ampliacio das economias regionais (GUIMARAES NETO, 1997).
Em outros termos, o tratamento da questio foi em grande parte reduzido a se criar uma légica
nacional de reproducdo ampliada do capital e a promover especializagdes regionais, porém
sem correspondéncia direta com a reducdo da ociosidade estrutural e o desenvolvimento
generalizado das forcas produtivas.

Obviamente, este quadro se agravou quando a questdo regional deixou de ser

portadora de uma dimensdo nacional, e boa parte dos grandes projetos de investimento

2 ey ~ . s . e . ~ .

Destacam-se a politica de producdo de insumos bdsicos e de substitui¢do de suas importagdes contidas no II
Plano de Desenvolvimento Nacional, e as politicas de insercdo no mercado internacional e de articulacdo com
capitais multinacionais a partir da extrag@o e exportacdo de minérios e seu eventual beneficiamento.
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voltou-se para exportacdo deixando de se focar em explorar complementaridades inter-
regionais, o que era seu sentido original. Com a conversdo para um quadro recessivo, a
desconcentracdo continua, mas, como sublinha Wilson Cano (1998B) € uma desconcentracio
em grande parte negativa, logo, sinalizando um efeito estatistico que reflete flutuacdes no
nivel de atividade e ndo expansio de capacidade produtiva necessariamente. Especificamente,
ela passa a decorrer da queda maior da economia paulista em relagdo a média do restante do
pais, ou do pifio crescimento positivo nacional, um pouco menos pifio do que o verificado em
Sao Paulo.

Assim, a ampliacdo das contradicdoes nas formas de reprodug@o social diante da
continuidade da mercantilizag@o do territério acabou por levar, em meados da dedada de 1980
do século passado, a ruptura do padrdo nacional de acumulacdo marcado pela introducio da
industrializacdo pesada e consolidagdo do mercado interno’. A partir dai, ocorre uma sucessao
de ajustes empresariais defensivos em detrimento de novas inversdes em capacidade
produtiva. Soma-se a esse fato, o arrefecimento do processo coordenado de desconcentragio
produtiva dada a agonia das politicas de desenvolvimento regional. Quanto a esse udltimo
ponto, ressalta-se o surgimento de estratégias pautadas na valorizagdo meramente da escala
local, associadas a formacdo de novos arranjos produtivo-organizacionais descolados do
movimento mais geral da economia nacional (PACHECO, 1998).

Isso acontece porque emergiu uma crise interna no seio do desenvolvimento capitalista
no Brasil (esgotamento do ciclo de expansdo) associado ao aumento na severidade dos
condicionantes do imperialismo, cujos tracos marcantes foram a retomada e a reafirmagéo da
hegemonia norte-americana (TAVARES, 1997; TAVARES e MELIN, 1997). Sendo
desencadeada a crise do Estado brasileiro, este teve sua agdo paulatinamente reduzida e
fragmentada, perdendo a maior parte de seu poder de coordenagdo e de deslocar recursos
disponiveis para articular projetos. Assim, a economia interna passa a se destacar como
“sorvedouro especulativo e inflaciondrio” (TAVARES, 1998) da financeirizacdo comandada
pelo capitalismo internacional. Os grupos e liderangas regionais passam a desenvolver acoes
individuais e segmentadas que resultaram na emergéncia de tensdes latentes. Por conseguinte,

o pacto federativo comegou a ficar comprometido a medida que aumentou o carater ciclico da

? Como ressalta Suzigan (1992, p.93), o que sucedeu “(...) ndo corresponde a defini¢do de um novo padrdo de
desenvolvimento industrial, jd que ndo se trata de uma expansdo liderada por novo conjunto de atividades,
invertendo certas tendéncias historicas;, mas de um fenémeno de perda global de dinamismo ao qual escapam,
embora apenas parcialmente, algumas atividades, importantes em termos de peso no conjunto da produgdo, mas
insuficientes para dar dinamismo sustentado ao crescimento”.
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expansdo interna (ciclos curtos e menos intensos) e as possibilidades de expansdo externa nao
estarem abertas de forma indiscriminada4.

Soma-se a esse quadro a reestruturacdo econdmica sob o rigido enquadramento de
uma reordenacdo financeira que chega a seu climax nos anos mais recentes. Esse processo de
estabilizacdo abrupto e emergencial levou a uma dolorosa depuracdo da economia nacional.
Destaca-se que, apesar dessas duras medidas, ela ainda se manteve vulnerdvel de acordo com
a dependéncia de recursos externos e com a gravidade dos problemas de inconsisténcia fiscal,
ou seja, continuou grande a ameaca de crise cambial e fragilidade das contas ptblicas
(BELLUZZO, 2002). Esse movimento associado a abertura econdmica significou um ataque
mais profundo ao Estado nacional regulador e a pregacdo da inevitabilidade da globalizacio
diante da emergéncia de se criar espacos de acumulacdo para o capital financeiro
internacional’. O resultado direto disso é “ao lado da auséncia ou fragilidade do planejamento
em uma série de setores estratégicos, (...) o império de opcdes e decisdes de empresas
privadas, estas sim tornadas soberanas”, o que leva em parte a “privatizacdo dos processos de
planejamento e controle territorial” (VAINER, 2006, p.5), como também a letargia produtiva
diante da financeirizagéo.

Ademais, “novos” ingredientes aparecem para problematizar mais esse quadro:
informalidade crescente; mudangas tecnoldgicas e enxurrada de importacdes que levaram, por
um lado, a quebra de cadeias produtivas e, por outro, a estratégias de diferenciacdo e
rebaixamento de custos etc. Em meio a esses diversos vetores, destaca-se uma tendéncia que
as dinamicas regionais sejam definidas pelo mercado, tendo o uso da Guerra Fiscal como um
dos principais instrumentos acessorios. O Estado passou a ser dominando por interesses de
grupos empresariais e politicos de tal forma que aceitou a vis@o “rasteira” de que a mera
atracdo de empresas seria panacéia para o desenvolvimento. Contudo, a desconcentracdo
produtiva obtida por Guerra Fiscal revelou-se uma competicdo territorial predatdria, que
recaiu numa indiscriminada transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Os

beneficios reais dessa politica ficaram mitigados frente a incerteza sobre os efeitos

* Pacheco (1998, pp.75-76) sintetiza o quadro: “Ndo hd uma dindmica ciclica de acumulagdo comandada
endogenamente, quer pelo setor de consumo durdvel, quer pelo gasto piblico ou pela indistria pesada. As
questoes-chaves desses anos foram o ajustamento externo e as restricoes que esse ajuste impos a condugcdo da
politica econémica. Sintoma disso é que mesmo os curtos periodos de crescimento ndo foram capazes de
alavancar o investimento piiblico ou privado, sendo muitas vezes favorecidos por impulsos pontuais na demanda
agregada”.

> Segundo Suzigan (1992, p.6): “(...) a abertura comercial € limitada como instrumento indutor de mudancas
capazes de redinamizar a industria, modernizar sua estrutura produtiva, capacitd-la tecnologicamente e torna-la
competitiva tanto no mercado interno quanto no mercado internacional. Essa limitagdo decorre do fato de ndo
estar ancorada num conjunto de politicas e instrumentos articulados e sincronizados em torno de uma estratégia
industrial. Além disso, pode ter efeitos regressivos sobre a estrutura industrial por ser implementada
simultaneamente a uma politica macroecondmica recessiva, sem mecanismos compensatdrios sejam aplicados”.
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multiplicadores no local e frente a clara ineficiéncia de concorrer por investimentos ja
declarados para o pafs. Na verdade, o resultado mais concreto foi impulsionar um crescimento
de curto prazo e geograficamente localizado. Por isso, a Guerra Fiscal definiu-se como uma
“estratégia do desperdicio” (RODRfGUEZ—POSE e ARBIX, 1999). Afinal, o que essa pratica
revelou ndo foi uma industria nacional competitiva internacionalmente, mas a diferenca de
poder de negociagdo entre as multinacionais e o Estado, a ponto de obrigé-lo a subsidid-las a
despeito disso ndo resolver as disparidades sociais e ainda estimular o conflito federativo.

A questdo subjacente é que o Estado e os capitais das dreas centrais do pais viram-se
de fato incapazes de manter uma correlacdo de for¢as desenvolvimentistas frente o peso da
dependéncia externa e o engessamento do gasto publico, assim, reduzindo os niveis de
articulacdo inter-regional. Aproveitando-se da permissividade de um Estado ndo mais
desenvolvimentista, um ‘“novo” regionalismo, caracterizado por uma espécie de
“paroquialismo mundializado” (VAINER, 1995), organizou uma nova tentativa de impor a
supremacia dos interesses especificamente regionais sobre os nacionais. Ligado a uma
dindmica internacionalizada, esse novo regionalismo estimulou os mais diversos espagos
periféricos do pafs a tentarem uma “fuga para fora”, ou seja, uma tentativa por conta propria
de rearticulagdo direta das atividades produtivas com os grandes mercados externos. Essa
busca de se formar “ilhas de competitividade” imprimiu um risco de fragmentagdo ao sistema
produtivo nacional, face a rejeicao de praticas de cooperagio federativa em prol da criacdo de
um ambiente atrativo ao capital internacional. A partir dessa espécie de desintegracdo
competitiva, a constru¢do do projeto de formacdo econdmica do pais foi interrompida
(FURTADO, 1992). Atualmente, a crescente internacionalizacdo das atividades econdmicas
posta em curso ja transcende qualquer correspondéncia com a formag¢do de um sistema
econdmico nacional que preservasse nossa soberania ao consolidar a industrializacdo pesada
num mercado interno ampliado.

Ressalta-se que ainda que ndo se tenha mudado profundamente a natureza estrutural da
acumulagdo no pais, ou seja, a natureza da integracdo interna dos espagos econdmicos (a
relacdo centro/periferia nacional permanece), o sentido periférico para as regides menos
desenvolvidas volta a ter também um carater mundial isoladamente destacado, e a tendéncia a
ser maior o peso desta subordinacdo a medida que fosse sendo perdida a visdo da organizacdo
concreta da economia no espago nacional (PACHECO, 1998). Isso se traduz em deixar o
mercado interno atrofiado e, conseqiientemente, a economia brasileira & deriva e com elevada
ociosidade, ndo levando em conta sua grande complexidade e seus importantes nexos
regionais, logo, tendo um importante componente de “destrui¢do ndo-criativa” sobre as forgas

produtivas do pais e um potencial de reconcentragdo espacial. Esse ultimo ponto fica mais
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claro quando se reconhece que, ao ser introduzido o novo padrido tecnoldégico herdeiro da
“terceira revolugdo industrial” (COUTINHO, 1992), aumenta a concentragdo econdmica nas
regides que possuem uma forte base de incorporacido de progresso técnico: maior capacidade
tecnoldgica acumulada, proximidade com os centros de pesquisa, e um mercado local de méo-
de-obra qualificada.

Diante de um cardter assincronico do investimento, as expressivas heterogeneidades
estruturais ampliaram-se e traduzem qualquer parca desconcentragdo produtiva em mais um
efeito perverso de um quadro de crise estrutural e semi-estagnacdo em termos nacionais.
Assim, torna-se maior o risco de fragmentag@o da estrutura produtiva brasileira (PACHECO,
1998). Contudo, € claro que também continuaram ocorrendo formas de desconcentracido
produtiva positiva por economias de aglomeragdo em novos espagos industriais, expansao da
fronteira agricola, extroversdo de mercados locais etc., ainda que sejam na maioria das vezes
especificamente pontuais. Logo, ndo vem engendrando muita densidade socioecondmica com
seus baixos encadeamentos produtivos. Como salienta Cano (1998B, p.351), “em um esquema
desses, politicas regionais so existem “por mera coincidéncia”, através de projetos privados
especificos com outros objetivos acima da questdo regional”’, ou seja, a busca é pela
eficiéncia e ndo pela equidade, ndo havendo lugar para regides deprimidas ou menos
desenvolvidas. Assim, surge toda uma ordem de “localismos competitivos” que usam a
questdo regional como moeda de troca na disputa por novos recursos financeiros e
empreendimentosﬁ.

Em sintese, na atualidade, a desconcentracio produtiva em grande parte
descoordenada, ocorre pelo limiar de um processo de desmontagem e desintegracdo do
projeto nacional, preservando uma dindmica perversa de heterogeneidade estrutural.
Adotando-se uma visdo “glocalista” (SWYNGEDOUW, 1997 apud VAINER, 2006), juncdes
do fendmeno da globalizacio com a forte competicdo na escala local, passaram a ser
conduzidas politicas regionais de desenvolvimento autonomo. Nesse quadro, a estrutura da
hegemonia no plano internacional acusa a debilidade do Estado frente & suposta
inevitabilidade da globalizagdo. Entdo, a economia nacional, ainda que continue fortemente
hierarquizada em termos regionais, torna-se mais desorgidnica, sem uma fonte interna de
acumulagdo produtiva capaz de atuar como nexo estrutural do sistema contrarrestando a
centrifugacdo imposta pela “mundializa¢do do capital”. Por essa via, a industrializacdo nio
pode ser mais considerada como uma bandeira progressista, e a tensdes sociais novamente

tentam ser amortecidas sem sucesso, expondo-se mais explicitamente as “veias abertas” ao

% Reflexo disso, seria encontrado na atuacdo do Estado, “que passaria a administrar ad hoc a concessdo de
vantagens especificas e/ou investimentos em infra-estrutura, num quadro de ferrenha disputa entre Unidades da
Federagdo por novos investimentos” (PACHECO, 1998, p.80).
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passo que ndo mais se toma consciéncia da necessidade imediata do desenvolvimento a partir
de reformas estruturais.

E impossivel aumentar a competitividade estrutural num circuito vicioso de
dinamismo fraco e de desigualdades espaciais cumulativas, onde um projeto nacional passa a
ser visto como um anacronismo devido a for¢osa adequacdo as dindmicas e fluxos
mundialmente dominantes. Diante de uma tendéncia estrutural a um atraso tecnolégico
acelerado a nivel agregado e da aceitacdo de uma nova divisdo internacional do trabalho de
limitadissima autonomia as economias nacionais, a busca corrente de uma reinsercao externa
subordinada (reduzida aos nichos permitidos) absteve-se do tratamento do desenvolvimento
do mercado interno e suas potencialidades ocultas. Isso € muito grave por dois motivos pelo

menos:

“Primeiramente, porque o comércio exterior brasileiro representa uma parte
relativamente pequena do movimento econdomico, ndo tendo se mostrado, até
agora, capaz de sustentar o crescimento do produto nacional. Em segundo
lugar, porque é no desenvolvimento do mercado interno que se criam as
capacita¢oes para a ampliagdo da competitividade.” (PROCHNIK e VAZ,
2002, p.9).

Aceitar que esses processos de deslocalizagdo e integracdo seletiva sdo inevitaveis
seria confirmar que a prépria vulnerabilidade estrutural da economia brasileira também ¢é
inevitdvel frente os movimentos independentes dos oligopdlios mundiais, a faléncia do Estado
e uma elite mimética. Isso impediria a preservacdo e o fortalecimento da individualidade
nacional, negando qualquer possibilidade de um projeto imperativo para sua
autodeterminacdo, ficando a deriva de um franco manejo imperialista.

Inversamente a perenizar essa ciranda perversa de dependéncia tecnoldgica e
financeira associada a um imobilismo politico e social, é preciso aumentar de maneira
decisiva o grau de compromisso com a base nacional de produg¢do, além de organizar formas
de se internalizar os centros de tomada de decisdes estratégicas. O ponto nevralgico continua
sendo atacar a dependéncia externa e os subsequentes desequilibrios na estrutura interna, de
modo a lutar pela autonomia politica e pela emancipacdo econdmica nacional em vez de
reverberar a profundidade da crise do Estado-nacio e a transnacionalizagdo do territorio. Por
isso, as adversidades na questdo da desconcentragdo produtiva ndo passam pela falta de um
melhor “gerenciamento” territorial para obscurecer o conflito social aberto e garantir uma
adaptacdo direta ao fenomeno da globalizagéo, pois, “nesse jogo, so entra quem tem cacife
tecnologico, poder financeiro e amparo politico dos Estados nacionais” (BELLUZZO, 2002,
p-69). Ao contrdrio, passam estritamente pela explicitagdo da crise social e pela morosidade

numa ampla recomposicdo do pacto federativo, ou dito de forma mais especifica, pelos
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constrangimentos politicos ao trato nacional da constru¢do enddgena de um sistema

econOmico forte.

1.2 — Aspectos historicos gerais do desenvolvimento regional da

economia fluminense

O desenvolvimento da economia fluminense sempre esteve ligado a consolidacdo do
modo de producdo capitalista no pais. Contudo, enquanto espaco regional que estabeleceu de
forma limitada as relacdes especificamente capitalistas, o estado se prendeu estruturalmente a
uma condicdo periférica apds a reversdo da polariza¢do da economia nacional para Sdo Paulo
em 1920. Ainda assim, as suas especificidades histéricas permitiram a ele transcender por um
periodo essa condicdo face o tradicional prestigio politico e cultural da cidade do Rio de
Janeiro e uma gama de investimentos publicos federais no interior, como serd visto a seguir.
Somando essas especificidades aos efeitos benéficos do avanco do desenvolvimento do pais,
foi possivel adiar o definitivo trato da questio regional, mesmo com a transferéncia da capital
federal para Brasilia em 1960. Contudo, seu debilitamento econémico ficou patente na década
de 1980 com o desembocar da crise estrutural brasileira, obtendo uma melhor percepcio das
perdas significativas de sua centralidade urbana e de sua errbnea expansdo produtiva. Entdo, o
estado mergulha em uma crise profunda da qual comegou timidamente a se recuperar na
ultima década.

As raizes desse processo se remetem aos fins do século XIX, quando o Rio de Janeiro,
o centro dindmico da econdmica do pafs, mostra-se incapaz de realizar a integragdo do
mercado interno e um processo de industrializacdo de fato (entendido como aquele que a
dominincia passaria a ser da acumulacdo produtiva). Para entender esse fato, faz-se
necessdrio primeiro esclarecer as bases materiais de sua centralidade no contexto nacional em
contraponto com as fragilidades da divisdo territorial do trabalho sob seu comando.

A cidade do Rio de Janeiro desde a origem esteve integrada de forma privilegiada ao
processo de acumulacio primitiva do capital mercantil. Usufruiu do excedente gerado pela
economia do ouro e do café por ser, naqueles momentos, a principal base de exportagdo no
territério brasileiro, criando um grande mercado urbano capaz de gerar efeitos aceleradores.
Além disso, pode-se afirmar que sua centralidade politica e urbana surgiu no bojo de sua
fundacg@o, embora se acentuou com a transferéncia da capital da colonia de Salvador em 1763.
Sendo assim, beneficiou-se de boa parcela do gasto publico por se tornar sede administrativa
nacional. Em resumo, a economia da cidade desde a época colonial foi determinada pela

acumulagdo mercantil, mas tendo o gasto ptiblico como um componente autdbnomo da
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demanda gerador de efeitos multiplicadores. Entdo, vinculos significativos da burguesia
mercantil urbana com a presenga do Estado na cidade serdo a sua marca indelével ao longo do
tempo. Alids, o forte centro financeiro que se constitui nela deriva em parte das funcdes
burocréticas do Estado’.

Diante dessa estrutura politico-econdmica, ela tornou-se o centro dindmico do pais,
polarizando-o em seus mais amplos aspectos. Entretanto, uma parcela significativa de sua
acumulagdo ficou independente de um maior desenvolvimento de forcas produtivas. Por
conseguinte, a economia da cidade ficou bastante atrelada & acumula¢ido mercantil (comercial-
financeira) associada ao fortalecimento de sua centralidade politica e urbana a nivel nacional,
0 que garantia a convergéncia da riqueza e escamoteava a debilidade de suas bases produtivas.

Contudo, desde sua fundacdo, a cidade do Rio de Janeiro foi responsavel pela regido
vizinha ter alguma dinamizacio produtiva, de modo que “atividades econdémicas regionais
surgiram a partir da cidade” (LESSA, 2000, p.61) para seu fortalecimento urbano. Assim,
com advento da cafeicultura, importantes relagdes campo-cidade foram estabelecidas,
injetando maior densidade econdmica no interior fluminense, ainda que os ganhos fossem
retidos principalmente pela oligarquia rural e a burguesia comercial carioca (LOBO, 1978).
Ressalta-se que o desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro ndo dependia diretamente da
cafeicultura fluminense, mas sim de funcionar como principal centro urbano e politico do
pais, ou seja, sede do capital mercantil nacional e centro de decisdes do processo histérico
brasileiro. Esse relativo contetido de autonomia referente a seu entorno imediato gerou um
processo desigual de ocupagdo espacial e incorporagdo, realimentado pelos seus vinculos
inter-regionais serem mais significativos a revelia da falta de uma maior estruturagdo da
propria hinterlandia.

Esse fato se agravou com a separacio institucional entre a cidade do Rio de Janeiro e
seu interior em 1834, o que delimitou o raio de alcance do gasto publico. Assim, corroborou-
se um espaco regional formado pela dicotomia de duas éreas politicamente descoladas e com
mecanismos de reprodu¢do econdmica com certo grau de independéncia, embora fisicamente
embutidas uma na outra (ARAIjJO FILHO, 1993). Em suma, a cidade torna-se o grande
aglutinador de atividades e capitais com maior relacionamento com o conjunto do territdrio
nacional que com as necessidades do seu espaco regional. Afinal, organizada para representar
a sintese do poder nacional, precisava ser evitada qualquer influéncia direta de

provincianismos. Isso levava a um viés centralizador tirar grande parte da autonomia e

" Como afirma Hildete Pereira de Melo (2001, p.224): “essa fungdo (centro financeiro), antes de ser uma
conseqiiéncia da economia exportadora, esteve vinculada as fungdes burocrdticas exercidas pela cidade como
capital da Colonia e do Império”. Apesar disso, o capital mercantil agregava um capital financeiro ndo s6 ligado
com a economia urbana, mas também com a cafeicultura.
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fragmentar o espago politico local que permaneceu latente, mas sem nenhuma ldgica
institucional importante por estar imbricada a intensa interferéncia da esfera federal
(OSORIO, 2005). O ponto nevralgico é que nio se priorizou o papel de uma politica regional,
mas sim o fortalecimento de sua capacidade de decisdo e comando politico sobre o
desenvolvimento econdmico nacional.

Essa contradi¢do estrutural vai se tornar explicita quando a migracdo do café para o
Oeste Paulista e a Mata Mineira conduziu a derrocada da cafeicultura fluminense de
produtividade mais baixa. Nesse momento, diversos entraves a dindmica produtiva do interior

se tornam explicitos, entre eles se destacam (CANO, 1998A):

e Modo de produgdo escravista, o que leva a precariedade na constituicdo do
mercado de trabalho, altos custos fixos e imobilizados, e freio a
acumulagdo. Entdo, surgem pressdes violentas por comecar a operar a
custos crescentes.

e Falta de terras propicias ao cultivo e em quantidade necessdrias ao
atendimento da crescente demanda.

e Subordinacdo incontestavel ao capital mercantil somada a auséncia de um
sistema financeiro capacitado de ser um promotor eficaz de uma estrutura

de financiamento.

Entretanto, os efeitos da derrocada cafeeira fluminense foram atenuados na economia

carioca pelos seguintes fatores (LOBO, 1977; SILVA, 2004):

e Parte das regides produtoras nacionais ainda permaneceu tributiria da
estrutura urbana de servigcos carioca (notadamente Minas Gerais e Espirito
Santo).

® A sede administrativa do pais continuou nos seus limites.

e Manteve uma elevada diversificacio econdmica em face do elevado

processo de urbanizagdo.

Em suma, o peso da crise da cafeicultura foi muito relativo para a cidade do Rio de
Janeiro, em vista das suas func¢des centrais a nivel nacional e da forca de seu proprio mercado
urbano. Ao contrério disso, essa crise atestou a estagnacdo do interior do estado. Isso ocorreu
por dois motivos: primeiro, porque o ji fraco mercado urbano nas suas cidades encolheu mais

ainda; segundo, porque a agricultura com baixa capitalizacio ndo caminhou para uma
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expressiva diversificacdo. Ao contrdrio, ela ficou isolada e descontinua espacialmente ao
longo do tempo, voltando-se para um rarefeito abastecimento de alimentos e matéria-prima
para inddstria de produtos alimenticios, ou perdeu espago para a pecudria, especulacdo
imobilidria urbana e a construcgdo de sitios de recreio. Assim, configurou-se um territério
dividido entre um espago dominado pela cidade do Rio de Janeiro e um restante estagnado,
sem representatividade e entregue a dominacao politica de sua decadente aristocracia rural®.

No ultimo quartel do século XIX, surge a partir do potencial de acumulagdo da
economia urbana carioca o primeiro centro industrial brasileiro: uma produgdo muito diversa
de Bens de Consumo Nao Durdvel feita no geral em pequenos estabelecimentos voltados para
o mercado local, com exce¢do da Téxtil que era em estabelecimentos maiores e ja atingia um
mercado interestadual. Enquanto forma de diversificagdo dos capitais de outros segmentos
econdmicos, suas bases de acumulagdo eram exdgenas a propria atividade industrial, logo,
dependendo da expansao das formas de capital que as determinavam. A perpetuacdo dessa
condicdo de subordinacdo impede o limiar de um processo de industrializacdo (quando a
acumulag¢do passaria a ser de dominancia produtiva).

Essa barreira, por um lado, denunciou indiscutivelmente as fracas relacdes café-
industria devido a auséncia de um “complexo cafeeiro” (CANO, 1998A) como o que surgira
em S@o Paulo. Contudo, por outro lado, denunciava problematicas especificas do espaco
urbano carioca (LOBO, 1977). Afinal, nao houve uma causalidade direta com o declinio da
cafeicultura fluminense, j4 que em grande parte os empreendimentos industriais foram
conseqiiéncias do dinamismo comercial-financeiro da cidade do Rio de Janeiro, que era
relativamente independente das adversidades da agricultura da hinterlandia. Além disso, eles
foram beneficiados também pelo cardter expansionista das politicas econdmicas federais (com
destaque para o Encilhamento). Entdo, a permanéncia da domindncia da acumulacio
mercantil e os freios a generalizacio do processo industrial também podem ser entendidos por
caracteristicas especificas que aumentaram diretamente os custos de producio (LOBO, 1977).
Ademais, a possibilidade de serem desenvolvidas atividades relacionadas a producdo
imobilidria ou a presenca do governo tornava as atividades industriais menos atrativas.

Um ponto central € que as dificuldades que viriam a se avolumar néo sdo advindas da
definicdo da supremacia econdmica de S@o Paulo propriamente. Da mesma forma, a
burguesia local ndo era inteiramente débil, acanhada e diminuida pela proximidade com o
Estado. O cerne das dificuldades estd relacionado a maneira como a defesa dos interesses da

sociedade organizada sustentou uma logica nacional predominante sobre o processo

8 Excecdo parcial a esse quadro negativo seria a regido ao norte do estado capitaneada pela cultura da cana-de-
actcar.
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produtivo. Isso porque se tinha a vantagem de possuir a sua disposi¢do os quadros de melhor
nivel do pais na cidade do Rio de Janeiro, por outro lado, as preocupacdes dominantes nao
eram as questdes regionais. Nas palavras de Carlos Lessa (2000, p.274): “o carioca desatento
em relacdo a economia regional, inexpressiva para o dinamismo da cidade, desenvolveu
senso critico em relagcdo ao jogo politico nacional. A incompeténcia do Rio na defesa de seus
interesses faz contraponto com a facilidade com que assume o papel de censor politico
nacional”. Assim, apesar de ter associagdes de classe pioneiras, as instituicdes regionais
acabam tendo pouco peso a medida que os interesses econdmicos passavam basicamente pela
esfera politica federal’. Por conseguinte, a burguesia local tomou uma atitude mais
preocupada com a manuten¢do do tradicional comando sobre o pais que com a defesa direta
dos assuntos regionais especificos.

Fica aqui claro o cariter contraditério dos vinculos significativos da burguesia local
com a presenga do Estado, pois a0 mesmo tempo em que foi um estimulo a mais para
economia urbana, revela a fragilidade da iniciativa privada para o desenvolvimento das
relacdes especificamente capitalistas do ponto de vista de uma sélida organizacdo regional do
processo produtivo. Novamente, Carlos Lessa (2000, p.358) esclarece: “o Rio sempre abriu
mdo, com facilidade, de seus interesses locais em nome de sua funcdo politica maior. Tinha
permanente compensagdo de que o processo do desenvolvimento nacional, ao ampliar o peso
do setor puiblico, reservava para o Rio as atividades de ctipula”.

Na auséncia dessa associa¢do politica contraditéria e com a presenga do dindmico
“complexo cafeeiro” (CANO, 1998A), a economia paulista finca as bases definitivas do modo
de producdo capitalista no pais, expandindo-se com um vigor a ponto de ja depois da Primeira
Guerra Mundial sua agricultura ser a mais tecnificada do pais e sua inddstria operar a custos
menores comparativamente. Fica patente entdo que se estd diante de um processo pelo qual
ocorre o fim da primazia econdmica do Rio de Janeiro e o deslocamento do centro dindmico
da economia nacional para Sao Paulo diante da sua capacidade de superacumulagdo tanto na
sua soélida agricultura como na sua importante economia urbana-industrial. Ocorrendo essa
reversdo da polarizacdo econdmica a nivel nacional, partes do mercado cativo da economia
carioca irdo sendo tomadas a medida que Sao Paulo passa de fato a comandar um processo de
integracdo do mercado nacional no periodo.

A partir da década de 1930 do século passado, esse processo de integracdo comeca,
imbricado na industrializagdo do pais. Com sua progressiva generalizacdo pelo territério

brasileiro, o desenvolvimento industrial fluminense passaria a ficar subordinado a

? Cabe ressaltar que a dependéncia dessa 16gica nacional envolvia ndo s6 a cidade do Rio de Janeiro, mas
também no interior do estado de modo que os principais investimentos nele foram federais.
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concentracdo da estrutura industrial paulista, enquanto estrutura complementar (CANO,
1998B). Em outros termos, a economia fluminense perderia parte consideravel da base
econdmica da sua centralidade na dindmica nacional' junto com o transito para uma
redefinicdo na condi¢do periférica a reboque do dinamismo paulista e da permanente
dependéncia do gasto publico pela condi¢do de sede do governo federal. Contudo, de acordo
com Carlos Lessa (2000, p.13), € importante relativizar esse processo de perdas, porque na
passagem do pais para a modernidade no inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro foi
reconstruida para ser a sua demonstra¢do concreta, tornando-se a “imagem-sintese do Brasil
pos-colonial” de forma que “ndo competiu com o resto do Brasil: sintetizou-o
simbolicamente”. Portanto, ao longo da constru¢io do projeto nacional, a 16gica especifica da
“capitalidade” permitiu a cidade permanecer como um ingrediente-chave da identidade
brasileira, e, por isso, ganhar vantagens econdmicas cumulativas a partir dessa progressao
sobre a conformacéo urbana'',

Afinal, a economia fluminense, continuando a ser um dos mercados e centros
produtivos mais importantes do pais, acompanhou a dindmica da economia brasileira se
diversificando e se ampliando a taxas notdveis, embora num ritmo mais lento que a média
nacional. Sendo assim, ndo houve crise real ou uma decadéncia econdmica a principio, mas
sim um processo de retrocesso relativo, particularmente industrial, que tenderd a se acelerar a
partir de meados da década de 1950. Seria um exagero assumir que isso representou um
processo de esvaziamento econdmico absoluto, porque tal afirmacdo ndo reflete os
movimentos dindmicos da prépria economia em questdo (SILVA, 2004).

Entretanto, é preciso se fazer uma importante desmistificagdo: a impressdo de que ha
um polo relativamente homogéneo num eixo de integracao RJ/SP. Identificar esses diferentes
espacos regionais como parte de uma mesma drea de ‘“industrializacdo central” do pais
obscurece suas significativas diferencas estruturais, que vado através da sua relagdo
centro/periferia se tornando explicitas ao longo do tempo (MELO e CONTRERAS, 1988). De
qualquer modo, € indiscutivel que “as funcdes de centro comercial e financeiro e sede da

administragdo federal, aliadas aos gastos do Estado no investimento da infra-estrutura local,

' Até a importancia da fungdo portudria da cidade Rio de Janeiro foi diminuida por esse processo, deixando
inclusive de ser ela o grande centro distribuidor de importa¢des. Cabe sublinhar que a derrocada mais expressiva
de seu papel de eixo de logistica se deu com o processo de perda de relevancia do comércio de cabotagem no
pais pela consolida¢@o do transporte rodovidrio principalmente a partir de meados do século XX, o que levou
também a atrofia do seu comércio atacadista.

"' Somente a partir das tltimas décadas do século XX é que ficaria patente a decadéncia significativa do status de
“cidade maravilhosa” que a anterior no¢do de “capitalidade” garantia a cidade do Rio de Janeiro. Lessa (2000)
associou parte da desvalorizacdo da cidade ao vdcuo deixado pela desconstru¢do da identidade nacional no
periodo recente, porque, segundo ele, ndo houve a transferéncia do seu prestigio para outro lugar do pais apesar
do despojamento desta funcdo na cidade.
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deram contribuicdo decisiva para a manutencdo da cidade do Rio de Janeiro como um polo
de atracdo para negocios e pessoas” (MELO, 2001, p.224). Entretanto, com a desarticulagio
da atividade agricola, os determinantes-chaves do desenvolvimento estadual foram: por um
lado, o desenvolvimento do setor servicos apoiado na centralidade politica e urbana, e, por
outro lado, os grandes projetos industriais e infra-estrutura estatal, bem com os
transbordamentos do processo industrial paulista, de quem sofre concorréncia e € substituida
em parte do préprio mercado.

Para melhor compreensdo do primeiro ponto, é preciso ter claro que a funcdo basilar
de sua organizagdo econdmica sempre se encontrou nesse setor, sendo essencial a
complexidade de sua economia urbana e a preservacdo dentro de si do centro do poder
nacional. Por outro lado, a industria fluminense se insere de maneira periférica no processo de
industrializacdo, apesar de seu grau de diversificacdo e diferenciagdo. Dessa maneira, ocorre
uma grande terciariza¢do da economia estadual antes de ter uma estrutura industrial madura,
patenteando uma relagdo assimétrica entre produgao fisica e de servigos, reforcada ainda mais
pela precariedade de sua agricultura. Por conseguinte, além da prépria especificidade histérica
no cendrio politico e na rede urbana em termos nacionais, isso reflete uma tendéncia defensiva
do processo de acumulagdo, sendo uma acomodagdo dos problemas da acumulagdo de capital
industrial e agricola (MELO e CONTRERAS, 1988). Esse fato pode ser comprovado, apesar
de o setor publico desempenhar um papel estruturante e ocorrer a atragdo de servicos de alto
nivel pela proximidade com o que era o tradicional centro de decisdo do pais. Isso porque, a
medida que ocorreu a consolidacdo da supremacia econdmica de Sdo Paulo e a expansio
acelerada da urbanizagdo brasileira, reduziu-se em parte a posi¢cdo de vanguarda da economia
urbana do Rio de Janeiro a nivel nacional.

J4 a sua insercdo periférica no processo de industrializacio € comprovada pelos

seguintes aspectos (MELO e CONSIDERA, 1986; DAVIDOVICH, 2005; SILVA, 2004):

¢ Franca dependéncia de insumos e alimentos extra-estaduais.

e Baixa complementaridade interna, resultado de uma frouxa divisdao
territorial do trabalho incapaz de criar maiores encadeamentos produtivos.

¢ Incapacidade de captar setores de ponta industrial, a exemplo de Bens de
Consumo Duravel e Bens de Capital tecnologicamente modernos.

e Fraco poder de extroversdo, logo, sendo sensivel a concorréncia direta de
economias regionais inclusive vizinhas.

e Fraca contribuicdo no comércio externo brasileiro, com uma pauta de baixo

valor agregado e baixa sofisticac@o tecnoldgica.
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¢ Primazia dos interesses do capital comercial em diversos aspectos da sua

realidade urbana

Reflexo dessas questdes se encontra na propria distribuicdo espacial da atividade
industrial, pois foi produzida em poucos centros urbanos além da metrépole. Tornou-se
patente a incapacidade da metrépole impulsionar uma maior expansdo produtiva no interior
ao contrdrio do caso paulista. Dessa maneira, o dinamismo econdmico, enquanto
espacialmente assimétrico, néo foi irradiado por todo o espaco regional. Assim, ainda que seu
parque industrial seja expressivo, o acesso ao mercado nacional foi gradativamente
comprometido pela expansdo de centros industriais concorrentes em escala mais ampla (além
de Sao Paulo desde a década de 1920 do século passado, posteriormente, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais entre outros), o que leva a perda de posicdo relativa na producdo agregada do
pais.

Afirmando sua conversdo para uma estrutura econdmica complementar a paulista
devido a sua proximidade e as facilidades da malha vidria, fez-lhe com pouca
competitividade. Isso ficou visivel quando na etapa pesada da industrializa¢do nacional (a
partir de 1956) acelera sua expansdo, mas aumenta a defasagem com a média nacional
(SILVA, 2004). E importante chamar a atencio que essa defasagem maior reflete, em grande
parte, o desempenho cadente da destacada economia da cidade do Rio de Janeiro, onde o seu
forte setor tercidrio passa a sofrer uma trajetdria irregular, rebatendo de forma negativa na
evolucdo de sua diversificada produgdo industrial. O interior fluminense, ao contrério, registra
uma melhor expansdo econdmica por acompanhar mais de perto o maior dinamismo que
ganha o processo de industrializacdo nacional nesse momento. Isso ocorre através de alguns
implantes industriais de monta que vinham sendo realizados por decisdo do governo federal
(siderurgia, refinaria entre outros), bem como pelo avanco industrial no Vale do Paraiba
caudatario da expansdo paulista. Contrariamente, na cidade do Rio de Janeiro, a estrutura
industrial permaneceu em grande parte voltada para a producdo de Bens de Consumo Nio
Durével, presa as vicissitudes do seu grande mercado consumidor; de importincia mais
significativa para o processo de industrializagdo nacional, a maior excecdo era a Construcio
Naval (apesar de importar grande parte dos seus insumos de outros estados).

Analisando o perfil industrial como um todo, nota-se que, apds o predominio de ramos
tradicionais em decorréncia de um expressivo mercado consumidor prévio, destacaram-se
atividades de valor estratégico a partir de uma considerdvel concentracdo de investimentos
publicos. Contudo, permaneceu uma grande dificuldade para a criacio de complexos

industriais integrados. A titulo de ilustrag@o, sublinha-se que os principais segmentos de
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complexos econdmicos que se internalizaram na estrutura industrial estadual foram na Metal-
Mecéinica e no Quimico-Farmacéutico (MELO e GUTIERREZ, 1990). Contudo,
permaneceram bastante incompletos e esgarcados. No primeiro caso, os segmentos-chaves
foram a Siderurgia e Material de Transporte, havendo tanto a auséncia natural da extragdo de
carvdo mineral na base do complexo (pelo motivo 6bvio de ndo possuir minas de carvio),
como também a irregular produ¢do de manufaturas finais (em especial, BCD+BK). No
segundo caso, o segmento-chave foi o Refino de Petrdleo na base do complexo,
permanecendo sem a instalagio da Petroqul’mica12.

Enquanto economia regional periférica, mas com fortes articulagdes inter-regionais, a
trajetoria estadual esteve diretamente dependente do movimento geral da economia nacional e
do seu mercado interno que tinha como centro dindmico S@o Paulo. Sua especificidade foi a
condicdo periférica ser parcialmente ocultada pelo peso politico e econdomico da presenca do
Estado, o que levou a importante parcela da massa salarial federal e do gasto publico ser
direcionada para o beneficiamento da infra-estrutura urbana, investimentos industriais de
monta serem realizados (via estatais) e existir um componente autdnomo da demanda a partir
do tercidrio superior (tecnoburocracia). Em outros termos, o peso politico e econdmico da
presenca do Estado oferecia uma sobrevida produtiva e reforcava sua centralidade urbana, o
que permitia a elite dominante do estado ndo assumir os impasses da questdo regional. A
principal diferenca entre a formag@o econdmica do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo sempre foi o
Estado ser o agente central no primeiro caso, inclusive com peso e presencga estratégica na
estrutural industrial, o que levou a implantacdo de unidades de grande relevo na matriz
produtiva brasileira: Companhia Sidertrgica Nacional, Companhia Vale do Rio Doce,
Companhia Nacional de Alcalis, Fabrica Nacional de Motores, Petrobras, Eletrobras,
Telebras, Nuclebris etc.

E preciso ressaltar que o parque industrial fluminense nio foi um mero reduto de
indudstrias “‘parasitdrias”, sustentadas apenas por subsidios e associadas a um suposto
“gigantismo” burocratico ineficiente. Ao contrdrio, ndo seria exagero afirmar que, diante de
grande parte da iniciativa privada estadual se prender a primazia dos interesses do capital
mercantil, o Estado que puxou sua acumulacio produtiva durante a industrializacio nacional,
e, assim, sustentando a relevancia dessa produ¢@o econdmica regional. Entretanto, enquanto
relacdo contraditéria, a economia fluminense ficou altamente dependente de transferéncias
governamentais, concentrada no setor servicos e sem liderancas com perspectiva regional ou
instituicdes significativas de pesquisa voltadas para a economia do estado. Em suma, apesar

desse fantdstico apoio estatal, houve a perpetuacdo da despolitizagdo quanto os interesses

12 L p o . .
Ressalva-se que se conseguiu instalar, ao menos, a Gas-Quimica no periodo mais recente.
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regionais. Em outras palavras, uma classe dominante estadual, aspirando segurar pela politica
a hegemonia no nivel nacional, manteve-se ndo comprometida com o desenvolvimento
regional, presa em grande parte a tradicdo de ser referéncia politica e cultural, bem como ser
praca comercial e financeira do pais. Dessa forma, fica claro que, além da dificuldade para o
maior desenvolvimento das relagdes especificamente capitalistas de producdo, associa-se
também um desinteresse com a evidéncia da sua propria condi¢@o de regido periférica.

Com a transferéncia da capital para Brasilia em 1960, perde-se de forma significativa a
possibilidade de pela politica ampliar as bases materiais de sua estrutura economica. A perda
de grande parte da sede administrativa nacional, ainda que se preservasse parte do peso das
estatais e de algumas autarquias publicas, foi um fator de ruptura institucional sem ter havido
nenhum tratamento especial para compensar completamente a perda de status politico. Como

afirma Raphael de Almeida Magalhaes (2001, p.4):

“Esse processo tem uma logica interna permanente, com impacto cumulativo
sobre todas as atividades que aqui se localizavam, numa causalidade
circular cumulativa, que desmontou os pilares da vida economica da cidade,
com reflexos sobre toda a regido, atingindo, em igual propor¢do, o interior
que se estiolou e os municipios dormitorios que se barbarizaram”.

Nem a (re)fusdo da cidade do Rio de Janeiro com seu entorno feita de modo
autoritdrio em 1975 engendrou automaticamente a recuperacdo da desvalorizacdo sofrida.
Muito menos os investimentos programados pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento nos
setores energéticos (vide energia nuclear) e de alta tecnologia (vide biotecnologia e
microeletrdnica) ndo lograram a maioria deles &xito para também colaborar decisivamente.

A abrangéncia da nogdo de “capitalidade” era essencial para se fundamentar a
identidade politica e o desenvolvimento econdmico do estado, que em grande medida se
apoiava na centralidade da cidade do Rio de Janeiro. A queda de sua fun¢do como dirigente
nacional frente a diminuta importancia social do jogo politico local levou a um abismo
ideoldgico entre uma ldgica nacional ainda presente, porém agora cada vez mais inorgénica, e
uma légica local, que fragmentdria, ganha destaque a medida que estende suas praticas
clientelistas (OSC)RIO, 2005). A partir de entdo, a cultura institucional que se consolidou,
marcou-se por sérias disputas patrimoniais no interior das elites locais, arraigando uma crise
politica especifica sentida a médio prazo.

Apesar disso, os limites para maiores desdobramentos produtivos e para sua
capacidade de inducdo dindmica possuem determinantes histéricos mais profundos que nao

sdo exclusivamente efeitos da transferéncia da capital federal, mas remetem aos fins do século
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XIX e a0 modo como emergiu sua forma de acumulagio setorialmente contraditéria. Afinal,
na medida em que o desenvolvimento nacional avangava, o nunca sério trato da questio
regional levou suas vulnerabilidades estruturais a se tornarem mais explicitas, impedindo uma
organizagdo e articulagdo mais consistente de suas forcas produtivas.

Os vinculos inter-regionais de dominagdo do Rio de Janeiro que ja foram se rompendo
desde o deslocamento do centro dindmico para Sdo Paulo, iam se esgarcando mais com o
aumento da competi¢do por dreas de mercado a partir do processo acelerado de urbanizacdo
do pais. Evidentemente, ainda restaram vinculos importantes a nivel nacional, porém,
inclusive estas vantagens histdricas perderam elementos significativos a medida que a divisdo
territorial de trabalho sob seu comando foi reduzindo parte de sua relevincia de forma cada
vez mais acelerada. Até mesmo a desconcentracdo produtiva da estrutura paulista na década
de 1970 do século passado que expandiu diversas economias regionais, reforcou a perda de
importancia relativa da economia fluminense em vez de recuperd-la. Todavia apesar desse
baque na dindmica regional, uma ainda acentuada concentragdo de atividades e a permanéncia
de elementos inegdveis de sua centralidade urbana adiavam uma crise real enquanto o
processo de industrializacdo brasileiro continuasse a lhe impulsionar.

E importante ressaltar mais uma vez que, enquanto apenas se manteve COMO
esvaziamento relativo, ndo refletiu necessariamente uma perda de relevancia ou peso
econdmico do estado, mas a evolugdo do desenvolvimento do capitalismo no pais que se da
de forma desigual e combinada, como ja visto. Evidentemente, sdo as especificidades do
contexto regional que podem acentuar ou acomodar as adversidades de sua condicio
estruturalmente periférica na divisdo inter-regional do trabalho. Afinal, um vdcuo em politicas
de maior cunho regional somado as dificuldades em superar a existéncia de uma forte
acumula¢do mercantil sdo as marcas problemdticas de sua reprodugdo social que se tornaram
mais claras com o desenvolvimento nacional'*. De toda forma, o dinamismo que a economia
do pais sustentou até a década de 1970, mesmo que erritico, ainda ocultou parcialmente os

problemas estruturais na economia fluminense.

3 E importante chamar atengio que as légicas nacional e local de atuagdo politica j4 de muito tempo coexistiam
de forma ambigua sem favorecer a realizacdo de estratégias de desenvolvimento estadual integradas. Nenhuma
delas evitou que sempre existissem arranjos particularistas e barganhas pessoais no lugar do maior
desenvolvimento da cidadania. Assim, nunca se obteve uma percep¢do de aparelho de Estado voltado para a
promocao do desenvolvimento da regido em vez de se esgotar no atendimento de demandas especificas sem
maior preocupacio com o conjunto.

'* Como assinala Mauro Osério (2005), “a regido, cujo o dinamismo até entdo derivara de sua légica histérica e
do fato de ser o centro do poder, passa a depender também de politicas gestadas localmente, tornando
necessdria a organizagdo de estratégias regionais de desenvolvimento econdmico-social” (p.20). Por outro lado,
0 mesmo autor conclui que “o fato mais importante para o entendimento da evolugdo da cidade do Rio de
Janeiro e da regido fluminense (...) [foi] ter sido, desde sua origem, porto, centro de articulagdo logistica, e de
articulagdo politica e cultural nacional” (p.91).
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Contudo, com a ruptura do padrido de desenvolvimento brasileiro na década de 1980,
uma crise real se deflagrou. Derivando a maior parte do seu dinamismo econdmico de um
processo de sinergia com a economia do pais, revelou-se muito dependente do crescimento do
mercado interno e do setor pblico'”. Em outras palavras, o estopim da crise sdo os efeitos da
recessdo nacional e a desaceleracdo dos gastos, em especial dos investimentos publicos.
Contudo, as bases da crise ja estavam plantadas, por um lado, pelo perfil desequilibrado da
estrutura produtiva que tornava o desempenho vulneravel as oscilacdes da renda agregada, e,
por ouro lado, pela falta de identidade e organizacdo com a defesa dos interesses regionais.

De fato, ocorreram perdas de participagdo absoluta diante de uma séria retracdo
econdmica, principalmente pelo desempenho decepcionante da industria de transformacdo. A
unica excecdo foi o crescimento da extrativa mineral (basicamente atividade petrolifera) que
ganhou importancia e se tornou o sustentdculo da economia do estado no fim do século XX,
ainda que hd de se ter cautela com sua capacidade multiplicadora e indutora. Assim,
excetuando-se a sustentacdo de alguns focos de dinamismo, segmentos dindmicos perderam
peso na estrutura produtiva levando a importantes atividades sofrerem uma obsolescéncia ndo
planejada.

Como visto, a economia fluminense € bastante peculiar, isso se percebe a comecar
pela atrofia da atividade agricola e a grande dependéncia de sua dindmica agregada dos
resultados no setor servicos. Ja a situacdo da atividade secundaria é impar: “uma indistria que
foi pungente na virada do século XX, arrastou-se depois como caudatdria da industrializacdo
paulista até demonstrar-se extremamente frdgil diante dos percalgos da economia brasileira”
(MELO, 2001, p.245). Nesse ponto, chama atencdo que isso ocorre apesar da grande
expansdo da producdo petrolifera recentemente. Dessa forma, torna-se importante rediscutir
as bases de dinamizagdo dessa estrutura econdmica pouco integrada e bastante heterogénea
que, consequentemente, patenteou uma forma de acumulacdo setorialmente contraditdria.
Concentrando-se no periodo de 1970 a 2006, pretende-se a seguir evidenciar mais
detalhadamente essas vulnerabilidades e os limites para serem realizadas as transformagdes

estruturais necessarias.

'S Quanto esse tltimo, lembra-se mais uma vez que sua importincia ultrapassa a administracio piiblica, inclusive
refletindo em uma estrutura industrial de acentuada participacio de estatais.
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Capitulo 2 — Analise das principais transformacdoes na estrutura

produtiva fluminense, periodo 1970-1989

No presente capitulo e nos seguintes, pretende-se esclarecer como as diferengas
substanciais que, ao longo do periodo, sucederam-se no processo de desconcentracio
produtiva do pais afetaram a evolucdo da estrutura produtiva fluminense.

E preciso deixar claro que processos de concentra¢io ou desconcentracio produtiva
devem ser entendidos como partes de um mesmo esquema de divisdo do trabalho que,
associado as dindmicas econdmicas e as politicas regionais, determina o grau de participacao
de uma regido sobre a oferta e a demanda agregada do pais. Como ressaltou Ignicio Rangel
(1968), a redistribuicdo geogrifica da atividade econdmica ganha importancia diante da
necessidade da demanda ser estimulada persistentemente em um sistema produtivo integrado,
onde existe a formagdo e a reducdo de pdlos de ociosidade sucessivos no territério, e limites
ao espontineo desenvolvimento generalizado das forcas produtivas. Dessa maneira, é
importante avaliar a forma como uma economia regional garante maior ou menor
disponibilidade de recursos (no sentido de ativacdo ou efetivacdo) e controle dos excedentes
produzidos para a realimentag@o dindmica da acumulagéo nacional e o avango do processo de
industrializa¢do'®. Portanto, o cerne da questdo se encontra nos sérios limites que enfrentou a
economia fluminense para recriar sua capacidade produtiva de forma integrada ao esforgo de
desenvolvimento brasileiro.

A hipétese que se pretende defender € que o principal motivo de persistir uma base
produtiva fragilizada encontra-se nas oportunidades perdidas de realizar transformacoes
estruturais mais profundas quando o processo de industrializacdo do pais era dinamizado.
Espera-se mostrar que as debilidades de longa data ndo foram superadas, tornando-se
explicitas no momento em que a acumulacdo nacional enfraqueceu. No entanto, a grande
dimensdo que ganhou a producdo energética no estado permitiu que elas fossem em parte
ocultadas novamente. Em outras palavras, mesmo que sempre participasse ativamente do
processo de industrializacdio como uma das principais economias do pais, a estrutura
produtiva fluminense ndo passou pelas transformacdes necessdrias para evitar a perda

continuada de sua competitividade sist€émica. Dessa maneira, diante da difusdo desigual do

'® £ sabido que a realimentacio da propria expansdo global depende de uma légica convergente de expansio
intersetorial que garanta a diversificacéo e a centralizag@o do capital industrial, bem como sua capacidade de ser
pro-ciclico. Portando, objetiva-se uma clara associag@o entre taxas de crescimento da produgdo agregada e o
incremento da inddstria de transformacdo de modo a facilitar que a mudanca tecnoldgica se acentue de forma
endégena, a fim de a expansdo produtiva se propagar cumulativamente. Esta percep¢do se baseia nas duas
primeiras leis de Kaldor a respeito da industrializacdo como motor do desenvolvimento e da possibilidade de
progresso técnico endégeno no setor industrial. Maiores detalhes ver Feij6 e Carvalho (2002).
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processo de industrializagdo nacional, ndo conseguiu recriar os espagos de acumulacdo
capazes de superar suas fragilidades a ponto de garantir maior controle sobre seus
determinantes.

A fim de comprovar essa hipétese serd analisada a dindmica setorial da sua estrutura
produtiva, como também das orientacdes internas e externas da sua producio, o que serdo as
linhas gerais do exame aqui proposto. Especificamente, a questdo assim se coloca: qualificar a
forma de insercdo da economia regional na divisdo do trabalho inter-regional durante as

ultimas décadas.

21 A continuacdo da desconcentracio fluminense durante a

desconcentraciao nacional virtuosa do periodo 1970-1980

Como visto no capitulo 1, a economia fluminense ja vinha sofrendo de longa data um
processo de desconcentracdo produtiva relativa. Em um primeiro momento, antes de 1930,
isso aconteceu em um cendrio que, dada a desarticulagdo do mercado interno e mantida a
predominancia dos determinantes especificos de cada economia regional, houve a ascensio da
economia paulista por uma trajetoria prépria. Em um segundo momento, entre 1930 e fins da
década de 1960, isso aconteceu como resultado da aceleracdo da integragdo do mercado
interno comandado por Sdo Paulo, enquanto nicleo da acumulacdo produtiva do pafs.

E importante ressaltar que essa desconcentra¢io em um momento de alto dinamismo
da economia nacional ndo foi a responsdvel direta pelo retrocesso relativo da economia
fluminense. Ao contrério, a despeito de ser simultinea a concentra¢do produtiva paulista,
justamente o aumento da complementaridade econdmica entre Sdo Paulo e as vérias regides
permitiu taxas elevadas de crescimento generalizadas e estimulou alteracdes nas diversas
estruturas produtivas, inclusive no Rio de Janeiro. Ademais, a prépria complexidade de sua
dindmica metropolitana e o fato de ter sido a sede do governo federal sempre lhe garantiam
um status diferenciado, ainda que fosse uma economia periférica. Portanto, os efeitos de
arrasto do processo de industrializa¢do nacional combinados com os beneficios herdados de
sua longa centralidade politica e urbana garantiram altas taxas de crescimento econdmico na
mesma medida que ocorreram transformacdes em sua estrutura produtiva. Em vez de um
suposto processo de esvaziamento econdmico do estado, entre 1939 e 1980, o crescimento
médio fluminense foi de 6,0% ao ano, enquanto o nacional foi 7,0% e o paulista 7,5%.

Contudo, é importante destacar que apds a superacdo da fase de industrializacdo
restringida em meados da década de 50, sua desconcentracdo relativa acelerou. Embora a

expansdo média anual da sua economia entre 1939 e1956 fosse de 4,7% contra 5,2% da média
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nacional, ja entre 1956 e 1980 sua expansdao média anual foi de 7,0% contra 8,4% da média
nacional. Por conseguinte, a economia fluminense dependia da dinamizag¢do da economia
nacional para evitar uma ociosidade estrutural e expandir suas forcas produtivas, mas
demonstrava estar esbarrando em entraves estruturais especificos que limitavam a sua
capacidade de acumulacdo seguir mais de perto a expansdo do pais. Durante a década de
1970, o processo de industrializag@o brasileiro prosseguiu buscando desencadear importantes
efeitos de complementaridade. Se nesse momento a dinidmica nacional ji permitia um
processo de desconcentragdo relativa de Sdo Paulo em relagdo ao resto do pais, para a
economia fluminense, ao contrario de reverter suas perdas de participacdo relativa, estas se
mantiveram elevadas. Como se pode ver na tabela 1, havia uma tendéncia interrupta de perdas
de participacdo relativa do Rio de Janeiro no Produto Interno Bruto (PIB). Essa tendéncia
prosseguiu na década em questio, onde ele foi um dos tnicos estados perdedores junto com

Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Tabela 1 — Participacao Regional no PIB total (Brasil = 100%)

1939 1949 1959 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2004
NO* 2,6 1,7 2,0 2,2 3,2 4,1 4,7 4,6 46 52
NE 16,7 13,9 14,4 12,0 12,2 13,7 12,6 12,8 13,0 14,0
MG 10,0 10,4 7,9 83 94 9,7 8,9 9,7 9,7 94
ES 1,2 1.3 0.8 1,2 1,5 1,7 1.4 1,7 1,8 1.8
RJ 20,9 19,5 18,5 16,1 13,6 11,6 11,4 114 12,7 12,7
SP 31,2 36,4 37,9 39,5 37,7 35,8 35,3 35,5 33,3 3L1
PR 2,9 4,0 5.4 55 59 6,2 6,0 6,0 6,0 6,2
SC 2,2 2,5 2,4 28 33 33 34 3,6 3.8 4,0
RS 10,2 8,6 8,4 87 8.1 7,9 1,7 8,4 78 82
CO* 2,1 1,7 2,3 27 3,6 3,7 8,7 6.5 72 15
DF - - - 1,0 1,5 2,3 54 2,7 30 25

Fonte: FGV para 1939-1980; IBGE, Contas Regionais para 1985-2004. Apud Cano (2007).
Nota: NO™ Inclui TO a partir de 1990. CO" exclui DF; inclui TO em 1939-1970.

Mesmo que apenas estatisticamente, parecia que o Rio de Janeiro, enquanto um dos
estados “mais ricos” da federacdo, estava colaborando para o aumento da convergéncia
regional de renda per capita. Inegavelmente, a maior generalizacdo pelo pais de altas taxas de
crescimento permitiu a reducdo das diferencas de renda média por habitante, como se pode
ver na tabela 2. Contudo, € importante mencionar que a taxa de crescimento da populacdo
fluminense (sabendo que esta é o denominador da relacdo) foi reduzida de uma média ao ano
de 3,13% na década de 60 para 2,30% na década de 70. Isso indica que a queda de renda (o
numerador da relacdo) foi tdo expressiva que ndao pode ser minimizada pela variacdo

favoravel da populacio.
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Tabela 2 — Diferencas regionais da renda média por habitante (Brasil = 100%)

1970 1980 1990 2000 2004
NO® 58 65 73 60 97
NE 40 42 44 47 51
MG 68 84 86 92 90
ES 71 87 94 107 106
RJ 166 143 124 148 150
SP 207 179 172 154 141
PR 75 92 109 106 110
SC 88 109 121 122 125
RS 122 123 130 129 137
co® 55 67 81 75 87
DF 184 156 149 221 196

Fonte: IBGE — Censos Demogrificos e Contas Regionais. Apud Cano (2007).
Nota: NO Inclui TO a partir de 1990. CO™ exclui DF; inclui TO em 1970.

Tornava-se evidente que haviam sérias fragilidades internas que j4 comprometiam
seriamente o melhor aproveitamento da forte dinamiza¢do em curso da economia nacional.
Era preciso superar qualquer visdo mais otimista de que a continuidade de sua
desconcentracdo era apenas um reflexo natural da maior integracdo da economia nacional,
onde algumas economias regionais mais atrasadas estavam crescendo mais rapidamente que
aquelas mais industrializadas como a fluminense. Essa mistificagdo da economia fluminense
como parte integrante de um nucleo central do processo de industrializacdo, ja criticada no
capitulo 1, obscurece os desafios impostos pela sua entrada no mesmo processo, ji na
condicdo periférica. Isso porque, apesar de ser uma daquelas que foram mais beneficiadas
pela expansdo do mercado interno, ela ainda mantinha sérios entraves estruturais. Na medida
que o processo de industrializagdo nacional se consolidava, as debilidades histéricas da
economia fluminense cada vez se tornavam mais explicitas diante do intenso esfor¢o de
articulagdo exigido.

Cabe também lembrar que a partir da transferéncia da capital federal em 1960, instala-
se também um progressivo processo de degradacdo politica derivado de especificidades
legadas pela perda da centralidade politica nacional e a acentuagdo do jogo clientelista, o que
impossibilitou a eficicia ou até a prépria montagem de estratégias regionais amplas de
redinamizacdo econdmica no estado. Entdo, diante da progressiva perda de relevancia na
politica nacional bem como da fragilidade crescente da administragdo publica estadual, ndo
foi surpresa alguns tracos de sua vulnerabilidade comecarem a se tornar mais visiveis a partir
da década de 70. Todavia, estando em grande parte sua expansdo produtiva caudataria a de
Sdo Paulo, esses problemas se mantiveram ocultos nesse periodo pelo ritmo de

desenvolvimento nacional que ainda se manteve elevado. Assim, a economia do Rio de
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Janeiro teve um crescimento médio de 7,0% ao ano, enquanto a média nacional foi de 8,7%17.

2.11 Agropecuaria

A partir da metade da década de 60, importantes transformacgdes ocorrem na
agropecudria brasileira. As institui¢des de um novo sistema de crédito rural e de incentivos a
exportagdo permitiram elevada incorporagdo de progresso técnico nas culturas agroindustriais
e de exportacdo. Além disso, houveram grandes investimentos publicos para a expansdo da
fronteira agricola para o cerrado, ainda que se mantivesse em Sao Paulo uma concentracdo de
culturas mais capitalizadas. Todos esses fatores permitiram uma moderniza¢do no setor que,
apesar de conservadora'®, aumentou fortemente a producio nacional principalmente em
exportdveis e energéticos.

Contudo, a agropecudria fluminense ficou avessa a esse processo, com o declinio das
lavouras para exportacdo e sem que a transi¢do para lavouras voltadas para o abastecimento
urbano fosse suficiente para preencher essa lacuna. Dessa forma, em vez de uma reacéo as
tendéncias estagnantes que se verificavam no setor, houve uma acomodagdo em dreas de
agricultura esparsa frente a terras exauridas pelas culturas anteriores (por exemplo, as terras
do ciclo histérico da cafeicultura). Grande parte disso deveu-se a pouca atencdo recebida de
programas e politicas publicas a partir de entdo (a excecdo seria a producdo de cana-de-
acucar), e por uma perspectiva ilusdria de que a “vocacdo” do estado era atividades ndo-
rurais.

Um dos principais fatores a refor¢ar essa percepcdo foi o vigoroso crescimento
urbano, onde se verifica queda continuada da populagdo rural, como mostra a tabela 3. Essa
desatengcdo com a evolugdo negativa da atividade agricola teve reflexos no agravamento de
problemas urbanos. Por outro lado, permaneceu um padrdo de concentracdo da propriedade
no meio rural, mantendo-se uma estrutura de relacdes sociais de patrimonialismo e
marginalizagdo social, o que tornou o problema da agropecudria fluminense o enfrentamento

de um circulo vicioso de pobreza e ineficiéncia produtiva.

'7 As taxas de crescimento médio setorial e total para os periodos 1970-1980 e 1980-1989 foram estimadas pelo
autor pelo mesmo método usado por Wilson Cano (2007): foram deduzidas pela participagdo relativa do PIBs
setoriais e total de RJ/BR nos anos de 70 e 80 e pelas taxas de crescimento obtidas das Contas Nacionais
(revistas em 1987). Adverte-se que essas taxas podem estar subestimadas pelo método usado ndo captar as
diferengas de composicdo do produto e de variacéo de precos relativos entre as produgdes nacional e fluminense.
Além disso, a taxa total ndo é exatamente a que resultaria das ponderagdes das taxas setoriais pelos seus pesos.

'8 Conservadora no sentido atestado por Wilson Cano (2002) de perpetuagdo da “agricultura itinerante” e da
reproducdo das estruturas sociais vigentes nesses novos termos de progresso. Isso porque, apesar da elevada
produtividade, continuava alta a exploracdo dos miserdveis trabalhadores rurais e se evitava qualquer projeto
mais efetivo de reforma agriria que evitasse a manuten¢do de ganhos especulativos e estruturas de poder
calcadas na propriedade fundidria.
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Tabela 3 — Distribuiciao da populaciao fluminense entre areas urbanas e rurais

Ano Populacdo residente - urbana Populacio residente — rural
1970 87,90% 12,10%
1980 91,80% 8,20%
1991 95,30% 4,70%
2000 96,00% 4,00%

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos

O resultado mais escabroso dessa evolucdo do setor foi uma evasdo significativa de
renda interna pelo aumento da dependéncia de abastecimento de outros estados. E importante
ressaltar que o correto trato da questido deve vincular esses problematicos resultados na esfera
do consumo aos grandes desafios presentes na esfera da producdo. Afinal, como ressaltou
Maria Carneiro e Vanessa Teixeira (1999), permaneceu também um baixo grau de integracio
do setor agroindustrial com o setor de distribuicdo varejista. Assim, enquanto a producio
agricola ficou mais voltada para o mercado de produtos in natura, a industria agroalimentar
continuou a se abastecer em grande parte pelo comércio inter-regional e importacdes. Por
isso, somado aos problemas especificos do meio rural que reproduzem a miséria social, ainda
existe um desajuste dindmico inter-setorial que restringe a possibilidade da agricultura
responder as necessidades do mercado consumidor estadual bem como participar mais
ativamente do seu esfor¢o de industrializacéo.

Durante a década de 70 a sua evoluc@o continuou a ser discrepante em relacdo a
expansdo nacional do setor: enquanto crescia a média anual de 1,8%, a nacional o fazia a de
3,8%. Logo, sua participag@o na producdo brasileira, que jé era de apenas 2,4%, reduz-se para
2,0%. Acompanhando esse processo, também se reduziu sua modesta participagdo na
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do setor em termos nacionais, caindo de 2,0% para
1,5%.

Através do exame da participacdo na drea ocupada do pais, fica patente a debilidade da
agropecudria fluminense. Como se pode ver na tabela 4, as atividades de avicultura e culturas
como a banana e a laranja que apresentavam alguma expressividade no inicio da série
entraram em franca decadéncia. Destacam-se ainda os pequenos resultados da pecudria. A
Unica excegdo € a participacdo da drea de producao horticola, refletindo a funcido fundamental

que exerce no abastecimento urbano bésico.
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Tabela 4 — Participacdo do Rio de Janeiro na area ocupada (ha) do pais por

producao principal (Brasil = 100 %)

Segmento econémico 1970 1975 1980 1985 1995-1996

Total 1,1% 1,1% 0,9% 0,9% 0,7%

Agricultura 1,3% 1,0% 0,9% 0,9% 0,6%
Banana 20,9% 13,9% 7,3% 8,3% -

Café 0,7% 0,4% 0,6% 0,7% 0,4%

Laranja 14,3% 10,5% 6,2% 4,6% 0,9%

Arroz 0,7% 0,4% 0,4% 0,4% 0,1%

Cana-de-agtcar 6,9% 7.2% 6,7% 4,7% 3,1%

Milho 0,9% 0,4% 0,4% 0,4% 0,2%

Pecudria 1,0% 1,1% 0,9% 0,9% 0,7%

Bovinos 1,1% 1,2% 0,9% 0,9% 0,7%

Horticultura e floricultura 19,1% 19,7% 18,7% 22,9% 15,1%

Avicultura 10,1% 4,9% 2,0% 1,3% 0,3%

Fonte: IBGE — Censos Agricolas

E preocupante notar que sua evolucio também é discrepante em relagio 4 dindmica
estadual. Na década de 70, sua infima participa¢do na renda fluminense cai de 1,8% para
1,4%, bem como sua participacdo na PEA fluminense cai de 8,8% para 4,3%.

Diante desse debilitamento, é importante destacar a concentracdo de dreas ocupadas
pela pecudria majoritariamente leiteira que, além de sua expressividade, ainda apresentou
tendéncia de crescimento. Inversamente, as principais culturas agricolas demonstram perdas
de participacdo, como pode ser visto na tabela 5. De uma forma geral, com a forte
concorréncia de economias regionais vizinhas, a monocultura foi desestimulada (por exemplo,
a produgdo de banana e de laranja). A principal excegdo foi a cultura da cana-de-agucar que se
aproveitou dos incentivos federais destinados a atividade, mantendo ainda sua participagdo na
década de 1970. Além disso, outra exce¢@o foram os hortifrutigranjeiros que aumentaram seu
destaque.

De um modo geral, os resultados agropecudrios foram bastante preocupantes por causa
dos impactos negativos sobre a evolucdo da industria alimenticia fluminense e os limites para

uma ocupagdo produtiva diversificada do interior do estado.

36




Tabela 5 - Participacdo dos segmentos na area plantada (ha) do estado por

producao principal”®
Segmento econémico 1970 1975 1980 1985 1995-1996
Agricultura 46,6% 35,0% 35,5% 34,6% 29,6%
Banana 11,1% 8,1% 7,4% 8,1% -

Café 1,9% 1,0% 1,6% 2,1% 0,9%

Laranja 3,5% 3,4% 2,7% 2,4% 0,7%

Arroz 5,9% 3,9% 3,7% 3,2% 0,4%
Cana-de-agucar 11,4% 10,4% 11,7% 10,9% 8,3%
Milho 5,8% 1,9% 1,8% 1,7% 0,6%
Pecudria 48,1% 59,8% 59,2% 59,3% 62,4%
Bovinos 47,6% 59,1% 58,2% 57,9% 60,3%
Horticultura e floricultura 1,4% 1,9% 2.3% 3,5% 2,0%
Avicultura 0,6% 0,8% 1,4% 0,6% 0,7%

Fonte: IBGE — Censos Agricolas
2.12 - Servigos™

A pronunciada importancia do setor na economia fluminense sempre se justificou por
ser ela urbana, em sua quase totalidade. Dada a alta expansdo industrial na década de 70, bem
como do emprego e do mercado consumidor urbano, uma maior oferta de servigos foi
estimulada. Assim, demonstrando um bom desempenho, o crescimento médio anual da sua
producao foi de 6,8% enquanto em termos nacionais foi de 8,0%. Por esse motivo, a reducdo
de 70,1% para 66,5% na sua participacdo na renda fluminense provavelmente refletiu a maior
expansdo do setor industrial. Ademais, ainda continuou extremamente elevado o grau de
terciarizagdo da estrutura produtiva estadual. Isso fica claro com o aumento de 69,1% para
71,4% de sua participacdo na PEA fluminense. Entdo, o setor se manteve ainda como o
grande absorvedor de mao-de-obra diante de uma expansio total dos ocupados de 48,4% na
década. Cabe ressaltar que sua expressividade ndo refletiu apenas a existéncia de uma
economia urbana complexa, mas também a acomodacdo dos problemas na acumulacdo de

capital industrial e agricola, o que ficaria mais claro a partir da década de 1980.

' E importante mencionar a adverténcia feita por Maria Carneiro ¢ Vanessa Teixeira (1999, pp. 3-4) sobre o
censo agricola de 1995-1996: “Temos que ter cuidado ao analisar os dados do iltimo censo agropecudrio
(1995-1996) com os anteriores, (...) pode estar superestimados em fung¢do da mudanga introduzida pelo IBGE
na data de coleta de informagoes. Enquanto o censo de 1985 correspondia ao ano civil, o censo de 1995-96
correspondeu ao ano agricola. Além disso, a data de coleta foi no periodo de agosto e novembro, em pleno
momento de entresafra, quando uma parte significativa dos pequenos produtores, sobretudo os parceiros e
arrendatdrios jd ndo se encontravam mais nos locais de trabalho”.

2% Wilson Cano (2007) adverte que os dados para o setor de servigos obtidos a partir das Contas Regionais estio
subestimados. Devido as possiveis distor¢des, € preciso ter cautela na interpretagdo de seus resultados.

37



Por outro lado, apesar de ser reduzida de 20,6% para 18,2%, permaneceu elevada a
participacdo dos servigos fluminenses na producdo nacional do setor. Da mesma forma,
mesmo com uma reducdo de 16,6% para 14,6%, também permaneceu expressiva a
participacdo na PEA nacional do setor. Isso surpreende, porque foi capaz de ainda preservar
um destaque elevado, em um periodo que acelera a integracio do mercado interno e a
urbanizag¢@o no pais.

Contudo, a partir da década de 70, ja era discutivel a existéncia de uma dinamica
econOdmica privilegiada pela sua tradicional concentracdo de servigos sofisticados, ainda que
se mantivesse caracterizada pela notoriedade de seus centros de pesquisas, pelas atividades
culturais, pelo turismo e pelos servigcos de comunicagdo. Isso porque, apesar do prestigio
urbano por possuir uma das principais metrépoles brasileiras, passou a ser bastante
questionada sua suposta vocacdo para centro do eixo politico e nicleo da circulacio da
riqueza nacional®'. Afinal, é indiscutivel o desgaste que estava ocorrendo na antiga visdo que
a cidade do Rio de Janeiro continuaria como a capital de fato do pais mesmo apds sua
transferéncia para Brasilia. Entdo, foi se reduzindo sua capacidade de ser um grande
articulador das atividades politicas e econOmicas nacionais, heranga do passado em que sua
capital era a sede do poder federal e maior eixo logistico do pais.

Isso fica claro diante da diminui¢do na participa¢do nacional dos principais segmentos
do setor, como mostra a tabela 6. As atividades de Transportes e Comunicagdes tiveram uma
reducdo relativa diante da acelerada expansdo urbana observada nas demais economias
regionais do pais, o que impacta também a participacdo do Comércio. Por outro lado, houve

também a reducdo da Administragcdo Pdblica e em menor medida nas Institui¢des Financeiras.

Tabela 6 - Participacio fluminense no PIB nacional do setor servicos

(Brasil = 100%)

Comércio Transportes Comunicagdes Institui¢des Financeiras Administracdo Pablica
1970 | 15.2% 19,4% - 25,0% 27,0%
1975 15,9% 17,4% - 25,6% 23,5%
1980 | 14,8% 14,1% - 22,9% 21,4%
1985 9,2% 15,9% 28,3% 17,4% 19,8%
1989 7,1% 11,3% 25,8% 16,8% 13,2%
1995 9,2% 10,4% 19,7% 11,4% 17,8%
2000 9,4% 10,1% 11,9% 10,9% 15,3%
2004 8,7% 11,5% 10,8% 9,3% 14,4%

Fonte: IBGE —Indicadores para os anos de 1970, 1975 e 1980, e IBGE — Contas Nacionais e Regionais
Nota: O segmento de comunicagdes estd somado com o de transporte até 1980

21 Como lembra Carlos Lessa (2000, p.238), o que passou a ser objeto de disputa a nivel nacional sio as fungdes
histéricas que tinha de “niicleo de comando do sistema bancdrio, sediando os escritdrios centrais da maioria
das grandes empresas, sendo portal dos visitantes nacionais e estrangeiros”.
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Quanto a essas duas ultimas, cabe assinalar que as diferencas entre elas ficam mais
claras na estrutura do setor estadual. A Administragdo Publica diminui sua participacdo no
PIB fluminense, como indica a tabela 7, ao contrario das Institui¢des Financeiras, que a
aumentaram. Como aponta Wilson Cano (2007), esse ultimo segmento apresentou grande
crescimento, que tanto foi devido a taxa de inflagdo ter aumentado os patamares das taxas de
juros reais e nominais, quanto por sua propria expansio em termos reais, acompanhando a
urbanizagdo e as grandes transformacdes produtivas na economia nacional. Dessa forma,
rebatimentos sobre a economia fluminense eram esperados, e foram refletidos no peso relativo

desse segmento na economia estadual.

Tabela 7 — Participacio do PIB dos segmentos de administracio publica e

instituicoes financeiras no PIB fluminense

Administracao publica Institui¢des financeiras
1970 16,2% 9,8%
1975 13,2% 12,6%
1980 9,6% 12,8%
1985 13,5% 17,2%
1989 11,1% 28,1%
1995 24.2% 7,6%
2000 18,8% 4,5%
2004 17,1% 4,6%

Fonte: FGV para os anos de 1970, 1975 e 1980, e IBGE — Contas Regionais

Como esse comportamento distinto das Instituicdes Financeiras distorce a participacio
relativa dos demais segmentos, optou-se no presente trabalho por se fazer uma andlise da
estrutura do setor servigos separando essa atividade. Dado o alto peso da Administracio
Publica, optou-se também por separd-la. Na tabela 8 vé-se, pela 6tica de renda, a estrutura
ajustada do setor servicos. Como se nota, houve perdas de participacdo relativa de todos os
segmentos, com exce¢do de Outros Servicos (servicos de alimentacdo, hospedagem,
domiciliares, de reparacdo, diversdes etc.). Isso reflete uma dinamica setorial que reforgou
seus vinculos com a consolidagdo do processo de urbaniza(;e”lo22 de modo que se associou a
uma elevada prestacdo de servicos. Portanto, ndo obstante a expansdo positiva de todos os
segmentos, a evolucdo da estrutura produtiva pela 6tica da renda na década de 70 concentrou-

S€ mais nos servigos sociais e pessoais que nos servigos de producdo e distribuicéo.

2 Como aponta Wilson Cano (2007), essa expansdo refletiu ndo s6 uma maior geracdo de empregos como
também uma maior formalizagdo do mercado de trabalho, além de um aumento do saldrio real médio e uma
maior presenca da mulher no mercado de trabalho.
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Tabela 8 — Estrutura ajustada do setor servicos fluminense

Comércio  Transportes Comunicagdes Aluguéis Outros servigos (1)
1970 36,8% 11,7% - 27.9% 23,7%
1975 41,1% 10,4% - 20,4% 28,1%
1980 34,5% 9,1% - 18,2% 38,2%
1985 24, 7% 13,6% 8.2% 25,6% 27.9%
1989 19,5% 9.2% 9.8% 32,0% 29,5%
1995 22,8% 4,7% 8,0% 38,8% 25,7%
2000 18,4% 5,5% 8,1% 45,3% 22,6%
2004 20,0% 7,6% 8,2% 41,4% 22,8%

Fonte: FGV para os anos de 1970, 1975 e 1980, e IBGE — Contas Regionais.
Notas: O segmento de comunicagdes estd somado com o de transporte até 1980. (1) Incluem também:
Alojamento e Alimentacdo, Servicos Médicos e Ensino, e Domésticos Renumerados.

Os dados dos Censos Demogréficos confirmam a evolucio assinalada, demonstrando
que embora tenham se ampliado excepcionalmente em 50,5% as ocupagdes administrativas e
em 87,3% as ocupagdes técnicas, profissionais e cientificas, elas foram menores que o
crescimento de 100,8% na prestacdo de servicos no estado. Esse resultado era esperado
porque, como Vvisto, essas atividades foram as mais exigidas, dado a urbanizacdo estadual ja
estar consolidada. Cabe assinalar que, embora ja estivessem disseminadas formas de ocupacio
precdrias e informais no mercado de trabalho, a notavel expansao da prestacdo de servigos foi
diversificada. Desse modo, as ocupagdes Domésticas Renumeradas, ainda que passassem de
11,5% para 8,6%, mantiveram elevada participacdo relativa na PEA, apesar de crescerem

somente 7,7%.

2.13 - Industria

Sendo Sdo Paulo o epicentro da industrializacdo brasileira, a economia fluminense
subordinada ao seu ritmo, adquiriu um carater periférico, como visto no capitulo 1. Contudo,
ela se tornou um dos principais parques industriais do pais diante de uma elevada
diversificacdo alcangada e de sua proeminente produgdo ligada ao desempenho da economia
nacional como um todo. Apesar da auséncia de maiores encadeamentos internos, o fato de nao

ter se mantido circunscrita a uma economia regional atestou o potencial de articulagdes inter-

40




regionais e a centralidade de sua economia urbana®.

Tendo uma parte relevante de sua economia origem em decisdes federais, as
atividades de valor estratégico eram um dos seus principais determinantes, estando insuladas.
Dessa forma, sua base produtiva era em grande parte de interesse nacional. O seu
desenvolvimento era garantido por uma forma de industrializacdo bastante peculiar que a
impedia de colidir abertamente com os interesses das demais regides, inibindo pressdes para
um conflito federativo diante da hegemonia paulista e disfarcando seus problemas estruturais
pelo dinamismo da economia brasileira, que subordinava diretamente seus interesses
especificos. No entanto, diversas potencialidades continuaram mal aproveitadas, restringindo
a maior introjecdo de novos segmentos dinamicos e uma maior diversificacdo possivel de sua
estrutura de producao.

Para a melhor compreensdo disso, primeiramente, é importante discorrer um pouco
melhor sobre as principais tentativas de desencadear a montagem de complexos industriais no
estado a fim de evidenciar sua légica de estruturagﬁoz4.

Apesar de ser uma atividade de tradicao colonial, a Constru¢do Naval como atividade
industrial instala-se em definitivo a partir de 1958 com a criacdo do Fundo da Marinha
Mercante e da sua taxa de renovacdo. A partir dessa iniciativa, foram determinadas as
condicdes para a criagdo de estaleiros, os quais em quase sua totalidade se concentraram no
estado. Com a instalacdo da maioria deles na cidade do Rio de Janeiro ou em Niter6i (a tnica
excegdo seria o estaleiro Verolme em Angra dos Reis), tiveram a vantagem de dispor de uma
avancada infra-estrutura urbana. E preciso chamar a atencdo para a grande capacidade que
esse ramo possui de criar encadeamentos devido a sua caracteristica de ser uma indtstria de
montagem, logo gerando uma demanda adicional em diversos outros ramos a ponto de existir
uma grande indistria de apoio. E preciso mencionar que os efeitos multiplicadores obtidos se
traduziram na dependéncia da producdo dos componentes bdsicos por outros estados (em
especial, Sdo Paulo), apesar de ter aumentado paulatinamente no Rio de Janeiro a producio
durante as décadas seguintes.

Suas exigéncias estiveram relacionadas com a atualizagdo de um nivel tecnolégico de

exceléncia internacional, o suprimento eficiente de seus componentes basicos e a obtencdo de

2 Cabe lembrar, como assinalou Carlos Lessa (2000), o perfil que sua capital adquiriu durante o longo tempo
que foi sede do Estado brasileiro: ao ndo ser isolada como “gueto burocritico”, sua estrutura continuou
mantendo elevado cosmopolitismo e um papel de centralidade na organizagdo produtiva do pais que lhe
permitiam prosperidade urbana. Evidentemente, a transferéncia da sede do governo federal para Brasilia ndo
retirou por completo suas caracteristicas fundamentais.

** Para o maior esclarecimento dos problemas e desafios estruturais na inddstria fluminense, a principal
referéncia utilizada foram os diversos documentos com participacdo de Jodo Paulo de Almeida Magalhdes de
meados da década de 60 até inicio da década de 90 (FIEG e CIRJ, 1969; MAGALHAES, 1983; idem, 1991;
ASTEL, 1991)
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uma mao-de-obra técnica bastante especializada. Entretanto, tradicionalmente, seu grande
problema foi a auséncia de uma linha de produg@o constante pela falta de um fluxo regular de
encomendas, ou seja, a instabilidade de mercado forcando uma ociosidade elevada e uma
produtividade baixa. Dessa forma, suas oportunidades excepcionais de aproveitamento
(inclusive para exportacdo) sempre esbarraram na falta de uma sistemadtica contratacdo e
execucdo de obras de longo prazo, carecendo do apoio eventual do Estado para alargar as
bases de sua capacidade produtiva. A fim de se buscar uma solucdo, na década de 70 iniciou-
se o limiar de uma politica de transporte naval com um programa publico mais agressivo de
projetos e uma ampla escala de subsidios fiscais e crediticios. Dessa forma, aumentava-se a
competitividade dos estaleiros apoiada essencialmente em recursos publicos.

Quanto a Metalurgia/Siderurgia, ela € instalada no estado com a entrada em operacio
da Sidertrgica Barra Mansa e da Metalirgica Barbard em 1939. Contudo, ela emergiu de fato
com a instalagdo da Companhia Siderudrgica Nacional (CSN) em 1946. Localizada em Volta
Redonda, essa empresa estatal estendeu prolongamentos por municipios vizinhos criando
vetores de crescimento para a Regido do Médio Vale do Paraiba. Dessa forma, a importancia
de sua fundagdo foi fundamental porque, além de pioneira na produgdo de acos planos e na
utilizacdo de coque, permaneceu como um destacado centro siderdrgico a nivel nacional.
Cabe ressaltar também, a criagdo bem posterior da Companhia Siderdrgica da Guanabara
(COSIGUA) que, adquirida pelo grupo Gerdau em 1973, também corroborou para fomentar
um Pélo Metal-Mecénico no estado.

Além da sua continua expansio e diversificacdo (sendo ao mesmo tempo bem de
consumo e de producdo), diversos encadeamentos industriais foram gerados, principalmente
para os ramos de Minerais Nao-Metdlicos, Mecanica, Material Elétrico e Comuncacdes, e
Quimica (sem contar a grande importancia para a Constru¢do Naval do estado). Assim,
tornou-se de grande importincia como suporte do desenvolvimento industrial fluminense,
particularmente para o desenvolvimento da Regido do Médio Paraiba, que muito aproveitou
da industria sidertrgica pelo seu peso e por apresentar grandes potencialidades dinamicas.
Contudo, ela dependia da economia de outros estados tanto para o suprimento de seus
insumos bdsicos e parte de sua mao-de-obra, como boa parte de seu mercado de destino,
principalmente seriam Minas Gerais e Sio Paulo™.

As caréncias na atividade siderurgica estiveram tradicionalmente relacionadas com
dois problemas principais: uma politica de conten¢@o de pregos feita pelo Estado para evitar

inflacdo de custos para outras atividades (o que refletia em baixa lucratividade), e uma

2> A maior excecdo se tornaria a participagdo da economia de Resende e imediagdes. Isso ficaria mais claro na
ultima década tanto no maior fornecimento de méio-de-obra como compradora de produto para a sua inddstria
automobilistica recentemente instalada.
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descentralizacdo da produgdo siderurgica nacional no lugar da sua prépria expansdo, o que
levou a implantacdo da COSIPA (em Sio Paulo) e USIMINAS (em Minas Gerais) de certo
modo por decisdes unilaterais dos governos estaduais. Quanto a esse ultimo aspecto, ressalta-
se que embora fosse racional alguma descentralizacdo da expansdo da capacidade produtiva, é
preciso se ponderar as economias de escala ndo aproveitadas.

Em se tratando da Quimica de base, apesar de existir anteriormente a Companhia
Nacional de Alcalis (inaugurada em 1943)* ¢ a pequena refinaria privada de Manguinhos
(inaugurada em 1954)”, foi com a instalacdo em 1962 de um po6lo embriondrio da
petroquimica que ela teve maior relevincia no contexto nacional. O inicio da produgdo no
Conjunto Presidente Vargas (COPEV) associado a Refinaria Duque de Caxias (REDUC) teve
um forte poder germinativo que, associado aos laboratérios farmacéuticos instalados ja hd um
bom tempo no estado, contribuiu para o fomento de um Complexo Quimico-Farmacéutico. E
preciso destacar ainda o aproveitamento das externalidades urbanas positivas pela
proximidade com a cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, ocorreu a proliferacdo de diversas
industrias associadas, levando a ascensdao econdomica do municipio de Duque de Caxias e de
suas adjacéncias.

A partir da sua capacidade para o processamento de petrdleo, o pdlo embriondrio da
Petroquimica produziu um conjunto diversificado de insumos bdsicos. Todavia, sua evolucio
esbarrava em duras exigé€ncias relacionadas com a caréncia de pesadas imobilizacdes de
capital, e a necessidade constante de atualizag@o tecnoldgica. Para tentar superar uma parte
dessas dificuldades, a Petrobrds montou em 1967 uma empresa subsididria (Petrobras
Quimica — PETROQUISA) para que junto com a iniciativa privada viesse desenvolver um

programa na area. Entretanto, tradicionalmente tinha duas ordens de problemas semelhantes

2% Merece algumas consideracdes a evolug@o da producido salineira fluminense. A reboque da criagdo da empresa
mencionada, outras vieram a se instalar também na Regido das Baixadas Litoraneas de modo que a atividade
alcangou relativo destaque até a década de 80. Contudo, posteriormente, entrou em franca decadéncia pela
competi¢do principalmente do Rio Grande do Norte que produzia sal de melhor qualidade e mais barato, bem
como pelo tamanho da especulagdo imobilidria nas suas imediacdes e pela poluicdo da Lagoa de Araruama
(fonte da matéria-prima fundamental). A privatizagio da Companhia Nacional de Alcalis no inicio da década de
1990 nido reverteu significativamente esse quadro negativo. Em 2006, a empresa faliu, interrompendo sua
producdo. Recentemente, o governo federal passou a discutir sua reabertura em face da necessidade de aumentar
a produgdo de barrilha (insumo bdsico na produgdo de vidro) ser aumentada para o mercado brasileiro. Contudo,
ressalta-se que algumas iniciativa s@o fundamentais para uma retomada mais efetiva, como por exemplo: o
aproveitamento de maiores economia de escopo (produzindo em conjunto ao sal: gesso, eletricidade edlica,
microalgas etc.), a montagem de um programa de encomendas para garantir a demanda, e o desenvolvimento de
projetos para melhorar a qualidade da dgua utilizada.

*7 Recentemente, ela estava se preparando para reformar sua base de producio e aderir a produgdo de biodiesel,
porque vem de longa data apresentando sérias dificuldades de competicdo no mercado de petréleo. Assim, esta
seria a forma escolhida para se aproveitar das suas boas instalagdes que possuem bons requisitos tecnolégicos e
estdo proximas do principal mercado consumidor brasileiro, onde a demanda interna do produto estd assegurada
(ainda que nio se descarte um vetor exportador futuramente).
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ao caso da siderurgia: a politica de contencdo de precos que era feita pelo Estado para evitar
inflacdo de custos para outras atividades (o que refletia em baixa lucratividade), e uma
descentralizacdo da produg@o nacional que levou aos estados da Bahia (Camacgari) e depois
também Rio Grande do Sul (Triunfo) serem preferidos para investimentos através da criagio
de novos poélos. Esse dltimo ponto € central, porque reduziu a amplitude do efeito
multiplicador na 4rea, restringindo o p6lo em Duque de Caxias a um plano modesto de
expansdo, consequentemente levando a estacionar o desenvolvimento da Petroquimica no
estado.

O fato € que a decisdo da localiza¢do de pdlos petroquimicos no pafs sempre ficou a
cargo governamental. Portanto, a descentralizagdo que ocorreu nem sempre foi feita pautada
simplesmente em critérios racionais como a proximidade ao mercado consumidor ou a
responsabilidade pelos suprimentos da matéria-prima. Como foi explicito na implantagdo do
p6lo sulista, isso impediu inclusive a obtencdo de ganhos de escala para petroquimica
brasileira devido a capacidade ociosa gerada absurdamente. Assim, diante da passividade na
defesa dos seus interesses, a economia fluminense continuou possuindo um pdélo de cariter
embriondrio, comparativamente menos relevante frente a concorréncia de outras unidades
mais modernas. Apesar da proximidade relativa com o principal mercado consumidor e de
dispor de uma refinaria bastante diversificada e com destaque nacional, ela acabou sendo
prejudicada pelos superdimensionamentos ocasionais que a Petroquimica obteve no pais.

Destaca-se ainda o inicio da expansdo da extrativa mineral em meados da década de
70. Cabe lembrar que, aliada ao avango da industrializagdo nacional e da politica federal de
exportagdes, investimento considerdveis foram realizados no ramo mineral e energético em
diversos pontos do pais. Todavia, a expansdo da produgdo dos energéticos (notadamente,
dlcool de cana, gis natural e petrleo) teve um progresso ainda modesto nesse periodo porque
os investimentos ficaram atrasados. Apesar do seu menor desempenho na década de 70, a
produgdo nacional deixa de estar inteiramente concentrada na Regido Nordeste e o estado do
Rio de Janeiro, a partir da prospeccdo na Bacia de Campos, passa a deter 16% do VTI de gés
e petrdleo em 1980 (conforme Cano, 2007). De qualquer forma, ela precisou aguardar o boom
que a atividade petrolifera nacional teria nas décadas seguintes para alcangar resultados mais
significativos.

Além desses ramos fundamentais, chama a atencdo outros que se apresentavam como
atividades potenciais, mas que continuaram insuficientemente exploradas na década de 70. E
o caso da Automobilistica, que constitui uma atividade de elevados efeitos de encadeamento.
Apesar do pioneirismo no ramo com a criacdo da Fébrica Nacional de Motores (FNM) pelo

governo federal em 1943, esta foi gradativamente esvaziada pela falta de investimentos
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privados que se direcionaram para outros estados (Sdo Paulo e Minas Gerais). S6 houve um
ressurgimento em meados da década de 90, ja no bojo da Guerra Fiscal.

Também ha o caso relacionado a diversos ramos de alta tecnologia. Muitas
dificuldades permaneceram para seu maior dinamismo, embora o estado se mantivesse como
um dos principais centros de pesquisas no pais. Reinaldo Guimardes (2001) prestou uma
avaliacdo esclarecedora do problema, desmistificando uma suposta idéia de “esvaziamento”

nessa area:

“(...) devemos considerar que essa idéia de esvaziamento talvez obedeca a
uma logica muito mais extensa no tempo e muito mais complexa em suas
determinagdes, que ndo se resumiria a mudanga fisica da capital federal e
dos centros de poder a ela associados. (...) A idéia de esvaziamento deve ser
qualificada. Em termos absolutos, um processo de esvaziamento implicaria
diminui¢do bruta de capacidade instalada, recursos humanos ou produgdo
cientifica e tecnologica. Na verdade, ndo é isso que parece ter ocorrido nem
que esteja ocorrendo. O processo (...) se assemelha mais a um continuado
processo de descentralizacdo da atividade cientifica e tecnologica no pais ao
longo do século XX, no qual o Rio de Janeiro é um dos polos “perdedores”.
(...) € possivel que em longo prazo a mudanga da capital tenha produzido um
efeito muito negativo para atividade cientifico-tecnologica na Guanabara e,
depois, no estado do Rio de Janeiro. Menos por um “esvaziamento”
institucional ou de recurso humanos qualificados e mais pelo lento
distanciamento politico que se seguiu ao rdpido distanciamento fisico do
olhar federal dos interesses especificos do nosso estado”. (p.298-299 e 309)

De fato, em discrepancia com a permanéncia da substantiva infra-estrutura técnico-
cientifica instalada, o agravamento desse quadro aconteceu por um distanciamento politico
que ficou mais claro com o término da politica do II PND e a crise da década de 80, levando
em consideracdo que essa infra-estrutura era em sua maior parte estatal.

Por fim, cabe um adendo para a inddstria de Minerais Nao-Metdlicos, em especial o
segmento de Cimento. Embora seja uma das atividades mais tradicionais da industria de
transformacdo estadual, ndo teve a capacidade de sustentar a expressdo econdmica que tinha
nos primdrdios da producdo cimenteira nacional. Dessa maneira, apesar da qualidade e boa
localizacdo das jazidas de calcdrio que utiliza, perde seu papel de lideranca desde a década de
1950, sofrendo nos periodos subsequentes um relativo estrangulamento da sua dinamica face
a concorréncia de outros estados e a instabilidade na demanda da Construgdo Civil, da qual é
dependente. Seu principal atributo € ter continuado como a principal base econdmica de uma
drea com estrutura produtiva bastante limitada (Cordeiro-Cantagalo)*®.

Essa breve exposi¢cdo confirma o avanco do processo de industrializagdo do estado,

embora demonstre que ele ndo ficou livre de graves impasses. Na década de 1970, esse

% Cabe ressaltar que a extracio de produtos Minerais Nao-Metilicos oferece também a alternativa para a
producdo de Rochas Ornamentais que, alids, sofreu uma renovacéo nos tltimos anos.
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avanco continuou. Assim, a evolucdo da sua estrutura produtiva apresentou um sentido
progressivo, aumentando a participacdo da producao industrial de 28,0% para 32,1%. Isso foi
possivel porque a industria como um todo se manteve aquecida, com uma média de
crescimento anual de 6,9% enquanto a média nacional foi de 9,3%. Contudo, é importante
diferenciar o desempenho da indistria de transformacg@o do desempenho da extrativa mineral.
Essa dltima, embora tendo um peso ainda modesto, aumentou sua participagcdo no VTI da
extrativa mineral nacional, passando de 2,9% para 4,2%. Por outro lado, além de ter
participacdes muito pequenas na PEA fluminense e na PEA nacional do segmento,
praticamente elas ndo se alteraram, permanecendo em 0,1% e 4,0% respectivamente.

J4 a inddstria de transformagdo, ainda que tivesse um grande peso, reduziu sua
participac@o no valor da transformacdo industrial (VTI) em termos nacionais, passando de
15,7% para 10,6%. Por outro lado, ela se manteve dindmica a ponto de ser responsdvel por
um crescimento de 58,5% das ocupacdes no periodo. Assim, embora ja tivesse participagcdes
altas na PEA fluminense e na PEA nacional do segmento, enquanto a primeira aumentou de
21,9% para 24,2%, a segunda diminuiu de 14,5% para 11,6%. Todos esses resultados revelam
que, enquanto o desempenho inicial da extrativa mineral tendia a alcangar uma relevincia em
termos nacionais, a industria de transformacéo prosseguia seu desenvolvimento contraditorio.

A compreensdo disso fica mais clara ao notar que sua evolugdo apresentou perdas
relativas generalizadas no VTI nacional ainda que somadas a moderadas taxas de crescimento
entre seus segmentos. Por um lado, houve perdas de participagdo no VTI nacional em todos os
grupos de industrias divididos por categorias de uso. Por outro lado, embora ela tivesse uma
expansido média anual de 4,8%, essa taxa ficou bem abaixo da nacional que foi de 9%. De
qualquer forma, houve uma expansao nos mais diversos ramos, como se pode ver na tabela 15
da secdo 2.23. Destaca-se que os ramos de BCD+BK obtiveram um bom crescimento real de
modo que sua perda relativa fosse minimizada, apesar de outras regides também terem obtido
bons desempenhos. O ramo de Material de Transporte teve um crescimento médio de 13,7%
ao ano, o que permitiu um aumento relativo de 11,9% para 13,9%, como se pode ver na tabela
9. Isso foi devido ao programa de desenvolvimento para a Construcdo Naval posto em pratica
nesse periodo. Dessa maneira, essa atividade alcancou uma participacdo no VTI nacional de
44,3% em 1980. Entretanto, suas encomendas ndo garantiram que ramos complementares,
como o Mecanico e os Materiais Elétricos e Comunica¢des, ndo reduzissem sua participacio
apesar de sustentarem razodveis taxas de crescimento médio. Cabe ressaltar, que a expansdo
de Bens de Consumo Durdvel e Bens de Capital (BCD+BK) ndo se deveu apenas aos
impulsos da Constru¢do Naval, porque houve ainda um pequeno aumento na participag¢do do

grupo de Equipamentos Médicos, Automacio e Cine-Foto.
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Por outro lado, as maiores perdas relativas justamente se deram na producio de Bens
Intermediarios (BI) e Bens de Consumo Ndo Durdveis (BCND), nos quais estavam os
principais sustentdculos da dindmica industrial do estado. Ainda que esse fendmeno possa ser
também explicado em parte como reflexo de tendéncias na média do Sudeste brasileiro, fica
explicita a existéncia de problemas especificos principalmente motivando as perdas relativas
na produgdo de BIL.

Afinal, a queda relativa dos BCND ¢ facilmente explicada pelo aumento da
concorréncia pelo alargamento do mercado interno e o forte aumento das exportagdes em
atividades que o estado ndo tinha maior especializagdo (por exemplo, agroindustria) nem uma
base significativa de recursos naturais (por exemplo, madeira, calcirio, minérios, fumo etc.).
Isso se reflete nas taxas de crescimento médio terem sido bastante modestas, apesar de
positivas. Assim, como se pode ver na tabela 9, houve fortes perdas em diversos ramos, sendo
que a maior foi no ramo de Fumo, caindo de 22,8% para 2,0%. Quanto a isso, Wilson Cano
(2007) chama aten¢do para a decisdo do oligopdlio do ramo de Fumo em reestruturar e
relocalizar suas fabricas, priorizando dreas como Minas Gerais e a Regido Sul do pais diante
da pesada Guerra Fiscal. Provavelmente porque a renda média nfo se reduziu abruptamente, a
produgdo de BCND acabou continuando a ser na década de 1970 aquela que mais contribui
em termos relativos para o VTI nacional. Afinal, diversos ramos ainda permaneceram com
participacdo acima de 10%, sendo que tanto o ramo Farmacéutico quanto o ramo Editorial e
Griéfica continuaram a possuir uma participacdo no VTI nacional préxima dos 30%.

Raciocinio semelhante ndo pode ser usado para explicar porque a producdo fluminense
de BI foi aquela que sofreu a maior queda relativa do pafs, ainda que seus ramos tivessem
também uma expansio positiva. Entdo, essa forte queda pode ser s6 em parte atribuida aos
pesados estimulos dados a producdo nacional pelo II PND, e que se tornaram um grande vetor
de desconcentracdo regional. Afinal, é importante ressaltar que além da forte concorréncia da
produgdo de outros estados, haviam fortes entraves estruturais para ampliar os encadeamentos
produtivos. Isso pode ser percebido no moderado crescimento médio da Metalurgia Bésica,
mas € particularmente explicito na assimetria entre o crescimento médio da Quimica (que
inclui os ramos Derivados de Petréleo e Alcool, e Outros Produtos Quimicos) e dos Produtos
de Matérias Plasticas: enquanto a primeira teve uma taxa bem pequena, a segunda teve uma
taxa bastante elevada. Dessa forma, ramos relacionados com a producdo sidertrgica, que
desde a década de 60 ja demonstrava esse decréscimo, continuam reduzindo suas
participacdes: uma elevada perda relativa de Produtos de Metal de 16,8% para 9,0%, e uma
moderada perda relativa na Metalurgia Bésica de 17,9% para 14,3%. Semelhantemente, ramos

da quimica passaram nessa década a ter também redugdes significativas nas suas participacdes
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apesar da inicial expansdo da extrativa mineral: perdas relativas expressivas em Derivados de
Petréleo e Alcool e em Outros Produtos Quimicos, caindo respectivamente de 33,7% para
17,0% e de 18,3% para 12,2%; ja o ramo de Produtos de Matérias Plasticas teve apenas uma

queda pequena de 16,5% para 14,3%.
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Tabela 9 - Participacdo fluminense no VTI, segundo classes de género

(Brasil=100%)

Géneros (1) 1970 | 1980 | 1985 1996 2005

Bens de consumo nio duravel: 16,2% | 11,2% | 9,2% 9.2% 5,7%
Produtos alimenticios (2) 10,7% | 69% | 6,0% | 4,06% | 2,2%
Bebidas 21,5% | 12,4% | 8,5% | 14,8% | 10,7%

Fumo 22.8% | 2,0% | 1,0% 0,9% 1,1%

Téxtil 11,7% | 7,8% | 7,1% 3,9% 2,7%

Vestuario e artefatos de tecido 155% | 12,1% | 12,6% | 10,9% | 7,3%
Mobiliario 15,6% | 7,1% | 5,9% 3,0% 1,6%

Editorial e Grafica (3) 29,1% | 28,3% | 27,.9% | 18,5% | 15,4%
Diversas 14,3% [ 12,8% | 7,6% | 13,8% | 4,4%
Farmacéuticos e Veterinarios 30,4% | 28,2% | 27,6% | 20,8% | 14,9%
Perfumaria, sabdes e velas 22,8% | 16,3% | 14,8% | 11,8% | 7,4%
Couros, peles e calgados 17,3% | 89% | 0,7% 2,8% 0,8%
Bens Intermediarios: 16,7% | 10,2% | 10,6% | 10,1% | 10,6%
Minerais Nao-Metalicos 13,8% | 9,6% | 6,8% 7,5% 7,1%
Metalurgica Basica 179% | 14,3% | 14,0% | 18,6% | 14,6%
Produtos de Metal 16,8% | 9,0% | 9,0% 9,3% 5,0%
Derivados de Petréleo e Alcool 33,7% | 17,0% | 12,3% | 13,2% | 17,7%
Outros Produtos Quimicos 18,3% | 12,2% | 11,6% | 8,8% 6,8%
Madeira 42% | 1,5% | 1,5% 1,3% 0,7%

Papel e Celulose 12,6% | 8,2% | 5,1% 3,7% 2,3%
Borracha 6,0% | 5,3% | 5,9% 9,9% 7,3%

Matérias Plasticas 16,5% | 14,3% | 13,0% | 7,1% 3,5%
Reciclagem - - - 15,6% | 4,7%

Bens Consumo Durédvel e Bens de Capital: 12,8% | 10,4% | 7,8% 3,2% 5,2%
Mecénica (4) 144% | 8,8% | 6,5% 3,5% 3,5%
Maquinas p/ Escrit. e Informatica - - - 0,2% 2.7%
Equip. Médicos, Automagdo e Cine-Foto (5) | 15,0% | 16,3% | 7,7% | 82% | 7,8%
Material Elétrico e Comunicacdes (6) 11,9% | 8,4% | 7,2% 3,8% 2,9%
Material Eletronico - - - 1,0% 0,4%
Material de Transporte (7) 11,9% [ 13,9% | 10,2% | 3,3% 7,7%
Veiculos Automotores - 27% | 1,1% 1,1% 6,3%
Outros Equip. Transporte - 44.3% | 40,7% | 23,4% | 14,3%
Todos os Ramos 15,7% | 10,6% | 9,5% 8,1% 7,8%

Fonte: IBGE — Censos Industriais de 1970-1985, e PIAs de 1996 e 2004

Notas: Devido os itens 23 e 30 da PIA de 1996 estarem sigilados para o estado do Rio de Janeiro, usou-se o valor
dos itens 23.2 e 30.2 como aproximagdes. (1) Classificacdo adaptada 3 CNAE 85. (2) Inclui Oleos Vegetais,
antes incluidos em Quimica. (3) Inclui Reprodugdes de Discos e Fitas, antes incluidos em Diversas. (4) Em 1996
e 2004, exclui Maquinas para Escritério e Informatica. (5) Inclui Equipamentos antes incluidos em Diversas. (6)
Exclui Material Eletronico em 1996 e 2004. (7) Composto por Veiculos Automotores e Outros Equipamentos de
Transporte. (-) Néo foi possivel realizar o célculo
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Apesar desses problemas, € preciso mais uma vez ressaltar que a inddstria de
transformacdo fluminense apresentava uma estrutura bastante diversificada. Particularmente,
isso era mais presente na cidade do Rio de Janeiro e imediacdes, onde havia, de longa data,
um tecido mais denso de estabelecimentos industriais. Ainda que tivesse uma produgéo de
BNCD representativa, ela ndo se resumia a isso, destacando-se ndo s6 em atividades como a
Farmacgéutica ou Editorial e Gréfica, mas também na Quimica (dentro do grupo de BI) e,
decisivamente, na Constru¢do Naval. Cabe também lembrar o papel diferenciado que teve a
cidade do Rio de Janeiro como sede das principais empresas estatais, o que lhe garantiu
destaque na coordenacdo dos principais ramos industriais ligados ndo s6 a estrutura produtiva
do estado, mas do pafs. Por outro lado, o interior contribuia com espagos produtivos onde
tinha alguns poélos industriais expressivos. Basicamente especializado na produgdo de BI,
detinha industrias importantes por estarem relacionadas com parcelas primordiais da cadeia
Petroquimica e da Grande Siderurgia do pafs.

O que mais chama atenc¢fo, ao longo da década de 70, é uma tendéncia para o maior
desenvolvimento de bens de produgio no estado. A estrutura industrial fluminense estava em
sintonia com a cria¢do das bases da industrializacdo pesada nacional e ja conseguia obter um
bom aproveitamento de alguns segmentos dindmicos. Dessa maneira, sua concentragdo seria
em ramos que apoiavam as principais tentativas de desencadear a montagem de complexos
industriais no estado, como visto: Material de Transporte (basicamente Constru¢do Naval),
Metalurgia/Siderurgia e Quimica. E emblemitica a reducdo na participagdo da produgdo de
BCND vis-a-vis o aumento de participacdo da producido de BCD+BK. A tabela 10 mostra que
grande parte disso foi devido ao notdvel desempenho da Construcdo Naval, que inclusive
puxou a Mecanica e os Materiais Elétricos e Comunicagdes (todos os trés aumentaram sua
participacdo na estrutura industrial do estado). Novamente, ressalta-se que o melhor
desempenho dessa categoria ndo se deveu ao impulso apenas da Construcdo Naval, porque
houve também um pequeno aumento na participacdo do grupo de Equipamentos Médicos,
Automacido e Cine-Foto. Por outro lado, alguns segmentos também se destacaram dentro da
categoria de BCND: tanto o ramo de Vestudrio e Artefatos de Tecido quanto o ramo Editorial
e Grafica também tiveram ganhos relativos.

O bom desempenho de BCD+BK ndo conseguiu que essa categoria se tornasse a
dominante na estrutura industrial. Isso porque o aumento da participacdo de BI, ainda que de
forma modesta, foi o suficiente para sustentar sua importancia e al¢a-la para a lideranca da
estrutura industrial. Como se nota na tabela 10, diversos ramos desse grupo tiveram ganhos
relativos. Chama atencdo os movimentos em sentidos contrdrios entre os Derivados de

Petréleo e Alcool e o grupo de Outros Produtos Quimicos, e entre a Metalurgia Bésica e os
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Produtos de Metal. Esses resultados sugerem que boa parte das dificuldades para fortalecer as
bases dos possiveis complexos industriais no estado residia na vulnerabilidade das suas
atividades de refino bem como nas atividades siderdrgicas de maior valor por unidade do
produto.

Dessa forma, fica claro que a base produtiva fluminense sé internalizava alguns
segmentos industriais mais complexos. Logo, suas fragilidades mais estruturais permaneciam
impedindo a promocdo de uma maior competitividade sistémica via fortes encadeamentos
internos. Além disso, € importante destacar mais uma vez a influéncia do avangco do
desenvolvimento econdmico brasileiro sobre o processo de industrializagdo fluminense, pois
sua estrutura industrial, além de ter uma distribui¢do semelhante por categorias de uso, seguiu
os principais movimentos ocorridos na média do Sudeste Brasileiro como também na média

nacional.
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Tabela 10 — Estrutura industrial fluminense por classes de género

Géneros (1) 1970 1980 1985 1996 2005

Bens de consumo nio duravel: 45,0% | 36,2% | 32,.9% | 45.9% | 24,0%
Produtos alimenticios (2) 9.8% | 7,4% 7,7% 7,2% 4,1%
Bebidas 32% | 1,4% 1,1% 6,8% 4,1%

Fumo 1,9% | 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Téxtil 70% | 4,7% 4,5% 1,7% 0,8%

Vestuario e artefatos de tecido 3,3% 5,6% 4,6% 3,2% 1,4%
Mobiliario 2,0% | 1,2% 0,9% 0,5% 0,2%

Editorial e Grafica (3) 6,9% | 7,5% 6,0% | 11,7% | 6,2%
Diversas 1,3% | 2,0% 1,3% 1,5% 0,3%
Farmacéuticos e Veterinarios 6,6% | 4,4% 5.2% 9,5% 5,5%
Perfumaria, saboes e velas 2,3% 1,3% 1,4% 2,7% 1,1%
Couros, peles e calcados 0,7% | 0,4% 0,2% 0,8% 0,2%
Bens Intermediarios: 37,7% | 392% | 47,0% | 44,7% | 61,2%
Minerais Nao-Metalicos 5,1% 5,3% 3,1% 3,3% 2,.9%
Metaldrgica Bésica 8,6% | 9,7% | 11,9% | 12,9% | 16,2%
Produtos de Metal 43% | 3,8% 4,0% 4,6% 2,7%
Derivados de Petréleo e Alcool 8,1% | 4,9% 10,2% 9,7% | 29,5%
Outros Produtos Quimicos 6,2% 9,0% 11,7% 8,0% 6,3%
Madeira 0,6% | 0,4% 0,2% 0,2% 0,1%

Papel e Celulose 21% | 2,4% 1,6% 1,8% 1,1%
Borracha 0,8% | 0,6% 1,1% 1,7% 1,2%

Matérias Plasticas 2,0% | 3,1% 3,1% 2,5% 1,1%
Reciclagem - - - 0,1% 0,1%
Bens Consumo Durédvel e Bens de Capital: 17,1% | 24,2% | 20,3% 9,5% 14,7%
Mecanica (4) 6,5% | 8,4% 6,4% 3,1% 2,6%
Maquinas p/ Escrit. e Informatica - - - 0,1% 0,2%
Equip. Médicos, Automagao e Cine-Foto (5) | 0,5% | 0,9% 0,6% 0,9% 0,8%
Material Elétrico e Comunicacdes (6) 4,1% | 5,0% 5,8% 1,3% 0,8%
Material Eletronico - - - 0,4% 0,1%
Material de Transporte (7) 6,1% 9,.9% 7.5% 3,6% 10,2%
Veiculos Automotores - 1,3% 0,6% 1,1% 6,9%
Outros Equip. Transporte - 8,6% 6,8% 2,6% 3,3%

Fonte: IBGE — Censos Industriais de 1970-1985, e PIAs de 1996 e 2004

Notas: Devido os itens 23 e 30 da PIA de 1996 estarem sigilados para o estado do Rio de Janeiro, usou-se o valor
dos itens 23.2 e 30.2 como aproximagdes. (1) Classificacdo adaptada a CNAE 85. (2) Inclui Oleos Vegetais,
antes incluidos em Quimica. (3) Inclui Reprodug¢des de Discos e Fitas, antes incluidos em Diversas. (4) Em 1996
e 2004, exclui Miquinas para Escritério e Informadtica. (5) Inclui Equipamentos antes incluidos em Diversas. (6)
Exclui Material Eletrdnico em 1996 e 2004. (7) Composto por Veiculos Automotores e Outros Equipamentos de
Transporte. (-) Nao foi possivel realizar o cdlculo
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2.2 A continuacdo da desconcentracio fluminense durante o

arrefecimento da desconcentracao nacional no periodo 1980-1989

A partir da década de 80 houve um enfraquecimento da acumulagdo produtiva
nacional, o que levou a sua desconcentracdo espacial ser arrefecida (principalmente a partir de
1985)%. Alids, esse processo comecou a adquirir um novo perfil, que se tornard preponderante
da década de 1990 em diante. No lugar de um processo virtuoso de crescimento econdmico
generalizado, como reflexo do fortalecimento de cadeias produtivas nacionais e do comércio
inter-regional, surgiram diferenciais estatisticos entre crescimentos regionais simultaneamente
mediocres, bem como foram buscadas alternativas para os impasses na ampliacdo do mercado
interno através da producdo destinada a exportacdes e da produgdo energética3 % Nessa tltima,
chama atencdo o inicio da consolidag¢do de suas bases no Rio de Janeiro. Contudo, apesar
dessa producdo ter aumentado bastante na década de 1980, ela ainda ndo impediu que a
economia fluminense sofresse uma severa crise real que assume propor¢des de crise

societaria, tendo como caracteristicas:

“(...) pronunciada decadéncia e falta de competitividade da indistria
fluminense (principalmente quando comparada com a economia paulista);
efetiva redugdo do conjunto dos gastos puiblicos federais do Estado, como
também dos aniincios de gastos futuros; dramdtico agravamento da questdo
social; agravamento também dos conflitos de natureza federativa,
particularmente dos estabelecidos entre o governo federal e o estadual; e
estiolamento “moral” da sua populacdo, particularmente a carioca”.
(NATAL, 2005, p.46)

Dessa forma, com franca dependéncia de sua capacidade de articulagdo inter-regional
e do gasto publico, a economia fluminense sofreu os rebatimentos da perda de dinamismo do
capitalismo brasileiro e da ruptura do padrdo de financiamento nacional. Portanto, as
histéricas e acumuladas fragilidades apontadas no capitulo 1, exacerbaram-se com os

impactos da recessdo econdmica no pais, com o menor papel estruturante do Estado e com o

2 Como ressalta Wilson Cano (2007), é importante ver os movimentos setoriais muito distintos a nivel nacional
que ocorreram: crescimento elevado para a extrativa mineral, moderado na agropecudria e nos servicos, e
mediocre na indudstria de transformacgdo. Assim, por trds desses movimentos em sentidos aparentemente
contraditérios, haviam possibilidades, ainda que mais restritas, de continuidade da desconcentragdo produtiva.
Contudo, de uma maneira geral, houve a diminuicdo dos efeitos impulsionadores de desconcentracio diante da
estagnacdo da economia paulista. Por isso, deve-se evitar superestimar a continuidade do movimento
confundindo ele com meras flutuagdes no nivel de atividade. Dessa forma, Wilson Cano (2007) alerta para a
ocorréncia de um efeito estatistico ocasionado por Sdo Paulo ter crescido menos que o resto do pafs, num
contexto que o crescimento nacional foi pifio.

%O primeiro caso estd atrelado 2 capacidade de resposta a uma demanda externa. Ji o segundo caso, estando
incluido grupo de insumos de uso generalizado, move-se pelo ritmo de expansdo da sua prépria capacidade a
medida que mantenha uma demanda autéonoma de investimentos em relagdo a demanda corrente (0 que em parte
ocorreu na exploragdo do petréleo na Bacia de Campos).
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debilitamento do investimento privado. Isso porque, ndo estando circunscrita a uma economia
regional, o que restou das suas articulacdes e de sua tradicional centralidade ja ndo conseguia
amortecer o seu menor dinamismo econdmico diante das redugdes nas transferéncias de
recursos publicos federais, da transmissdo do gradativo debilitamento fiscal e financeiro do
governo federal para o governo estadual, das drasticas oscilacdes de renda agregada, do
sucateamento de parte de seu tecido produtivo, bem como da menor capacidade direta de
arrasto produtivo paulista.

Como se viu na tabela 1, as perdas de participagdo relativa da produgdo fluminense na
renda nacional continuaram. Isso se reflete na renda média per-capita fluminense, porque ela
continua a se reduzir em termos relativos apesar da taxa de crescimento da populacgao ter sido
bem menor que nas décadas passadas (teve uma média de 1,15% ao ano). Isso aparentemente
poderia mais uma vez reforcar uma falsa idéia de convergéncia regional da renda agregada do
pais, quando, na verdade, demonstra comparativamente o maior tamanho das perdas
econOmicas do Rio de Janeiro diante de um cendrio nacional de crescimento mediocre. Assim,
o crescimento médio da renda no estado foi de 0,5% ao ano enquanto a média nacional foi de
2,2%.

Boa parte da explicacdo de suas novas perdas relativas ndo poderia, como no caso da
década de 1970, ser encontrada nos efeitos da desconcentracdo produtiva nacional em um
cenario de altas taxas de crescimento. Entdo, a maior vulnerabilidade no esforco de
acumulagdo estadual se deveu principalmente aos impasses para a continuidade do processo
de industrializacdo brasileiro e a impossibilidade de serem encontradas alternativas
consistentes para minimizar os efeitos perversos da crise econdmica nacional. Soma-se isso as
proprias caracteristicas estruturais da estrutura produtiva fluminense que permitiam um
crescimento inferior a2 media do pais durante periodos de expansao, como na década de 1970,
e declinavam a taxas maiores em periodos de recessdo, como o que estd em questdo. Afinal,
os efeitos da crise econdmica nacional se tornaram mais graves em estruturas produtivas de
maior dimensdo como a fluminense, porque as elevadas oscilagdes no nivel de atividade ndo
foram contrapostas por nenhum acréscimo generalizado de capacidade produtiva. Em um
pesado contexto recessivo, nem a complexidade de sua economia urbana pode oferecer muitas
opgdes. Alids, tendo uma economia com pouca abertura externa, também ndo teve um
impacto expressivo o forte estimulo que as exportagdes de produtos basicos tiveram com a

estagnagdo do mercado interno e a momentanea desvalorizagdo cambial entre 1980 e 1985.
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2.21 - Agropecuaria

Na década de 80, a reestruturagdo produtiva sofrida a nivel nacional permitiu a
expansdo da fronteira agricola e a substituicio de 4dreas com cultivos menos rentdveis. A
elevacdo da produtividade obtida a partir disso beneficiou desde regides com uma agricultura
mais avancada até varias partes da periferia nacional. Avesso a esse processo, O setor
agropecudrio fluminense continuava tendo uma grave decadéncia. Por um lado, isso era
explicado por ele ndo possuir uma grande producdo voltada para exportacdo, logo, os
estimulos do comércio internacional e das desvalorizagcdes cambiais eram reduzidos. Por
outro lado, tendo pouca competitividade, sua producdo voltada para o mercado interno nao
aproveitava satisfatoriamente a expansio que ja estava bastante dificultada pela deterioracéo
dos saldrios no periodo.

Dessa forma, os determinantes de sua derrocada ja estavam bem mais evidentes:

® As péssimas condi¢des de vida que levavam a uma destacada migracao rural-
urbana.

e A pressdo urbana sobre o uso do solo face a urbanizag@o acentuada.

® A hegemonia da pecudria extensiva, o que levava a menor utilizacdo de mao-
de-obra e a substituicdo significativa de lavouras por pastagens (grande

crescimento das pastagens plantadas).

Os dois ultimos determinantes ficam mais claros quando se desmistifica as tendéncias
aparentemente antagbnicas na estrutura de propriedade fundidria: concentragdo em poucos
estratos de maior dimensdo e multiplicagdo de pequenas propriedades®. Afinal, por um lado
havia uma exigéncia de maior disponibilidade de terras para a pecudria ser realizada ainda de
forma extensiva, e, por outro lado, havia uma fragmentacdo estimulada pela intensa
especulacdo imobilidria nas dreas de perimetro das concentragdes urbanas e pela exploragio
do turismo rural (sitios e fazendas improdutivas, bem como casas de veraneio). E importante
ressaltar a baixa capacidade de geracdo de emprego nas atividades agricolas, levando a
dindmica do emprego rural ser em boa parte dada pelas atividades nao-agricolas.

Dessa forma, permanece uma estrutura de propriedade fundidria dual: “de um lado,
pequenas propriedades economicamente invidveis constituem obstdculo para utilizacdo

eficiente de terra, de outro o latifindio por exploracdo agrava o problema” (IDEG, 1976,

! Embora extrapole esse periodo, é importante ressaltar que, em 1995-96, mais de 90% das propriedades eram
de menos de 100 hectares e ocupavam um pouco mais de 30% da area total.
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p-44). Dito em outros termos, a ocupacdo consolidada de latifindios descortina a reduzida
propor¢cdo de terras tomadas por dreas de lavouras, que geralmente estdo associadas a
estabelecimentos de menor porte no estado. Esse quadro demonstra que o latifiindio para a
pecudria, que surgiu a sombra da agricultura mercantil-exportadora, deu prosseguimento ao
fendmeno da “agricultura itinerante” (CANO, 2002) mesmo apds o término daquela. Por
conseguinte, o acesso a terra e a elevacdo de renda de numerosos agricultores sdo limitados a
passo de uma elevada ociosidade (baixos rendimentos médios) e, consequentemente, um mal
aproveitamento de dreas aptas e ndo cultivadas num estado que ja sofre de dreas agricultdveis
limitadas por sua caracteristicas fisicas™”.

Essas dificeis condi¢des pioraram ainda mais com a forte contracdo do crédito rural e
dos subsidios a partir da década de 1980. Ressalta-se que esse problema ganha maior
dimensdo para pequenas producdes, como aquelas de muitos agricultores fluminenses.
Entretanto, o problema foi de cardter geral, havendo uma dréastica queda dos estabelecimentos
que obtiveram financiamento no estado a partir de entdo. Assim, se os estabelecimentos
contemplados eram cerca de 13,8% em 1980, ja eram apenas 1,3% em 1995/96.

Além disso, correlacionando o assimétrico regime de propriedade com a utilizagdo de
equipamentos agricolas e outros métodos tecnoldgicos rudimentares, encontra-se a
justificativa para a baixa produtividade do trabalho nesse setor. Isso indica os limites para
uma maior reestruturagdo produtiva como a realizada em outros estados. Como mostra a
tabela 11, na utilizacdo de miquinas e instrumentos, somente chama aten¢do a utilizagdo um
pouco mais expressiva de tratores depois de 1985. Ja nos métodos tecnolégicos, embora haja
um crescimento de todos os indicadores listados, é importante ponderar que eles ndo
conseguiram alcangar maior parcela da drea total. Em especial, a continuidade na baixa
conservagdo do solo € um dado muito preocupante. Por isso que as dificuldades econdmicas
que vinham sofrendo boa parte da populagdo rural no estado deviam-se mais a escassez de

oportunidades em um meio atrasado do que o efeito de uma possivel reestruturagdo produtiva.

32 Como exemplo das limitages fisicas, poderia se mencionar o relevo acidentado e montanhoso que
praticamente s6 permite alguns bolsdes de atividade agricola concentrada, e a baixa fertilidade de parte dos solos
herdada das técnicas predatérias utilizadas nos ciclos histéricos de cultura de exportacao.
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Tabela 11 — Proporcao (%) de estabelecimentos agropecuarios que utilizam

equipamentos agricolas e métodos tecnologicos

Tipo 1970 | 1975 | 1980 | 1985 |1995-1996
Tratores 3,3 4,7 8 7,4 11,5
Miéquinas p/ plantio - - 1,6 1,4 1,7
Maigquinas p/ colheita 1,4 0,6 0,8 0,5 0,8
Arados de tragdo animal 13,8 | 13,2 | 12,1 | 11,3 10,2
Arados de tracdo mecénica 2,5 3,6 5,8 4,3 6,6
Uso de irrigacao 6,1 12,6 | 15,4 | 18,5 21,7
Uso de defensivos - 50,2 - 50,3 76,5
Uso de adubos e corretivos 23,7 | 26,5 - 36,2 51,1
Uso de praticas de conservagéo do solo - 7,3 - 7.8 12,1

Fonte: IBGE — Censos Agricolas
Nota: (-) dados ndo disponiveis

Afinal, entre 1980 e 1989, o quadro de estagnacdo do setor se confirmou. Apesar de
apresentar uma taxa de crescimento médio positiva, ela foi apenas de 1,4% enquanto a
brasileira foi de 3,2%. Por isso ndo foi surpresa que ainda houvesse uma ligeira reducio na
sua importancia nacional e na sua contribuicdo para o PIB estadual, mesmo ambas ja sendo
muito pequenas. Por outro lado, embora a participacdo na PEA do pais ficasse igual entre
1980 e 1991, houve também uma ligeira queda da participagdo na PEA estadual.

Cabe ressaltar que para analisar especificamente a evolucao do setor na década de
1980, houve sérios problemas metodoldgicos pela lacuna deixada entre o Censo Agricola de
1985 e o Censo Agricola de 1995/96. Dessa maneira, foi possivel realizar uma andlise
desagregada somente entre 1980 e 1985. Voltando-se as tabelas 4 e 5, poucas alteragdes sdo
percebidas tanto na participagdo na area ocupada do pais quanto na participagdo na area
ocupada do estado. De mais significativo, apenas a importancia da horticultura foi reforcada
em ambas as dimensdes. Destaca-se também que os incentivos ao cultivo de cana-de-agicar
ndo impediram perdas relativas tanto a nivel nacional como estadual.

Nesse ponto, € preciso lembrar que Sao Paulo consolidou-se como centro dinamico da
agroindustria sucro-alcooleira nacional. No bojo desse processo, Rosélia Piquet (2003, p.223)
sublinhou que, durante o programa federal Pr-Alcool, ocorreu “a passagem de boa parte das
usinas do norte-fluminense para empresdrios externos d regido, mais interessados na
aquisicdo das “quotas de producdo” das usinas, do que em suas instalacdes industriais, a
maioria jd ultrapassadas tecnologicamente’™>. Por conseguinte, assumindo definitivamente

uma posi¢do subordinada perante a modernizagdo paulista, a participagdo fluminense na

3 E preciso lembrar que na época a atividade sucro-alcooleira era protegido pelo Estado, o que levava
principalmente os produtores paulistas para ampliar a sua quota de producdo adquirirem usinas fora do estado,
muitas vezes as fechando.

57




producdo nacional de dlcool cai de 6,0% para 1,4% entre 1976/78 e 1990/91 (PACHECO,
1998, p.106).

2.22 — Servicos

O fato de a economia fluminense possuir um setor servigos expressivo ndo € um
indicador de desenvolvimento, necessariamente. Isso ficou claro em um periodo de recessdao
como a maior parte da década de 1980. Sendo exigido o desempenho de uma fungéo aciclica,

o setor respondeu de uma maneira pouco dinimica. Isso aconteceu porque:

“Na realidade, a presenga de um setor servi¢os quantitativamente relevante,
no que se refere a geragdo da renda e do emprego, pode estar associada
tanto a uma economia de servicos moderna, propria a economias em
estdgios avangados de desenvolvimento, como pode ser resultante da
presenga de um setor servicos composto, em sua maior parte, de atividades
tradicionais, portadoras de baixos niveis de produtividade e refiigio para
mdo-de-obra de baixa qualificagdo. Em outras palavras, um setor servigos
quantitativamente relevante ndo expressa, necessariamente, modernidade
economica”. (MELO e MARQUES, 2005, p.178)

Portanto, uma séria crise econdmica somada aos problemas estruturais relacionados a
incapacidade de maior absor¢do de mao-de-obra na agropecudria e na indudstria de
transformac@o redundaram em um “tercidrio inchado” que significou uma situacido de sub-

3

emprego e de exclusdo social. Apesar dessa “incha¢@o” favorecer uma funcionalizacio da
pobreza ao baratear a forca de trabalho, ndo impediu que o setor servigos reduzisse sua
capacidade de realimentar dinamicamente o resto da economia. Dito em outras palavras, vai
se tornando uma “vélvula de escape” para o arrefecimento da acumulagdo produtiva e a
degradacdo do mercado de trabalho, porém sem oculti-los. Ressalta-se que esse foi um

fendmeno que teve fortes caracteristicas nacionais.

- O setor servicos visto pela dtica da renda

Avaliando o desempenho do setor pela dtica da renda, nota-se que sua taxa de
crescimento médio foi de apenas 2,7%, apesar dela ser proxima a média nacional de 3,1%34.
Por conseguinte, houve uma reducio de sua participacdo relativa no PIB brasileiro do setor,

passando de 18,2% para 14,5%. Portanto, sua expansao ndo impediu que o setor continuasse a

** Chama-se atencio mais uma vez para a subestimagdo do setor tercidrio com base em dados obtidos pelas
Contas Regionais. No periodo 1980/1989, esse efeito parece ter afetado bastante o cdlculo da taxa de
crescimento médio pelo método utilizado (ver nota 2). Entdo, foi estimada a taxa de 2,7% pela variacdo do PIB
do setor de servigos a precos constantes de 2000.
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perder relevancia nacional, espelhando o longo processo de descenso relativo da sua
economia.

As participacdes de seus principais segmentos na produgdo do pais tiveram reducdes
considerdveis, como visto na tabela 6. Cabe ressaltar que, excetuando o Comércio e o
agregado Transporte e Comunicagdes, somente se pode atribuir parcialmente essas perdas
relativas ao maior crescimento da urbaniza¢do em outras regides da periferia nacional. De
fato, era o maior debilitamento da estrutura produtiva fluminense que atingiu o setor servigos
de maneira sistémica, reduzindo ainda mais seu peso nacional nos mais diversos segmentos.
Por outro lado, jd estava completamente clara a perda da no¢do de “capitalidade”, o que
corroborou para o Rio de Janeiro ser o maior perdedor nacional nos segmentos de Institui¢des
Financeiras e de Administragdo Publica. Cabe lembrar que essa nog¢do de “capitalidade”
garantia a ele maior complexidade. Com sua perda tornando-se indiscutivel, dificilmente o
setor servicos poderia ser considerado um forte eixo dindmico da economia do estado (em
especial, da economia metropolitana), mas sim uma destacada “valvula de escape” com
resultados socialmente problemaéticos.

No entanto, a reducdo da participagdo relativa no PIB estadual de 66,5% para 62,6%
provavelmente se deveu a forte expansdo da extrativa mineral. Isso fica claro ao se notar a
permanéncia da histdrica relagdo assimétrica entre producdo fisica e de servigos. Portanto, o
freio que esse fendmeno provocava na acumulacio interna tornou-se mais intenso em um
periodo de pesada crise econdmica, prejudicando inclusive o proprio desempenho do setor
diante da maior gravidade da heterogeneidade estrutural.

Por isso, € importante ndo incorrer em uma falsa interpretacio pelo peso das
Institui¢des Financeiras e da Administra¢do Publica no PIB fluminense. Como visto na tabela
7, a participacd@o relativa das primeiras mais que duplica no PIB estadual e a participagdo
relativa da segunda volta a subir. Quanto ao primeiro caso, isso ocorre porque ¢ um periodo
altamente inflaciondrio, no qual também h4a um enorme gasto com juros face o crescente
aumento da divida publica. Além disso, é um periodo em que se inicia também um processo
de automagdo, o que ainda permitiu uma expansi@o em termos reais. No entanto, nio
desconsiderando que as Institui¢des Financeiras mantinham parte da sua importancia na
economia fluminense, comegou a ficar mais visivel uma maior concentracdo do mercado
financeiro nacional em S3o Paulo. Esse fato se somaria a transferéncia que ja vinha se
realizando de importantes parcelas do segmento para o Distrito Federal. Da mesma forma, ndo
se deve interpretar que estivesse ocorrendo um fortalecimento do papel econdmico da
Administracdo Puablica. Afinal, essa maior expansdo do segmento ocorreu nacionalmente, nao

sendo uma especificidade da economia fluminense. Como motivo para isso, em um periodo
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que ndo aumentou carga tributéria, seria o aumento do volume de gastos correntes do governo
pelo pagamento de juros3 .

Novamente se considerou uma estrutura ajustada do setor mantendo a separacdo
dessas duas varidveis. Como se observou na tabela 8, houve transformagdes qualitativas
através das quais algumas atividades tradicionais perderam participagdo relativa, como € o
caso do Comércio. Ao se analisar Transportes e Comunicagdes ainda de forma agregada, eles
mantém juntos sua participacio, indicando que a recessao limitou seu maior avango. Contudo,
sendo possivel a partir de 1985 analisi-los desagregadamente, nota-se uma tendéncia de
queda na participagdo dos Transportes. Ademais, a dindmica da estrutura de servigos esteve
mais ligada a prestacdo de servicos de maneira que continuou mais concentrada nos servigos
sociais e pessoais que nos servicos de producio e distribuicdo. A propria expansdo expressiva
dos Aluguéis, além de refletir os problemas inflaciondrios, certamente foi favorecida pelo
agravamento do déficit em moradias em vista da urbanizagdo fluminense ter sido bastante
concentrada®.

Quanto aos outros servigos, percebe-se uma tendéncia de queda, em certa medida
estranha, ao analisd-los de forma agregada. Para tornar mais explicito esse estranhamento,
foram analisados também de forma desagregada, o que foi possivel apenas a partir de 1985.
Assim, Servicos Médicos e Ensino tiveram um aumento de participacdo relativa, o que é
compativel com o aumento da demanda em vista da complexidade do processo de
urbanizag@o. Por outro lado, apenas com pequenos ganhos ou perdas, seguiram a evolucio
média os segmentos: Alojamento e Alimentacdo, Domésticos Renumerados e o residuo do
setor (incluindo reparacédo, conservagdo, higiene pessoal, diversdes, cultura etc.). O inicio de
uma tendéncia de reducdo desse ultimo ndo causa surpresa em vista do maior desempenho dos
demais segmentos, o que indica mais uma redistribuicdo estatistica e ndo uma redugdo de sua
contribuicdo na prestagdo de servigos, ji que teve um crescimento de 31,9% entre 1985 e
1989. Porém parece muito estranho, como também avaliou Wilson Cano (2007), uma
sugerida tendéncia nacional de queda no peso dos Domésticos Renumerados. Uma tentativa
de interpretar isso seria considerar, além de uma piora progressiva dos salarios e do notdrio
efeito das taxas de inflagdo, um crescimento negativo de sua produgdo no periodo 1985-1989

(-3,8%).

* Wilson Cano (2007) aponta também uma descentralizagio dos recursos tributarios na qual houve o aumento
das receitas e gastos nos outros niveis de governo (estadual e municipal) diante mudangas na legislacdo. Os
efeitos disso ficaram claros apds a constitui¢ao de 1988.

36 . . . . ~ . . ,
Além disso, como sublinha Wilson Cano (2007), sdo mais concentrados nos maiores centros urbanos também

os aluguéis de bens mdveis, como automéveis, o que reforga os efeitos sobre a evolugdo dessa varidvel na drea
metropolitana do estado.
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- O setor servicos pela otica do emprego

Para completar a avaliacdo do setor servicos na década de 1980, resta ainda realizar
uma andlise pela 6tica do emprego a partir dos Censos Demograficos® . Chama atencdo que
88,6% da expansao da PEA estadual foram neles (maior do que na média brasileira que foi de
83,3%). Ressalta-se que foi significativa a expansdo tanto no Comércio como nos Domésticos
Renumerados, respectivamente 58,1% e 19,8%. Contudo, apesar de eles representarem 27,7%
e 9% da expansdo total da PEA, ndo houve apenas a precarizagdo do mercado de trabalho
regional. Afinal, ocupagdes administrativas junto como as ocupagdes técnicas, profissionais e
cientificas responderam ainda por 37,5% dessa mesma expansao.

Quanto a participagdo na PEA nacional, ela foi reduzida de 14,6% para 12,1% entre
1980 e 1991. Destaca-se que todos os segmentos tiveram perdas relativas, como mostra a
tabela 12. Novamente, também pela 6tica do emprego, revelou-se um cardter sistémico para

sua retracdo na participacdo total que, alids, foi a maior do pafs, caindo de 14,6% para 12,1%.

Tabela 12 - Participacao fluminense no emprego terciario nacional, periodo

1980-1991 (Brasil=100%)

1980 1991
Comércio 12,1% 10,8%
Transportes 15,5% 12,6%
Comunicagdes 20,6% 16,2%
Institui¢des Financeiras 16,3% 13,7%
Alojamentos e Alimentagao 15,4% 13,1%
Aluguéis 17,3% 15,2%
Administracdo Publica 16,8% 11,9%
Servicos Médicos e Ensino 13,7% 11,8%
Domésticos Remunerados 14,6% 11,7%
Servigos de Apoio as Atividades Econdmicas 16,0% 13,3%
Outros Servigos Diversos'” 14,6% 13,0%

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos
Nota: * Calculado por residuo

Todavia, a PEA estadual aumenta mais sua concentragdo no setor servigos, subindo de
71,4% para 72,3%. Apesar disso, fica evidente que as transformagdes ocorridas ndo podem,
como na década anterior, serem basicamente atribuidas a uma urbanizagdo consolidada, mas

justamente pela “inchacdo” e o cardter de “védlvula de escape” j4 mencionados.

37 Para isso, foi necessdrio se estender a andlise até 1991 em vista do intervalo desigual entre os Censos
Demograficos.
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A partir da tabela 13, podemos ainda ter uma nog¢@o da estrutura do emprego tercidrio.
Por um lado, tivemos aumentos em segmentos como: Comércio, Servicos Médicos e Ensino,
bem como Alojamento e Alimentacdo. Por outro lado, tivemos quedas pronunciadas em
Transportes, Comunicacdes, Administracio Publica, e Domésticos Remunerados. Ja
Institui¢des Financeiras tiveram uma queda modesta apenas, o que reflete o processo mais
amplo de automacdo e disfarca a espiral inflaciondria e os altos juros reais. Dessa forma, a
evolucdo da estrutura do emprego tercidrio fluminense foi semelhante as principais
modifica¢des apontadas para as mais diversas economias regionais do pais por Wilson Cano
(2007). Isso demonstra que, em um momento de forte crise econdmica, houve uma forte
correspondéncia entre os limites da dindmica nacional e a evolucdo do mercado de trabalho

fluminense.

Tabela 13 — Estrutura do emprego terciario fluminense, periodo 1980-1991

1980 1991
Comércio 17,8% 20,5%
Transportes 8,9% 7,4%
Comunicagdes 1,6% 1,0%
Institui¢des Financeiras 4,7% 4,6%
Alojamentos e Alimentacdo 5,0% 6,6%
Aluguéis 1,2% 0,9%
Administracdo Publica 10,5% 8,5%
Servicos Médicos e Ensino 12,5% 14,1%
Domésticos Remunerados 13,1% 12,1%
Servicos de Apoio as Atividades Econdmicas 6,1% 6,4%
Outros Servigos Diversos'”’ 18,6% 18,8%

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos
Nota: “ Calculado por residuo

2.23 — Industria

Com a crise profunda da economia nacional, a estrutura de gastos produtivos ficou
retraida. Isso levou ao surgimento de pontos de insuficiéncia dindmica nos quais foram
ganhando amplitude as vulnerabilidades da estrutura industrial fluminense. Somam-se a isso,
as dificuldades para ocorrerem articulacdes politicas capazes de efetivar acdes estratégicas
mais amplas que a mera reestruturacdo defensiva que atingiu diversos ramos destacados de
sua composi¢cdo. Dessa maneira, a industria de transformacio fluminense passa a sofrer um
processo de profundas mudangas, sendo negativas na maioria. Em um vetor de perdas se

insere:
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e O sucateamento € um quadro substancial de demissdes na industria de
Material de Transportes. Além do fim da FNM, iniciou-se uma crise severa e
de longa duracdo na Construcdo Naval diante de seu desfinanciamento (a
gama de incentivos ptiblicos minguou).

e Os impasses para a expansdo da Siderurgia com o elevado endividamento
imposto as empresas estatais como forma de pagar os servicos da divida
externa nacional, além do adiamento de planos de expansido e desativagdo de
algumas linhas de producio.

¢ A inviabilizacdo do pleno desenvolvimento da Petroquimica.

e A desestruturagdo (e possivel transferéncia para outros estados) de diversos
empreendimentos que sustentavam anteriormente uma ampla diversificacdo de

atividades voltadas para o mercado metropolitano.

Dessa forma, a industria de transformacao, além das dificuldades para apropriar-se
concretamente de segmentos da ponta tecnoldgica no grupo de BCD+BK, foi perdendo sua
capacidade de gerar um dinamismo econdmico mais generalizado. Reflexo disso € sentido no
mercado de trabalho, porque, além de continuar caindo sua participacdo na PEA nacional,
passa a cair também na PEA estadual. Apesar disso, ela ainda representava 21,2% da estrutura
produtiva estadual em 1989.

Inversamente, a extrativa mineral surpreende com uma performance que iria
gradualmente transformd-la em um dos principais sustentidculos da economia estadual na
década seguinte. Para melhor compreensdo disso, é preciso destacar seu salto positivo na
participacdo relativa nacional, passando de 4,2% para 50,5% no periodo 1980/1985. As
adversidades no periodo 1985/1989, que levaram ela a cair para 40,2%, ndo reduzem a
relevancia desse movimento. Essas adversidades se deveram principalmente a ndo sustentacio
dos precos internacionais do petrdleo. Apesar desses problemas, destaca-se que a produgio
fluminense superou o Nordeste na lideranca nacional da extrativa mineral, refletindo
diretamente o desempenho da sua produgdo de petréleo e gas natural. Como pode ser visto na
tabela 14, ela aumentou enormemente sua participacdo em ambas atividades na primeira

metade da década, e teve um ganho de participacdo mais modesto na outra metade.

63



Tabela 14 — Participacdo fluminense na producao nacional de petréleo e gas

natural, periodo 1980-2006

Ano Petréleo Gas Natural
1980 15,7% 8,0%
1985 60,6% 35,3%
1990 63,3% 41,2%
1995 67,6% 39,0%
2000 79,6% 43,1%
2006 84,2% 46,4%

Fonte: ANP — Anudrio estatistico e NUSEG-UERJ — Balanco Energético do Rio de Janeiro (1998).

Contudo, por ser uma atividade pouco intensiva em mao-de-obra, ela representou
apenas 0,5% da expansdo da PEA estadual, alterando muito pouco sua participagdo nela.
Mesmo assim, suas ocupacgdes se expandiram em 67,5%. Dessa maneira, aumentou sua
participacdo também na PEA nacional, ja passando para 7,0% desta dltima.

Por outro lado, se essa evolucdo da extrativa mineral permitiu a economia estadual
manter uma grande relevancia na produ¢do nacional, isso ndo a dinamizou significativamente
na década de 1980. Afinal, a participacdo da extrativa mineral na estrutura produtiva
fluminense ainda era modesta, tendo reversdes diante das adversidades mencionadas na
segunda metade da década (voltando de 12,4% para 3,7% no periodo 1985/1989). Como sera
visto mais detalhadamente a seguir, ficou explicito um esvaziamento econdmico generalizado
diante da falta de recuperacdo de sua industria de transformacao.

Adverte-se que, nesse periodo, hd sérios problemas metodolégicos para anélise
estrutural e da participagdo regional dessa dltima. N@o se teve mais Censo Industrial apds
1985, ficando uma lacuna em parte superada pelas PIAs somente partir de 1996. Isso tornou
necessdrio dividir a andlise em dois movimentos: o primeiro, examinando as principais
mudangas entre 1980 e 1985 na qual ainda se podia recorrer ao censo; e o segundo, usando

fontes como as séries da produgéo fisica para todo o periodo desta secio.

- Indistria de transformacao no periodo 1980-1985

Esse periodo foi bastante conturbado, marcado por uma depressdo econdmica entre
1980 e 1983 e o recrudescimento do processo inflaciondrio. Soma-se a isso, a crise do Estado,
o que reduz profundamente sua capacidade de desempenhar um papel estruturante. Dessa
maneira, ele foi marcado pela reducdo dos niveis de investimento, o que inibiu transformagdes
estruturais de maior expressdo na economia nacional. Apesar de toda a inddstria de
transformac@o brasileira ter baixo dinamismo, a industria de transformag@o fluminense, tendo

uma taxa de crescimento média negativa de 2,9% ao ano, voltou a apresentar um retrocesso
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relativo. Analisando em conjunto a tabela 9 e a tabela 15 (esta tltima disposta na subsecio a
seguir), houve perdas relativas de uma forma quase generalizada em um cendrio de baixo
dinamismo.

Ademais, somente o grupo de BI consegue ainda ter um ganho modesto de
participacdo no VTI nacional entre os grupos de inddstrias divididos por categorias de uso. E
importante ressaltar que isso ndo foi apenas efeito da expansdo das exportagdes no periodo,
porque a producdo fluminense permanece sendo mais de 10% da producdo nacional de BI até
os ultimos anos. Mesmo assim, quase todos os seus principais ramos tiveram taxas de
crescimento médio negativas (no caso de Minerais Nao-Metélicos, a regressdo foi bastante
elevada). As tnicas excecdes foram a Borracha e os segmentos da Quimica (que inclui
Derivados de Petréleo e Alcool) que tiveram desempenhos positivos associados 2 vigorosa
producao energética3 8. Alids, apenas o ramo da Borracha teve um ganho relativo minimo
nesse grupo de industrias.

Quanto ao grupo de BCND, praticamente todos os seus ramos perderam participacio
no VTI nacional como reflexo de suas taxas de crescimento médio negativas. A Unica exce¢ao
foi o ramo de Vestudrio e Artefatos de Tecido que teve um ganho de participacdo minimo.
Sublinha-se que, além do crescimento mais amplo da Guerra Fiscal e da manutencdo de um
sistema de incentivos para as Regides Norte e Nordeste do pais, o duro impacto da crise do
mercado interno foi um importante determinante. No entanto, mais uma vez € preciso lembrar
que se mantiveram ainda algumas importantes participacdes: tanto o ramo Farmacéutico
quanto o ramo Editorial e Grafico continuaram a possuir uma participa¢do no VTI nacional
proxima dos 30%. Mesmo assim, houve diversas perdas relativas expressivas, sendo que a
mais profunda ocorreu em Couros e Peles a ponto de reduzir sua participagdo para menos de
1,0%.

O pior desempenho do grupo de BCD+BK foi grave. Todos os segmentos reduziram
sua participagdo no VTI nacional. Em alguns casos essa perda relativa foi bastante forte,
como no conjunto de Equipamentos Médicos, Automacgdo e Cine-Foto afetado pela Zona
Franca de Manaus. Por outro lado, diversos ramos tiveram taxas de crescimento médio muito
negativas (destaca-se a gravidade da situacdo de Material de Transportes).

Apesar de ndo estar ocorrendo uma desestruturacdo generalizada da industria
fluminense, sua tendéncia de esvaziamento ja era pronunciada. Isso é confirmado pela

evolucdo de sua estrutura, segundo categorias de uso: continuou aumentando a concentragcao

3 Os ramos Derivados de Petrdleo e Alcool e Outros Produtos Quimicos quando analisados isoladamente,
tiveram perdas relativas. Contudo, se eles forem agregados passam a ter também um ganho relativo nesse
periodo. Isso demonstra que a maior relevancia que ganhou as atividades quimicas no grupo de BI,
provavelmente por reflexo do desempenho da atividade petrolifera, ¢ minimizada quando se faz uma andlise
mais detalhada.
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em BI e a desconcentracdo em BCND, porém, diferentemente da década anterior, o grupo de
BCD+BK reduz sua participagdo relativa. Esses resultados s@o bastante preocupantes porque
foi dentro do grupo de BCD+BK que houve o inicio da desestruturacio de importantes ramos,
como Mecéanica e Material de Transporte. Apenas Material Elétrico e Comunicacdes
conseguiu ainda sustentar sua participagao relativa. Cabe lembrar que esse grupo de industrias
estava tendo significativos ganhos estruturais na década anterior.

Todavia, a contribuic@o da estrutura produtiva fluminense no desenvolvimento de bens
de producio foi resguardada no que se refere a alguns insumos bésicos. Destaca-se o grande
salto positivo dado pelo ramo de Derivados de Petréleo, dobrando sua participacdo relativa.
Por outro lado, a Metalurgia Bésica e Outros Produtos Quimicos continuaram aumentando
sua participacdo, bem como, Produtos de Metal recuperaram parte da perda relativa que
tiveram na década anterior, como foi visto na tabela 10. Ainda que esses resultados fossem
coerentes com algumas das principais tentativas de montagem de complexos industriais no
estado, esses projetos demonstravam-se mais dificeis no contexto da grave contracio
econOmica agregada.

E importante também ressaltar que a reducio do peso relativo do grupo de BCND nio
indicava um avanco da estrutura industrial como antes. Percebendo que isso foi um
movimento que ocorreu na maioria das mais diversas estruturas regionais, Wilson Cano
(2007) apontou que sua causa foi a crise econdmica nacional. Nesse grupo, apenas o ramo de

Produtos Farmac€uticos teve um aumento de participacdo significativo.

- Industria de transformacao no periodo 1980-1989

E inegdvel que a estagnacdo atingiu de sobremodo a estrutura industrial fluminense,
como confirma a tabela 15 mais adiante. No entanto, duas exce¢des precisam ser feitas aos
periodos 1985/86 e 1988/89, porque neles ocorreu uma recomposi¢do parcial da renda interna
e do emprego a nivel nacional impactando positivamente o setor industrial fluminense. Dessa
forma, a industria de transformac@o nesse estado teve uma perda de participagdo relativa no
VTI nacional, caindo de 10,6% para 9,5% no periodo 1980/1985, mas que foi minimizada
pelos breves surtos de recuperacio no periodo 1985/1989, de maneira a voltar para 10,3%"".
Portanto, os resultados da segunda metade da década de 1980 foram bem melhores, tendo a
industria de transformacdo fluminense uma taxa de crescimento médio de 4,9% ao ano.

Destaca-se que, apesar de alguns ramos continuarem a apresentar taxas de crescimento

3% Esse dltimo valor foi estimado por Wilson Cano (2007) com base na evolucdo da produgdo fisica (IBGE —
Pim-Pfs) com coeficientes de ponderacdo de 1985 para 1989.
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médio negativas (inclusive Materiais de Transporte), muitos voltaram a expandir-se. No
entanto, a expressividade de alguns resultados alcangados pareceu estranha, como € o caso de
Fumo, Produtos de Matérias Plasticos e Materiais Elétricos e de Comunicacio (que inclui
Materiais Eletronicos). Isso porque, segundo Wilson Cano (2007), o Rio de Janeiro foi um
dos maiores perdedores na desconcentracdo produtiva a nivel nacional ocorrida nessas
atividades. Por conseguinte, esses resultados sugerem que as flutuagcdes no nivel de atividade
foram bastante intensas. De toda forma, nota-se que as breves recuperacdes que se sucederam
nao foram circunscritas as “industrias leves” de BCND, mas afetaram positivamente todos os

grupos de industrias por categorias de uso final.

Tabela 15 - Taxas de crescimento médio da indistria de transformacao

fluminense, periodo 1970-1989

1970/1980 | 1980/1985 | 1985/1989 | 1980/1989
Bens de consumo nao duravel:
Farmacéutica - - 8,4% -
Perfumaria, saboes e velas - - 3,7% -
Téxtil 1,1% -4,0% -3,3% -3,7%
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 3,0% -6,9% -4,0% -5,6%
Alimentos 1,7% -3,4% 2,0% -1,0%
Bebidas 3,0% -8,4% 12,5% 1,5%
Fumo - - 8,9% -
Bens Intermedidrios:
Produtos de Matérias plasticas 10,9% -2,5% 10,8% 3,9%
Borracha 8,8% 1,6% - -
Minerais ndo metalicos 6,0% -10,2% 5,8% -3,4%
Metalurgia basica 5,3% -1,0% 4,7% 1,5%
Papel 2,3% -6,3% -3,4% -5,0%
Quimica 1,5% 7,9% 3,1% 5,7%
Bens Consumo Durdvel e Bens de Capital:
Mecanica 6,5% -10,9% - -
Material Elétrico e de Comunicagdo 8,6% -4,1% 29,0% 9.4%
Material de Transporte 13,7% -12,2% -0,9% -7,3%
Industria de Transformageio1 4,8% -2,.9% 4,9% 0,5%

Fonte: IBGE — Pim-Pfs e Pacheco (1998, p.130-132)
Notas: (1) inclui ramos ndo computados acima. (-) Nao foi possivel o célculo

Apesar desse melhor desempenho na segunda metade da década de 1980, o resultado
para a década como um todo foi bastante ruim. A industria de transformacdo fluminense teve
uma taxa de crescimento médio de apenas 0,5% ao ano. Além disso, as perdas de participacdo
relativa na produg@o nacional se tornaram absolutas em diversos segmentos. Novamente, a

tabela 15 indica essa maior debilidade. Contudo, diferencas importantes sdo reveladas ao se
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comparar a expansdo dos ramos industriais fluminenses com o desempenho na média
nacional: atividades como Metalirgica Basica e Quimica (que inclui Derivados de Petréleo e
Alcool) tiveram taxas de crescimento médio superiores40. Isso demonstra que segmentos em
pontos-chaves da estrutura industrial fluminense ainda sobressaiam em termos nacionais,
reconcentrando-se.

Dessa forma, mesmo sendo limitada a capacidade de resposta em um cendrio de
esvaziamento econdmico, o grau de diferenciacdo da industria de transformacdo fluminense
demonstra que ela ndo tinha perdido sua sintonia com algumas prioridades da industrializacao
pesada do pais. Contudo, justamente por estar seus principais determinantes ligados a
dindmica nacional, a grave crise econdomica amplia suas dificuldades a ponto de interromper
parte do sentido progressivo que ji estava adquirindo a acumulagdo estadual. Assim, com
exce¢do de uma moderada capacidade de resposta a atividade petrolifera, foi impedido um
avanco mais significativo de seu processo de industrializagdo como o que estava sendo

realizado até a década anterior.

0 Os ramos de Produtos de Matérias Plasticas e Material Elétrico e de Comunicac¢io também tiveram taxas de
crescimento superiores. Contudo, grande parte disso se deveu as elevadas taxas obtidas na segunda metade da
década de 80. Como jd comentado antes, hd um estranhamento pela magnitude dessas variagdes que se
demonstram inclusive muito maiores que o desempenho nacional em um periodo que ndo houve nenhuma
transformacgdo estrutural de monta nesses ramos na economia fluminense. Supondo que isso reflete grandes
flutuacdes no nivel de atividade, devem ser interpretados com cautela.
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Capitulo 3 — Anadlise das principais transformac6es na agropecuaria e

nos servicos fluminenses, periodo 1989-2006

O longo periodo entre 1989 e 2006 foi marcado pela continuidade de alguns
determinantes criticos e pelo surgimento de outros. Por um lado, permaneceram as crises do
Estado’' e do padrdo de acumulacio nacional herdadas da década de 1980. Por outro lado,
apareceram novas questdes decorrentes da globalizagdo e das politicas neoliberais postas em
curso. Apo6s a forte recessdo entre 1989 e 1993, houve um crescimento médio anual somente
um pouco maior que a pifia expansdo anterior. Sendo assim, a esperanga de um novo periodo
de crescimento elevado a partir do Plano Real em 1994 foi uma ilusdo estimulada pelos
resultados imediatos da politica de estabilizagdo. Diversos problemas permaneceram ou
surgiram: juros elevados, cAmbio valorizado e politica econdmica contracionista resultaram
no enorme avango da divida ptiblica interna, na abertura externa abrupta, na semi-estagnacgao
da economia. Por conseguinte, as trajetérias de crescimento se tornaram ciclotimicas e sem
regularidade. Esse quadro ndo se alterou mesmo com os resultados positivos nos mercados
externos desde o fim da crise cambial, ainda refor¢ados pelo efeito “China” a partir de 2003 e
pelo aumento do crédito ao consumidor durante o tltimo governo federal. Afinal, as taxas de
investimento publico e privado permaneceram bastante modestas, impedindo uma expansio
econdmica generalizada, o que revela o debilitamento do processo de industrializacdo
nacional.

Enquanto a demanda agregada permaneceu pouco estimulada e a integracdo do
mercado nacional foi colocada mais a margem da agenda politica, os focos de dinamizacdo
que se destacaram ficaram basicamente restritos a competitividade das exportagf)es42 € auma
expansdo agrdria e mineral (incluindo a exploragdo de petréleo). Assim, seus efeitos ndo
foram capazes de repercutir em beneficios para os maiores espacos regionais, de impedir a
quebra de importantes cadeias produtivas e o fechamento de plantas ou linhas de producdo,
bem como de oferecer novas perspectivas diante dos graves problemas sociais e urbanos das
regides metropolitanas. Todavia, ainda que desarticulada, a desconcentracdo produtiva em
termos nacionais retornou a partir da segunda metade da década de 1990, como foi visto na
tabela 1. Dessa forma, ela contrabalancou um pouco os sérios problemas derivados da

insisténcia na aplicagdo de politicas neoliberais, apesar de ndo ter reduzido a extrema

41 . . e . e . . . . .
Essa crise foi amplificada pelo fim das politicas regionais e nacionais de desenvolvimento e pelo

recrudescimento da perversa guerra fiscal no periodo. Além disso, destaca-se que continuou sendo transmitido

para as outras unidades de governo o aumento da deterioracio fiscal e financeira do governo federal.

#2 Ressalta que as exportacdes nio foram apenas de produtos basicos, mas também de semimanufaturados e

manufaturados industriais, predominantemente de baixo e médio valor agregado.

69



desigualdade social e econdmica em termos da média nacional®.

No bojo desse processo, a economia fluminense passa por uma inédita inflexdo
econdmica positiva na antiga trajetéria de perdas relativas, passando sua participagdo na renda
nacional de 11,4% para 12,7% entre 1995 e 2004. Isso ocorreu graca a alguns poélos
industriais em franca expansdo no interior do estado. Contudo, os motivos especificos que
levaram a gravidade do esvaziamento econdmico na década de 1980 nao foram superados,
ocorrendo apenas o ocultamento parcial de suas vulnerabilidades estruturais novamente. Por
outro lado, os efeitos perversos das politicas neoliberais, que mantinham a economia nacional
semi-estagnada, rebatiam diretamente na sua estrutura produtiva por ser caudatdria da
economia paulista, e, consequentemente, bastante suscetivel & queda dos investimentos. Dessa
maneira, como concluiu Jorge Natal (2005), o periodo recente nio pode ser considerado para
a economia fluminense uma fase de expansdo ‘“‘espetacular”, capaz de gerar maiores
determinantes para uma forte dindmica sustentada. Afinal, entre 1989 e 2004, ela teve um
crescimento médio de 1,4% ao ano enquanto a média nacional foi de 2,4% ao ano™.

Por isso, deve ser visto com cautela o significado de ter ultrapassado Sdo Paulo como
a segunda renda média per capita do pais, como mostrou a tabela 2. Isso porque continuou
baixa a taxa de crescimento de sua populacdo (média de 1,3% ao ano). Por outro lado, Wilson
Cano (2007) chamou atencdo que dados de renda média ndo permitem uma avaliacio segura
da convergéncia em termos regionais em meio de um cendrio de baixo crescimento
econdmico, como marcou o periodo recente. Afinal, ¢ importante lembrar que a maior
complexidade da estrutura produtiva paulista permitiu que ela permanecesse como o ntcleo
dindmico da economia nacional. Entdo, devido as adversidades prdprias da crise econdmica
brasileira atingirem mais a economia de Sdo Paulo, pode estar sendo superestimada a
representatividade da economia fluminense. Como pode se verificar no grafico 1, houve uma
significativa discrepancia entre a melhor evolu¢do do PIB per capita e o desempenho da
renda domiciliar per capita®. Segundo André Urani (2007), essa discrepancia seria muito

mais acentuada se as aposentadorias e pensdes ndo tivessem desempenhado um papel

amortecedor (aumentaram sua participacdo nessa ultima de 22,8% para 29,1% entre 1995 e

> Como ressalta Wilson Cano (2007), para que isso ocorresse seriam necessdrias a maior retomada do padrdo de
acumulacgdo nacional e uma nova politica de desenvolvimento para o pais. O mesmo autor chama atengdo que
essa nova politica deveria contemplar medidas especificas para atenuar ou corrigir os gritantes desequilibrios
regionais, bem como medidas que promovessem investimentos sociais e urbanos em vez de apenas na industria
ou na infra-estrutura econémica.

* As taxas de crescimento médio setoriais e total para o periodo 1989-2004 foram estimadas pelo autor com
base nos indices de produto real das CRs. A tnica exce¢do € a taxa para a industria de transformagdo que foi
calculada a partir das Pim-PFs.

4 Lembra-se que, sendo calculada a partir das PNADs, a renda domiciliar per capita ndo mensura o rendimento
do capital.
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2005)*.
Grafico 1 - Evolucao do PIB e da Renda domiciliar per capita no estado do Rio de

Janeiro
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Fonte: Urani (2007) com base na PNAD — IBGE

Por 1ltimo, cabe destacar que a inflexdo econdmica positiva se deveu as condicoes
favoraveis independentes da condugdo politica. Por um lado, os governos federais deram
nesse periodo baixa prioridade 2 economia fluminense®’, por outro, nos governos estaduais
que se sucederam houve pouca implementacdo de politicas além de projetos sociais duvidosos
e uma participacdo na Guerra Fiscal (como no caso da instalacio da nova inddstria
automobilistica). Assim, face a baixa capacidade de investimento puiblico e o fato que as
politicas de desenvolvimento regional foram colocadas mais a margem da agenda publica,
pouco se realizou em prol de fortalecer os espacos produtivos e enfrentar a problemética

urbana em seu territorio.

3.1 — Agropecuaria

Como visto nos periodos anteriores, a atividade agropecudria fluminense ji tinha
pequena expressividade e ainda entrou em franco processo de estagnacgdo. Entre 1989 e 2004,
esse processo continuou porque ela cresceu em média 1,5% ao ano enquanto a expansio
nacional foi 4,0%. Sendo assim, sua participacdo tanto no PIB nacional como no estadual

caem, respectivamente, de 1,7% para 0,8% e de 0,9% para 0,6%. Além disso, entre 1991 e

46 Nesse ponto, inclui-se também os beneficios do Programa Bolsa-Familia implementado pelo atual governo
federal.

*" Um recente estudo da FIRJAN (Nota Técnica n.19/2005) revelou um significativo descasamento no periodo
1995-2004 entre o percentual dos investimentos federais em relagdo a participagdo do estado na arrecadag@o,
como também em rela¢do ao tamanho de sua populacdo. No entanto, cabe lembrar que houve acdes importantes
como a conclusdo das obras do Porto de Sepetiba e da Usina Angra 2. Ressalta-se que esse quadro poderd ter
melhoras mais significativas brevemente, caso se efetivem as ultimas previsdes de investimentos federais para os
préximos anos contidas no PAC (Programa de Aceleragio do Crescimento).
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2000, ela teve perdas relativas também nas PEAs nacional e estadual.

Diante desse quadro, ainda que ndo se descarte as tentativas de introduzir novas
dindmicas, ndo ¢é dificil supor que a resisténcia a mudancas mais profundas tenha
permanecido. Quanto ao primeiro ponto, fica claro que os incentivos a fruticultura irrigada
mostraram-se ainda indcuos. B preciso lembrar que, em meados da década de 1990, ela
correspondia por apenas 12% da comercializacdo de frutas no mercado atacadista estadual
(CAMPO, 1998). Visto que sua producdo representou apenas 1,3% da producdo nacional de
frutas frescas em 2004, dificilmente foi alterado esse quadro de fragilidade.

Considerando as perversas caracteristicas que historicamente vem se confirmando, boa
parte do setor continuou presa a dindmica da “agricultura itinerante” (CANO, 2002). Cabe
lembrar que, ndo tendo fortalecido suas culturas exportadoras, o setor agropecudrio
fluminense ficou a margem do salto que elas tiveram a nivel nacional no periodo recente™®.
Esse quadro se agravou com a forte competi¢do externa a partir da liberalizacdo das
importacdes em 1994. Ademais, como ja visto na tabela 11, estava avancando modestamente
uma reestruturagdo produtiva enquanto ocorria um amplo processo de modernizac¢io nacional.
Soma-se a isso, as dificuldades de financiamento por conta dos juros altos e do curto crédito
interno. Nesse ponto, sublinha-se que, sendo forte o ndmero de pequenos e médios
produtores, além de sérios problemas de escala, a op¢do de acesso a crédito internacional era
praticamente nula.

Em 1995/96, € interessante esclarecer que o setor s6 utilizava 1/4 da area total do
estado, sendo que apenas 1/16 correspondia a lavouras. Por outro lado, manteve-se uma

distribuicdo geogréfica heterogénea e desarticulada:

“(...) uma produgdo dindmica e tecnicamente modernizada, como os
hortifrutigranjeiros da Regido Serrana; regioes alvos de intensa especulagcdo
imobilidria e conseqiiente conflitos agrdrios, como a regido da Baia de Ilha
Grande e a da Baixada Fluminense; regioes que combinam ociosidade da
terra e a decadéncia rural, como o Noroeste, e regides com predominio da
pecudria extensiva como o Vale do Paraiba, e o Norte Fluminense, onde a
atividade agucareira praticamente faliu.” (CARNEIRO e TEIXEIRA, 1999,

p2)

Cabe ressaltar que houve novamente sérios problemas metodolégicos para analisar a
evolucdo do setor a partir da década de 1990. Além da lacuna entre os censos agricolas de

1985 e 1995/96, este foi o dltimo censo realizado. Dessa maneira, com base nos dados

* Como destaca Wilson Cano (2007), nos ultimos 15 anos, essas culturas de exportacdo foram bastante
valorizadas na producdo agropecudria nacional por diversos motivos: a eliminacdo de impostos; menores
restrigdes a liberalizagdo das exportagdes; o acesso internacional a crédito mais barato; a diminuicio dos precos
de insumos importados; sua maior reestruturagdo, que permitiu “defenderem-se” melhor nas épocas de
valorizagdo cambial, como no periodo 1994-1998; o forte estimulo de precos nas épocas de desvalorizacio,
como a partir de janeiro de 1999; e a elevagc@o da demanda externa gragas ao “efeito China” a partir da 2002.
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utilizados, s6 foi possivel fazer uma anélise desagregada para esse intervalo.

Niao € surpresa que a diminuta participagdo na drea plantada do pais se reduziu de
forma generalizada, como mostrou a tabela 4. Destaca-se a perda relativa na horticultura,
revertendo sua anterior trajetoria ascendente. Todavia, sua participacdo na produgéo horticola
nacional ainda se manteve bastante elevada (15,1% em 1995/96). Ademais, com a forte queda
que teve a cultura de laranja, apenas a cana-de-aguicar apresentou também participacdo acima
de 1%. Todavia, segundo o relatério coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005), a
atividade sucro-alcooleira respondia, respectivamente, por somente 20% e 10% do consumo
estadual de dlcool e de agticar no inicio da década atual. E importante ainda ressaltar que essa
cultura vinha apresentando os rendimentos fisicos mais baixos do pais na atividade: por
exemplo, em 1997, era s6 43,6 ton/ha na regido de Campos dos Goytacazes, um dos
principais centros de producdo do estado (FAO/INCRA apud GUANZIROLI e SABBATO,
2001).

A participagcdo na drea plantada do estado, vista na tabela 5, manteve a tendéncia de
concentracdo da pecudria. Mesmo supondo que os dados estejam subestimados, houve uma
reducdo mais acentuada de todas as principais culturas. Novamente, apenas a cana-de-agtcar
teve uma participacio acima de 1% na atividade agricola (excetuando-se a horticultura).

Diante desses resultados, fica claro que a situagdo da producdo agricola fluminense
ainda permaneceu bastante dificil. Nesse interim, sublinha-se que por¢des significativas do
territério estadual, especialmente nas regides Norte e Noroeste Fluminense, vem sofrendo
pressdes para a reconversdo em dreas de silvicultura comercial, basicamente para a producio
de celulose®. Contrério a isso, a retomada do setor poderia ser possivel a partir de uma
agricultura diversificada e voltada para mercado urbano (principalmente o amplo mercado de
sua regido metropolitana), ou seja, que tivesse como objetivo a reducdo da dependéncia de
outros estados no abastecimento bdsico de sua populacdo. Dado os parcos recursos naturais
disponiveis, essa retomada deveria passar pela exploracdo de produtos que ndo necessitem de
escalas elevadas para se garantir a rentabilidade, podendo ser praticado em pequenas areas.
Por isso, seria importante o fortalecimento da producdo de hortifrutigranjeiros por meio de
maiores canais de comercializagdio para CEASAs. Nesse interim, destaca-se a melhor
assisténcia que ja € dada a agricultura familiar através do programa especial de crédito federal
(PRONAF). Outras iniciativas nesse ponto seriam bastante vdalidas porque a agricultura
familiar vem apresentando elevada rentabilidade em areas reduzidas do territério fluminense,

como no caso da propria horticultura, enfatizados por Carlos Guanziroli e Alberto Di Sabbato

* Inclusive estd em tramitagio na Assembléia Legislativa um projeto de alteracio na Lei 4063/2003 para
permitir, de acordo com as condi¢des ambientais, o plantio de florestas de eucalipto no estado.
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(2001).

Da mesma forma, seriam importantes novos esfor¢os para a constru¢do de uma
inddstria de produtos alimenticios mais expressiva. Com esse fim ja ocorre o
desenvolvimento inicial da fruticultura irrigada nas regides Norte e Noroeste fluminense que
conta com a instalacio de Processadoras e com a disponibilizacdo de programas de
financiamento especiais (Moeda Verde/Frutificar), apesar de ainda permanece restrita a uma
pequena area plantada. Outra iniciativa que poderia ser enfocada seria a producdo de grios
baratos, como ressaltou Carlos Lessa (2000). Isso porque, permitiria efeitos multiplicadores
capazes de facilitar o aumento da avicultura e seus desdobramentos industriais. Seria vélido
também buscar maior agregacdo de valor e diversificagdo produtiva na atividade sucro-

alcooleira. Como apontou o relatdrio coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005, p.93):

“Isso implicaria em corrigir o foco atual (...), presente apenas nos mercados
do dlcool e do aciicar cristal. Torna-se necessdrio desenvolver sua presenga
nos mercados do agiicar refinado e liquido. E desenvolver o aproveitamento
dos principais subprodutos do processamento da cana, o vinhoto e o bagaco
da cana, utilizados para a produgdo de fertilizantes e para a co-geragdo de
energia.”

Além disso, deve ser bem provavel o aumento da produgdo de cana-de-acticar devido
o grande interesse atual na producdo de biocombustivel (etanol). Todavia, diante de sua baixa
produtividade, que acarreta elevados custos de producdo da matéria-prima e capacidade
ociosa nas usinas fluminenses, € forcoso lembrar as dificuldades que existiriam para superar a
forte concorréncia de estados vizinhos, principalmente Sdo Paulo. Ademais, como Frédéric
Monié (2003, p.273) diagnosticou, a atividade sucro-alcooleira ainda continua sem apresentar

nenhuma potencial de desenvolvimento regional significativo:

“Nunca emergiu no Norte Fluminense uma indistria de equipamentos e
materiais agricolas e uma rede de comercializagdo suscetiveis de aumentar
a produtividade do setor, prospectar novos mercados e, afinal, diversificar
a estrutura produtiva. Em conseqiiéncia, a principal producdo regional
nunca saiu verdadeiramente do estdgio agroexportador, ficando
dependente das oscilagoes dos precos da commodity e da evolugdo da
demanda”.

Como outras medidas mais imediatas para a ocupagdo produtiva de dreas aptas, poder-
se-ia mencionar: a resolu¢do de conflitos fundidrios; a regulacio da ocupacao do solo agricola
impondo limites a fragmentacgio e a constru¢do desordenada; a verticalizacdo da produgéo por
empresas comerciais como também assisténcia para cooperativas especializadas; superar o
precério sistema de estradas vicinais que leva a dificuldade de escoamento da produgdo por

meios de transporte adequados; e o uso mais intensivo de capital, aumentando sua
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modernizagio técnica.

Da mesma forma, é fundamental a melhoria das condi¢des de vida da populagdo rural,
pois grande parte das areas de exploragc@o agricola se situa nas areas mais pobres do estado.
Nesse sentido, é vdlida a “provocacdo” de Carlos Lessa (2000, p.122): “ndo hd estritamente
um problema agricola fluminense, pois do ponto de vista macroecondémico o estado do Rio
ndo tem agricultura. Existe um macroproblema social que preserva e reproduz, em vdrias
sub-regides fluminenses, condi¢des tdo criticas quanto as piores situacoes nordestinas”.
Afinal, dado o sério déficit hidrico existente, o dinamismo econdmico se concentra onde
existe melhor acesso a &4gua, enquanto as dreas de sequeiro prosseguem com baixa
produtividade. Por conseguinte, diante dos conflitos inerentes por sua utilizacdo, um dos mais
sérios problemas para o desenvolvimento do setor é a falta de uma politica de irrigacdo
sistemdtica associada a articulagdo regional para a regulacdo e a gestdo dos recursos
hidricos™.

Sdo inegaveis as dificuldades para se obter uma grande producdo modernizada ou
prosperar um complexo agroindustrial de peso pelas caracteristicas estruturais apontadas
somadas a forte competicdo de outros estados mais desenvolvidos no setor. Entretanto, é
importante ponderar que sua estagnacio ndo se deve ao insucesso das culturas de exportacio
fluminenses ou, no limite, a pouca disponibilidade de terras aptas e a inadequada topografia.
Na verdade, isso se deve a uma organizacao agraria deficiente, onde ha baixa capitalizacdo e
produtividade face aos entraves a maior assisténcia técnica, apoio financeiro e facilidades a
comercializacdo que precisam ser superados.

O cerne do problema € o cardter tradicional em que grande parte de sua producdo vem
se realizando, ficando divorciada da dindmica geral da economia. Afinal, isso deixa seu
potencial subutilizado, reduzindo a capacidade de geragdo de emprego rural e encarecendo o
custo de reproducdo da forga de trabalho estadual. Dessa forma, torna-se prioritdria uma
responsdvel Reforma Agraria para alterar a base técnico-produtiva a partir de transformacdes
na estrutura de propriedade que permitam adensar dreas e intensificar o uso da terra em varios
cultivos. Dito em outras palavras, para superar a crise agraria cronica, é preciso uma Reforma
Agréaria que leve ndo a recomposi¢do da economia de subsisténcia camponesa, mas que
incentive o uso capitalista da terra e impeca que seja preservada sua func¢fo financeira como
reserva de valor ou ativo de especulacdo. Em suma, o desafio fundamental é o maior
desenvolvimento do capitalismo no campo de maneira a contribuir para a acumulacio

produtiva no estado.

%% Nesse ponto, o relatério coordenado por Alcino Cimara Neto (2005) aponta que no Norte Fluminense, a
principal regido agricola do estado, j4 existe um sistema extenso de canais de irriga¢do construidos pelo DNOCS
nas décadas de 1930 e 1940, bastando restaura-los e serem feitas obras de complementacgao.
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3.2 — Servicos

No periodo recente, o setor servigos continuou sendo expressivo na economia
fluminense. Contudo, é preciso lembrar que o fato de possuir um tercidrio destacado tanto
pode ter uma ligacdo com a emergéncia de sistemas tecnoldgicos avancados, quanto pode
indicar a permanéncia do atraso, por ele também ser o locus privilegiado da informalidade
(MELO e MARQUES, 2005). Por isso, € preciso ressaltar que sua fungfo na economia
estadual ficou mais presa a uma légica urbano-comercial do que a uma articulag@o industrial-
financeira. Portanto, diante do seu carater induzido, os impasses da expansdo agregada e a
falta de maiores desdobramentos na estrutura produtiva impediram que fossem melhor
aproveitadas suas vantagens competitivas nas atividades de telecomunicacdes, servicos de
utilidade publica (fundamentalmente na area de energia), logistica e turismo.

Nio se descarta que contribuiu para a sua preponderancia ter sido sede do governo do
Império e Federal, sede de grandes empresas publicas e privadas, maior porto nacional, praga
financeira. Contudo, a avaliacdo de seu quadro atual feita por Jorge Natal (2005, p.32) foi

13

enfatica: “é evidente que ele “contribui” decisivamente para a concentracdo da renda no
estado e para a sua instabilidade economica, (...) parece resultar claro que esse setor ndo
fornece maior seguranca para as decisdes empresariais”. Por conseguinte, sua importancia
no periodo recente se deveu consideravelmente a instabilidade na ocupacdo da forca de
trabalho e ao crescimento do desemprego estrutural. Na verdade, o simples reconhecimento
de seu peso na estrutura produtiva oculta um processo de pauperizacéo, caracterizado por um
segmento espurio alargado, logo, sem relacdes maiores com as atividades produtivas
principais. Hildete P. de Melo e Osiris Marques (2005, p.190) confirmam essa interpretagao:
“sua terciarizacdo beira o exagero (...). Expressa desindustrializacdo e estagnagdo
econdmica, uma agricultura em agonia hd muitas décadas e uma indistria sem crescer e
esfrangalhada pelas privatizacdes dos anos 90”. Isso demonstra os limites para tanto
aumentar a produtividade e a capacidade de inovacdo, como também para consolidar um
centro cada vez mais dindmico de negdcios. Dessa maneira, diante de sua “inchacdo”, o

terciario fluminense continuou a ser a expressdo cabal da heterogeneidade estrutural e de um

mercado de trabalho fragilizado.
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- O setor servicos visto pela dtica da renda’’

Entre 1989 e 2004, tendo um crescimento médio de apenas 1,3% ao ano, seu
desempenho foi pior que no periodo anterior e mais distante da média nacional (2,4%). Por
conseguinte, houve nova redugdo de sua participacdo relativa no PIB nacional do setor,
passando de 14,5% para 12,2%. Portanto, o setor continuou perdendo relevincia nacional.
Cabe ressaltar que isso ocorreu de forma semelhante nas outras economias regionais de
urbanizag@o mais consolidada e que também eram mais sensiveis a crise econdmica nacional
e aos perversos efeitos das politicas neoliberais, ou seja, economias que estavam tendo menor
expansdo urbana e sérios constrangimentos de demanda. Wilson Cano (2007) aponta também
que a contracdo do sistema financeiro apds a estabilizacdo monetdria de 1994 e as
privatizacdes de vdrios servigos puiblicos podem ter contribuido para esse movimento, ao
alterar a localizacdo das unidades empresariais.

Além disso, as participagdes de seus principais segmentos no setor servigos nacional
tiveram evolugdes diferenciadas, como visto na tabela 6. Provavelmente, a maior expansao da
produgdo energética refletiu positivamente no desempenho do Comércio e dos Transportes,
porque foram interrompidas suas trajetérias de perdas relativas sucessivas. Inclusive, se for
considerado o periodo ap6s o inicio da inflexdo econdmica positiva (entre 1995 e 2004), os
Transportes tiveram um crescimento médio de 3,5% ao ano. Ressalta-se que a produgio
energética ndo provocou rebatimentos apenas como efeito da expressiva produgdo de petrdleo
e gds natural, mas porque estd instalado na economia fluminense o préprio centro de
administracdo da economia de petrdleo, tendo as sedes da Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) e da Petrobras. Além disso, € o centro de gerenciamento do sistema elétrico nacional,
inclusive com as sedes da Eletrobrds e de Furnas.

Cabe destacar que a boa expansao dos Transportes se deveu também a conformacio de
uma Rede Urbana maior e ao processo de interiorizagdo econdmica. Todavia, o relatério
coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005, p.47) lembrou que a situagdo do sistema de
transportes fluminense nao difere da situacdo nacional, apresentando “problemas em todas as
modalidades, devido a extensdo reduzida, baixa produtividade e baixa integracdo entre os
modais”. Segundo o Anudrio Exame 2006/2007 — Infra-estrutura, o Rio de Janeiro possui

1,4% da malha rodovidria nacional, sendo apenas 24,3% das estradas pavimentadas e 38,9%

5 . . - e, .
! Adverte-se mais uma vez para a subestimagdo do setor tercidrio com base em dados obtidos pelas Contas
Regionais.
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possuindo bom estado de conservagﬁoSz. Além disso, permaneceu clara a saturag@o de trechos
pela justaposicdo de elevados fluxos de circulagdo. Por isso, merecem destaque algumas obras
em licitacdo: a pavimentagdo da BR-101 no trecho entre Santa Cruz e Itacurugd e sua
duplicacdo no trecho entre a cidade do Rio de Janeiro e Itaguai; bem como a constru¢do do
Arco Rodovidrio, ligando a regido industrial da Baixada Fluminense ao porto de Sepetiba, o
que reduziria o trdfego de caminhdes no nicleo metropolitano. J4 no sistema aeroportudrio, o
estado representa 6,6% do transporte de cargas e 13,1% do transporte de passageiros no pais.
Por esse motivo, sdo importantes as obras jid em andamento de reforma e ampliacdo do
Aeroporto Santos Dumont para deixar de operar com sobrecapacidade (113%), o projeto para
superar o esvaziamento do Aeroporto Tom Jobim (Galedo), j& que sé utilizava 59% da
capacidade instalada em 2006, bem como a cria¢do de aeroportos interioranos™.

Por outro lado, no sistema portudrio, o estado possui 14,3% do movimento de cargas
nacional. Ressalta-se que os resultados poderiam ser melhores se fossem postos em pratica os
projetos para a revitalizacdo do Porto da cidade do Rio de Janeiro (sendo fundamentais obras
para melhorar sua acessibilidade e de dragagem), bem como a transformacdo do Porto de
Sepetiba em um hub port (MAGALHAES, 2001; LESSA, 2000). Quanto esse ultimo ponto,
ganham destaque os atributos especificos desse porto: a profundidade, que permite abrigar
navios de grande calado, e a ampla retrodrea plana, que permite uma manipulacio eficiente de
containeres e, inclusive, desdobramentos para implantes industriais como extensdo da
atividade metropolitana ou como inflex@o do eixo industrial RJ/SP. Cabe assinalar ainda que,
assumindo o papel de porto concentrador de cargas, haveria a possibilidade de se tentar o
renascimento da navegacdo de cabotagem no pais. Contudo, a realizacdo do empreendimento
se encontra tolhida. Por um lado, seria necessdrio ampliar a concep¢do do porto para um
terminal de containeres, além de também aperfeicoar sua capacidade para operar como um
terminal especializado em granéis (graos, minérios e carvao). Por outro lado, seria igualmente
necessdrio garantir uma adequada articulagdo rodo-ferro-portudria, o que dependeria, entre
outras medidas, da constru¢cdo do Tramo Norte do Ferroanel em torno da cidade de Sdo Paulo

. . . . 54
e do Arco Rodoviario em torno da cidade do Rio de Janeiro™”.

32 Estudo recente da FIRTAN (Nota Técnica n.15/2007) chama atengdo que, quanto ao investimento do governo
federal com transporte rodovidrio, foram parcos os recursos autorizados recentemente para o estado do Rio de
Janeiro, e nem mesmo foram desembolsados em sua totalidade. Dessa maneira, em 2006, ele foi o estado que
teve a menor relacdo investimento federal / km asfaltado de rodovia federal, apenas 2,5% (descontadas as
rodovias concedidas).

>3 Nesse ponto, destaca-se a inauguragio do Aeroporto Internacional de Cabo Frio em 2003, e o recente antincio
da construgdo do Aeroporto Regional do Vale do Aco (localizado na Regido do Médio Paraiba).

* Ambos sdo projetos previstos no PAC montado pelo atual governo federal.
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Quanto as Comunicagdes, seu peso relativo foi gravemente reduzido (-15,0%). Isso,
provavelmente, aconteceu devido a reconfiguracdo regional apds as privatizacdes
provavelmente. Entretanto, o Rio de Janeiro permaneceu como um centro do sistema de
comunicagdo nacional e de sua articulagdo com a rede internacional, possuindo estagdes de
controle de satélites e a base operacional de uma malha de fibra 6tica. Ademais, sedia diversas
operadoras de telefonia (Telemar, Embratel, Intelig, Claro e TIM) e opera servicos de
telemadtica. Por isso, apesar de haver sérias dividas sobre a forca dos efeitos multiplicadores
sobre a estrutura produtiva, esse segmento teve uma expansdo muito elevada, sendo seu
crescimento médio 5,3% entre 1989 e 2004.

No caso de Alojamento e Alimentacdo, a forte queda de sua participacdo (-4,7%) pode
estar refletindo algumas adversidades enfrentadas pela atividade de turismo, como sugere
Wilson Cano (2007). Primeiramente, ndo se pode deixar de sublinhar a importancia dessa
atividade para o estado, em especial para a cidade do Rio de Janeiro. Afinal, essa cidade se
mantém como a “porta de entrada” para o turismo internacional no pais: em 2005,
apresentando uma taxa de ocupacdo média em torno de 60%, recebeu 31,5% dos turistas
estrangeiros. Contudo, apesar do grande crescimento desse fluxo de visitantes a partir de
1996/97, ocorreu uma perda de participagdo relativa no total nacional em torno de 20% entre
1990 e 2005, segundo estudo recente da FGV (2006). Portanto, diante de uma
desconcentracdo da atividade no pafs, a cidade do Rio de Janeiro esta lutando para evitar uma
decadéncia de sua importancia turistica pela concorréncia direta principalmente de cidades do
litoral nordestino. Além disso, € importante se ater que o turismo também acompanha a
dindmica da economia nacional, logo, Sao Paulo, concentrando as sedes das principais
empresas do ramo, ultrapassou o Rio de Janeiro com 43,38% contra 20,15% da arrecadacio
total da atividade em 2003 (IBGE, 2007).

Apesar disso, outras cidades do interior do estado ja estdo se destacando também no
segmento de turismo internacional: sdo os casos de Buzios e de Parati”>. Por isso, um possivel
incremento da interiorizagdo da atividade é uma oportunidade ainda a ser mais bem

explorada, por exemplo, pela criagdo de novos resorts. Como destacou Cesar Ajara (2006,

p-11):

“Ainda como atividade reestruturadora do territorio, no dmbito dos servicos,
situa-se a expansdo dos segmentos de turismo, lazer e segunda residéncia,
que se articula a miltiplas iniciativas no campo dos empreendimentos
imobilidrios. Tal movimento reorganizacdo espacial envolve o eixo
rodovidrio Rio-Santos e a Regido dos Lagos — Costa do Sol — que, ao mesmo

33 Respectivamente, nono e décimo quarto lugar no ranking brasileiro, com 5,4% e 2,2% do total nacional em
2005.
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tempo em que adquirem dinamismo nas atividades ligadas ao lazer e ao
turismo nacional e internacional, ganham, também, grande impulso quanto
ao crescimento populacional”.

E mais, ressalta-se que o turismo nacional continua sendo o de maior participagio para
a cidade do Rio de Janeiro. Provavelmente, isso afeta o perfil dos héspedes, cuja parcela com
motivo de trabalho tem representatividade paralela daquela por motivo de lazer para a capital.
Consequentemente, o turismo de negdcios ou de convengdes representa um potencial que nao
deve continuar sendo obscurecido para que o ramo acompanhe a dinidmica agregada da
economia. Entlo, a capacidade turistica precisa ser expandida pelo maior aproveitamento das
diversas 4reas de caracteristicas naturais e culturais atrativas no estado, bem como pela oferta
de uma melhor infra-estrutura para o turismo de negdécios.

J4 nas Institui¢es Financeiras, a forte reducao de seu peso relativo (-7,5%) confirma a
perda da vantagem competitiva associada a antiga imagem de importante praca financeira do
pais. Afinal, o seu mercado de capitais ficou fragilizado, restando algumas gestoras
independentes e uma grande gestora bancaria de recursos (BB DTVM), além de manter
instituicdes de fungdes especializadas como o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB)’®. Dada
a primazia da movimentacao financeira pelos bancos comerciais e a Bolsa de Valores em Sdo
Pau1057, € inexoravel o esvaziamento da atividade iniciado com a transferéncia para Brasilia
das sedes do Banco do Brasil e do Banco Central. Apesar disso, o estado mantém ainda
importante papel nos circuitos de decisdo de investimentos porque se conservam nele trés dos
maiores financiadores do pais: o BNDES e os fundos de pensdo Previ e Petros. Ademais, a
carteira da divida publica ainda é rolada nele também. Entdo, continuou a decadéncia da
atividade, embora ndo tenha ocorrido um esvaziamento por completo (inclusive teve uma taxa

de crescimento médio positiva).

%% Recentemente, o mercado nacional de resseguros foi aberto a concorréncia. Isso representou o fim do
monopdlio do IRB, porque permitiu empresas do ramo fazerem o resseguro direto no exterior e a criagdo de
empresas de resseguros privadas autorizadas a operar no pais. E incerto o reflexo dessa profunda reconfiguragio
sobre o papel que vinha desempenhando a cidade do Rio de Janeiro como um centro de resseguros. No entanto, o
atual governo estadual ja anunciou um projeto para garantir que ela seja a sede das resseguradoras privadas,
através de medidas administrativas — como a cessdo de prédios publicos para sediar as resseguradoras — e de
cardter burocréitico (embora ndo tenha sido ainda ressaltado, provavelmente devera haver também incentivos
fiscais).

>7 Cabe lembrar que no ano de 2000 foi determinado o encerramento das transagdes realizadas pela Bolsa de

Valores do Rio de Janeiro, sendo a operacdo do mercado aciondrio brasileiro toda concentrada na Bolsa de
Valores de Sio Paulo.
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A Administragdo Piblica manteve um peso relativo ndo desprezivel (14,4%)%, e isso,
provavelmente, deveu-se a expansdo da carga tributdria e descentralizagdo das receitas e da
execucdo de atividades com a Constituicio de 1988. Além disso, a economia do estado
permaneceu sendo a mais cara folha de pagamento do governo federal, correspondendo a
23,7% em 2004, uma despesa que foi trés vezes maior que a ocorrida em Brasilia. Ressalta-se
ainda que também em 2004, o Rio de Janeiro foi o estado com o maior nimero de servidores
federais do pais (283.123 servidores), praticamente o dobro de Brasilia. Somente os
servidores ativos no estado corresponderam a 20,4% da mdquina federal enquanto Brasilia s6
possuia 9,9%. A principal justificativa para isso seria a presenca de boa parte das estruturas
militares™, indmeros hospitais federais, quatro universidades federais, e as vdrias sedes de
estatais e de autarquias publicas (Furnas, Petrobrés, Eletrobrds, IBGE, BNDES entre outras).
Por outro lado, o estado também mantinha o maior nimero dos servidores aposentados e
pensionistas do pafis, que totalizando uma quantidade 77,6% maior que os servidores ativos no
estado. Dessa forma, ndo € surpresa que Clélio C. Diniz e Fabiana dos Santos (1995)
diagnosticaram em meados da década de 1990 que boa parte da economia fluminense ainda
era sustentada pelas atividades publicas. No entanto, mais uma vez € preciso sublinhar que o
peso da administracio publica ndo permitiria que se apoiasse uma estratégia de
desenvolvimento numa nogdo de “capitalidade” por estar consolidada a transferéncia do
comando administrativo federal para Brasilia. Por outro lado, seria muito importante o maior
entendimento entre as esferas de governo para aumentar o aproveitamento desse significativo
patrimonio federal que ainda se encontra no estado.

O setor de servigos também teve uma redugdo de sua participacdo relativa no PIB
estadual (-17,7%), alids, bem mais expressiva que na década anterior. Isso em grande parte
reflete o desempenho de outros setores, principalmente a forte expansdo da extrativa mineral.
Afinal, a perda relativa mais significativa ocorreu praticamente apenas apds a inflexdo
econdmica positiva a partir da segunda metade da década de 1990 (entre 1989 e 1996, a perda
relativa foi de apenas 0,1%). Todavia, é preciso destacar que também ocorre um
debilitamento de sua funcdo na acumulacdo produtiva diante da decadéncia da atividade

financeira.

% Ressalta que a administracio publica teve uma de suas participacdes regionais mais baixas em 1989,
considerando todo o periodo das Contas Regionais disponiveis (1985-2004). Dessa forma, a comparacdo da
participacdo em 1989 com em 2004 indica um ganho relativo. Contudo, excetuando 1998 e 1999, qualquer outro
ano que se compare com 2004 revelaria uma perda relativa. Por isso, é preciso cautela ao interpretar esse
resultado.

% Em 2004, 54% do servidores civis em institui¢des militares estavam no Rio de Janeiro.
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Mais uma vez é importante separar as Instituicdes Financeiras e a Administracdo
Publica ao se analisar a estrutura do setor para ndo incorrer em uma interpretacdo equivocada
dos dados. Como foi visto na tabela 7, a Administra¢do Publica aumentou sua participacdo no
PIB fluminense (6,0%) enquanto as Instituicdes Financeiras tiveram novamente uma grave
queda (-23%). Quanto ao primeiro, os diversos fatores vistos anteriormente colaboraram para
isso, embora € preciso relativizar sua capacidade de ser um eixo dindmico em um periodo de
vigéncia de politicas neoliberais. Além disso, é preciso ponderar que o grande ganho de
participacdo no PIB estadual ocorreu na primeira metade da década de 1990. Se for
considerado apenas o periodo posterior, os dados indicam uma perda relativa. Quanto ao
segundo, € preciso ponderar que a reducdo do peso nos PIBs regionais foi um movimento
generalizado a nivel nacional, o que reforcou o esvaziamento financeiro especifico da
economia fluminense, j& mencionado. Segundo Wilson Cano (2007), esse movimento em
termos nacionais foi intenso entre 1989 e 1995, mas ainda continuou entre 1995 e 2004,
apesar da proliferacdo de fundos de investimento, da pratica de juros reais elevados e do
desordenado crescimento da divida publica. Por isso, o mesmo autor sublinha que essa
reducdo do segmento denuncia uma forte contragdo do crédito ao sistema produtivo. Isso
revela que esse segmento ndo manteve proximidade com a expansdo produtiva recente no
estado, porque ela ndo permitiu uma reversao de seu declinio.

Considerando a estrutura ajustada, como se observou na tabela 8, houve novas
transformacgdes qualitativas. Chama atencdo que os Transportes reduziram sua participagao,
apesar da inflexdo econdmica positiva. E estranho esse movimento, porque, segundo Wilson
Cano (2007), ele aconteceu também em outras economias regionais com expansio do volume
exportado. O mesmo autor sugere que pode ter contribuido para isso a possibilidade da
alteracdo de pregos relativos através do cambio e do barateamento de combustiveis. Ja o
Comércio e as Comunicagdes tiveram evolugdes diferentes das ocorridas na maioria das
outras regides, respectivamente, o primeiro tendo um ganho relativo modesto® e o segundo
tendo uma queda relativa ndo desprezivel. Quanto a esse ultimo, isso demonstra que as
Comunicagdes no estado foram mais sensiveis a reconfiguracio apds as privatizacoes.

Analisando o grupo de Outros Servigos de forma agregada61, nota-se uma significativa
perda relativa (-6,6%). Isso é explicado porque quase todos os seus segmentos tiveram

redugdes. A tnica excecdo coube aos Domésticos Renumerados. Mesmo assim, foi um ganho

60 S . . . _
Houve uma forte queda na sua participagdo relativa que foi restrita ao ano de 1989. Uma comparagdo com
outro ano préximo indicaria uma perda relativa. Por conseguinte, € preciso ter cautela ao interpretar os dados.

61 Cabe lembrar que, conforme na tabela 8, foi adicionado ao grupo de Outros Servicos considerados pelas
Contas Regionais: Alojamentos e Alimentagdo, Servicos Médicos e Ensino, e Domésticos Renumerados.
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minimo (0,2%), o que demonstra que o reflexo da deterioracdo salarial no crescimento da
renda foi tdo grave que minimizou o forte aumento do emprego nesse segmento. Destaca-se a
forte redugcdo de Alojamentos e Alimentagdo (-4,8%), o que confirma os impactos negativos
sobre a atividade turistica, embora ndo se descarta também a influéncia de uma alteracdo dos
precos relativos porque, como Wilson Cano (2007) assinala, também aconteceram redugéo de
sua participacdo nas estruturas de quase todas as regides. Por outro lado, Servigos Médicos e
Ensino, também semelhante ao que ocorreu nas demais regides, tiveram reducdo perdas
relativas, o que revela a deterioragdo do mercado de trabalho dessas atividades®.

Nota-se que o grande destaque na estrutura ajustada do setor foi uma maior
concentracdo em Aluguéis diante de um aumento de 9,4%, o que permitiu eles alcangarem
41,4% de participagdo em 2004. Contudo, ndo descartando a importancia das operacdes de
leasing, tanto de equipamentos como de veiculos, sua expansdo parece estar menos associada
com servicos de produgdo. Isso porque, esse resultado reflete de alguma forma o processo de
especulagdo imobiliaria no bojo do processo de urbanizacdo. Nesse ponto, € importante ndo se
esquecer a concentragdo de recursos na metropole carioca que possuem um fim nitidamente
de apropriacdo patrimonialista relacionado com o circuito imobilidrio. Isso porque, em
contraste com o menor dinamismo dessa economia local, esse circuito tem uma notavel
intensidade que permite fortes subidas dos precos relativos. Essa intensa atuagfo ja estd sendo
encontrada também em municipios como Campos dos Goytacazes e Macaé, como efeito da

atividade petrolifera.

- O setor de servicos visto pela dtica do emprego

Segundo o Censo Demogrifico, além da Construgdo Civil, apenas o setor de servigos
ndo teve retracdo das ocupacdes entre 1991 e 2000. Dessa forma, sua participagdo na PEA
estadual voltou a crescer a ponto de tornar-se 78,1%, embora, sua participacio na PEA
nacional diminuisse para 10,7%, diante da maior expansdao urbana de outras regides. Essa
enorme terciarizacdo na estrutura de empregos do estado reflete a geracdo de pobreza e
desigualdade em vista dos limites da acumulacdo produtiva. Afinal, os subempregos em
diversos servigos tradicionais, ainda que de baixa produtividade, continuaram sendo um
determinante fundamental da dindmica do setor. Isso ndo nega a presenca de um tercidrio
moderno, fator decisivo de competitividade por ser empregador de uma mao-de-obra mais

qualificada.

62 Wilson Cano (2007) sugere que esse resultado pode também estar refletindo tanto a forte inadimpléncia e crise
do ensino privado, quanto as perdas no sistema de satide privado com a expansdo do sistema publico de saide
SUS e a expansdo dos planos de satide (de custo mais barato).
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E importante lembrar que a degradagio do mercado de trabalho urbano ndo foi um
fendmeno especifico da economia fluminense. Um recente trabalho de Marcio Pochmann
(2007), demonstrou a ligacdo de um quadro nacional de semi-estagnacdo econdmica com um
movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho nas diversas regides do pais durante o
periodo 1990-2005. A partir da desaceleragdo na geragdo de emprego formal e da maior
expansdo do desemprego e das ocupagdes precdrias, ocorreu em muitos estados um aumento
de produtividade do ocupado, baseado na contengdo de postos de trabalho e na reducéo real
do rendimento. Dessa maneira, além dos efeitos pela introducdo exdgena de avangos
tecnoldgicos e organizacionais, a elevagdo da produtividade nesse periodo estaria muito
associada a menor estabilidade da estrutura de emprego.

Especificamente, o comportamento do estado do Rio de Janeiro explicita a maioria
dessas evidéncias. Marcio Pochmann (2007) apontou que, no periodo 1990-2005, a variagio
anual da PEA (1,4%), apesar de ter sido pequena por causa de saldo liquido negativo no
movimento migratério, conseguiu ser maior do que a variagdo anual do PIB (1,2%) e da taxa
média de crescimento do emprego (0,9% ao ano, inclusive abaixo da média nacional que foi
2,3%). Ademais, a taxa de desemprego aumentou anualmente 8,4%. Apesar dessa expansio
ser menor que a média nacional (que foi 10,6%), o nivel de desemprego manteve-se ainda
acima dela. Essa degradacdo do mercado de trabalho fica ainda mais visivel quando se
percebe que o subemprego se mantém como uma alternativa para a situacdo de permanéncia
do desemprego. Assim, segundo o mesmo autor, houve o crescimento concomitante do
emprego formal e informal nesse intervalo, apesar de ambos terem taxas de crescimento
baixas (variacdo média anual de 0,83% e 0,85% respectivamente). Ressalta-se que a partir de
meados da década de 1990, justamente quando ocorre o inicio da inflexdo econdmica positiva,
a taxa de desemprego deu um salto. O gréifico 2 demonstra a evolucdo da taxa de desemprego
para o periodo 1992-2006: ela se eleva de 6,7% em 1992 até chegar a 12,9% em 2003, quando

passa a apresentar uma tendéncia de queda, porém menor que a média nacional.
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Grafico 2 — Taxa de desemprego para o Rio de Janeiro e o Brasil (%), periodo

1992-2006
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Fonte: Dados brutos do IETS com base no IBGE — PNAD
Nota: Pessoas com 15 anos ou mais

Do ponto de vista dos rendimentos, a situacdo também é preocupante. Como mostra o
gréafico 3, houve também uma queda continuada da renda média salarial a partir de meados da
década de 1990, apesar de nos ultimos anos voltar a apresentar um crescimento positivo
(inclusive maior que a média nacional). Ressalta-se que, como esse indicador cresceu no
interior, grande parte do resultado negativo para o total do estado se deveu a queda que teve
na RMRIJ. Ademais, ficou claro que o mercado de trabalho formal do estado vem se
reestruturando, dando maior destaque para atividades de baixa renumeragdo. Segundo uma
pesquisa recente da FIRJAN (Nota Técnica n.7/2007), o saldo acumulado da criacdo de
emprego formal entre marco de 2006 e marco de 2007 foi positivo apenas para cargos de até
dois saldrios minimos. As principais exce¢des nesse quadro de baixos rendimentos foram as
atividades petroliferas e a administracdo publica, embora a geracdo de vagas ndo fosse tdao
expressiva. Dessa forma, estd se reduzindo a participacio de fungdes de maior qualificagdo na
estrutura do mercado de trabalho. A pesquisa ainda apontou que o crescimento econdmico por
parte do emprego formal ndo foi suficiente para ter um impacto significativo na taxa de

desemprego.
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Grifico 3 — Rendimento médio do trabalho principal (R$), periodo 1992-2006
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Fonte: Dados brutos do IETS com base no IBGE — PNAD
Nota: Pessoas com 15 anos ou mais. Valores expressos em reais de 2005.

Diante dessas evidéncias, os limites para o desenvolvimento social tornaram-se bem
visiveis. No ano 2005, em torno de 20,2% da populacio tiveram ganhos inferiores a linha de
pobreza e 5,8% da mesma populagdo tiveram ganhos correspondentes a situacdo de
indigéncia. Como mostra o grafico 4, apds a grande melhora obtida com o Plano Real, ndo se
firma uma tendéncia de reducdo da pobreza. Mesmo ela voltando a cair mais continuamente a
partir de 2003, foi de forma bem menos acentuada que a média nacional. Dessa maneira, entre
1992 e 2005, a pobreza no estado do Rio de Janeiro se reduz apenas 6,4% enquanto em
termos nacionais a redugdo foi 11,7%. Além disso, grande parte das melhoras que se pode
observar se deu pelo declinio significativo dos indicadores no interior do estado quando
comparados com a RMRJ, porque reduziu seu percentual em 10%, enquanto, nesta tltima, a
pobreza teve uma leve tendéncia de alta face ao seu elevado custo de vida.

Grafico 4 — Taxa de Pobreza do estado do Rio de Janeiro e do Brasil (%), periodo

1992-2005
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Fonte: dados brutos do IETS com base no IBGE — PNAD
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Por conseguinte, o quadro de adversidades € inegdvel, embora a renda média salarial
continuasse sendo uma das maiores do pais e os niveis de pobreza e indigéncia continuassem
abaixo da média nacional. Por ser um problema de carater geral de demanda, a debilidade do
mercado de trabalho independente do aumento na qualificacio da mdo-de-obra disponivel®.
Em outras palavras, a mao-de-obra estadual permaneceu um recurso mal aproveitado, o que
demonstra que uma dotacdo ndo se transforma necessariamente em uma vantagem
competitiva, no caso da estrutura ser inibidora®*. Afinal, o perfil do mercado de trabalho
manteve seus tracos negativos, difundindo formas intersticiais de subsisténcia compostas de
elevada flutuacdo de renda.

Reconhecendo que esse resultado atinge diretamente a dindmica da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), torna-se necessario fazer algumas consideracoes
sobre a estrutura do seu mercado de trabalho, segundo as transformagdes da década de 1990
analisadas por Jorge Natal (2005)°°. Sobre o periodo 1992/2001, chama a atencio a baixa taxa
de expansdo do pessoal ocupado (9,4%) revelando a incapacidade de absorver todo o
crescimento da PEA (16,4%). A taxa de desemprego, apesar de ser uma das menores, quando
comparada com a média de todas as regides metropolitanas brasileiras, mantém-se
acompanhando a varia¢do nacional (cresceu em termos absolutos 108% entre 1992 e 2001).
Provavelmente, o menor patamar da taxa de desemprego reflete a manutencdo do processo de
precarizacdo das relacdes de trabalho, inclusive com a redu¢do do nimero de empregados
com carteira assinada (-2,6%). Isso porque, houve a forte progressio do nimero de
trabalhadores por conta prépria, empregados sem carteira e empregados domésticos
(respectivamente, aumentaram 33,6%, 20,4% e 22,8%).

E importante perceber que boa parte da intensa terceirizacio da economia fluminense
se deveu a concentracdo populacional na RMRIJ®. Isso foi agravado pela crise econdmica ter

enfraquecido a capacidade de geragdo de emprego nos segmentos formais da economia. Por

A partir da PNAD/IBGE, os indicadores de educacgdo do estado para o periodo de 1992-2005 sdo muito bons:
além da queda de 6,4% para 3,1% na taxa de analfabetismo, também ocorreu uma aumento de 47,6% para 65,2%
dos trabalhadores com o 1 grau completo, um aumento de 29,8% para 46,1% dos trabalhadores com o 2 grau
completo, bem como um aumento de 7,1 para 8,7 anos de estudo em média.

6% Carlos Lessa (2000, p-438) oferece um argumento convincente para uma critica da prioridade na formacio de
capital humano em uma estratégia de desenvolvimento: “é verdadeiro que um individuo, com esforgo, talento e
melhor educagdo disputard melhor a vaga por um posto de trabalho, porém ndo o “cria”. A criagdo do posto de
trabalho é fundamentalmente derivada do investimento privado e do gasto piiblico. (...) A tese do capital
humano é uma cruel ideologia, pois generaliza para o conjunto o que é verdadeiro para cada um. O individuo
estard mais bem situado se dispuser de educagdo. Todos ndo conseguem o mesmo, a ndo ser que sejam criados
sincronicamente novos empregos e postos de trabalho”.

%5 0s dados trabalhados por esse autor, citados nessa se¢io, foram também obtidos a partir da PNAD/IBGE.

6 Apesar dos dltimos censos demograficos apontarem para uma estabilidade demogrifica e um melhor
desempenho do interior, ainda € inegavel essa forte concentragdo dos habitantes na RMRIJ.
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conseguinte, mesmo que ndo impedisse o violento crescimento do desemprego aberto, o setor
de servicos absorveu uma parte dos expulsos da economia formal. Assim, apresentou um
comportamento da ocupacgdo caracterizada por uma expansdo modesta e com destacados
segmentos de baixa complexidade e cariter precdrio, o que, por vezes, ultrapassa o limite do
licito. Como sublinha Raphael de Almeida Magalhaes (2001, p.6): “esta gama de atividades
ilicitas, com menor ou maior aceitacdo social, é fonte de emprego e renda, num espaco
metropolitano densamente habitado, e sem base econdmica para proporcionar um caminho
alternativo”.

Dessa maneira, o setor servigos no estado se compde de forma bastante heterogénea
em conseqiiéncia das pressdes advindas de um amplo quadro de crise social: para o ano de
2001, 29% do total dos ocupados no comércio eram ambulantes, 61% dos trabalhadores em
prestacdo de servico eram trabalhadores domésticos ou por conta propria, € 33% dos
ocupados no estado eram trabalhadores informais (MELO e MARQUES, 2005). Cabe
ressalvar que, ainda que os reflexos disso sejam mais explicitos na RMRIJ, ha a polarizagio
reiterada da economia metropolitana a partir da parte mais dindmica do setor. Isso porque é
preciso relativizar a evolucdo da rede urbana no interior. Apesar de permitir que emergisse
cidades médias mais recentemente, a melhora apontada se deveu nitidamente a interiorizagao
da industria, inclusive associada a um bom aumento do emprego formal (13,7% de 1992 a
2001). Como destaca Jorge Natal (2005, p.103): “o interior fluminense ndo foi ainda capaz de
atrair de maneira ampla segmentos mais dindmicos e com maior valor agregado do
tercidrio”. Além disso, 0 mesmo autor argumenta que o crescimento do setor fora do espaco
metropolitano foi mais impulsionado pelo adensamento populacional do que pela demanda
industrial. Em suma, permaneceu, no geral, a pressio que distorce o papel do setor de servigos
no estado.

Isso fica claro ao analisar, também pelas PNADs, a evolucido desagregada da ocupagio
no setor de servigos entre 1989 e 2004. Afinal, 27,0% da expansdo da PEA tercidria foram em
comércio e 15,7% foram em Domésticos Renumerados. Além disso, a economia fluminense
teve a menor taxa de crescimento da PEA tercidria entre as regides do pais. Isso porque quase
todos os segmentos do setor tiveram taxas de crescimentos entre as piores apresentadas, a
unica excecdo foi ela ter a menor queda do residuo do setor de servigos (higiene pessoal,
diversdes, cultura etc.). Por conseguinte, segundo a tabela 16, esse grupo foi o inico que nio
perdeu participagdo no emprego terciario nacional, como também teve um elevado ganho
relativo (19,0%). Mesmo em Aluguéis, o crescimento de suas ocupagdes em 172,9%,
representou a menor taxa em comparagdo a obtida pelas demais regides, o que levou esse

segmento a ser aquele que teve a maior perda relativa no emprego tercidrio nacional entre os
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segmentos fluminenses.

Tabela 16 — Participacao fluminense no emprego terciario nacional, periodo

1989-2004 (Brasil=100%)

1989 2004

Comércio e reparagcao 10,4% 8,6%
Transportes e armazenagem 12,1% 10,9%
Comunicagao 16,0% 14,0%
Intermediagdes Financeiras 12,9% 11,0%
Alojamentos e Alimentagao 12,9% 11,9%
Aluguéis 20,5% 15,4%
Administracdo Publica 12,0% 10,3%
Servicos Médicos e Ensino 11,1% 10,8%
Domésticos Remunerados 12,2% 10,3%
Servicos de Apoio a Atividades Econdmicas 14,9% 11,9%
Outros Servigos Diversos* 12,7% 31,7%
Total 12,2% 10,5%

Fonte: IBGE — PNADs
Nota: (*) Calculado por residuo

Os dados da estrutura do tercidrio fluminense sdo igualmente reveladores: no ano de

2004, somando os servicos sociais e pessoais com o comércio ja perfazia 85,4%. Como

mostra a tabela 17, os grandes destaques nesse conjunto sdao os Servigos Médicos e Ensino,

que aumentaram sua participagdo em 3,1%. Por outro lado, os limites da inflexdo positiva

ficam ainda mais claros quando se percebe que os Servicos de Apoio a Atividades

Econdmicas e as Instituigdes Financeiras reduzem suas participagdes em 2,5% e 2,1%

respectivamente. Quanto a esse dltimo, confirma-se seu esvaziamento porque foi na economia

fluminense que também ocorreu sua maior taxa de crescimento negativa entre todas as

economias regionais do pais (-30,3%).

Tabela 17 — Estrutura do emprego terciario fluminense, periodo 1989-2004

1989 2004

Comércio e reparagio 22,8% 24.3%
Transportes e armazenagem 7,0% 7,2%
Comunicagao 1,5% 1,4%
Intermediag¢des Financeiras 4,2% 2,2%
Alojamentos e Alimentacgio 6,6% 6,9%
Aluguéis 1,3% 2,6%
Administracdo Publica 10,3% 8,5%
Servicos Médicos e Ensino 12,4% 15,5%
Domésticos Remunerados 11,8% 13,0%
Servicos de Apoio a Atividades Econdmicas 19,5% 17,0%
Outros Servigos Diversos* 2.4% 1,4%

Fonte: IBGE — PNADs
Nota: (*) Calculado por residuo
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Como visto, apesar da inflexdo econdmica positiva, o tercidrio fluminense continuou
bastante identificado com uma alternativa possivel para o amplo quadro de crise. Nesse
interim, a recuperacdo do setor servicos dependeria dele ser requalificado a ponto de ter
maiores relagdes com as atividades produtivas no estado. Para isso ndo basta de antemdo ter
ainda um grande nimero de sedes de institui¢des publicas e empresas estatais, bem como
possuir condi¢des de incentivar “corredores” de exportacdo. Inversamente, o que nio se
poderia prescindir seria de uma forte retomada do processo de industrializagdo, inclusive para
fortalecer seu papel como centro do comércio nacional e internacional e para o melhor
aproveitamento de seus centros de formacdo e pesquisa renomados.

Na falta de maior relevancia da agropecudria, é preciso estar claro que as atividades
industrias sdo as fontes bdsicas para uma expansao diversificada dos servigos. Ainda que eles
se identifiquem também com o atendimento das necessidades urbanas da populacdo e o status
cultural de sua metrépole, o seu maior fortalecimento depende de uma preocupacao central
com a modernizagdo financeira e tecnoldgica associada diretamente a produgdo de bens. Na
auséncia de um dinamismo generalizado alavancado pela lideranca do setor industrial, a
expansdo da oferta de servicos sempre serd mais identificada com uma situagio de inércia dos
determinantes da producdo, logo, ndo se traduzindo em um desenvolvimento de fato a partir

dos requerimentos da base produtiva.
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Capitulo 4 — Anadlise das principais transformacdoes na indistria

fluminense, periodo 1989-2006

4.1 - Industria Extrativa Mineral

A atividade extrativa mineral, particularmente a petrolifera, assumiu posicdo de
destaque na estrutura produtiva estadual no periodo recente. Por um lado, isso se deveu a
expansdo fisica da producdo, a qual, entre 1989 e 2004, apresentou a taxa de crescimento
médio anual de 8,6%. Por outro lado, sua participa¢do na pauta exportadora fluminense saltou
de 0,9% para 58,2%, conforme mostra a tabela 23 na se¢io seguinte. E importante também
lembrar o aumento dos pregos internacionais do petréleo no bojo do “efeito China”, apds
2002. Dessa forma, sua participacdo na producio nacional passa de 40,2% para 78,3% e sua
concentracdo na estrutura produtiva estadual aumenta de 3,7% para 28,2%.

Como ja visto na tabela 14, foi no petrdleo que a participagdo fluminense subiu
significativamente na produg@o nacional, enquanto no gis natural o ganho relativo foi bem
menor. Ressalva-se que o gds natural produzido é basicamente do tipo “associado”, ou seja,
extraido juntamente com petréleo. Por conseguinte, como enfatizou o relatério coordenado
por Alcino F. Camara Neto (2005, p.86), sua expansdo depende de “investimento na
ampliacdo da capacidade de recuperacdo (compressdo) de gds natural nas plataformas da
Petrobrds e no seu posterior escoamento, em especial, na interligacdo, através de gasodutos,
das macro-regioes Sudeste e Nordeste”. De toda forma, em 2005, 84,2% e 45,0% da
producdo nacional, respectivamente, de petréleo e de gds natural j4 ocorriam na economia
fluminense. Nesse interim, Jodo L. de Aradjo (2001) lembrou que somente no primeiro caso o
Rio de Janeiro produz largamente mais do que consome, pois, no segundo, essa diferenca
tende a diminuir dependendo da expansdo da demanda (por exemplo, diante da consolidacdo
do Pd6lo Gas-Quimico). Contudo, provavelmente, ambas as produgdes deverdo continuar
tendo essas performances elevadas, porque, em 2005, esse estado possuia, respectivamente,
81,0% e 47,4% das reservas nacionais aprovadas de petrdleo e gas natural.

Apesar dessa excepcional expansdo produtiva, seus rebatimentos no mercado de
trabalho ainda sdo em parte modestos. Afinal, entre 1991 e 2000, a taxa de crescimento da
PEA foi negativa na extrativa mineral (-35,4%). Dessa forma, embora aumentasse sua
participacdo na PEA nacional da atividade, ainda detinha apenas 10,5% em 2005. Ademais,
dado o peso do setor servicos no mercado de trabalho, teve uma perda relativa na PEA

estadual. Entretanto, o emprego formal teve um crescimento expressivo a partir de meados da
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década de 1990, como mostra a tabela 22 na secio seguinte (entre 1995 e 2005, a expansao foi
de 151,7%). Cabe ainda destacar que, no inicio de 2002, 48,0% dos funcionarios da Petrobras
estavam no Rio de Janeiro, sendo que, deste quadro funcional, 78,0% estavam alocados na
area de exploragdo, producio e refino (PEREIRA, 2002, p.118-119).

Por outro lado, o grande avango da extrativa mineral tenderia a sugerir que um novo
ciclo de crescimento seria possivel para a indistria fluminense. Afinal, os impactos

produtivos dela poderiam se tornar grandes no estado, segundo as seguintes condigdes:

“A montante, o impacto depende da capacidade dos fornecedores locais de
competir em niveis internacionais, dadas as caracteristicas da indiistria
petrolifera, agucadas no contexto atual de abertura. A jusante, os impactos
dependem da existéncia de um complexo petroquimico ou gds-quimico
significativo, em torno do qual novos investimentos poderdo agrupar-se
buscando economias de transporte e de integracdo” (ARAUJO, 2001,
p.267).

No entanto, seus resultados positivos ndo propiciaram efeitos multiplicadores
expressivos sobre a base produtiva industrial, sendo incapazes de reverter o debilitamento
dela no periodo recente. Isso fica claro ao comparar a evolucdo real do valor adicionado bruto

(VAB) da extrativa mineral e da industria de transformagfo, como mostra o grafico 5.

Griafico 5 — Evolucao real do VAB da extrativa mineral e da indudstria de

transformacéo do Rio de Janeiro, periodo 1989-2004 (1989 = 100)
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Fonte: IBGE — Contas Regionais

Esse descolamento revela uma dinamica econdmica muito dependente do
aproveitamento de recursos minerais bdsicos, apesar da expansdo da extrativa mineral ter
arrefecido depois de 2002. Dessa maneira, sua expressividade vem ocultando um franco
processo de desindustrializacdo em marcha, como serd discutido na préxima segdo.

Entretanto, sabendo que os seus efeitos ultrapassam o cariter especificamente produtivo, é
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importante avaliar também a influencia dos repasses de compensacdes financeiras (royalties e
participacdes especiais) sobre as financas publicas®’.

A partir de meados da década de 1990, a expansdo desses repasses foi expressiva,
sendo o Rio de Janeiro o grande lider nacional no recebimento desses beneficios (somente
entre 2002 e 2006, sua taxa média de crescimento foi de 32,2% ao ano). Isso pode ser
atribuido aos seguintes fatores: a grande produtividade alcancada que levou ao expressivo
crescimento das participacdes especiais, a elevacdo dos precos de referéncia utilizados no
célculo que atualmente variam de acordo com os pregos internacionais do produto e a
flutuacdo do cambio, e, principalmente, as modificagdes na legislagdo (por exemplo, o
aumento de 5% para 10% da aliquota mdxima dos royalties sob o valor da producido). Quanto
a esse ultimo ponto, José Leal e Rodrigo Serra (2002, p.16) ressaltaram que essas

modifica¢des permitiram:

“i) elevar o repasse de royalties para as trés esferas governamentais; ii)
elevar a participagcdo dos municipios na reparticdo dos royalties entre as
trés esferas governamentais; iii) diminuir o lapso temporal entre o fato
gerador e o pagamento das compensagoes financeiras; iv) promover um
processo rdpido de correcdo dos royalties em fung¢do da variagdo dos pregos
internacionais do petréleo e gds natural”.

Como se pode perceber na tabela 18, no periodo 1995/2006, a participagdo fluminense
no volume nacional repassado € expressiva, chegando a 47,1% no tltimo ano. Por outro lado,
houve uma elevada expansao da participag@o dessas transferéncias na receita total do governo
do estado, passando de 0,4% para 15,0%. Dessa forma, ja equivalendo a 1,5% do PIB estadual
em 2004, surgiu um risco factivel de acirrar uma dependéncia em relacdo a essas
compensagdes financeiras. Isso porque os royalties e participagdes especiais jd equivaleram a

31,7% do Imposto sob Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) arrecadado em 2006.

% Em 1985, a partir da Lei 7.453, o Rio de Janeiro passou a receber esses repasses. Até entdo sendo
compreendidos como indenizagdo, em 1989, com a Lei 7.990, os royalties passaram a ser definidos como uma
compensacdo financeira. Somente em 1997, com a Lei 9.478, as participacdes especiais foram instituidas,
enquanto pagamento adicional por grande volume de producdo e rentabilidade, ou seja, uma compensacio
financeira extraordindria.
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Tabela 18 - Indicadores sobre a importincia dos repasses de Royalties e

Participacoes Especiais para o Rio de Janeiro

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Royalties e Part.
Especiais recebidas
pelo Rio de Janeiro

(R$ milhdes em

valores correntes)

47

61

81

117

397

1.284

1.812

2.656

4.357

4.736

6.141

7.786

Part. Relativa no
Total de Royalties e
Part. Especiais
Repassado (%)

38,4

39,5

42,4

41,1

40,3

442

45,0

46,7

46,4

45,9

46,6

47,1

Part. Relativa dos
Royalties e Part.
Especiais na Receita
Total do Governo

0,4

0,3

0,3

0,5

1,3

5,0

6,4

8,7

11,8

11,2

13,3

15,0

Estadual (%)*

Royalties e Part.

Especiais/ICMS 0,5 06 [ 07 [ 09 | 26 9,7 12,4 16,2 23,8 21,6 274 | 31,7

Arrecadado (%)*

Royalties e Part.
Especiais/PIB 0,0 0,0 | 0,0 0,1 0,2 0,6 0,8 1,0 1,6 1,5 -
estadual (%)*

Fonte: ANP, Info Royalties, Tesouro Nacional, IBGE - Contas Regionais
Nota: (¥) excluiu repasses realizados para os municipios. (-) Ndo passivel de célculo por falta de dados
disponiveis

Do ponto de vista das finangas publicas do estado, torna-se preocupante a acomodagio
dos gastos correntes a uma receita exaurivel®® e vulnerdvel a variacio cambial e dos precos
externos, em vez de se garantir maiores receitas proprias através de recursos tributarios. Isso
fica evidente a partir do exame da evolucdo do ICMS no periodo 1995-2004. Apesar de
permanecer com uma aliquota bésica alta (em 2006, era 19%), sua arrecadacio estadual estd
apresentando um dos piores desempenhos do pais nos dltimos anos, crescendo a taxa média
anual de 5,0%. Como mostra o gréfico 6, além de ter havido uma queda significativa de sua
participacdo relativa na renda corrente do governo estadual, sua coleta anual manteve-se na
proporc¢ao de 6,0% do PIB fluminense. Nota-se que, em 2004, essa relacdo foi menor somente
no Distrito Federal e no Amapi, sendo 7,6% na média dos estados brasileiros. E preciso
lembrar que a arrecadagdo do ICMS na atividade petrolifera permanece prejudicada por nio
ser recolhida na origem (favorece as dreas do mercado final como Sdo Paulo)®”. Nesse

interim, como apontou José Leal e Rodrigo Serra (2002. p.8), ha uma grande confusdo pela

68 ~ N T . .

Entrando em fase de maturag@o atualmente, a tendéncia € a producdo diminuir na Bacia de Campos. Porém, a
recente descoberta de um novo campo de produgdo na Bacia de Santos, em frente aos municipios de Niterdi e
Marica, possa dar uma sobrevida a exploragdo de petréleo no estado.

%9 Recentemente, o governo do estado do Rio de Janeiro conseguiu no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) que fosse autorizada a cobranca do ICMS sobre maquinas e equipamentos para as plataformas.
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reparticdo de royalties no pais carecer de um sentido econdmico especifico: “atribui-se aos
royalties a funcdo de compensar os estado produtores da isencdo constitucional de cobranca

do ICMS sobre petroleo bruto enviado a outros estados”.

Grafico 6 — Evolucao do ICMS como proporc¢io da receita corrente e como

proprocao do PIB no Rio de Janeiro, periodo 1995-2004

80,0%
70,0% +

60,0% +
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Fonte: elaborag@o prépria a partir de dados brutos do Tesouro Nacional

Além disso, devido a uma ambigiiidade nas disposi¢des legais, existe uma
discrepancia nos usos esperados dos royalties e participacdes especiais, o que leva a crer que
ndo estdo sendo necessariamente voltados para o desenvolvimento econdmico’’. E importante
destacar que, a partir da Lei 9478/97 e do Decreto 2.705/98, foram definidos os critérios
atuais para o cdlculo e cobrancga e sua regulamentacio, porém, somente para a Unido foram
determinadas as dreas onde os recursos devem ser aplicados. Para os estados € municipios
mantinha-se vélido apenas as proibicdes dispostas na Lei 7.990/89, impedindo a destinacio
para a quitacdo de dividas e folha de pagamento de pessoal. Porém, a Medida Proviséria
1.868-20, de 26 de outubro de 1999, permitiu ao Rio de Janeiro utilizd-los para a
renegociacdo de passivos com o governo federal e capitalizagio do Rioprevidéncia’'. Dessa
foram, através de um contrato de concessao de crédito entre os governos federal e estadual,
ocorreu a antecipacdo dessas receitas referentes até dezembro de 2021. Nesse ponto, Patricia

Pereira (2002, p.137-138) ressalta aspectos discutiveis dessa operacao:

" Em vista da falta de uma maior especificacdo das proibicdes legais, aumenta a importincia da fiscalizacio
realizada pelo Tribunal de Contas do estado sobre a arrecadacgio e o destino dos repasses.

" Em 2001, esse beneficio foi generalizado para as demais regides pela Lei 10.195, autorizando a aplicagio no
refinanciamento das dividas mobilidrias com a Unido e a capitalizag@o de fundos de pensdo estaduais.
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“(...) foram comprometidos recursos futuros (royalties e participagcoes
especiais) por um periodo de 21 anos e trés meses, comprometendo a decisdo
futura sobre a alocagdo destes recursos; o problema do endividamento do
Estado ndo foi totalmente equacionado; se ocorrer uma redugdo dos valores
distribuidos, o estado pode apresentar dificuldades financeiras para arcar
com as parcelas devidas. Além disso, Quintella (2000, p.45) destaca que “os
recursos destinados ao Rioprevidéncia sdo insuficientes para garantir a
desoneragdo dos cofres do Estado do pagamento de beneficios
previdencidrios jd assumidos e a assumir””.

Além dessa utilizag@o para tentar equacionar a crise fiscal e previdencidria do estado,
ndo se descarta também a possibilidade de uma contribuindo em préticas de Guerra Fiscal.
Segundo o CODIN-RJ (2006, p.7-8), além da regulamentacdo do FUNDES em 1997, houve
um acirramento da guerra fiscal no periodo 2000-2003, com a adog¢do intensa de préticas no
estado para “alterar artificialmente as margens de competitividade das empresas e, como
consegqiiéncia, as regras do mercado como um todo”. Sabendo-se que o ICMS ¢ o principal
instrumento na politica de guerra fiscal, parte da arrecadacdo perdida ja poderia ser
contrabalancada pelos royalties e participacdes especiais.

Ademais, destaca-se que, a partir dos municipios fluminenses, ¢ muito comum serem
criados fundos para oferecer incentivos financeiros a instalacdo de novos empreendimentos.
Isso porque, a despeito dos baixos fluxos de recursos tributarios serem freqiientes, alguns
deles passaram a possuir uma das maiores taxas de royalties e participacdes especiais per
capita do pais, como mostra a tabela 19. Inclusive, em muitos desses municipios, essas
compensag¢des financeiras somadas superam significativamente o valor da receita tributdria e

0s repasses governamentais juntas.

Tabela 19 - Principais taxas municipais de Royalties e Participacées Especiais

per capita, periodo 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rio das Ostras 501,18 | 1654,69 | 2337,88 | 3289,5 | 4697,93 | 4507,07 | 5282,23 | 6076,42
Quissami 1089,12 | 2243,94 | 2444,54 | 3146,82 | 4145,19 | 4175,36 | 4717,98 | 5183,21
Crapebus 726,03 | 1202,43 | 1483,59 | 2133,87 | 2477,46 | 2350,33 | 2699,62 | 3057,59

Casimiro de Abreu 278,89 513,71 622,51 | 1042,18 | 1295,75 | 1196,66 | 1966,08 | 3023,95
Macaé 267,73 631,25 826,25 | 1257,78 | 1744,49 | 1864,01 | 2178,55 | 2499,41

Armacao dos Bizios 382,9 649,73 799,97 | 1325,72 | 1693,5 1550,8 | 1916,23 | 2262,07

Campos dos 119,73 | 347,13 | 501,31 | 724,05 | 114943 | 1228,96 | 1564,15 | 1960,23

Goytacazes
Sédo Jodao da Barra 194,45 | 441,75 556,27 182,17 | 1044,42 | 1305,56 | 1575,52 | 1887,97
Cabo Frio 106,84 180,62 | 220,63 | 401,75 594,01 614,08 888,11 | 1265,59
Macuco 137,85 273,05 345,97 | 493,08 655,02 | 565,71 676,55 | 763,65

Fonte: Info Royalties , a partir de ANP e IBGE
Nota: R$ em valores correntes

96



Como apontou o relatério coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005), esses
recursos repassados tém sido um importante complemento nas receitas a fim do cumprimento
das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, caracterizam-se como uma fonte
erratica no bojo da arrecadacdo mensal, ampliando as dificuldades para o planejamento dos
or¢amentos municipais que muitas vezes os empenham como se fossem recursos tributarios.
De toda forma, foi agigantado o valor de diversos orcamentos municipais, porém, sem haver
relacio de proporcionalidade com a geracio de empregos formais e a despesa com
investimentos, como pode ser visto no griafico 7 e na tabela 20. Apesar disso, segundo o
mesmo relatério coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005), fica inegdvel que a
expressividade dos repasses vem contribuindo ndo apenas com o ajuste das contas publicas,
mas inclusive com uma oferta limitada de melhores oportunidades de ocupacdo e um aumento
do nivel de investimento, embora a diversifica¢do e o fortalecimento da base produtiva sejam
pouco priorizados. Sendo assim, existe uma distorcdo na distribui¢do dos royalties e
participacdes especiais por ser baseada em critérios fisicos, ndo refletindo necessariamente os
impactos socioecondmicos associados a uma trajetéria econdmica baseada em um recurso

ndo-renovavel’%.

Griafico 7 — Evolucdo do Emprego Formal Total nos municipios grandes

beneficiarios de Royalties e Participacoes Especiais, periodo 1999-2005

70.000
/ —+— Macae
60.000 —— Campos dos Goytacazes
50.000 4 Cabo Frio
—&— Armacao dos Buzios
40.000 - —e— Rio das Ostras
30.000 | —e— Casimiro de Abreu
Sao Joao da Barra
20.000 - Quissama
10.000 - Neouco
- t’ —¥— Carapebus
0
S & &

Fonte: Info Royalties, a partir de ANP e MTE — RAIS
Nota: Exceto pessoal ocupado na administragdo publica

7% Como apontou José Leal e Rodrigo Serra (2002, p.3), 0s motivos para isso remetem a falta de um vasto debate
quando sua normatizagdo atual foi implementada: “o fato é que a reparticdo das participagdes governamentais
era um adere¢o da questdo maior que estava em debate: a quebra do monopdlio estatal de exploragdo do
petroleo e do gds natural”.
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Tabela 20 — Indicadores da importiancia dos Royalties e Participacoes Especiais

em alguns municipios escolhidos

(Royalties + Participacdes Especiais) (Royalties + Participacdes Especiais)
/ Receita Orcamentaria / Despesas com Investimento

1999 | 2006 1999 | 2006
Quissama 48% | 63% | Bom Jesus do Itabapoana |110% | 1370%
Casimiro de Abreu - 63% Carapebus 240% | 1050%
Carapebus 44% | 62% Quissama 220% | 850%
Armacao dos Buzios - 53% Sdo Sebastido do Alto 100% | 810%
Macaé 37% | 52% Italva 170% | 700%
Silva Jardim 13% | 35% Macaé 330% | 690%
Mendes - 27% Bom Jardim 100% | 610%
Engenheiro Paulo de Frontin - 25% Carmo 90% | 580%
Macuco 12% | 22% Armagdo dos Buzios - 540%
Miguel Pereira - 22% Natividade - 520%

Fonte: Info Royalties, a partir de ANP e Secretaria do Tesouro Nacional

Notas: (-) Informag¢@o nao disponivel. Devido a esse motivo, ndo havendo disponibilidade dos dados para o ano
de 2006, ficaram ausentes na tabela alguns municipios relevantes nessa questdo como: Campos dos Goytacazes,
Cabo Frio e Rio das Ostras. Por exemplo, a relagdo (Royalties + Participacdes Especiais) / Receita Orcamentdria
para Campos dos Goytacazes foi 52% em 2000, e para Cabo Frio e Rio das Ostras respectivamente foi 70% e
47% em 2005. Adverte que foram consideradas Despesas com Investimento aquelas classificadas no cédigo
4.4.00.00.00 da Portaria Insterministerial STN/SOF n°163/01, de 04 de maio de 2001, incluindo as Despesas
com Obras e Instalagdes, Equipamentos e Material Permanente, Aquisicdo de Iméveis, Inversdes Financeiras.

Por isso, é importante também ressaltar o impacto regional da evolugdo dessa
atividade. A instalacdo em Macaé da base de operacdes de exploracdo e producdo para a
Bacia de Campos ocorreu em 1977. Contudo, foi desde o volume notdvel de investimentos a
partir de 1997 que vem representando transformac¢des econOmicas mais expressivas
principalmente na regido Norte Fluminense, embora, com reflexos também nas Baixadas
Litoraneas. Nesse interim, é importante destacar que, mesmo tendo emergido uma estrutura
produtiva capitalista, intensiva em capital e tecnologia, permaneceram sérias dificuldades para
superar a forca de inércia herdada das antigas atividades tradicionais. Afinal, os investimentos
industriais e infra-estruturais de grande porte realizados ndo alteraram o quadro anterior de

desarticulagdo produtiva, como Frédéric Monié (2003, p.271-272) ponderou:

“No periodo que vai do final dos anos 70 ao final da década de 90, a estatal
petrolifera brasileira investiu cerca de 20 bilhées de reais na Bacia de
campos e atraiu para a regido uma onda de atores econdmicos e
equipamentos modernos (...). No entanto, esta mudanga ndo se inseriu num
projeto de desenvolvimento regional de grande alcance compardvel aos
projetos formulados nos anos 60 e 70, na Bahia (com o Complexo de
Camagari), ou em paises como a Venezuela e a Argélia. No caso da Bacia de
Campos, o crescimento da exploragdo do petroleo ndo foi acompanhado pela
instalacd@o de um complexo industrial e portudrio compardvel aos das
regioes mencionadas. Em consegqiiéncia disso, até o final dos anos 90, o
Norte Fluminense recebeu “somente” uma série de equipamentos e servi¢os
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offshore, além de alguns estabelecimentos industriais do setor para-
petrolifero. Desta maneira, os efeitos desencadeadores — intersetoriais e
espaciais — se encontravam relativamente limitados (...)"”.

Portanto, ocorreu a justaposicdo de segmentos modernos, intensivos em capital, e
segmentos que permaneceram tradicionais, de pouco conteido tecnoldogico. Esse
aprofundamento da heterogeneidade estrutural trouxe o risco da formagdo de um “enclave”
econdmico a medida que as desigualdades setoriais de produtividade cooperaram para
acentuar a desarticulag@o do sistema produtivo. Como chama atencio Rosélia Piquet (2003,

p-224):

“Sabe-se que, de uma perspectiva tedrica, a chamada indiistria do petroleo
contém fortes efeitos de encadeamento que podem deflagrar virtuoso
processo de mudangas estruturais ou, ao contrdrio, pode permanecer como
mero “enclave” na regido em que se localiza. A exploragdo de petroleo pode
ser tdo pouco benéfica para uma economia quanto qualquer producdo
extrativista, como borracha, minérios ou diamantes”.

Nesse interim, surgem preocupagdes ligadas ao fato da atividade petrolifera
fluminense ser um empreendimento dirigido exogenamente a regido produtora e em grande
parte separado de seu entorno econdmico, ou seja, ndo induzindo mudangas qualitativas no
resto da estrutura produtiva regional apesar do volume nio desprezivel de encomendas de
bens e servicos. Entdo, “percebe-se um descompasso tecnoldgico e gerencial entre o
complexo petrolifero e o resto da economia, sendo quase nula a participacdo das empresas
locais no setor hegemonico” (PIQUET, 2003, p.231). Sendo seu cariter estritamente
extrativista, apenas Macaé é ligada diretamente a atividade petrolifera e recebe efeitos
econdmicos diretos. Mesmo nessa cidade, como apontou o relatério coordenado por Alcino F.

Camara Neto (2005), existem sérios limites para um maior arrasto produtiv073:

“(...) todas as atividades da sede da Petrobras (administragdo, financas,
gestdo de pessoal, relagcdes internacionais, etc.) sdo realizadas no Rio de
Janeiro e ndo tém chance alguma nem razdo de serem deslocalizadas; outras
sdo desconcentradas parcialmente nas demais capitais estaduais. As
operagoes de pesquisa e desenvolvimento (P&D) continuardo a serem feitas
essencialmente a partir do grande centro de pesquisa (CENPES) da
Petrobras, instalado no Rio de Janeiro, no campus da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, e que conta com um pouco mais de 1300 pesquisadores.
Quanto a fabricagdo dos grandes equipamentos para a exploragdo e a
produgcdo  petrolifera, ela é assegurada pelas grandes empresas
especializadas de alta tecnologia instaladas nos grandes centros industriais
do pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, etc.). Nada justifica sua mudangca no
Sfuturo para Macaé. Mais: o Municipio ndo tem vocagdo para receber as
5.000 empresas atualmente fornecedoras de bens e servicos da Petrobras.

7 Nesse ponto, lembra-se que A Unicamp também tem seu Centro de Estudos de Petréleo (pesquisa e
p6s-graduacio), patrocinado pela Petrobras.
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Observa-se, portanto, que o rumo do crescimento macaense possivel na drea
do petroleo é bem delimitado” (p.106-107).

Ademais, persistem atividades tradicionais na maior parte dos outros municipios, com
pouca ou nenhuma ligagdo direta com a economia do petréleo, ainda que sejam contempladas
com um efeito fiscal positivo (distribuicdo de royalties e participacdes especiais). Por outro
lado, grande parte da mao-de-obra oriunda das antigas atividades econdmicas permaneceu a
margem do mercado de trabalho, pressionando o setor servigos. Isso porque, ndo ha uma
correspondéncia direta entre os postos de trabalho na economia do petréleo e o perfil restrito
da forc¢a de trabalho regional.

As preocupagdes se tornam mais graves diante do acirramento da competi¢do intra-
regional pelos recursos financeiros oriundos da exploragdo petrolifera. Segundo José Leal e
Rodrigo Serra (2002, p.2): “(...) os critérios vigentes de reparticdo das participacoes
governamentais contribuem para uma elevacdo do grau de polarizacdo espacial da rigueza
no interior das regides produtoras”’. Entdo, fica alijada a possibilidade de projetos
alternativos de desenvolvimento regional em uma economia regional historicamente
dependente de atividades agropecudrias e de transferéncias estaduais e federais. Nesse
sentido, Frédéric Monié (2003) constatou que ocorreram: uma excessiva fragmentacdo da
malha municipal por um movimento de emancipacdes significativo; um processo de
reorganizacdo econdmica que beneficiou as cidades costeiras em detrimento do interior
estagnado, tendo como reflexo a redefini¢io das aliangas locais com a criagio da Ompetro’*;
um aumento exacerbado do emprego publico também nos municipios costeiros,
principalmente, nas pequenas cidades de estrutura produtiva pouco desenvolvida.

Dessa maneira, fica claro que a distribuicdo desigual dos royalties e participacdes
especiais sdo objetos de disputa, tendo o controle individualizado por cada municipio, sem
possuir: mecanismo de regulacdo e fiscalizacdo da destinagdo, formas de vinculagdo das
receitas, composicdo de fundo de desenvolvimento ou orientagdo politica regional. No

contexto do Norte Fluminense, José Luis V. da Cruz (2005, p.97) sintetizou que:

“(...) trata-se de uma regido-problema, com profundas desigualdades
socioespaciais e socioecondmicas, cujas origens remontam ao tradicional
sistema sociopolitico e a monocultura da cana; o enclave petrolifero
contribuiu para a reprodugdo do padrdo concentrado e polarizado do seu
desenvolvimento econdmico, como se tratasse de uma nova monocultura; com
isso, o mercado de trabalho regional é restrito, seletivo, polarizado e
excludente. Os recursos advindos dos royalties e participagdes espaciais

poderiam alterar esse quadro historico. No entanto, a heranga sociopolitica

™ Criada em 2001, a Organizacio dos Municipios Produtores de Petréleo e Géds e Limitrofes da Zona de
Producdo Principal da Bacia de Campos (Ompetro) é um representacdo das novas liderancas regionais que
congrega cinco municipios da regido Norte Fluminense e quatro das Baixadas Litoraneas, todos eles costeiros.
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das antigas elites regionais se perpetuou nas novas elites e estas vém
utilizando os royalties da mesma forma concentradora, autoritdria,
patrimonialista e clientelista; portanto, excludente”.

Entdo, do ponto de vista regional, a grande expansdo da atividade petrolifera se reflete
num quadro de “modernizacdo excludente” (PIQUET, 1990). Sendo a maioria dos
investimentos associados basicamente a exploracdo de recursos naturais, manteve-se
compreendida em metas setoriais nacionais e desvinculada das condi¢des socioecondmicas
locais. Com fracos encadeamentos com o resto da estrutura produtiva, ndo reorganizou
significativamente a estrutura produtiva preexistente e gerou “disfun¢des” socioecondmicas
pelas exigéncias do empreendimento. Dessa forma, ao mesmo tempo em que se tornou
veiculo de crescimento (principalmente para segmentos como Comércio, Construgdo Civil e
Aluguéis), foi explicitada a debilidade das forcas produtivas regionais. Além disso, ndo
havendo o enfrentamento das contradi¢des nas formas histéricas de reproducdo social, elas
foram mantidas a custa de cobrar uma transferéncia privilegiada de recursos publicos
apropriada pelas elites politicas locais, o que aumenta o perigo de se transformar em um
mecanismo concentrador de renda. Dito em outras palavras, foram geradas novas formas de
exclusdo e reproduzidas as desigualdades historicas pela falta de maior compromisso com o
desenvolvimento regional.

Para reverter esse quadro, seria fundamental nd3o apenas enfrentar com mais
intensidade o legado histdrico de caréncias sociais, mas promover a diversificagdo produtiva.
Como aponta o relatério coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005), deveria ser
enfatizado, por um lado, a constru¢do de um poélo alimentar e energético pautado na
agricultura irrigada e na producdo de energia a partir de biomassa, e, por outro lado, a
consolidag¢do do pélo universitirio em Campos dos Goytacazes75 e a formagdo de um pdlo
técnico-industrial em Macaé. Sendo assim, esse esforco necessdrio fortaleceria atividades
difundidas e enraizadas na dinamica regional, bem como, iria se voltar para uma maior
articulac@o entre os setores produtivos e as instituicdes de pesquisa disponiveis, a fim da

melhoria também de produtos e processos.

7 E preciso lembrar que Campos dos Goytacazes é o municipio interiorano com maior densidade de unidades de
ensino superior e pesquisa (LA ROVERE, CARVALHO e SOBRAL, 2004). Em particular, a funda¢do da UENF
consolidou um ntcleo publico de pesquisa e impulsionou a expansdo do ensino superior, inclusive ocorrendo a
instalacdo de outras unidades universitarias. Cabe ainda sublinhar, a presenca das sedes de instituicdes como a
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO), a Fundagdo de Desenvolvimento
do Norte Fluminense (FUNDEDOR), e o Parque de Alta Tecnologia do Norte Fluminense (TECNORTE).
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4.2 — Indistria de Transformacao

A desindustrializag@o foi flagrante na economia fluminense. Segundo Wilson Cano
(2007), um sinal claro desse processo ocorreu em pelo menos 11 economias estaduais, entre
as quais, o Rio de Janeiro era um dos casos mais graves, com uma reducgdo da participagio no
PIB estadual de 21,2% para 17,3% entre 1989 e 2004. Isso fica mais explicito ao se notar que,
segundo as Pim-Pfs, nesse mesmo periodo, sua industria de transformagdo teve uma taxa de
crescimento médio negativa (-1,5% ao ano). Além disso, entre 1991 e 2000, a ocupacio
também teve um crescimento negativo (-29,5%), o que acarretou uma redugdo da sua
participacdo na PEA estadual de 23,1% para 18,9%, e na PEA nacional de 9,3% para 8,1%.

Cabe destacar que o processo de desindustrializacdo no estado tem especificidades
proprias, embora sofra as conseqiiéncias de continuar caudatdrio da economia paulista. Afinal,
somente sua indudstria de transformacdo, a paulista e a pernambucana tiveram perdas
significativas de participagdo no VTI nacional (a queda no Rio de Janeiro foi de 10,3% para
7,8% entre 1989 e 2005). Ressalte-se ainda que a inflexdo econdmica positiva j4 mencionada
ndo alterou significativamente o quadro negativo do setor, tendo ocorrido ainda pequena
reducdo de seu peso nacional no periodo 1996/2005 (-0,3%). Como mostra o grafico 8§,
quando comparada sua evolugdo real do VAB com a ocorrida nas principais inddstrias de
transformacdo estaduais e na média nacional, fica visivel um progressivo distanciamento,
atenuado somente a partir de 2002. Isso demonstra que nido apenas ocorre um quadro de
estagnacdo, mas ainda perduraram sinais da depressio que foi superada pelas demais

estruturas industriais estaduais apés 1992.

Grafico 8 — Evolucao real do VAB das principais industrias de transformacao

estaduais e da média nacional, periodo 1989-2004 (1989 =100)
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E importante sublinhar que existem problemas metodolégicos, por vezes insoliiveis,
nas informagdes disponiveis. Esse € o caso das contradi¢gdes verificadas entre as cifras das
Pim-Pfs e as observadas nas PIAs: por exemplo, entre 1996 e 2005, ha um crescimento
negativo de -7,1% na industria de transformag@o enquanto a participa¢do nacional pela PIA
apenas se reduziu -0,3%. Como destaca Wilson Cano (2007), isso sé seria possivel se as
estruturas produtivas e os precos relativos do Brasil e do Rio de Janeiro tivessem alteragdes
significativas de forma diferenciada, o que ndo houve aparentemente. Embora isso impega
uma mensuragdo mais precisa, ndo altera a interpretagdo da situacdo critica por que vem
passando o setor. Isso porque, mesmo apresentando alguns resultados mais favordveis nos
ultimos anos, ndo se pode afirmar que houve uma recuperacio da industria de transformacao.

Além disso, houve uma descontinuidade nas pesquisas disponiveis, como j4 apontado
no capitulo anterior. Entre 1985 e 1995, ndo houve censo, sendo os dados basicamente
limitados aos indices de producdo fisica (Pim-Pfs), o que tornou bastante dificil as andlises
estruturais e de participacdo regional. Entre 1996 e 2005, esse problema ja foi melhor
contornado pelas PIAs. Por isso, a andlise foi dividida em dois movimentos: no primeiro,
tomando todo o periodo de 1989 a 2006, foram analisadas as séries de longo prazo da Pim-Pfs
e algumas fontes adicionais, como a RAIS para avaliar a evolucdo do mercado de trabalho
formal e a base Alice da SECEX/MDIC para avaliar a evolucdo da pauta exportadora; no
segundo, tomando apenas o periodo 1996/2005, foram usadas as PIAs para examinar com

mais profundidade as questdes estruturais.

- Exame das séries disponiveis para todo o periodo 1989-2006

Antes de seguir adiante, é necessdrio advertir sobre sérios problemas metodolégicos
relacionados aos dados disponiveis pelas Pim-Pfs. Isso porque a série antiga terminou em
2003, enquanto a série nova contempla apenas o periodo 1991/2006. Desse modo, mesmo
combinando as duas, ainda se teria um gargalo para o ano de 1991. Esse problema foi
contornado estimando-se os valores desse ano ao comparar, para o periodo 1989/1994, o
indice obtido a partir da taxa de crescimento em Pacheco (1998, p.132) com aquele baseado
nos dados da antiga série da Pim-Pfs. Adotou-se esse procedimento porque no trabalho
referido desse autor os dados de 1991 ndo estdo omitidos. Além disso, é preciso chamar
atencdo que foi alterada a classificagdo dos ramos entre a série antiga e a nova, impedindo que
fosse encadeada para todas as atividades. Dessa forma, em determinados ramos, s6 foi

possivel o cdlculo para o periodo 1989/2003 (Vestudrio e Calcados, Papel, Material Elétrico, e
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Materiais de Transporte) e para o periodo 1991-2006 (Derivados de Petréleo e Alcool, Outros
Produtos Quimicos, e Veiculos Automotores). No caso desses ultimos, que tomaram 1991
como ano-base, é preciso ainda destacar que as taxas de crescimento médio obtidas ficaram
sobreestimadas, porque, entre os anos de 1989 a 1991, ocorreu uma forte retragdo produtiva
na média da industria estadual (-16,8%).

O periodo recente ¢ caracterizado por graves transformacdes na estrutura industrial
brasileira. Por um lado, perdem espaco atividades intensivas em trabalho, em escala, e em
fornecimento especializado (majoritariamente BK), por outro, ganham espaco atividades
intensivas em recursos naturais. De uma maneira geral, ocorreu o debilitamento dos

complexos Metal-Mecanico, Quimico e Téxtil, como aponta Haguenauer et al. (2001, p.19):

“Ocorreu, dessa forma, um esgarcamento nos fluxos intracomplexos,
concentrando-se os maiores impactos da liberalizacdo comercial
principalmente nas etapas intermedidrias dos complexos quimico e metal-
mecdnico, além das indistrias téxteis. Reduziu-se, assim, a transmissdo de
encadeamentos para trds a partir da demanda por produtos finais dos
respectivos complexos, contribuindo para reduzir também a escala e o
dinamismo em suas bases, além de emprego e gera¢do de renda no pars.
Estilizadamente, o ajuste caminhou em uma dire¢do que, no extremo, levaria
as indistrias de base a exportarem para atividades intermedidrias no
exterior, das quais as indiistrias de produtos finais no pais importariam seus
insumos, rompendo-se a integragdo local desses complexos”.

Por conseguinte, isso impds sérios limites a expansdo da capacidade produtiva,
acentuando uma tendéncia a estagnacdo relativa. Diante da menor demanda interna,
sobressairam as atividades mais voltadas a exportacdo. Entre elas, destaca-se a produgdo de
commodities, que na forma de fornecedora de grandes grupos internacionais, ultrapassou as
deficiéncias de escala e o menor dinamismo intra-industrial no pais. Por outro lado, com o
descasamento de algumas cadeias produtivas, houve a substituicdo de alguns elos por
importacdes, atingindo principalmente segmentos de BI e BK. Desse modo, diversas
atividades dinamicas encolheram, expostas as pressdes competitivas impostas pela politica
neoliberal, e ganharam evidéncia atividades de menor complexidade, redundando numa
insercdo externa passiva, onde ampliou-se o comando das empresas multinacionais. Afinal,
enquanto uma parte da produg@o conseguiu se internacionalizar em redes de produgdo globais,
os ativos estratégicos, como laboratérios de P&D e os nucleos da administracio financeira,
puderam ser mais facilmente concentrados nas regides de origem das empresas
multinacionais, o que formou, em novas bases, os lacos de dependéncia externa.

Assim, caracterizou-se uma reestruturacdo defensiva que atingiu boa parte da
industria brasileira, e que levou ao maior uso de insumos e capacidade tecnoldgica importados

e a forte retracdo do emprego. Especificamente, aumentou-se o carater ciclico da expansio
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interna (ciclos curtos e menos intensos) e as possibilidades de uma expansdo externa nao
estiveram abertas de forma indiscriminada. Rodrigo Sabbatini (2002, p.12-13) foi enfatico em

seu diagndstico:

“(...) restaram conseqiiéncias negativas, como a desindustrializacdo em
segmentos relevantes (em bens de intermedidrios e bens de capital),
desnacionalizagcdo de ativos, afastamento de setores produtores de bens
tecnologicos que passam a ser majoritariamente importados, e sobretudo,
forte reducdo do emprego. Além disso a nova estrutura impée forte
vulnerabilidade externa e, por conseguinte, limites intrinsecos ao
crescimento sustentdvel da industria brasileira”.

Portanto o que vem ocorrendo € uma séria crise estrutural, que parece sugerir uma
evolucdo regressiva diante das trajetérias histéricas do desenvolvimento industrial. Um
reflexo imediato disso foi o grupo de BCND ter crescido fisicamente acima da média da
industria nacional e dos outros grupos, apesar das enormes quedas nos ramos de Téxtil e de
Vestudrio e Calgados’®. Esses ramos também apresentaram elevadas reducdes no Rio de
Janeiro, como mostra a tabela 21. Contudo, a Farmacéutica e a Perfumaria também tiveram
retracdes significativas nessa regido (respectivamente, -4,7% e -2,9% ao ano), ao contrario
das expressivas expansdes que tiveram na média nacional. O tnico que teve um desempenho
positivo foi o ramo de Bebidas, que cresceu 3,7% ao ano.

O grupo de BI, sendo um dos mais atingidos pela crise nacional, s6 teve crescimento
considerdvel naqueles ramos que tiveram mais facilidade para exportar. No Rio de Janeiro,
apenas Minerais Nao-Metélicos, Metalurgia Bésica, e Derivados de Petrdleo e Alcool tiveram
taxas de crescimento médio positivas, como também mostra a tabela 21. No entanto, é
importante ressaltar o acentuado cardter ciclico da dinamica desses ramos, o que demonstra
que ndo apresentaram um crescimento sustentado. Assim, seus melhores desempenhos
refletiram alguns saltos expansivos, como mostra a tabela 3 do anexo. Além disso, a modesta
expansio de Derivados de Petréleo e Alcool e a grave retragio de Borracha e Pléstico indicam
que a enorme expansdo da extrativa mineral ndo demonstrou uma capacidade de arrasto
significativa.

Ja no grupo de BCD+BK, também atingido pela crise, os resultados que melhor se
sobressairam em grande parte refletiram o aumento das exportagdes, semelhante ao caso do

grupo de BI. Ademais, é importante sublinhar os reflexos da Guerra Fiscal no desempenho de

7% Wilson Cano (2007) ressalta o estranhamento com as cifras terriveis dessas atividades. Isso porque, além do
crescimento populacional, eles foram dos que mais ampliaram suas exportagdes. Soma-se a isso que a acentuada
desconcentracdo da producdo desses ramos pode ter ocultado em parte seus dados de producdo junto as
pesquisas oficiais. Afinal, isso s pareceria menos irreal no caso de fortes alteragdes técnicas, alterando
drasticamente custos e precos, ou no caso de uma terceirizacdo e uma precarizagdo do trabalho extremamente
elevadas.
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algumas estruturas produtivas regionais. Esse é o caso do Rio de Janeiro, onde o grande
destaque nesse grupo foi a enorme expansio de Veiculos Automotores (14,4% ao ano)’’
diante da instalacdo de duas novas plantas, a da Volkswagen e da PSA Peugeot-Citroen.
Apesar disso, Material Elétrico teve uma forte retragio (-7,2% ao ano), o que indica que nio
sofreu um arrasto significativo apesar da recuperagdo ocorrida na producio automobilistica.
Dessa forma, a evolucdo fisica da produgdo industrial fluminense demonstrou seguir
os graves determinantes do quadro de semi-estagnagcdo nacional. Por conseguinte, algumas
atividades isoladamente se destacaram, mas sem garantir um fortalecimento mais expressivo
da dindmica intra-industrial. Cabe ainda lembrar o reflexo que ela também sofre das
privatizacdes mal realizadas. Lembrando que, no Rio de Janeiro, a parcela de estatais sempre
foi muito significativa, o desmembramento ou a transferéncia de unidades das mesmas com as

privatizacdes lhe foi muito prejudicia178.

77 . . = . R
Deve interpretar com cautela a expressividade dessa expansdo, porque foi uma industria que comegou
praticamente do zero. Logo, partiu-se de uma base de comparac¢ao muito reduzida.

" Como chamou atengio Robson Silva (2004, p-118): “Assinala-se que o estado foi um dos principais alvos do
programa de desestatizagdo do governo federal. Na década, vdrias de suas principais empresas estatais foram
transferidas para a iniciativa privada, entre as quais a Petroflex (1992), Companhia Nacional de Alcalis (1992),
Companhia Sideriirgica Nacional (1993), Light (1996) e a Companhia Vale do Rio Doce (1997) e as empresas
componentes do sistema Telebrds (1998). Destacamos, ademais, que muitas empresas puiblicas estaduais foram
privatizadas (no dmbito do programa estadual de privatizacoes), com destaque para CERJ, CEG, BANERJ e
CONERJ”.
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Tabela 21 - Taxas de crescimento médio da indistria de transformacao

fluminense no periodo 1989-2006

1989/2003 (2)| 1992/2006 (3)| 1989/2006 (4)
Bens de consumo néo duravel:
Farmacéutica*® -4,7%
Perfumaria, saboes e velas* -2.9%
Téxtil -2,1%
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos -6,6%
Alimentos -1,1%
Bebidas 3,7%
Bens Intermediarios:
Borracha e plastico* -4,0%
Minerais ndo metalicos 1,1%
Metalurgia basica 1,2%
Papel -5,1%
Derivados de petréleo e dlcool 1,0%
Outros produtos quimicos -4,8%
Bens Consumo Durdvel e Bens de Capital:
Material Elétrico -7,2%
Material de Transporte -8,7%
Veiculos automotores 14,4%
Industria de transformacao (1) -1,5%

Fonte: IBGE (Pim-Pfs) e Pacheco (1998, p.132)

Notas: (¥) Para estes ramos ndo se teve acesso aos valores respectivos para 1991, entdo se considerou nele a
mesma variacdo que aquela do total da industria de transformacao. (1) Inclui ramos ndo computados acima. (2)
Valores brutos da série antiga da PimPF terminada em 2003. (3) Valores brutos da séria nova da PimPF. (4)
Valores brutos da série antiga da PimPF até 1991 e da série nova da PimPF a partir de 1992.

Nesse interim, é essencial mencionar os reflexos da reestruturacdo defensiva sobre o
mercado de trabalho. Assim, em vez de um maior desenvolvimento tecnoldgico, a pressiao
competitiva foi respondida basicamente por um forte corte de custos, em especial de mao-de-
obra. Tomando o periodo 1985-2001, Moénica de Alcantara (2005), verificou que o emprego
industrial caiu 26,6% no Rio de Janeiro, enquanto subiu nos demais estados (excetuando Sao
Paulo)”. Isso porque, com excecdo de Veiculos Automotores e Madeira (respectivamente,
expandiram em 46% e em 6%)80, todos os outros ramos da industria fluminense tiveram
contracdes nos seus niveis de ocupacio, inclusive sendo bastante expressivas nos seguintes
casos: Maquinas de Escritério e Equipamentos de Informatica (-77,8%), Outros Equipamento
de Transporte (-71,2%), Téxtil (-60,4%), Mecanica (-64,0%), Material Eletrénico (-56,4%),
Minerais Nao-Metalicos (-53,6%), Méveis e Industrias Diversos (-47,4%). Por outro lado,

Produtos Alimenticios e Bebidas, Vestudrio, Quimica (incluindo Farmacéutica e Perfumaria),

™ A andlise foi baseada nos dados do Censo Industrial de 1985 e do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)
de 2001.

89 Reconhecendo o pequeno peso do ramo de Madeira, seu resultado positivo tem reduzida representatividade na
evolugdo do mercado de trabalho da industria fluminense.
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Editorial e Grafica, e Produtos de Metal mantiveram-se como as atividades mais
empregadoras na industria de transformagdo estadual. Além disso, diante das graves redugdes
de participacdo no total nacional dos ocupados em Outros Equipamentos de Transporte,
Editorial e Grafica, e Maquinas de Escritério e Informatica, a Gnica atividade que se manteve
acima de 20% foi Derivados de Petréleo e Alcool.

Especificamente, os rebatimentos negativos sobre o segmento formal do mercado de
trabalho sdo evidentes diante da precarizagdo ao longo da década de 1990. Como afirma
Pochmann (2007, p.6): “quanto mais intenso o ritmo de expansdo do produto, mais alto tende
a ser o aumento do emprego formal”. Portanto, em um cendrio de baixo dinamismo, as
oportunidades de ocupac@o formal foram bastante limitadas. Como mostra a tabela 22, no
periodo 1990/2005, elas reduziram-se fortemente e de forma generalizada na inddstria de
transformac@o fluminense. Dessa forma, os ramos que geralmente se destacaram foram
aqueles em que suas ocupacgdes tiveram menores perdas, destacando-se Alimentos e Bebidas.
A grande excecdo foi o crescimento das ocupagdes formais na Metalurgia Basica ter sido
positivo nesse periodo. Por outro lado, chama atencio as redugdes bastante expressivas nos
ramos de Calcados, Materiais Elétricos e de Comunicacdes e Material de Transporte (quanto a
este ultimo apenas verificado na década de 1990).

Apesar desse quadro negativo, a tabela 22 também mostra que os resultados parecem
estar melhorando nos dltimos anos. O emprego formal voltou a crescer em diversos ramos no
periodo 2000/2005, o que levou a um aumento de 11,5% na média da industria de
transformagdo estadual. Entretanto, isso pode estar em parte refletindo apenas a melhora na
fiscalizacdo feita pelo 6rgdo de pesquisa (MTE). Por outro lado, € preciso notar o peso da
forte expansdo das ocupagdes formais em Material de Transporte (sendo descontada do
agregado industrial, o crescimento dele foi apenas de 5,5%). Quanto a essa ultima atividade,
analisando de forma mais desagregada, notou-se que enquanto Veiculos Automotores
aumentaram 44,8%, Outros Equipamentos de Transporte (incluindo a Construcdo Naval)
aumentaram 431,1%. Portanto, houve um salto na geragdo de empregos formais na
Construgdo Naval, embora a expressividade dessa expansio seja devida a se ter partido de
uma base de comparacdo muito reduzida. Fendmeno semelhante ocorreu em Derivados de
Petréleo e Alcool (cresceu 659,8%), o que merece a mesma adverténcia. E importante ainda
sublinhar que Mecanica, apds apresentar elevada contragdo dos ocupados durante a década de

1990, obteve um crescimento de 27,8%.
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Tabela 22 — Taxas de crescimento do emprego formal industrial, periodo

1990-2005
1990-1995 [1995-2000|2000-2005 | 1990-2005
Téxtil -32,5% -18,1% 0,6% -44,4%
Calgados -63,2% -56,2% -20,1% -87,1%
Alimentos e Bebidas 12,5% -22,5% 9,7% -4,3%
Quimica i i i
(incluindo Farmacéutica e Perfumaria) 20,2% 21,0% 2.8% 30.8%
Minerais Nao-Metalicos -57,1% -2,0% 2,6% -56,9%
Metalurgia Basica 27,0% -29,6% 13,1% 1,2%
Madeira e Mobiliario -36,9% -16,8% -11,7% -53,7%
Editorial e Gréfica (incluindo Papel) -18,4% -20,7% -3,4% -37,4%
Borracha, Fumo e Couro -59,4% -12,9% 7,7% -62,0%
Mecinica -34,2% -13,4% 27,8% 27.1%
Material Elétrico e de Comunicagdes -60,2% -25,7% -33,3% -80,3%
Material de Transporte -34,7% -50,3% 196,4% -3,9%
Inddstria de Transformagao -25,7% -21,9% 11,5% -35,3%
Extrativa mineral -49,10% 32,72% 89,65% 28,12%

Fonte: MTE - Rais

Embora tivesse um baixo dinamismo e um mercado de trabalho enfraquecido, o

aumento do volume de exportacdes tornou-se, nos tltimos anos, um novo condicionante para

a evolucdo da base industrial. Como mostra o grafico 9, na primeira metade da década de

2000, as importagdes apresentaram resultados modestos enquanto as exportacdes tiveram uma

elevada expansio (entre 2000 e 2006, crescimento médio de 35,7% ao ano). Por conseguinte,

passa a ocorrer saldos positivos cada vez maiores na balanca comercial desde 2004. Além

disso, as exportagdes fluminenses vém aumentando sua participacdo em termos nacionais,

passando de 5,6% para 8,3% entre 1991 e 2006. Inversamente, as importagdes fluminenses

perderam bastante seu peso relativo, passando de 19,1% para 8,0% no mesmo intervalo.
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Griéfico 9 — Evolucio do volume fisico exportado e importado no Rio de Janeiro

(1990=1)
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Fonte: SECEX/MDIC

Em um breve periodo, a economia fluminense tornou-se uma das principais economias
exportadoras do pafsgl. A principio, esse desempenho tdo surpreendente parecia ter alterado a
configuracdo tradicional das suas relagdes comerciais. Anteriormente, elas eram
caracterizadas pelo menor abertura externa, com uma produgdo voltada para o consumo
estadual e para o comércio inter-regional bastante concentrado em atividades intensivas em
escala e complementares majoritariamente as economias vizinhas (PROCHNIK e VAZ, 2002;
VASCONCELOS e OLIVEIRA, 2006). Todavia, cabe lembrar que, sendo Sdo Paulo o
principal destino de suas vendas, o arrefecimento desta economia continua impedindo
melhores resultados que poderiam ter maior poder de arrasto produtivo. E importante ainda
destacar a continuidade de elos frageis nas cadeias produtivas do estado que precisam ser
complementados por um volume considerdvel de importacdes de componentes diversos
quando aumenta o nivel de atividade. Dessa forma, a expressividade dos saldos comerciais
mais recentes tenderia a diminuir caso aumentasse o dinamismo industrial.

Por isso, é fundamental perceber que o aparente sucesso exportador ndo representa
uma maior maturidade da estrutura produtiva em face da continuidade no esgar¢camento de
suas cadeias produtivas. Essa interpretacdo € reforcada pelo entendimento que o aumento no
grau de abertura ndo alterou a natureza do seu comércio externo pautado em uma diversidade
pequena de produtos e, em sua maioria, de baixo valor agregado.

Como mostra a tabela 23, a evolugdo dos principais ramos de sua pauta exportadora

indica que o principal responsdvel para se manter a surpreendente performance externa foi a

81 Com dados de 2006, o Rio de Janeiro ji seria o quarto maior exportador do pais. Contudo, pesquisa recente da
FIRJAN (Rio Exporta de margo de 2007), ja estaria indicando que ele se tornou o terceiro exportador do pafs.
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extrativa mineral (basicamente, a producao petrolifera), possuindo um valor que ja ultrapassa
a metade da pauta, e seria ainda maior se fossem somados os produtos refinados. Portanto,
tornou-se explicita a enorme dependéncia do petréleo e seus derivados para se manter uma
dindmica mais internacionalizada, isso porque a maioria da inddstria de transformacio
fluminense ainda confirma um perfil voltado para o mercado interno. Além disso, o perfil de
sua pauta exportadora pouco se alterou, continuando a ser pouco diversificada, destacando-se
apenas poucos ramos: a Quimica, a Metalurgia, e, em menor medida, o Material de

Transporte.

Tabela 23 — Evolucao dos principais ramos da pauta exportadora, periodo

1989-2006

Periodo Exj[ratlva Quimica  Metaldrgica Material de Mecénica Infiustrlas
mineral transporte diversas
1989 0,9% 19,8% 47.2% 3,6% 1,4% 5,6%
1996 1,8% 18,2% 41,3% 4,7% 1,9% 5,5%
2000 9,9% 20,4% 27,7% 3,5% 2,5% 8,9%
2006 58,2% 11,7% 10,8% 4,4% 1,5% 1,4%

Fonte: Elaborado pela FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC

Com a avaliacdo do ranking das maiores empresas exportadoras no ano de 2006, a
estreiteza do comércio externo fluminense fica mais explicita: s6 a Petrobrds junto com a

Petrobras Distribuidora contribuiram com 66,62%, como se pode ver no grafico 10.

Grafico 10 - Participacdo das principais empresas na pauta exportadora

fluminense em 2006
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Fonte: SECEX/MDIC

Além disso, em um cendrio nacional de maior abertura econdémica, chama atencio
uma pauta exportadora composta em sua maioria de commodities da base dos complexos

Metal-Mecanico e Quimico-Farmacéutico (com excecdo de carros e caminhdes, destacam-se
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na pauta: petréleo e derivados, pneus, aco, polietileno, entre outros). Essa concentracio revela
o baixo valor agregado e o pequeno contetido tecnoldgico das exportacdes. Como se pode
notar na tabela 24, o perfil tecnolégico das exportacdes fluminense passou por uma
transformag@o negativa justamente nos ultimos anos. Houve, como esperado, o enorme
aumento de participagdo do segmento composto por petrleo e derivados e a redugdo de
participacdo dos demais, sendo as perdas mais expressivas em produtos intensivos em alta e
baixa intensidade tecnoldgica. Ainda que o resultado para 2006 traga ddvidas, ressalta-se a
possibilidade de uma maior recuperagdo dos grupos de produtos de média e de baixa
intensidade tecnoldgica no futuro préximo. Isso porque € provavel o aumento das exportagdes
da inddstria automobilistica e j4 estd anunciada a instalagdo de novas siderdrgicas com

destacado direcionamento para o mercado externo.

Tabela 24 — Evolucao do perfil tecnolégico das exportacoes fluminense, periodo

1999-2006

. Intensivo . 1
AlFa Bal?( a Commodities | em trabalho e Mtha Petréleo e
Intensidade | Intensidade . Intensidade .
L . L. Primarias Recursos . Derivados
tecnolodgica | tecnolégica . tecnologica
Naturais
1999 24,40% 35,74% 13,24% 7,32% 11,48% 7,82%
2000 19,83% 28.83% 11,21% 8,26% 11,95% 19,92%
2001 13,71% 15,58% 6,55% 5,71% 9,50% 48,97%
2002 7,93% 14,80% 5,04% 3,59% 5,58% 63,07%
2003 6,10% 20,55% 5,49% 3,03% 7,.31% 57,52%
2004 4,83% 34,80% 4,14% 2,32% 9.22% 44.70%
2005 4,73% 19,00% 4,09% 2,17% 10,01% 60,00%
2006 3,79% 10,73% 3,22% 1,49% 8,53% 72.24%

Fonte: FIRJAN (Nota técnica n.8/2007) baseado em dados do SECEX/MDIC

Nota: Segundo a FIRJAN (Nota técnica n.8/2007, p.1): “o perfil tecnoldgico das exportagcbes é construido a
partir de metodologia desenvolvida pela UNCTAD, na qual os produtos sdo classificados em seis categorias de
acordo com as caracteristicas de trabalho, tecnologia, intensidade de capital e escala de produgdo. Tais
categorias sdo as Commodities Primdrias (produtos agricolas e de origem animal, minérios em geral, madeiras
ndo trabalhadas, dentre outros), Bens Intensivos em Trabalho e Recursos Naturais (tais como fios e tecidos,
vestudrio, couros, madeiras trabalhadas, papéis e caixas), Bens com Baixa Intensidade Tecnologica (produtos
de porcelana, laminados e outros produtos semimanufaturados de ferro e ago, artefatos domésticos e de uso
industrial de ferro, locomotivas e vagées, motocicletas, navios e outras embarcacoes), Bens com Média
Intensidade Tecnologica (artigos de pldstico e de borracha, automéveis e pecas, motores e turbinas, mdquinas e
equipamentos diversos), Bens com Alta Intensidade Tecnologica (produtos quimicos e médico-hospitalares,
dticos, digitais, avioes e helicopteros, chips e semicondutores, dentre outros) e Petréleo e Derivados™.

Consequentemente, parte dos determinantes da demanda foram deixados em grande
parte subordinados as atividades pouco dinidmicas do mercado mundial, onde sofrem
restricdes diante das oscilacdes que levam a precos frequentemente desfavordveis.

Permanecendo as dificuldades para fortalecer sua dindmica intra-industrial, o que de fato
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ocorreu foi o aumento da vulnerabilidade externa, ocultado pelo desempenho das exportacdes
da extrativa mineral. Afinal, o esfor¢co exportador ndo ancorou um ciclo de crescimento
sustentado para o conjunto da economia fluminense. Assim, o grau de abertura externa dessa
economia vem sendo rapidamente ampliado sem alterar a natureza da sua insercdo regional

periférica, extremamente fragil aos percalcos da economia nacional.

- Principais mudancas das participacoes regionais no VTI entre 1985-2005

Antes de prosseguir com a andlise, adverte-se que o confronto das participacdes
regionais foi feito em dois cortes: o primeiro, comparando os valores dos censo de 1985 com
os da PIA de 1996; o segundo, comparando os valores dessa tltima com os da PIA de 2005.
Isso porque, o periodo 1985/2005, além de ser muito longo, foi entrecortado por
desequilibrios macroecondmicos e oscilagcdes na demanda e nos precos.

Com a continuidade do seu processo de estagnacdo no periodo 1985/1996, nao foi
surpresa que as perdas de participagdo relativa da industria de transformag@o fluminense se
mantivessem. Como mostrou a tabela 9, elas atingiram a maioria dos segmentos. O grupo de
BCND foi o tnico que ndo apresentou reducdo relativa, provavelmente como um dos efeitos
do arrefecimento da desconcentracdo produtiva nacional. Isso ndo significa que foi
interrompida a trajetéria cadente da maioria dos seus ramos, apesar de diversos deles ainda
terem participagdes acima de 10% (por exemplo, Vestudrio, Editorial e Gréfica,
Farmacéuticos e Perfumaria). A excecdo mais significativa nesse quadro de retragdo relativa
generalizada foi o aumento de 8,5% para 14,8% em Bebidas, o que demonstra que um
resultado negativo no agregado do grupo foi evitado em grande parte por sua causa.
Provavelmente, isso reflete tanto a criagdo da Cervejaria Petrépolis (fabricante da cerveja
Itaipava) em 1993, quanto a implantacdo de uma nova fabrica da empresa Rio de Janeiro
Refrescos (fabricante dos produtos da marca Coca-Cola) apés ser adquirida pelo Grupo
Andina em 1994. Todavia, é preciso lembrar que houve o encerramento de vérias plantas
industriais no bojo da grave crise econdmica.

O grupo de BI teve pequena redugéo relativa de 10,6% para 10,1%. Apesar disso, no
bojo do crescimento na inddstria brasileira das atividades exportadoras e energéticas,
Metalurgia Bésica e Derivados de Petréleo e Alcool asseguraram participagdes acima dos
10% no VTI nacional. Nesse interim, destacam-se os ganhos relativos na Metalurgia Basica
(4,6%), além dos na Borracha (4,0%). Contudo, diante da expansdo da producdo petrolifera,
as atividades quimicas apresentaram resultados abaixo dos esperados: Derivados de Petrdleo e

Alcool tiveram apenas um modesto ganho relativo (0,9%) e Outros Produtos Quimicos
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tiveram uma perda relativa (-2,8%). Sublinha ainda a continuacdo nas reducdes das
participacdes de Papel e Celulose bem como de Matérias Plasticas, sendo que, desta ultima foi
de uma forma bem mais expressiva que no periodo anterior (-5,9%, enquanto, anteriormente,
foi apenas -1,3%).

A significativa reducdo relativa do grupo BCD+BK revela o aprofundamento da
debilidade quase generalizada de seus segmentos, com a maioria reduzindo sua participacio
entorno da metade. A tnica exce¢do foi o modesto ganho relativo no ramo de Equipamentos
Médicos, Automacao e Cine-Foto (0,5%).

Como ja4 mencionado, apesar de apresentar um cardter mais desarticulado, a
desconcentracdo produtiva nacional retomou com maior intensidade a partir de meados da
década de 1990. Nesse interim, a industria de transformacdo fluminense passa por
transformacdes que permitem sua histérica trajetdria de queda relativa ser arrefecida.
Contudo, € preciso ponderar que isso ndo significa sua recuperagdo no periodo 1996/2005,
mas a relevancia nacional de algumas atividades isoladamente, como mostrou a tabela 9.

O grupo de BCND teve um forte aprofundamento de sua longa trajetéria cadente,
caindo de 9,2% para 5,7%. Ademais, houve perdas de participacdo em quase todos 0s ramos
(excetuando Fumo). Ressalta-se a elevada perda relativa no ramo de Diversas (-9,1%), e a
continuagdo da perda de relevincia de Vestudrio e de Perfumaria. Contudo, mais uma vez é
importante lembrar que alguns ramos prosseguiram tendo um destacado peso: Bebidas,
Editorial e Grafica, Farmacéuticos se mantiveram com mais de 10% do VTI nacional.

O grupo de BI, apds o pequeno tropeco no periodo anterior, voltou a aumentar sua
participacdo no VTI nacional, subindo de 10,1% para 10,6% novamente. Ressalta-se que as
atividades exportadoras e energéticas mantiveram-se em evidéncia, por conseqiiéncia,
Metalurgia Bdsica e Derivados de Petréleo e Alcool asseguraram mais uma vez uma
participac@o acima dos 10% no VTI nacional. Contudo, inversamente ao periodo anterior,
ambas as atividades metalirgicas/siderdrgicas (Metaltirgica Basica e Produtos de Metal)
tiveram perdas relativas entorno de 4,0%, chamando atencdo a significativa reducdo de
participacdo na producdo nacional de estruturas metdlicas e caldeiraria (-14,2%). Alias, o
comportamento ciclico nessas atividades foi visivel, o que ficou refletido nas alteragcdes de

sua relevancia nacional, como mostra o grafico 11.
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Griéfico 11 — Evolucao da participacao da Metalurgia Basica e da Producao de

Metal no VTI, periodo 1996-2005
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Fonte: IBGE - PIA

E importante destacar que apds o periodo de privatizacdes (o controle aciondrio da
CSN foi vendido em 1993) houve uma retomada dos investimentos, sendo mais voltados para
o enobrecimento do mix de produgdo, principalmente para o mercado interno. Todavia,
Germano M. de Paula (2006) apontou que, no periodo 2006/2010, seria priorizada na
atividade sidertrgica brasileira a expansdo da capacidade produtiva. Nesse interim, surge uma
possibilidade factivel do Rio de Janeiro se tornar o maior produtor sidertirgico do pais no
futuro préximo, porque ja estd anunciado um importante volume de inversoes: a instalacio de
novas usinas da CSN, do grupo Votorantin, do grupo Gerdau (somado a um projeto de
expansdo da COSIGUA), e, principalmente, da Companhia Siderdrgica do Atlantico — CSA®;
além disso, hd ainda a expectativa de que também seja instalada uma usina associada ao
projeto do Complexo do Agu da MMX Minas-Rio (investimento prevé a constru¢do de uma
usina de pelotizagdo, um mineroduto e um porto préprio em Sdo Jodo da Barra). Todavia,
chama atencdo que o mercado fluminense de produtos laminados continua limitado, tendo
representando apenas 7,2% do consumo aparente nacional no ano de 2000. Nesse ponto, é
importante sublinhar uma adverténcia também feita por Germano M. de Paula (2006): a nova
fase de inversdes em capacidade produtiva deverd ser voltada para aumentar a exportagcdo de
semi-acabados, logo, produtos de menor valor agregado, condicionados aos baixos custos de
produgdo (menores custos salariais e de minério de ferro) e tendendo a gerar menores
encadeamentos para frente (por exemplo, a nova usina do grupo Votorantin em Resende terd

60% da sua producdo voltada para o mercado externo). Ressalva-se ainda para a menor

82 Megaprojeto formado pelo grupo alemdo ThyssenKrupp e a Companhia Valei do Rio Doce, que tem planejada
uma capacidade inicial de produc¢do de 5 milhdes de toneladas/ano
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capacidade de geracdo de empregos diretos caso se consiga que sejam importados
empregados mais baratos juntos com bens de capital®.

Por outro lado, destaca-se que as atividades quimicas voltaram a apresentar situacdes
opostas: enquanto Outros Produtos Quimicos tiveram uma perda relativa, Derivados de
Petréleo e Alcool tiveram um ganho relativo. A diferenca, quanto o periodo anterior, foi que
esse ultimo, além de ter sido o Unico que aumentou a participacdo no VTI nacional, teve uma
subida notavel (4,5%), o que demonstra que a elevada expansao das atividades petroliferas sé
teve poder de arrasto mais significativo sobre as atividades de refino e producdo de
combustiveis. Cabe sublinhar ainda que novamente as participagdes de Papel e Celulose bem
como de Matérias Plasticas formam reduzidas, sendo que desta tdltima foi de uma forma nao
desprezivel a semelhanga do periodo anterior (-3,6%)*. Ainda no grupo de BI, nota-se que a
atividade cimenteira ainda se mantém enfraquecida, representando apenas 6,7% do VTI
nacional em 2005. Isso se traduziu em um déficit entre o consumo e a produ¢ao de cimento no
estado de 28,2% para o ano referido.

O grupo de BCD+BK voltou a aumentar sua participa¢cdo no VTI nacional, subindo de
3,2% para 5,2%. O grande destaque foi a retomada da relevancia nacional de Material de
Transportes. Ressalta-se que grande parte disso se deveu aos Veiculos Automotores, que
passam de 1,1% para 6,3%, especialmente a fabricacdo de Onibus e caminhdes que ja
alcancou uma participacdo relativa de 24,7% em 2005. No entanto, € importante lembrar que
a nova instalacdo da inddstria automobilistica no Rio de Janeiro foi conseqiiéncia de sua
participac@o na Guerra Fiscal. Nesse interim, denota-se a pequena concentragdo no estado de
segmentos associados a sua producdo: autopegas elétricas bem como autopecas e acessOrios
para veiculos, respectivamente, sé possuiam 0,1% e 1,6% do VTI nacional em 2005.

Por outro lado, como mostra o grifico 12, a recuperacdo da Construgdo Naval a partir
de 2000 foi apenas parcial e apresentou um comportamento ciclico, o que se reflete na
contracdo relativa que teve apds 2003. Porém, ela continua sendo uma atividade muito
concentrada no Rio de Janeiro, representando 73,8% do VTI nacional em 2005. Nesse ponto,
€ preciso assinalar que ja desponta a producdo em outros estados, como Santa Catarina, e,

futuramente, em Pernambuco a partir da instalacdo do estaleiro Atlantico Sul no complexo de

83 Nesse nterim, por exemplo, insere-se a noticiada tentativa da CSA trazer do exterior mao-de-obra mais barata
(especialmente chinesa) com a justificativa, nem sempre aceitdvel, de serem supervisores necessdrios para
equipamentos importados de alto nivel de conhecimento. Cabe lembrar que o Ministério do Trabalho ndo
autoriza o trabalho de estrangeiros se houver mado-de-obra similar no pais.

84 < 5 P - = ‘. fogs
Ressalta-se que o pélo Gas-Quimico, especializado na produgdo de Matérias Pldsticas, somente entrou em

funcionamento em 2005. Como a dltima PIA disponivel foi a referente a0 mesmo ano, os efeitos desse aumento
de capacidade produtiva ndo puderam ser mensurados no presente trabalho.
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SUAPE. A importincia desse ultimo se deve a ja possuir o maior valor de encomendas da

primeira etapa de renovacdo da frota da Transpetro (vide tabela 4 do anexo).

Grafico 12 — Evolucao da participacao da Construcao Naval fluminense no VTI,

periodo 1996-2005
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Outro ramo que teve um ganho relativo ndo desprezivel foi o de Mdaquinas para
Escritério e Informatica (2,5%), onde a producdo é majoritariamente de equipamentos para
processamento de dados. Nesse ponto, sublinha-se a fundacdo de Petrpolis-Tecndpolis no
ano de 1999 (nucleo para a formacdo de novos projetos e empresas no segmento de software,
comércio eletronico e internet)®. E importante também notar que, apesar do ramo de Material
Elétrico e Comunicacdes ter perdido sucessivamente sua expressdo nacional, 20,8% da
producgdo de lampadas e lumindrias do pais se concentrava no estado em 2005. Destaca-se
ainda a relevancia das producdes de equipamentos médicos e laboratoriais bem como de
aparelhos de dtica, cine e foto, respectivamente, tendo 11,3% e 17,7% do VTI nacional em
2005. Apesar disso, entre os anos de 1996 e 2005, ambos tiveram perdas relativas

(respectivamente, 3,9% e 5,1%).
- Principais mudancas estruturais no periodo 1985-2004
Como no tépico anterior, adverte-se que o confronto das estruturas foi feito em dois

cortes: o primeiro, comparando os valores do censo de 1985 com os da PIA de 1996; o

segundo, comparando os valores dessa dltima com os da PIA de 2005.

% A evolugio desse ramo foi marcada por um enorme aumento da participagdo relativa entre os anos de 1999 e
2002, e uma elevada queda da participacdo relativa entre os anos de 2002 e 2005. A rapidez que ocorreram esses
intensos movimentos quase simétricos, sem nenhuma explicagdo plausivel, parece estranha.
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Como mostrou a tabela 10, houve uma nitida regressdao estrutural da inddstria
fluminense no periodo 1985/1996. Isso demonstra que, semelhante ao ocorrido em termos
nacionais, o grupo de BCND foi aquele que conseguiu melhor resistir aos efeitos deletérios da
crise econdmica, mantendo uma expansdo capaz de aumentar sua participagdo de 32,7% para
45,9%. Nesse interim, destacam-se os aumentos de Bebidas, Editorial e Grafica, e
Farmacéuticos. Alids, junto com Produtos Alimenticios, elas permaneceram as atividades
mais importantes desse grupo na estrutura industrial estadual.

Submetido a mudancas mais sérias nos pregos relativos, o grupo de BI teve uma
reducdo em sua participacdo relativa de 47,0% para 44,7%. Contudo, a maioria dos seus
ramos apenas teve pequenas perdas e ganhos, com excecdo de Outros Produtos Quimicos que
sofreu uma reducdo mais significativa (-3,8%). Dessa forma, Metalurgia Bésica continuou
sendo a atividade mais importante desse grupo, passando a ser secundada por Derivados de
Petréleo e Alcool.

O grupo de BCD+BK sofreu forte retracio, caindo de 20,3% para 9,4%. A gravidade
desse movimento confirma a regressdo estrutural mencionada antes. Inclusive, segundo
Wilson Cano (2007), a fracdo desse grupo em 1996 era inferior ao patamar alcangado no final
da década de 1950. Ressalta-se que a intensidade desse movimento negativo difere do
ocorrido tanto no Sudeste brasileiro como na média nacional, onde a industria automobilistica
ainda garantiu resultados mais favordveis. As elevadas perdas em Mecénica, em Material
Elétrico e Comunicagdes, € em Outros Equipamentos de Transporte demonstram que esses
ramos sofreram na industria fluminense uma pesada desestruturagdo.

No periodo 1996/2005, as transformagdes na base industrial fluminense pareceram ter
abrandado o quadro de regressdo estrutural. Isso porque BCND reduz seu peso e aumentam
BI e BCD+BK. Entretanto, essa evolug@o deve ser interpretada com bastante cautela, porque
somente trés ramos aumentaram sua participacdo de maneira mais significativa, perfazendo
52,6% da industria fluminense em 2005: Metalurgia Basica, Derivados de Petréleo e Alcool, e
Veiculos Automotores™. Nesse interim, ¢ importante perceber a importincia que ainda possui
no Rio de Janeiro as empresas estatais ou ex-estatais nas industrias de base. Entre as maiores
empresas no estado estio justamente Petrobras/Petrobras Distribuidora, CVRD, CSN e Furnas
(vide a evolucdo do ranking das dez maiores empresas na tabela 5 do anexo). Isso demonstra
que, com excegdo da automobilistica, as produgdes que resistiram ao quadro de debilitamento
cronico da industria de transformacdo fluminense foram aquelas originalmente de orientagio

estatal e em segmentos estratégicos, onde os sinais de desconcentracio no pais foram menos

86 Além desses, somente mais dois tiveram aumentos, mas foram menores que 1,0%: Méaquinas para Escritério e
Informética bem como Outros Equipamentos de Transporte.
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evidentes. Por outro lado, embora ainda tenha uma base produtiva bastante diversificada,
também fica claro que surgiu uma leve tendéncia a especializagdo estrutural, no sentido de
fortalecimento de apenas alguns segmentos dindmicos no bojo de um processo de
desindustrializacdo. Por conseguinte, esse periodo ndo sinalizou uma evolugéo progressiva da
industria de transformacg@o fluminense diante das trajetérias historicas do desenvolvimento
industrial.

Boa parte da retracido de 45,9% para 24,0% do grupo de BCND se deveu a seu
debilitamento, e ndo ao melhor desempenho dos outros dois grupos. Sdo notdrios os fatores
estruturais que reforcam seu enfraquecimento: a maior exposi¢cdo a concorréncia no mercado
interno, a auséncia de uma base significativa de recursos naturais (excetuando o petréleo) e a
inexpressividade da agricultura no estado (o que reduz a possibilidade de encadeamentos
agroindustriais). Dessa forma, houve uma reducdo generalizada de seus segmentos na
estrutura industrial estadual. As maiores reducdes foram justamente em seus ramos mais
destacados: Bebidas (-2,7%), Produtos Alimenticios (-3,2%), Farmacéuticos (-4,0%), e
Editorial e Grafica (5,5%). Quanto a esse ultimo, destaca-se que isso ocorreu apesar da
inauguracdo do novo parque griafico do jornal “O Globo” em 1999. Além disso, ressalta-se
que a cidade do Rio de Janeiro ja possui uma inddstria de audiovisual importante tanto por ser
a sede da maioria das produtoras do pais como por sediar o maior p6lo audiovisual nacional: a
Central Globo de Producio (Projac). Nesse interim, poder-se-ia gerar efeitos multiplicadores
caso se incentivasse o melhor desenvolvimento de um complexo de midia. Isso porque iriam
colaborar tanto para a renovacdo do ramo de Editorial e Grafica como para a consolidagédo de
uma indistria cinematogréfica.

Sublinha-se ainda a evolucdo recente do segmento de Vestudrio, em especial ligada a
moda, o que representa produtos de maior valor agregado e menos vulnerdveis a concorréncia
externa (principalmente chinesa). Consistindo em grande parte num conjunto de pequenas e
médias empresas, caracteriza-se pela formagdo de clusters ou arranjos produtivos, que ja
totalizam dez pélos de confeccdes em 2006. Ressalta-se que, afora o caso do pdlo de moda
intima em Nova Friburgo, todos os demais s6 surgiram de fato em 2005, logo, a dltima PIA
disponivel ndo permite uma mensuragdo precisa desse movimento. Seu maior impulso
deveu-se ao processo que comegou com a criacdo do Férum de Moda (2001), derivando-se
para o evento Fashion Rio (2002) e a bolsa de negdcios Fashion Business (2003). Além da
sua importdncia por ser uma atividade intensiva em mao-de-obra, destaca-se também que ja
permitiu que o estado se tornasse o terceiro exportador nacional de moda (ficando atrés
somente de Santa Catarina e Sao Paulo).

Quanto ao grupo de BI, a maior parte do seu aumento de 44,7% para 61,2% se deveu
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aos Derivados de Petréleo e Alcool, apesar da Metalurgia Basica ter alcancado 16,2% na
estrutura industrial do estado em 2005. Isso porque o segmento teve um ganho relativo de
19,8%, passando a representar 29,5%. Todavia, € importante ressaltar os limites do parque de
refino fluminense. Conforme a tabela 6 do anexo, a Refinaria de Manguinhos, que tinha sua
expansdo impedida por dispositivo legal durante a vigéncia do monopdlio do Estado (periodo
1953/1997), representava apenas 0,7% da capacidade de refino nacional em 2005. Portanto, a
REDUC detendo 12%, vem determinando basicamente o comportamento da atividade no
estado. Contudo, apesar de continuar sendo uma das que possui as maiores diversificacdo da
produgﬁo87 e capacidade de estocagem no pais (em 2005, era 17,9%), a ampliagdo de sua
capacidade de refino foi pequena no periodo 1996/2006. Dessa forma, passou a ser a quarta
maior refinaria nacional apds o crescimento da RLAM (BA) e da REVAP (SP). Ademais, em
2000, sua participacdo no processamento nacional de petréleo alcangou o nivel mais baixo
desde o inicio da década de 1990 (11,5%), como mostra o grafico 13. A partir disso,
apresentou uma expansdo mais regular, obtendo apenas uma pequeno ganho relativo (em

2005, voltou a ser 12,5%).

Grafico 13 - Evolucdo da participacdo das refinarias fluminenses no

processamento nacional de petroleo, periodo 1990-2006
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Dessa maneira, para um maior aproveitamento, nio bastaria apenas a ampliagdo da
REDUC, mas, inclusive, a constru¢do de um pdlo petroquimico no estado. Por enquanto,
apenas se implantou um pélo Géas-Quimico especializado na produ¢do de materiais plasticos e
capitaneado pela empresa Rio Polimeros, onde seus impactos futuros ainda s@o dificeis de
estimar em vista de s6 ter comecado a produzir em escala industrial em marg¢o de 2006. De

toda forma, atualmente ji existe o projeto de um grande complexo petroquimico para ser

87 Como chama atengo Patricia Pereira (2002), a REDUC inclusive ¢ a tinica que produz dleos combustiveis
especiais para a Marinha e 6leos isolantes.
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erguido em Itaborai: o COMPERIJ. Contudo, com a dificuldade da Petrobrds encontrar
parceiros para o tamanho do empreendimento somado a maior reconcentragdo do mercado
petroquimico nacional (recente venda do grupo Ipiranga e Suzano), é possivel que novamente
a idéia seja preterida para a expansdo das unidades em operagdo, sendo criada apenas uma
nova refinaria. Inclusive nessa meta sdo enfrentadas dificuldades, porque, como lembrou o
relatério coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005), apesar do aumento das exportacdes,
nos ultimos anos houve uma significativa reversio na tendéncia de crescimento da demanda
por derivados de petrdleo (entre 1993 e 1999, a taxa média de crescimento ao ano foi de
5,7%, enquanto, entre 2000 e 2004 caiu para apenas 0,4%). Por outro lado, € preciso sublinhar
que, mesmo atingindo somente esse objetivo, o investimento ja teria uma grande importancia
porque pretende utilizar uma tecnologia nova, capaz de aproveitar o 6leo pesado extraido da
Bacia de Campos. Atualmente, o pais exporta por falta de capacidade de refino préprio,
enquanto as refinarias no estado dependem de grandes volumes de petrdleo importadogg. Por
conseguinte, sua implementagdo aumentaria a producdo de nafta, reduzindo o peso da
importacdo (a Petrobrds produz atualmente 70% do nafta consumido na industria
petroquimica do pais). Em outras palavras, agregaria valor ao petréleo nacional e geraria uma
economia de divisas.

A recuperagdo da participagdo de BCD+BK, passando de 9,5% para 14,7% deve ser
creditada basicamente a instalagcdo de uma nova inddstria automobilistica no estado. De fato,
os Veiculos Automotores, aumentam 5,8%, passando a representar 6,9% da estrutura
industrial fluminense em 2005. Como ja mencionado, a partir do advento mais explicito da
Guerra Fiscal na década de 1990, a Volkswagen e a PSA Peugeot-Citroen se instalaram no
municipio de Resende e em um desdobramento dele, Porto Real, explicitamente criado em
1995 por um processo de disputa politica de recursos para fins de maiores incentivos™.
Contudo, persistiram limites claros a maior consolidagdo dessa atividade. José R. Ramalho

(2005, p.517) sintetizou o cerne da questao:

“(...) as empresas apresentavam caracteristicas iniciais opostas a uma
perspectiva de cooperacdo e integracdo a realidade local. O proprio
processo de escolha da regido jd confirma que, entre as razdes principais
das empresas, estava a expressiva generosidade fiscal oferecida pelas

% Segundo o relatério coordenado por Alcino F. Camara Neto (2005), a Refinaria de Manguinhos utiliza-se
apenas de petréleo importado, por outro lado, a REDUC, possui metade de sua carga de refino também baseada
em importagao.

8 Segundo José R. Ribeiro (2005), além dos mecanismos usuais de incentivo, o caso de Porto Real teve ainda
uma inovagdo para a instalagdo da PSA Peugeot Citroen: colocou-se a participagdo do préprio governo do estado
do Rio de Janeiro como sécio (cerca de 32% de participacdo no capital total da empresa), somada a um
empréstimo por parte do BNDES.
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administragdes piiblicas — municipal, estadual e federal — e a possibilidade
concreta de alocar trabalhadores em niveis salariais inferiores aos de outras
regioes semelhantes. Agrega-se a isso a construcdo de fdbricas ndo so
vinculadas as estratégias de suas matrizes no exterior e ligadas a uma cadeia
global de firmas majoritariamente externas a regido, como também
estruturadas no modelo da “producdo enxuta” (subcontratacdo,
flexibilizacdo das relagdes de trabalho etc.), nesse caso hostil ao sindicato e
as demandas dos trabalhadores. Esses elementos ndo sdo particularmente
estimulantes de qualquer parceria com as institui¢des e 0s atores econdomicos
e politicos (...).”

Entdo, a nova inddstria automobilistica instalada pode ser caracterizada como
Jootloose, dado que o compromisso com a base regional de producio se manteve afrouxado.
Afinal, hd sérias ddvidas sobre a contribuicio da producdo automobilistica para avangos
considerdveis na consolidac¢do do p6lo Metal-Mecanico no Sul Fluminense. Ivone L. Batista
(2006) advertiu que muitos componentes para a producdo vém de fora do estado do Rio de
Janeiro, majoritariamente de S3o Paulo, mas também de Minas Gerais, do Parana, além da
Argentina no caso da PSA Peugeot-Cintroen (a empresa possui outra planta nesse pais). Além
disso, Flavia Q. Louvain (2003, p.113) alertou para a fraca producdo de conhecimento
tecnoldgico: “(...) uma vez que as montadoras visitadas, a exemplo da Peugeot Citroen, ndo
possuem um departamento de P&D, e que as pecas, produtos, mdquinas a serem utilizadas
na atividade produtiva sdo importados, ji chegando a regido dotados da tecnologia que
apresentam’.

Por outro lado, a recuperagdo da Construgdo Naval s6 se iniciando nos dltimos anos,
refletiu em um modesto ganho relativo para Outros Equipamentos de Transporte na estrutura
industrial estadual (0,7%). Ademais, é preciso ressaltar a magnitude do desmonte pelo qual
passou sua producdo nacional nas décadas de 1980 e 1990” (SABBATINI, 2002; FERRAZ
et. al., 2002; MDIC, 2002; SARTI, 2006). Por um lado, houve a descapitalizacao e a perda de
eficiéncia dos estaleiros em virtude dos atrasos no 2° Plano de Constru¢do Naval, do
superdimensionamento da atividade, da sobrecarga do sistema de financiamento, da falta de
exigéncias para investimentos em P&D, e das crises inflaciondrias. Por outro lado, houve a
desnacionalizagdo e desregulamentag¢do do transporte maritimo no pais ocorrida a partir da
crise da SUNAMAM, seguida da abertura do trifego de cargas geral para armadores
estrangeiros em 1984, e do fim das cotas de participagdo das empresas brasileiras financiadas
pelo Estado, ja no governo Collor. Isso resultou em uma forte queda na taxa de ocupacio dos
navios de bandeira brasileira e na redugdo acentuada das encomendas, gerando uma
internacionalizacdo patrimonial quase completa na armagdo e um ciclo vicioso de decadéncia

produtiva nos estaleiros, que levou muitos a serem fechados ou a terem que atuar em

% Qs grificos 1 e 2 do anexo oferecem uma ilustragdo clara desse desmonte pela evolugio da produgio e da
ocupagdo na atividade.
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associacdo com empresas estrangeiras. Dessa forma, a Constru¢do Naval brasileira, que s6 era
menor que a japonesa entre 1980 e 1986, reduziu-se a uma presenca marginal perante os
grandes competidores, passando de 5,6% para 0,1% das entregas mundiais de navios no
periodo 1980/2005. Rodrigo Sabbatini (2002) analisando os dados disponiveis até 2000,

também constatou que:

“(...) enquanto que, ao final dos anos 70, cerca de 30% das mercadorias
brasileiras negociadas com o exterior eram transportadas por navios
brasileiros, atualmente esse indice chega proximo a 3%. Além disso, em
1970, o transporte com navios proprios significava receitas em divisas de
cerca de US$1,5 bilhdo, revertida atualmente para déficit na ordem de
US$5,3 bilhdes com pagamentos de fretes. As exportacdes da indistria naval
despencam 85% entre 1989 e 2000, atingindo infimos US$8,5 milhdes em
2000, contra US$57 milhdes em 1989”.

Diante dessa séria desestruturacdo no passado recente, o movimento que vem
ocorrendo nos tltimos anos ndo pode ser considerado ainda como uma retomada, mas apenas
como uma reativacdo. Dessa forma, segundo estudo da FGV (2005), vinte estaleiros
fluminenses foram reabertos ou revitalizados no periodo 1999/2006. Gragas a politica de
compras da Petrobrds e de sua subsididria Transpetro (garantida sem interrupcdes até 2010),
essa reativacdo foi iniciada em nichos de producio de plataformas offshore e supply boats. No
entanto, ainda precisaria de um maior fortalecimento dos segmentos fornecedores de
navipecas e equipamentos metal-mecanicos, bem como de uma maior recuperacdo também da
construcio de embarcagdes de cabotagem e de longo curso’”.

Para uma retomada de fato é fundamental buscar garantir as agdes de fomento, o
desenvolvimento do transporte aquavidrio, e a coordenacdo de novos investimentos voltando-
se para formacdo de conglomerados. Como destaca Fernando Sarti (2006), entre as
importantes medidas que devem ser tomadas para isso, destacam-se: a rearticulacdo de uma
rede de fornecedores locais reduzindo a dependéncia da importacao de pecas e componentes;
uma politica de apoio a servigos de reparo; a superacdo da obsolescéncia tecnoldgica e a falta
de mao-de-obra especializada; o aumento do poder de compra da Petrobrds e da Marinha; a
ampliacdo do funding com a resolucdo de problemas de contingenciamento e de acesso ao
FMM”; 0 desenvolvimento do transporte aquavidrio de cabotagem utilizando-se de reserva de
mercado; a redugdo da desnacionalizacdo da frota maritima de longo curso; e uma politica de

crescimento das exportacdes através de financiamentos como o PROEX.

! Em agosto de 2007, foi pela primeira vez nessa fase de recuperagio da atividade realizada a liberacio de
recursos do FMM para projetos de navios de grande porte (porta-contéineres e graneleiros).

2 Em agosto de 2007, o BNDES, que administra o FMM, assinou convénio com o Ministério dos Transportes
pelo qual se compromete a financiar a Constru¢do Naval, pela primeira vez, com recursos proprios para
completar a verba do fundo.
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Ressalta-se ainda que o aumento de participacdo do grupo de BCD+BK poderia ter
sido bem maior caso as atividades de alta tecnologia fossem ampliadas. Além do valor da
producgdo cientifica do amplo conjunto de centros tecnol(’)gicos93 , essas atividades se
distribuem sobre diferentes cadeias produtivas, representando um potencial de articulagdes
muito grande. Contudo, as diversas dificuldades enfrentadas desde o término da politica do II
PND, agravaram-se com praticamente o desaparecimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) na década de 1990. De toda forma,
ainda continua fundamental a participacdo federal nessas atividades — por exemplo, no ano de
2004, representou 42% do total gasto com C&T na economia fluminense. Sob o comando
federal, continuou notéria a exceléncia de suas universidades em algumas areas do
conhecimento (como na engenharia de produgﬁog4), além da permanéncia de diversas
institui¢des ndo-universitarias (Fiocruz, Ipea, IBGE, Observatério Nacional, INT, CETEM,
Inmetro, INCA etc.), de centros de P&D controlados por empresas estatais (ou ex-estatais),
bem como da sede da principal agéncia de fomento (FINEP).

Isso permite principalmente a cidade do Rio de Janeiro possuir ainda uma das bases
técnico-cientificas mais destacadas do pais, com a segunda maior proporcdo de cientistas e
pesquisadores por habitante. Contudo, segundo Carlos Lessa (2000), ela continua incapaz de
oferecer maior suporte a estrutura de produgdo, inclusive sendo exportadora de méo-de-obra
qualificada. Dessa forma, o cerne do problema se encontra na grande ociosidade de recursos
de elevada qualificacdo disponiveis na burocracia estatal e na comunidade académica. Dito
em outras palavras, permanece a falta de um maior fortalecimento da producio de tecnologia
moderna”.

Para superar essa situacdo de desarticulagdo da base industrial vis-a-vis a base
tecnoldgica, € necessario melhorar as condi¢des de infra-estrutura e trabalho cientifico, bem
como aumentar o desenvolvimento de programas de incentivo a pesquisas e de intercambio
entre o setor industrial e a comunidade académica. Além disso,uma a¢fo prioritdria deveria
ser o fortalecimento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (FAPERJ), a fim
de que ela assuma um papel de lideranga como a sua similar em Sdo Paulo (FAPESP). Para

isso, é importante aumentar a parcela de dispéndios do governo estadual em C&T em relagio

%3 Destacam-se o Parque tecnolégico da UFRJ e o Pélo Bio-Rio na Ilha do Fundio, o Parque tecnolégico e
cultural da Gdvea, Petropolis Tecnépolis, Parque tecnoldgico de Xerém (administrado pelo InMetro), e o Parque
de alta tecnologia do Norte Fluminense em Campos (também conhecido como TecNorte).

% A COOPE/UFRJ é um dos principais centros de pesquisa em engenharia do pais, em especial na atividade
petrolifera.

%% Chama atengio que, no inicio da década de 1970, essa questdo j estava levantada. Maiores detalhes consultar:
GUANABARA, 1970.
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a sua receita total, porque, ela caiu pela metade no periodo 2000/2004, sendo 0,6% nesse
ultimo ano enquanto na média nacional e em Sao Paulo, respectivamente, foi 0,9% e 1,5%96.
Nesse ponto, ressalta-se que o orcamento da FAPERJ em 2006 ja foi quase o dobro da média
dos dltimos cinco anos e tende a aumentar progressivamente por causa da entrada em vigor de
um artigo que obriga o repasse de 2% da arrecadagdo liquida de impostos estaduais para a
instituicdo. No entanto, em vista do contingenciamento de recursos para saldar questdes
fiscais, ainda permanece uma séria dificuldade para um maior desembolso efetivo apesar
desse crescimento do orcamento.

Em sintese, ganhou realce no periodo recente uma maior diferenciacdo de alguns
segmentos de notdrio valor estratégico, de maior direcionamento exportador ou derivados da
participacdo na Guerra Fiscal que, em certa medida, sio poupadoras de mao-de-obra e
ampliaram sua insercdo externa. Ressalta-se que esse movimento nio serviu como alavanca
para o adensamento significativo das cadeias de produg@o. Continuando a ser uma estrutura
industrial pouco integrada e caudatiria da economia paulista, permaneceram as dificuldades
para um processo de redinamizacdo sistemdtico e de fortalecimento do mercado de trabalho
em um cendrio nacional de crise estrutural e semi-estagnacao.

Dessa maneira, o cerne do problema nio estd em ampliar uma oferta diferenciada de
fatores de producdo ou uma politica de incentivos fiscais isolados, mas em assegurar o
crescimento economico dentro de um processo de industrializagdo capaz de induzir avangos
globais de competitividade e evitar a ociosidade de recursos °. Nesse sentido, ndo basta que
as politicas a serem tomadas estejam circunscritas aos segmentos dominantes. Ao contrario,
conforme apontou um documento da ASTEL coordenado por Jodo Paulo de A. Magalhaes
(1991, p.72): “¢ indispensdvel que sejam integradas num todo concatenado, racionalmente
Jjustificado e firmemente ancorado nos grandes objetivos do desenvolvimento regional”.
Entdo, as bases da redinamizacido da economia fluminense dependem de se consolidar uma
base industrial integrada e diversificada, dotada de maiores encadeamentos produtivos e poder

de extroversao.

% Parcelas calculadas a partir de informagdes disponiveis no banco de dados do MCT. Ressalva-se que nio
incluem a estimativa de gastos com a pds-graduacao.

°7 Nesse ponto, é importante encarar o desafio da competitividade pelo ponto de vista macroecondmico. Como
argumentou Feijé e Carvalho (2002, p.59): “ao resgatarmos Kaldor para este debate colocamos a questdo da
produtividade como uma questdo macroecondomica, onde o potencial de modernizagcdo do setor industrial estd
associado ao crescimento sustentado da economia a longo prazo”.
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Conclusao

Historicamente, a economia fluminense nao enfrentou mudancas estruturais capazes
de melhor integrd-la internamente a ponto de produzir um espaco mais homogéneo que
corrigisse suas distorcdes de emprego e de renda. Seu desenvolvimento tornou-se
essencialmente problemdtico ndo apenas pelos rebatimentos da evolugdo do capitalismo no
pais, que se dd de forma desigual e combinada, mas porque tem especificidades como a
existéncia de determinantes mercantis ainda notérios € um vacuo em politicas de maior cunho
regional. Afinal, o estado do Rio de Janeiro estruturou-se economicamente para desenvolver o
pais com a presenca de atividades produtivas de valor estratégico, porém, sem a organizacao
de um processo de desenvolvimento regional para si mesmo. Assim, em grande parte
apoiou-se em sua original centralidade politica e urbana, bem como tornou-se dependente dos
transbordamentos do processo industrial paulista e dos impactos de grandes projetos
industriais e infra-estrutura estatais.

Todavia, além de ter ocorrido a perda da nogdo de “capitalidade”, o estado do Rio de
Janeiro foi um dos territérios que mais sofreram os efeitos da crise estrutural brasileira. Isso
porque, sendo umas das dreas mais industrializadas do pais e caudatiria do dinamismo
paulista, mantinha-se ligado fortemente ao padrdo de acumulac@o nacional. Dessa forma, sem
conseguir compensar totalmente pelo aumento das exportagdes a elevagdo de seu
debilitamento estrutural, amargou um duro quadro de esvaziamento econdmico, excetuando-
se as atividades vinculadas a produgéo petrolifera e os segmentos mais dindmicos do setor de
servigos. Nesse interim, sua histdrica forma de acumulacdo setorialmente contraditéria ficou
mais evidente, demonstrando-se incapaz, mesmo apds a inflexdo econdOmica positiva, de
impulsionar um processo de redinamizacdo sistematico e de fortalecimento do mercado de
trabalho.

A precariedade de sua agropecudria prosseguiu, embora ndo deva ser interpretada
como um determinismo geografico pela fraca dotacdo de recursos. Ao contrario, isso foi fruto
da permanéncia de estruturas socioecondmicas tradicionais que limitam a maior introdugéo do
capitalismo no campo. Como um exemplo disso, inexiste uma articulagdo regional para a
regulacdo e a gestdo dos recursos hidricos, apesar da importancia de ser aplicada uma politica
de irrigacdo sistemdtica. Por conseguinte, a débil evolugdo desse setor continua grandemente
alheia as condicdes de abastecimento, impossibilita a criacdo de complexos agroindustriais, e
reduz a capacidade de fixacdo da populag@o na drea rural.

Em decorréncia da explicitacdo de uma relagao assimétrica entre produgdo fisica e de

servigos, a terciarizagdo histérica da economia estadual também foi recrudescida. Dessa

126



forma, o setor servigos continuou identificado com a persisténcia de algumas vantagens
antigas, a complexidade da urbanizacdo estadual e, principalmente, com uma alternativa

possivel para o amplo quadro de crise. Seu peso na estrutura produtiva ainda se deve a:

e Um componente histérico de centralidade voltado para a produgdo e distribuicdo,
ainda que atenuado em virtude da perda da fun¢do de sede do governo federal e da
concentragdo de servicos avangados em Sao Paulo.

e Uma complexa economia metropolitana, que permanece como um dos principais
centros de producdo e consumo nacional.

e Ampliagdo da rede urbana no interior do estado, ainda que permanega uma estrutura
primaz com débil hierarquizagdo de espagos de producio.

¢ Uma débil acumulagdo produtiva e precarizagdo do mercado de trabalho explicitando

o fendmeno da “inchacdo” do setor.

E importante destacar que, ficando mais ligada a uma 16gica urbano-comercial do que
uma articulac¢do industrial-financeira, a grande terciarizacdo da economia estadual contrasta
com a vulnerabilidade de sua industria de transformacdo. Ao longo do século XX, ocorreu o
retrocesso relativo dela, e ndo foi interrompido na atualidade. Afinal, nas dltimas décadas,
desencadeou-se um flagrante processo de desindustrializa¢do no estado Rio de Janeiro, apesar
da vitalidade da atividade petrolifera. Ainda que recentemente a indtstria de transformacao
venha demonstrando se recuperar da situagdo depressiva anterior, ndo foram ainda superados
os determinantes de sua estagnacdo, nem foi afastada a possibilidade de seus tracos de
regressdo estrutural serem enfatizados no futuro préximo. Afinal, os resultados positivos que
ocorreram, em grande parte, refletiram a presenca de segmentos de ainda notdrio valor
estratégico, a entrada na Guerra Fiscal, ou a maior vinculacido com um vetor exportador.
Sendo assim, ndo foram capazes de alterar a natureza de seus problemas estruturais, deixando
ela ainda bastante fragil aos percalcos da economia nacional.

Nessa perspectiva, ndo se conseguiu dotar a estrutura industrial de uma
competitividade global e ampla capacidade de geracdo de empregos. A compreensdo disso
ficou clara ao se constatar que, em vez da consolidacdo de cadeias produtivas com relevancia
nacional, houve uma maior diferenciacio em apenas alguns segmentos dindmicos cuja
competitividade se mantém pautada principalmente em economias de aglomeragdo (por
exemplo, Editorial e Gréfica, Vestudrio, Bebidas etc.) e em economias de escala (por
exemplo, Siderurgia, Refino de Petréleo e Material de Transporte etc.). Contudo, diante da

falta de maior estimulo as atividades baseadas em ci€ncia, configura-se uma estrutura
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industrial de difusdo tecnoldgica incipiente e com caréncia de um melhor aproveitamento da
infra-estrutura cientifica disponivel. Entdo, fica caracterizada por ser passivel de internalizar
tecnologia industrial basica e ampliar servigos técnicos de apoio a produg@o, mas com sérios
limites para a expansdo de uma rede de fornecedores especializados e do atendimento de
demandas de maior especificidade tecnoldgica, conforme evidenciou a desestruturagdo da
Mecéanica, bem como dos Materiais Elétricos e Comunicacoes.

A producdo de BCND prosseguiu sofrendo concorréncia direta de outras economias
regionais, e, basicamente, permaneceu apoiada na complexidade da estrutura urbana estadual.
Isso significa que grande parte de sua dindmica acompanha o movimento global da economia,
sendo induzida pela expansdo do mercado consumidor e da capacidade de segmentd-lo. Por
conseguinte, ¢ limitada pela estrutura desigual da renda e sensivel aos movimentos de
demanda interna, com exce¢do de algumas atividades com maior capacidade de aumentar seu
volume de exportacdo (por exemplo, Farmacéuticos).

Na producio de BI, a atividade de maior destaque foi a de Refino de Petrdleo, reflexo
do grande aumento da exploragdo da Bacia de Campos. Contudo, o sucesso dessa expansiao
demonstrou um limitado efeito multiplicador para o resto da base industrial, inclusive para as
demais atividades quimicas (incluindo Matérias Plasticas). Da mesma forma, na producio de
BCD+BK, a destacada expansdo da Automobilistica ainda ndo demonstrou uma capacidade
de arrasto significativa, sendo visivel seu carater de industria footloose. Sendo assim, tanto a
atividade petrolifera como a automobilistica apresentam uma configuragdo proéxima de ser
considerada como  “enclaves dindmicos”. Por outro lado, as Atividades
Metaltrgicas/Siderdrgicas e a Construgdo Naval apresentam um comportamento ciclico
destacado, mostrando-se com dificuldades para investir na frente da demanda e superar as
oscilacdes freqiiente de precos e quantidades. Provavelmente, isso deriva do quadro de semi-
estagan¢do nacional, que, enquanto persistir, reduz de maneira direta a capacidade dinamica
delas.

Em sintese, os principais pontos que explicariam a debilidade da indudstria de

transformacdo fluminense seriam:

® As economias de especializacdo tecnoldgica e a capacidade de inovagdo ndo foram
intensamente utilizadas e ndo se tornaram fatores de competitividade destacados.

e Os limites para uma maior expansao do mercado consumidor e de sua capacidade de
segmentacdo, o que torna parte dela bastante vulnerdvel as oscilagdes da renda

agregada.
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e Os incipientes encadeamentos internos gerados, insuficientes para realimentar
internamente a prépria demanda e estimular com persisténcia a amplia¢do de sua base
produtiva. Isso leva a um potencial de diferenciagdo circunscrito a configuragdes
produtivas proximas de se tornarem “enclaves dindmicos”.

¢ O comportamento ciclotimico e sem regularidade da produgéo nacional, o que reduz a
capacidade de arrasto da demanda intra-industrial e provoca uma obsolescéncia ndo
planejada. Isso se reflete nas dificuldades para garantir a capacidade de financiamento
necessdria em algumas atividades principais, embora tenham alta relacdo

capital/produto e seja importante antecipar o crescimento da demanda.

Entdo, os impasses no desenvolvimento do Rio de Janeiro sdo provocados pelas
dificuldades na obtencdo de maiores efeitos multiplicadores e pela insuficiéncia dindmica para
se alcancar uma expansdo econdmica sustentada. Torna-se preocupante que os resultados
positivos pelo melhor aproveitamento de vantagens competitivas estdticas, como aquelas
herdadas da explorag@o dos recursos naturais, possam estar encobrindo a falta de uma maior
criacio de vantagens competitivas dindmicas, notadamente, apoiadas no amplo
desenvolvimento de forgas produtivas. Nesse ponto, € preciso ter claro que o processo de
desindustrializacdo ndo foi provocado pela concentragdo do dinamismo na producdo
petrolifera. Isso porque o fato da extrativa mineral ter se tornado um dos principais
sustentaculos da economia fluminense nido criou inexoravelmente um ‘“circulo vicioso”,
gerando uma dependéncia que impede uma maior expansdo agregada. Inversamente, o que
impede o melhor aproveitamento das potencialidades decorrentes da presenca de algumas
atividades de grande relevancia nacional e de uma estrutura econdmica ainda diversificada
sdo as historicas desarticulagdes na base produtiva estadual somadas a gravidade da crise
estrutural e a semi-estagnacio em termos nacionais.

Para superar a profundidade desse quadro econdmico negativo, seria indcuo somente
sancionar as vantagens competitivas nos principais fluxos de produgdo existentes no estado.
Isso porque a solug@o ndo é simplista como, por exemplo, explorar fontes redutoras de custo
ou buscar desenfreadamente a atragdo de novas empresas e a captag@o de recursos financeiros.
Por esse motivo, é preciso qualificar o processo de desconcentracio produtiva a ponto que
deixe de incidir apenas em alguns pé6los dindmicos, e, consequentemente, consiga promover
uma estrutura econdmica renovada, capaz de permitir maior controle sobre o processo de
acumulag¢do ao se tornar mais integrada e homogénea.

Segundo Carlos Brandéo (2007), a retomada de um processo de desenvolvimento deve

partir de um unificado processo potencializador/ativador, impondo coeréncia ao tecido
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econdmico. Associado a isso, 0 mesmo autor aponta a importancia de ampliar a densidade de
dinamismos ocultos ou latentes. Assim, através da implementacdo de politicas territoriais de
desenvolvimento estadual, seria esperado um esfor¢o de recuperacio econdmica através da
geracdo de maiores articulagdes inter-setoriais na estrutura produtiva. Nesse interim, é preciso
ter claro que a heterogeneidade estrutural € um fator que reveste o processo politico porque
exige uma dire¢do organizada para sua superacdo. Isso implica que a retomada do
desenvolvimento fluminense passa necessariamente por uma redefinicio dos centros de
decisdo e da forma de controle sobre a organizacdo econdmica estadual, a ponto do
fortalecimento de uma nocdo politica de economia regional e de uma estrutura de
planejamento puiblico-privada especifica.

Contudo, ao se ressaltar a importancia que teria a maior organizacdo de uma unidade
capaz de oferecer coesdo econdmica para o Rio de Janeiro, ndo se estd afirmando que seu
desenvolvimento depende intrinsecamente da capacidade de acumulacdo prépria. Ao
contrario, depende de associar um aprofundamento de sua contribuig¢@o na divisdo do trabalho
inter-regional com a reducdo da desigualdade de oportunidades econdmicas no seu espaco
regional. Por conseguinte, impedindo que se abra uma perspectiva de conflito federativo, seria

fundamental reivindicar uma maior retomada do processo de industrializagdo nacional.
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Anexo Estatistico

Tabela 1 — Participacdo fluminense e de outras regioes (%) noVTI, segundo os grupos de industrias, periodo 1970-2003

(Brasil = 100%)

Grupo I: Industrias

Grupo II: Industrias

Grupo III: Inddstrias

predominantemente predominantemente predominantemente Todos os Ramos
produtoras de bens de produtoras de bens produtoras de bens de capital
consumo ndo durdvel intermedidrios e de consumo durdvel
1970 [ 1980 [ 1985 [ 1996 [ 2003 | | 1970]1980]1985|1996 2003 | | 1970|1980 19851996 2003 | [ 1970 [ 1980 | 1985 [ 1996 [ 2003
RJ 162 111,21 92 92 | 54 16,7110,2110,6 | 10,1 [ 10,6 | [ 12,8 [ 10,4 | 7,8 | 3,2 | 6,4 || 15,7]10,6] 9,5 | 8,1 | 80
SP 52,9 146,143,9(45,5(39,9 54 |51,5]49,8148,0142,3|76,0]|66,4]66,6|64,2|53,7|58,153,4(51,9(50,9 (44,0
MG 57164166 |09 |74 9,5 (10,0 (11,5 1,9 [11,1|] 2,8 | 6,0 | 5,0 | 0,2 | 6,7 6,4 77|83 11|89
Sudeste 75,31 64,6 | 60,8 163,5|53,4((80,972,8(73,2(70,0|66,9||91,7]83,2|79,9|74,6|67,1|80,7|72,670,968,5]|62,5

Fonte: dados brutos a partir do IBGE — Censos Industriais e Tabulagdes especiais de 85, e PIAs de 1996 e 2003. Apud Cano (2007).
Nota: Ver em "Notas Metodoldgicas" (Apéndice Estatistico) os ramos que compdem os Grupos I, IT e III.

Tabela 2 — Estrutura Industrial fluminense e de outras regioes (%) por grupos de industrias, periodo 1970-2003

Grupo [: Inddstrias predominantemente
produtoras de bens de consumo
nao durdvel

Grupo II: Industrias predominantemente
produtoras de bens intermedidrios

Grupo III: Inddstrias predominantemente
produtoras de bens de capital
e de consumo durdvel

1970 | 1980 1985 1996 | 2003 1970 | 1980 | 1985 | 1996 | 2003 1970 1980 1985 1996 2003

RJ 45,2 | 35,9 32,7 45,9 22,6 37,7 | 394 | 47,0 | 44,7 | 60,2 17,1 24,7 20,3 9,4 17,2
SP 39,8 | 29,3 28,2 36,0 30,2 32,8 | 39,5 | 40,6 | 33,77 | 43,5 27,4 31,2 31,2 30,3 26,3
MG 38,6 | 27,9 26,9 37,6 27,7 52,3 | 52,8 | 58,2 | 42,2 | 56,2 9,1 19,3 14,9 20,2 16,1
Sudeste | 40,8 | 30,2 28,6 37,3 28,4 354 | 41,1 | 439 | 36,5 | 48,4 23,8 28,7 27,5 26,2 23,2
BR 43,77 | 33,9 33,2 40,3 33,3 354 | 41,0 | 424 | 35,77 | 45,2 20,9 25,1 24,4 24,0 21,6

Fonte: dados brutos a partir IBGE — Censos Industriais e Tabulac¢des especiais de 85, e PIAs de 1996 e 2003. Apud Cano (2007).
Nota: Ver em "Notas Metodolégicas" (Apéndice Estatistico) os ramos que compdem os Grupos I, IT e III
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Tabela 3 — Indice da producao fisica da industria de transformacao fluminense, periodo 1989-2006

Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/ Dez/
89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1 02 03 04 05 06
Bens de consumo nao duravel:
Farmacéutica* 1,00 0,93 0,89 0,78 0,78 0,75 0,87 0,80 0,73 0,67 0,56 0,46 049 045 0,44 044 042 044
Perfumaria, sabdes, e velas* | 1,00 0,79 0,76 0,78 0,86 0,81 0,71 0,70 0,88 0,84 0,77 0,88 0,89 0,72 0,69 0,76 0,65 0,60
Téxtil 1,00 0,80 0,69 0,61 0,72 0,77 0,61 0,49 0,37 0,33 0,35 047 0,53 0,57 0,54 0,65 0,75 0,70
Vesma“"’g:lfeicilgiea“efa“’s 1,00 0,92 0,86 0,67 0,72 0,82 0,81 0,77 0,68 0,63 061 062 054 049 039 - - -
Alimentos 1,00 0,94 1,06 096 092 094 1,01 094 0,86 0,88 0,79 0,76 0,70 0,67 0,66 0,68 0,75 0,84
Bebidas 1,00 1,00 1,11 0,79 0,84 0,92 1,22 1,36 1,44 1,44 1,35 1,66 1,73 1,61 1,54 1,72 1,75 1,84
Bens Intermediarios:
Borracha e plastico* 1,00 0,90 0,87 0,79 0,80 0,81 0,94 1,03 1,07 1,00 0,94 0,84 0,76 0,76 0,72 0,68 0,51 0,50
Minerais ndo metalicos 1,00 0,90 0,98 0,85 0,85 0,83 0,86 0,93 0,98 0,93 0,91 0,89 0,80 0,78 0,81 1,00 1,20 1,20
Metalurgia basica 1,00 0,88 0,86 0,92 1,01 1,07 1,02 0,97 1,04 0,98 0,97 1,01 1,03 1,20 1,36 1,38 1,28 1,22
Papel 1,00 0,87 0,82 0,75 0,76 0,75 0,72 0,74 0,70 0,65 0,62 0,67 0,55 0,51 0,48 - - -
Quimica 1,00 0,94 0,89 0,88 0,86 0,84 0,80 0,95 0,92 0,99 1,04 0,92 0,88 092 0,89 - - -
Derivados de petréleo e dlcool | - - 1,00 1,00 1,00 0,96 0,88 1,15 1,11 1,21 1,26 1,11 1,10 1,14 1,14 1,21 1,18 1,15
Outros produtos quimicos - - 1,00 097 0,87 0,87 0,93 0,82 0,81 0,80 0,88 0,78 0,61 0,50 0,50 0,48 0,47 0,48
Bens Consumo Durével e

Bens de Capital:

Material Elétrico 1,00 0,68 0,57 0,54 0,53 0,51 0,53 0,53 0,53 0,59 0,48 0,58 0,51 040 0,35 - - -
Material de Transporte 1,00 0,58 0,67 0,70 0,76 0,84 0,77 043 0,30 0,22 0,18 0,21 0,24 0,23 0,28 - - -
Veiculos automotores - - 1,00 091 1,02 1,13 1,20 0,95 228 2,73 2,80 3,96 4,84 495 5,56 6,85 7,87 7,55

Inddstria de transformagao (1) | 1,00 0,86 0,83 0,79 0,82 0,84 0,82 0,82 0,79 0,79 0,77 0,75 0,73 0,75 0,74 0,76 0,76 0,77

Fonte: IBGE (Pim-Pfs) e Pacheco (1998, p.132)
Notas: (¥) Para estes ramos ndo se teve acesso aos valores respectivos para 1991, entdo se considerou nele a mesma variagdo que aquela do total da inddstria de
transformac@o. (1) Inclui ramos ndo computados acima. (-) Nao passivel de céculo.
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Tabela 4 — Consdrcios vencedores da 1? etapa de renovacao da frota da Transpetro, por tipo e precos

Consorcio Localizacdo Tipo e Quantidade Preco Global Preco médio
Atlantico Sul Pernambuco 10 Suezmax US$ 1,2 bilhoes US$ 121 milhdes
Rio Naval Rio de Janeiro | 5 Aframax e 4 Panamax | US$ 866 milhdes | US$ 103,5 milhdes (Aframax) e US$ 87,2 milhdes (Panamax)
Maué-Jurong | Rio de Janeiro 4 produtos US$ 277 milhoes US$ 69,2 milhdes
Itajai Santa Catarina 3 Gaseiros US$ 150 milhoes US$ 50 milhdes
Total 26 embarcagoes USS$ 2,5 bilhoes US$ 96 milhdes

Fonte: Sarti (2006). Elaboragao NEIT-IE-UNICAMP a partir de Portos e Navios, Valor Econémico e Centro de Estudos de Gestdo Naval

Nota: Destaca que os trés gaseiros encomendados a Santa Catarina poderdo ser relicitados diante de suas dificuldades para oferecer as garantias para obtencdo do

financiamento necessario.

Tabela 5 — Ranking das dez maiores empresas na indistria fluminense, periodo 1996-2004

Ranking 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1 Petrobras Petrobras Petrobras Petrobras Petrobras Petrobras Petrobras Petrobras
2 Furnas Furnas Furnas Furnas CVRD Furnas CVRD CVRD
3 CVRD CVRD CVRD CVRD Furnas CVRD Furnas CSN
4 CSN CSN CSN CSN CSN CSN CSN Furnas e
Distribuidora
5 Light Brahma Light Light Light Light Shell Shell
Petrobras ) Petrobras Petrobras Petrobras
6 Distribuidora Light Brahma Brahma Brahma Distribuidora Distribuidora Distribuidora
Petrobras Petrobras Petrobras Petrobras ) .
7 Brahma Distribuidora Distribuidora Distribuidora Distribuidora Gerdau Light Light
8 Souza Cruz Shell Shell Gerdau Gerdau Shell Gerdau Gerdau
9 Shell Souza Cruz Souza Cruz Souza Cruz Shell CR Almeida CR Almeida Odebretch
10 Cedae Cedae Cedae Shell CR Almeida CERJ Odebretch  CR Almeida Souza Cruz

Fonte: FIRJAN (Nota Técnica n.10/2006), com base em dados do Caerj




Tabela 6 — Evolucao da participacao na capacidade instalada de refino de petréleo

nacional e taxa de crescimento das refinarias no periodo 1996-2005

Taxa de
Refinarias 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | crescimento
(1996/2005)
REPLAN (SP) |18,3%|17,8% |17,6%|18,6% | 18,1% | 18,1% | 18,1% | 18,1% [ 18,1% | 18,1% 20,8%
RLAM (BA) 8,0% |16,0% | 15,9% | 15,6% | 15,2% | 15,2% | 15,2% | 16,0% | 16,0% | 16,0% 144,5%
REVAP (SP) 13,7% 1 12,3% | 12,2% [ 12,0% | 11,6% | 11,6% | 11,6% | 12,5% | 12,5% | 12,5% 11,1%
REDUC (RJ) 13,7% 1 12,3% | 12,2% [ 12,0% | 12,4% | 12,4% | 12,4% | 12,0% | 12,0% | 12,0% 6,9%
REFAP (RS) 11,4%110,2% 1 10,1% | 10,0% | 9,7% | 9,7% | 9,7% | 9,4% | 9,4% | 9,4% 0,0%
REPAR (PR) 10,3% | 9,2% |10,1%|10,0% | 9,7% | 9,7% | 9,7% | 9,4% | 9,4% | 9,4% 11,1%
RPBC (SP) 10,3% | 9,2% | 9,1% | 9,0% | 8,7% | 8,7% | 8,7% | 8,4% | 8,4% | 8,4% 0,0%
REGAP MG) | 9,1% | 82% | 8,1% | 8,0% | 7,.8% | 7,8% | 7,7% | 7,5% | 7,5% | 7,5% 0,0%
RECAP (SP) 26% | 2,4% | 2,4% | 2,3% | 2,7% | 2,7% | 2,7% | 2,7% | 2,7% | 2,7% 25,0%
REMAN (AM) | 0,9% | 0,8% | 0,8% | 0,8% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,3% | 2,3% | 2,3% 217,4%
Ipiranga (RS) 0,8% | 0,7% | 0,7% | 0,7% | 0,6% | 0,6% | 0,9% | 0,8% | 0,8% | 0,8% 35,0%
Manguinhos (RJ) [ 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,7% | 0,7% | 0,7% | 0,7% | 0,7% | 0,7% | 0,7% 38,4%
LUBNOR (CE) | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% | 0,3% 22,2%

Fonte: ANP — Anudrios Estatisticos

Grafico 1 — Evolucao da tonelada

brasileira, periodo 1959-1998
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Fonte: Sindicato Nacional da Indistria de Construgdo Naval apud MDIC (2002, p.2)

Grafico 2 — Evolucao dos empregos diretos na Construcio Naval brasileira, periodo

1960-1998
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Fonte: Sindicato Nacional da Indistria de Construgdo Naval apud MDIC (2002, p.2)
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