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1- Introducéo

O estado do Rio de Janeiro é composto de seis mesorregides — Mapa 1 — cada
uma delas apresenta caracteristicas historicas e econémicas proprias e distintas. Cada
mesorregido apresenta um perfil socioeconémico distinto, dada suas potencialidades e
caracteristicas geogréficas.

Este artigo trata da formacéo historica e econémica da Regido Norte Fluminense,
e de maneira mais focada, na cidade de Macaé, que vem passando por intensas
transformacdes nas Ultimas décadas, fruto de da descoberta de Petréleo na Bacia de
Campos.

O Norte Fluminense € atualmente composto de 9 municipios: Campos dos
Goytacazes, Sao Joao da Barra, Macaé, Sao Fidélis, Concei¢cdo de Macabu, Quissama,
Cardoso Moreira, Carapebus e Sdo Francisco do Itabapoana. Por fatores historicos, a
regido estudada possui uma identidade j& consolidada muito antes de ser delimitada

como mesorregido pelo IBGE.
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Fonte: Elaboragédo Propria

1.1- O Norte Fluminense e a cana-de-acucar

A ocupacdo da Regido Norte Fluminense, na primeira metade do século XVII, se
deu com um objetivo especifico, atribuindo para esse espaco uma funcao definida. A
referida funcdo foi a de instalar currais para suprir os senhores dos engenhos da
Guanabara com gado bovino para transporte e moagem de cana.

Em meados do século XVIII a implantacdo da cana-de-agucar, viria a iniciar nao
apenas uma atividade econémica, mas também um elemento que desempenharia papel
fundamental na organizacdo socioecondmica na regiao.

Durante o século XIX, alguns fatores contribuiram para o progresso da atividade
canavieira, foi necessario lancar mao de algumas estratégias para diminuir os custos de
producdo, e com a modernizacdo da producao foi inserido o engenho a vapor, que
culminou na cria¢do das usinas, no final do século.

O processo de modernizagdo nao ocorreu de maneira homogénea em todo
territério nacional, em algumas areas como o Centro-Sul do pais a modernizacéo
ocorreu de maneira mais intensa. No Norte Fluminense, a modernizacdo nao ocorreu
com tal destreza.

Um fator de diferenciacdo, e também de pioneirismo dos usineiros paulistas foi a
maior preocupagdo com o0 aumento da produtividade e com a modernizacdo das
instalacBes, sendo inserido entdo o engenho a vapor, que culminou na criacdo das
usinas, no final do século, esses fatores fizeram com que a economia canavieira
paulista a alcancasse, em 1955 a lideranga nacional de producéo de cana.

A economia do Norte Fluminense, baseada na atividade acucareira apresentava
como principal p6lo o municipio de Campos dos Goytacazes, configurando os demais
municipios como periféricos, tanto em producdo como em numero de usinas,
excetuando Sdo Joao da Barra, que contava com a pesca e o turismo. Campos possuia
representatividade nacional no campo intelectual e cultural, representatividade que

pode ser apontada como um dos frutos da atividade canavieira tradicional.



1.2- O surgimento do Petréleo

Simultaneamente com a trajetéria da cana-de-agucar, em 1974 o futuro da regido
ganhava novas perspectivas com a descoberta de Petroleo na plataforma continental
da Bacia de Campos. Esse fato deve ser visto como marco, pois representa o inicio de
uma reestruturacao socio-espacial na Regido Norte Fluminense.

Com a descoberta, a Petrobras decide, ainda na década de 70, instalar na
cidade de Macaé uma base terrestre de operacdes, outras empresas, particulares,
algumas multinacionais, prestadoras de servico passam também a montar sedes na
cidade. Piquet nos fala que questdes de ordem natural e logisticas determinaram a
localizac&o da principal base de opera¢cdes da empresa na regido, em Macaé.

Devemos observar que, em escala regional, Campos dos Goytacazes ia
perdendo seu posto de nucleo, com a deterioracdo da atividade canavieira, a regiao
assistia o despontar de uma nova atividade como um novo polo gerador de empregos,
a industria extrativa mineral, que tinha como local de sua base de operacdes a cidade
de Macaé.

A insercdo da industria petrolifera no cenério regional representa uma nova
dindmica de desenvolvimento, baseada na transicdo das principais atividades
econdmicas. Essa transicdo é analisada por Vianna?, que nos mostra como o
surgimento da atividade petrolifera ocorre, quando, a industria sucro-alcooleiro ja néo
apresenta mais 0 mesmo vigor econdmico, e se mostrava incapaz de manter 0os postos
de empregos existentes, quicAd empregar mais pessoas. Esse momento pode ser
caracterizado como de transicdo de ciclos econbmicos, pois revela a
estagnacdo/decadéncia da industria sucro-alcooleira e o aparecimento de uma nova
atividade econbémica, capaz de proporcionar desenvolvimento para uma Regido até
entdo sem perspectivas econdmicas consolidadas para médio e longo prazo.

O surgimento de uma atividade econémica promissora, que utiliza tecnologia de
ponta, numa regido caracterizada pela monocultura canavieira tradicional traz impactos

na dindmica de desenvolvimento, cria novas perspectivas na populacdo de Macaé, do

2 Cruz, J. L. V.. Problemas, Recursos e Potencialidades do Desenvolvimento do Norte Fluminense: o papel da
Petrobras. In: Petroleo, Royalties e Regido. Campos dos Goytacazes/RJ, Ano | n° 4- Junho de 2004.




Norte Fluminense e, independente de localizacdo geogréfica, nas pessoas que véem
possibilidade de se inserir na cadeia produtiva do petroleo.

A Regido, a partir do fim da década de 80, passa por um processo de
reordenamento territorial, que resulta na criagdo de quatro novos municipios®:
Quissama (emancipado de Macaé em 1990), Concei¢do de Macabu (emancipado de
Campos em 1993), Carapebus (emancipado de Macaé em 1997) e Sdo Francisco do
Itabapoana (emancipado de S&o Joao da Barra em 1997). O mapa abaixo apresenta a
Regidao Norte Fluminense em 2000:

Municipios do Norte Fluminense - 2000
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Fonte: Elaboracéo Propria

2- Indicadores Demograficos

As transformacgfes ocorridas nas ultimas décadas no Norte Fluminense e em
Macaé desencadeiam inumeras transformacdes no perfil econbmico, social e
demografico, essas mudancas sao identificas por meio de indicadores, que nos revelam

0 comportamento da regido num periodo recente.



Um primeiro item a ser analisado é a estrutura populacional e a dinamica
demografica ndo s6 da area estudada, mas de sua mesorregido e unidade de
federacdo, a fim de contextualizar o que ocorre em Macaé. Quando falamos em
dindmica demografica, o estado do Rio de Janeiro geralmente apresenta tendéncias
que posteriormente serdo observadas nos demais estados do Brasil. Esse fato ocorre
devido a heterogeneidade do pais, que possui regides que estdo em diferentes estagios
de processos demograficos.

Carvalho” apresenta a trajetéria da dinamica demografica brasileira no periodo
1940-1970, demonstrando que nesse periodo o Brasil experimentou um processo de
rapido incremento demogréfico, em virtude de seu alto crescimento vegetativo e as
migracdes internacionais nao exerciam papel significativo. Esse aumento populacional
€, segundo o autor, fruto da evolucdo diferenciada dos outros componentes
demograficos, a fecundidade e a mortalidade. Enquanto taxa de fecundidade total se
mantinha elevada, a taxa bruta de mortalidade apresentava decréscimo, resultando
num alto crescimento vegetativo.

Patarra confirma a diminuicdo da migracdo internacional ao mencionar que “O
periodo 1930-1950 apresenta uma expressiva diminuicdo da participacdo dos
movimentos migratérios internacionais: de 835mil pessoas para 0s anos de 1921-1930,
a imigracéo decresce para 285 mil e 130 mil, respectivamente, nas décadas de 40 e 50
do século passado™.

Naquele momento, as migragcdes internacionais estavam em baixa, ao passo que
as migracdes internas ganhavam importancia, esse fato deve ser visto de maneira
relacionada com o processo de urbanizacédo do pais, sobretudo da regido Sudeste, que
formava um acentuado fluxo migratorio.

Em 1980, o Rio de Janeiro ja apresentava em sua piramide etaria uma tendéncia
a reducdo da fecundidade, representado pelo estreitamento da base da piramide,

tendéncia essa que so seria captada para a populacédo do pais no Censo seguinte, em

* Antes desse momento a regido era composta pelo municipios de Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Macaé,
Séo Fidélis e Sdo Jodo da Barra

* Carvalho, J.A.M. Crescimento Populacional e Estrutura Demogréfica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar,
2004. Texto para discussdo 227. p. 5.

> Patarra, Neide Lopes. Movimentos Migrat6rios no Brasil: Tempos e Espagos. Texto para Discussdo n°7 . Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas. Rio de Janeiro; 2003. p.17



1991. Observando a estrutura da populacdo quanto ao local do domicilio, é possivel
identificar uma grande concentracdo populacional nas areas urbanas®. Para a Regido
Norte Fluminense, constatamos que a diminuicdo da fecundidade ocorreu com menos

intensidade, assim como no municipio de Macaé.

Populagédo Urbana e Rural estado do Rio de Janeiro - 1980 Populagdo Urbana e Rural do Norte Fluminense - 1980
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Populagéo Urbana e Rural de Macaé - 1980

Fonte: IBGE

Em relacdo ao local de domicilio, a mesorregido observada mostra uma maior
equidade quando comparada com o estado. Esse fato é explicado pelas atividades
agricolas desenvolvidas nos municipios do Norte Fluminense, como a cana-de-acucar e
agropecuaria. Em 1980 Macaé possuia a segunda maior populacdo do Norte
Fluminense, ficando atras apenas de Campos dos Goytacazes, demonstrando uma
maior concentracdo de sua populagcdo na é&rea urbana. Ao observar a estrutura

populacional da cidade e da mesorregido, € possivel supor que, em 1980 havia outros

¢ Para o IBGE a situacfo do domicilio em relacdo & sua localizacdo quanto ao perimetro urbano do distrito, é
estabelecido por lei municipal, ou seja, 0s municipios determinam seu perimetro urbano e rural.



municipios no Norte Fluminense com maior tendéncia agricola, ou seja, municipios que

ainda irlam passar por um processo de éxodo rural.

Populacdo Urbana e Rural estado do Rio de Janeiro - 1991 Populagédo Urbana e Rural do Norte Fluminense - 1991
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As piramides elaboradas com dados do Censo de 1991 confirmam a
tendéncia de estreitamento da base e de alargamento do meio e do topo, além do
aumento da concentracdo da populacdo nas areas urbanas. Isso significa dizer que a
populacdo esta se envelhecendo, pois menos pessoas nascem, e ha também um
aumento na expectativa de vida, e do esvaziamento da zona rural e maior densidade
populacional nas cidades, Beltrdo et all nos fala que “...para o Brasil, 0 envelhecimento
da populacdo foi resultado da rapida queda da fecundidade iniciada na segunda
metade dos anos 1960, que foi precedida em pelo menos 30 anos por altos niveis de

fecundidade concomitante a uma queda gradual da mortalidade.” ’

! Beltrdo, K. I.; Camarano, A. A.; Kanso, S. “Dinamica Populacional Brasileira na Virada do Século XX”. Rio de
Janeiro: IPEA, 2004 (Texto para Discussao, 1034), p.18.



Em 1991, a realidade do Norte Fluminense estava atrelada a estagnacdo da
cana-de-agucar, e conseqlentemente a uma estrutura agricola tradicional. No periodo
80-91 o Norte Fluminense apresentou um forte éxodo rural, como conseqiiéncia da
estagnacdo da atividade agricola. Nesse periodo, em Macaé também é identificada
essa tendéncia, porém, com menos intensidade, uma explicacdo para esse fato é que o
éxodo rural ja havia se dado com mais intensidade na cidade num periodo anterior a
80-91.

Somente em 1991 é observada a diminuicdo da base das piramides do Norte
Fluminense e de Macaé, esse fato ja havia sido detectado para o estado em 1980. Esse
€ um indicio de que, em escala estadual, a mesorregido estudada apresenta um atraso
na dindmica demografica. Esse fato pode ser atribuido a atividade canavieira, que
atuava como instrumento de fixacdo da populagdo rural, enquanto nas outras

mesorregides as atividades agricolas ja ndo possuiam mais tal capacidade.

Populagéo Urbana e Rural estado do Rio de Janeiro - 2000 Populagdo Urbana e Rural do Norte Fluminense - 2000
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Fonte: IBGE

Em 2000, 96% da populacdo do estado do Rio de Janeiro estava nas areas
urbanas, enquanto o Brasil possuia 81,2 %. Nesse momento, 85,1% da populagédo do
Norte Fluminense estava concentrada nas areas urbanas, enquanto para Macaé esse
namero era de 94,3%. Esses numeros demonstram que em 2000 a mesorregiao
observada apresentava ainda em seu perfil por area de residéncia (rural ou urbana)
uma menor concentracdo nas areas rurais quando comparado com 0s numeros do
estado. Esse fato é ainda resquicio da atividade canavieira, que por muito tempo
representou um instrumento inibidor do éxodo rural na regido. Podemos afirmar que,
nesse momento Macaé, que ja era cenario da industria petrolifera, apresenta uma
estrutura demografica com caracteristicas mais proximas da realidade do estado que do
Norte Fluminense, com maior concentracdo de sua populacdo em areas urbanas.

Durante as ultimas décadas, dado o processo de urbanizacdo tardia e intenso
vivido pelo pais, sobretudo nos estados da regido Sudeste, o movimento populacional
chamado de éxodo rural, impulsionado pelo crescimento das areas urbanas que gera
concentracdo da populacdo nestas areas foi constante, representado no continuo
crescimento da populacédo urbana. Contudo, num periodo mais recente, alguns autores,
como Abramovay & Camarano® observam que o éxodo rural vem se mostrando com
menos félego em algumas regides do pais, entre elas o Sudeste.

A Regido Norte Fluminense passou no periodo 1980-1991 por um éxodo rural
mais intenso que o estado, provavelmente devido a estagnacdo da atividade
acucareira. Macaé nesse periodo também apresentou, se relacionado com os nimeros
estaduais, forte tendéncia a uma concentracdo de sua populacdo na area urbana; além
da estagnacdo da cana-de-acUcar, o surgimento da indastria petrolifera é outro fator
que colabora para esse panorama.

Sobre a concentracdo da populacdo nas areas urbanas, lembramos que néo

deve ser vista como Unica responsavel pelo aumento da expectativa de vida da

8 Abramovay, Ricardo & Camarano, Ana Amélia. “Exodo rural, envelhecimento e marculinizacdo no Brasil:
Panorama dos Gltimos 50 anos.” Texto de discussdo IPEA n°621. 1999.
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populacéo. Segundo Marangone®, a expectativa de vida ao nascer para o Brasil salta de
42,6 em 1930 para 66 anos em 1991. O autor destaca dois principais motivos para esse
processo, no periodo de 1945-60 gracas ao progresso médico, e a em meados da
década de 70, pela queda da mortalidade infantil.

Jannuzzi*® menciona que os indicadores, como expectativa de vida sdo usados
para auxiliar a formulacdo e avaliacdo politicas e processos decorrentes; além de
justificar reivindicagOes para implementacdo de projetos e repasse de verbas. Os
indicadores seriam utilizados por permitir a apreenséo da realidade social, auxiliando a
elaboracéo de politicas publicas, mas somente quando bem empregados.

Esse mesmo autor nos faz uma ressalva a utilizacdo de indicadores do tipo
sintético’®, pois, na tentativa de sintetizar os indicadores, h4 um distanciamento da
realidade e se tornam pouco sensiveis as mudancas, num conjunto de operacdes
estatisticas, com problemas metodolégicos, e nos fala ainda que, a construcédo de
indicadores utilizando varios aspectos da realidade social seria um importante

instrumento para tomada de decisdes dos formuladores de politicas.

3- indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Um indicador que nos mostra, de maneira sintética as modificacfes ocorridas no
periodo 1970-2000 é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), utilizado pelo
Programa das Nag¢fes unidas para o Desenvolvimento (Pnud/ONU) afim de classificar
0s paises de acordo com um indice universal. Para construcdo desse indicador trés
variaveis sao utilizadas, a esperanca de vida ao nascer, a renda e a escolarizacdo da

populacdo. Sobre a composi¢éo do IDH nos fala Jannuzzi:

“Na concepcdo do Pnud, o desenvolvimento humano deveria ser
entendido como um processo dindmico e permanente de ampliacdo
das oportunidades dos individuos para a conquista de niveis
crescentes de bem-estar. Para tanto, o0 processo de
desenvolvimento deveria garantir, entre outros aspectos,

® MARANGONE, A.B., Frias, L.a. Some aspects of the Brazilian Mortality over the XX Century and Perspectives.
In: IUSSP General Population Coference, 24, Salvador. CD-ROM, 2001.

10 Jannuzzi, P. Consideracdes sobre 0 uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais na formulacio e avaliacio de
politicas publicas municipais Revista de Administracdo Publica 36 (1) jan-fev 2002
! Indicadores construidos a partir de outros indicadores, que consideram entdo diferentes aspectos da realidade.
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oportunidades crescentes de acesso a educacdo e cultura, a
condicbes de desfrutar uma vida saudavel e longa e a condicdes de
dispor de recursos suficientes para o consumo adequado de bens e
servigos.”*?

A série de Estudos socioecondmicos dos Municipios Fluminenses, produzido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro menciona a criagdo do IDH como
indicador que possibilita a comparacdo de diferentes areas, para "...se verificar o
avanco de determinado territério, ndo se deve considerar somente as caracteristicas
econbmicas e politicas, mas também as caracteristicas sociais e culturais vivenciadas
por sua populacdo™?,

Pelo fato dos componentes do IDH serem muitas vezes medidos em diferentes
unidades, eles sdo convertidos em medidas adimensionais, que vao de 0(zero) a 1(um).
Sendo classificado como baixo o IDH inferior a 0,5; médio o que varia de 0,5 a 0,8 e;
alto aquele acima de 0,8.

A metodologia utilizada para construcdo do IDH dos paises foi utilizada para
construcdo desse indice para os municipios. O grafico abaixo nos mostra que, em 1970
a Regido Norte Fluminense e também Macaé possuiam um IDH mais elevado que os
nameros estaduais. No periodo 1970-1980 a mesorregido estudada apresentou
declinio, enquanto o estado e Macaé continuaram apresentando aumento, podemos
supor que essa queda observada reflete as consequéncias da decadéncia da cana-de-
acucar, enquanto a atividade petrolifera ainda ndo se apresentava de forma plena. A
partir de 1980, Macaé vem apresentando o IDH mais elevado, tendo seu maior
aumento no periodo 1980-1991, periodo esse em que a industria do petréleo inicia suas
atividades e se desenvolve. O IDH do estado e da mesorregido apresentam maior

aumento no periodo posterior, ou seja, 1991-2000.

12 Jannuzzi, Op. Cit. p. 67
3 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Estudo Socioecondmico 2004 — Macaé. RJ: 2004.
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Variag&o do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - 1970 - 2000
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Fonte: IPEADATA

Através da disponibilidade dos dados componentes do IDH para 2000, foi
possivel montar um sub-indice para cada componente, demonstrados sob a forma de
graficos abaixo. O primeiro dos componentes observados foi a longevidade, neste
componente o estado do rio de Janeiro apresentou o maior indice, em segundo lugar

vem o Norte Fluminense, seguido por Macaé.

IDH Longevidade 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
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Quanto a escolaridade da populacdo, vemos que Macaé apresenta o numero
mais elevado. Esse fato pode ser atribuido a dois fatores principais, o tamanho de sua
populacdo, e sua concentracdo na area urbana, esses dois fatores contribuem para
eficacia das politicas publicas deste setor.

O estado do Rio de Janeiro vem em seguida, e o Norte Fluminense com o menor
namero deste indice. Para explicar essa situacdo, identificamos como barreiras as
politicas publicas no setor de educacgdo, e a desconcentragdo populacional nas areas
urbanas, tendo em vista que nas areas rurais, a populacdo-alvo dessas politicas esta
espacialmente mais dispersa, fato esse que se evidencia no Norte Fluminense. Mas em
contrapartida, devemos ressaltar que, a alta concentracdo populacional nas areas
urbanas gera uma elevada pressao por politicas publicas, e muitas vezes o estado nao
tem capacidade de prover. Portanto, em teoria, a concentragdo/desconcentragcéo
populacional ndo deve ser vista como problema ou solugcéo de politicas publicas, uma
vez que estas devem ser formuladas de modo a atender a todos, independente se sua

localizag&o espacial.

IDH Educacéo 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

O gréfico da renda nos mostra como a situagdo de Macaé se sobressai diante da

realidade do Norte Fluminense e do estado do Rio de Janeiro. Em 2000, enquanto a
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renda per capita da referida cidade era de R$ 392,94 para a mesorregido e o estado
esses numeros eram de 216,82 e 260,80 respectivamente. Essa privilegiada situagéo
de Macaé, como ja foi dito € fruto do desenvolvimento econémico gerado a partir da
atuacado da atividade petrolifera, que gera além de investimentos na cidade, aumento
na receita publica municipal, por meio dos impostos pagos pelas empresas, pelas

pessoas e também dos royalties recebidos pela prefeitura.

IDH Renda 2000
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Uma particularidade da industria petrolifera é que, por se tratar da exploracdo de
um recurso ndo-renovavel, a empresa responsavel por sua exploracdo — a Petrobras —
deve pagar royalties ao proprietario do terreno explorado. Segundo a Agéncia Nacional
de Petrdleo (ANP), denomina-se royaltie: “compensacfes financeiras pagas pelos
concessionarios, cujos contratos estdo na etapa de producdo de petréleo ou gas
natural, incluindo-se também os contratos que estdo na fase de exploracao realizando
testes de longa duracao, distribuidas entre Estados, Municipios, Comando da Marinha e
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, nos termos dos artigos 47 a 49 da Lei n°® 9.478/97 e
do Decreto n° 2.705/98."*

1% Fonte: ANP
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No Norte Fluminense, por se tratar de plataformas continentais, Cruz cita sobre o

pagamento de royalties:

“Sua aliquota pode variar entre 5% e 10%, dependendo da
economicidade dos campos petroliferos, e seu rateio, feito entre a
Unido, estados e municipios, garante aos municipios pertencentes a
area de producdo uma participacdo que varia entre 26%(producéo
em terra) e 35%(producdo na plataforma continental). Para a
producdo na plataforma continental, o restante das receitas s&o
distribuidas entre os estados confrontantes com o0s campos
petroliferos (26,25%), o Comando da Marinha (17,5%), o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (12,5%) e o Fundo Especial(8,75%)"*°

Além dos royalties, a atividade petrolifera beneficia a arrecadagéo das prefeituras
dos municipios do Norte Fluminense, sob a forma de participacdes especiais. A ANP
assim define participacdes especiais: “compensacdo financeira extraordinaria devida
pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural, nos casos
de grande volume de producédo ou de grande rentabilidade, nos termos do artigo 50 da
Lei n°9.478/97 e do Decreto n°2.705/98."*°

Piquet'’ trata do assunto considerando que apés trés décadas, a atividade
petrolifera vem proporcionando a regido grandes contribui¢des financeiras, mesmo que
ainda seja necessario avaliagdo da influéncia das atividades diretamente ligadas a
industria petrolifera. Uma dessas contribuicdes seria o repasse dos royalties.

Os royalties representam uma substancial fonte de arrecadacdo para o0s
municipios do Norte Fluminense e também para os municipios das Regifes Noroeste e

das Baixadas, sendo em muitos deles a principal fonte de arrecadacéo.

3 Cruz, J. L. V.; Simdes, A.; Passos, R.M.; Serra, R. “Economia do Petréleo, dinAmica populacional e os estados
condicionantes da nova excluséo social no norte do Estado do Rio de Janeiro”. Trabalho apresentado no XI encontro
Nacional de P6s-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Social (ANPUR) Salvador, Bahia, 2003. p. 3.
16 .

Fonte: ANP
" PIQUET, Rosélia. Novo Recorte Regional do Norte Fluminense. Trabalho Apresentado na ANPUR de 2003.
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Os 5 estados que mais receberam de Royalties do Petroleo -
2000/2004
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Fonte: ANP

O estado que mais recebe royalties proveniente do petréleo é o Rio de Janeiro,
esse beneficiamento ocorre em funcdo da Bacia de Campos, responsavel por mais de
80% da producéo nacional de petréleo e mais de 40% de gas. A partir de 2000, essa
diferenca apresenta um crescente aumento, esse fato pode ser atribuido as
descobertas de novos pocos, fato esse que ndo é raro na Bacia de Campos, e se deve
além da potencialidade local, ao continuo progresso tecnoldgico da industria petrolifera.
O Rio de Janeiro ndo se beneficia apenas com os royalties, pois boa parte do petroleo
extraido na Bacia de Campos é refinado na Refinaria de Duque de Caxias (REDUQUE),
gerando assim receita, por ICMS.

Os numeros acima se referem ao repasse feito as unidades de federacao, mas
0S municipios também sao recebedores da arrecadacao proveniente da exploracao do
petréleo. Falando em escala municipal, Campos dos Goytacazes e Macaé sdo 0s
municipios fluminenses que mais receberam royalties no periodo de 200/2004.

Na busca por indicadores que expressem o acelerado ritmo de crescimento de
Macaé, em virtude da presenca da industria petrolifera, buscamos o numero de

empresas na cidade em dois momentos, € mesmo que o0 primeiro momento observado
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seja 1996, ou seja bem depois do inicio das atividades petroliferas, observamos na
tabela abaixo que a cidade de Macaé apresenta uma taxa anual geométrica de

crescimento bem acima dos numeros estaduais, e também do Norte Fluminense.

NUmero de Empresas

Ano Taxa Anual

_ - Geomeétrica de
Unidade Geogréfica 1996 2002 )
crescimento

Estado do Rio de

_ 279.016 390.118 5,74
Janeiro
Regido Norte Fluminense 10.591 16.468 7,63
Macaée — RJ 2.439 4.523 10,84

Fonte: IBGE - CEMPRE

Cabe mencionar que 0s numeros da mesorregiao observada sdo puxados para
cima, pois ela agrega o municipio de Macaé. Se fossem considerados todos o0s
municipios do Norte Fluminense excetuando Macaé, teriamos uma taxa geométrica
anual de crescimento de 6,57. Ndo podemos nos esquecer que esses numeros
expressam o namero de empresas em dois momentos para as unidades geograficas
analisadas, mas néo nos dao maiores informagdes quanto ao porte e tecnologia dessas

empresas.

2- Conclusodes

Observamos através da formacdo, desenvolvimento e transformacdes recentes,
que o Norte Fluminense antes mesmo de ser oficialmente delimitado como mesorregido
ja possuia particularidades, como a ocupacdo com objetivo especifico e a estrutura que
se criou com a implementacéo da cana-de-acuUcar e se manteve tradicional. A atividade
canavieira em muito contribuiu para atenuar o éxodo rural na regido, num momento em
gue esse movimento era visto de maneira mais acelerada no estado como um todo.
Podemos supor que uma das consequéncias desse fato foi a relativa lentiddo na

dindmica demografica desta mesorregido, citando como exemplos, além da tardia
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concentracdo da populacdo nas areas urbanas, a diminuicdo da base e o alargamento
do meio e do topo da piramide.

No entanto, a descoberta de petréleo, num momento de estagnacéo da atividade
sucro-alcooleira tem papel que podemos supor ser de catalisador no processo de éxodo
rural, quando oportunidades de trabalho no meio rural sdo fechadas e novas
oportunidades na area urbana sao criadas.

Com a insercdo da industria petrolifera na realidade do Norte Fluminense, a
cidade de Macaé ser vista como nucleo regional, papel antes ocupado por Campos dos
Goytacazes, essa alteracdo modifica a dinamica de crescimento, em escala
mesorregional, e também as possibilidades de desenvolvimento para estas duas
cidades, tema esse merecedor de trabalhos especificos, pois, citando como exemplo, a
area urbana de Macaé esta tendo sua configuracdo altamente influenciada pela
presenca da industria petrolifera, com desdobramentos ndo apenas para a populacao
natural do municipio, mas também para os imigrantes, como ja destaca Silva®®.

Os recursos repassados devem garantir a continuidade do desenvolvimento, e
para tal € necesséario empenho das autoridades locais em converté-los em melhoria de
vida para toda a populacéo, ja que os royalties somente serdo pagos enquanto houver
exploracdo de petroleo, logo, um dia se esgotara. E preciso que os recursos recebidos
sejam empregados de forma a garantir a continuidade do desenvolvimento econémico,
mesmo que apoiado em nova(s) atividade(s), quando n&o houver mais atividade

petrolifera.

18 Silva, L.C. Desenvolvimento e Segregacio Socioespacial em Macaé-RJ In: Petréleo, Royalties e Regido. Campos
dos Goytacazes/RJ, Ano Il n° 9- Setembro de 2005.
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