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1. Introducéo

Nos ultimos anos, sobretudo a partir do final dos anos 1990, um conjunto de municipios
litorAneos brasileiros localizados no Estado do Rio de Janeiro e fronteiricos a Bacia de Campos
passaram a receber um significativo volume de recursos financeiros, sob a forma de royalties e
“participagcdes especiais”, sobre a exploragdo e producdo do petréleo de sua costa, resultando
num extraordinario aporte orgcamentario, cujo corolario foi um espetacular aumento do poder de
atracdo de investimentos. Em face disso, tém-se registrado, durante o0 mesmo periodo, um
significativo nimero de investimentos privados diretos que tém optado por estes municipios em
detrimento de outros no Estado do Rio de Janeiro, no Brasil e até mesmo na América Latina. No
entanto, dentro deste conjunto de municipios, tem se verificado um processo que a0 mesmo
tempo em que apresenta particularidades marcantes, mostra-se semelhante ao ocorrido em
diversos pontos do territorio brasileiro e até mundial, qual seja, uma disputa interna e externa
por investimentos que autorizaria a aplicacao do termo “guerra de lugares”, de Santos (2004).

Nesse contexto, o trabalho em questdo tem por objetivo investigar as bases do processo de
atracdo de investimentos ocorridos nestes municipios, evidenciando a maneira feroz com que
tem entrado na guerra de lugares e as consequéncias disto.

Para tal, o artigo primeiramente apresenta uma breve visdo do que consiste a guerra de
lugares, suas causas, conseqléncias e justificativas. Apéds isto, verificou-se como no Brasil,
apos a implementacdo das politicas neoliberais na década de 1990, a légica da guerra de
lugares tem se feito presente entre os gestores de estados e municipios da federacéo.

Por fim, a partir da aplicacdo da metodologia proposta, buscou-se comprovar que 0S municipios
da Bacia de Campos tém se inserido ndo numa simples guerra fiscal, mas sim numa verdadeira
guerra de lugares, que, além dos beneficios fiscais concedidos, consiste em toda uma
preparacdo do territério como forma de valoriza-lo para a melhor utilizacdo das grandes
empresas que foram ou serdo atraidas. Além disto, o artigo, em suas considerac¢fes finais,
aponta que como conseqiiéncia deste processo, observa-se um intensa fragmentacao regional
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gue transforma as perspectivas de um desenvolvimento integrado e complementar praticamente
numa utopia.

Figura 1. Mapa da regido em estudo
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Fonte: Mapa elaborado por Dias (2005)

2. Proposta metodoldgica

Para avaliar a hipotese da insercdo dos municipios da Bacia de Campos na logica da guerra de
lugares, foi realizado um estudo de caso destes municipios, onde se fez necessario pesquisas
bibliograficas em acervos de jornais, periddicos locais e nacionais e a consulta a sitios
eletrdnicos na internet das prefeituras e empresas investidoras nestes municipios, informacgfes
acerca dos incentivos fiscais e taxas de juros oferecidos pelos mesmos e dos investimentos
futuros ou em fase de implementacéo, além de dados sobre as instituicdes locais formadoras de
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mao-de-obra e sobre as principais obras de infra-estrutura realizadas na regido como
preparacao do territério para a atuagdo dos grandes empreendimentos.

Somando-se a este trabalho, procedeu-se a realizagcdo de entrevistas qualitativas pelo método
semi-estruturado com representantes das empresas atraidas pelos fundos de desenvolvimento
municipais e com integrantes dos poderes publicos locais ligados a estes fundos. Foram
entrevistados o gerente de marketing da Cellofarm, indUstria farmacéutica indiana instalada em
Campos dos Goytacazes, Mauricio Alecrin; o diretor da DuVéneto, industria alimenticia com
sede no estado do Espirito Santo também instalada recentemente em Campos, Giacomo
Cassaro; o gerente administrativo e financeiro da Schulz, metallrgica alema que se instalou em
Campos no Distrito Industrial da Codin, e o Secretario de Desenvolvimento econbmico de
Quissama, Haroldo Carneiro.

3. A transferéncia da disputa inter-capitalista para os lugares: novos usos e “abusos” do
territério

A nova légica da localizacao industrial trazida a tona num contexto de intensa mundializagéo e
penetracdo do capital internacional nos espacgos regionais e locais afetou diretamente a gestéo
do territério e as estratégias de desenvolvimento econdmico, social e territorial.

O incremento das novas tecnologias de transporte, informatica e telecomunica¢des na industria
e as mudancas estruturais das empresas, em torno de maior flexibilidade, implicaram num
extraordinario aumento da mobilidade espacial das mesmas, tornando-as mais independentes
em relacdo as restricbes geogréficas no tocante a proximidade a fontes de matérias-primas e
mercados consumidores. Tornou-se possivel para alguns ramos empresariais que dispdem de
um grande volume de recursos financeiros e tecnoldgicos produzir em espagos anteriormente
impensados, levando-os a redefinir suas estratégias locacionais em funcdo desta nova
realidade. Uma gama de lugares espalhados nos multiplos territorios nacionais se mostraram a
disposicao de serem escolhidos ou preteridos para a atuacédo destas grandes empresas globais.

A maior oferta espacial para a realizagdo da atuacdo empresarial, no entanto, ndo desvalorizou
ou banalizou a importancia do espago. Ao contrario, escolher adequadamente onde produzir é
cada vez mais decisivo na acirrada competicdo inter-empresarial. Como ressaltado por Santos
(2004), para as grandes empresas “0s lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de
oferecer rentabilidade aos investimentos”. Em virtude de suas condicbes de ordem técnica
(infra-estrutura, equipamentos, disponibilidade de mdao-de-obra, logistica) e de decisbes
politicas (leis locais, impostos), os lugares podem aumentar ou diminuir a competitividade, a
produtividade e, essencialmente, a lucratividade das empresas. Assim, “cada lugar entra na
contabilidade das empresas com diferente valor” (SANTOS, 2002: 88).

Deve-se observar, no entanto, que o valor que um lugar adquire ndo é perpétuo para as
empresas®’. Mudancas na combinac&o dos fatores de ordem técnica e politica podem valorizar
ou desvalorizar os lugares de um instante para outro. Espacos outrora altamente valorizados,
ocupados por inimeras empresas, deixaram de ser atrativos, seja por “problemas” relacionados
a eles mesmos, seja pela valorizacao de outros, ou por ambos.

%2 N5o se pode ignorar que o valor de um lugar varia de setor para setor. Um mesmo territério pode ser
altamente valorizado para um ramo empresarial e pouco valorizado por outro (SANTOS e SILVEIRA,
2001).
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Devido a isto, verificou-se que em muitos paises houve um deslocamento de empresas de
tradicionais regifes industriais com base na ldgica fordista e altamente sindicalizadas, para
novas regides afastadas dos principais nucleos urbanos, com pouca ou nenhuma tradicdo
industrial, mas com “externalidades” favoraveis existentes no local, tais como incentivos fiscais,
mao-de-obra mais barata e sindicatos pouco organizados, transformando os antigos centros
industrias, de acordo com Hobsbawn (2004: 403), “em cinturbes de ferrugem, ou ainda mais
espectralmente, em paisagens urbanas semelhantes a operacdes plasticas onde todos os
tracos da antiga indGstria haviam sido removidos®.

Este fato ilustra bem a valorizagdo que alguns lugares podem apresentar em detrimento de
outros. Benko (2002: 148) identificou esta derrocada dos antigos centros industriais como
resultado das deseconomias de aglomeracédo geradas nestes, que os desvalorizaram do ponto
de vista do capital, e que, segundo o autor, estdo ligadas a duas fontes:

- A de natureza econbmica, como a poluicdo e degradacdo do meio natural, a sobrecarga
das redes de comunicacdo (estradas, transporte publico, entre outros) que provoca
congestionamento nas metrépoles, a alta excessiva dos pre¢os imobilidrios e aumento do
custo dos servicos publicos.

- A de natureza sécio-politica, ligados tanto as relacdes de trabalho, que tendem a evoluir
para uma grande rigidez, envolvendo negociacfes coletivas de salarios, regulamento do
trabalho, pressées sindicais, quanto as politicas urbanas, que podem aumentar os custos
de producéo pela modificagcdo dos regulamentos (como por exemplo, de uso do solo e do
meio ambiente) e pela imposicéo, criando o que o autor chama de “clima” desfavoravel
aos negocios.

Assim, a partir do referido autor e também de Santos (2004), conforme apresentado
anteriormente, pode-se perceber as deseconomias de aglomeracdo exatamente como uma
mudanca na combinacdo dos fatores de ordem técnica e de ordem politica existentes nos
lugares em questdo, que, neste caso, passam a reordenar se afetar negativamente a
lucratividade das empresas. A0 mesmo tempo, justamente por um rearranjo destes mesmos
fatores, lugares anteriormente ignorados passaram a serem “bem vistos” pelos representantes
do capital, na medida em que o cenario que apresentaram era oposto ao anterior, oferecia
condicdes excelentes ao aumento das taxas de lucro, pelo menos por mais algum tempo.

Desta forma, na medida em que as principais empresas ampliam seus mercados numa
velocidade muito maior que em outros tempos, chegando a atingir uma escala global, e que a
competicdo entre elas atinge patamares similares, ha um aumento na necessidade de mais
lugares “rentaveis”, ou como afirmam Santos e Silveira (2001: 264), “espac¢os luminosos”, para
elas realizarem sua producao, articulando-os dentro de sua légica territorial. Estes espacgos, por
sua vez, ndo sao repartidos de forma igualitaria entre as empresas, sado disputados por elas, no
gual, as mais poderosas levam vantagens, selecionando os melhores, deixando aqueles menos
“rentaveis”, 0s “espacos opacos”, para as outras empresas. Assim, torna-se imperativo para
estas que um nuamero cada vez maior de lugares sejam capazes de “valorizar-se” de forma
rapida.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se espera uma homogenizagdo dos lugares, com uma
oferta cada vez maior de “espac¢os luminosos”, estes, inclusive para continuarem "luminosos”,

%0 processo de desindustrializacdo das regides Nordeste e Grande Lagos nos Estados Unidos,
conhecidas como manufacturing belt (cinturdo das manufaturas), sdo o arquétipo maximo desta
realidade.
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precisam a todo o momento estar se diferenciando dos demais, oferecendo as empresas
alojadas em seus limites alguma vantagem sobre as demais.

Tudo isto tem levado a significativas mudancas na gestdo e planejamento dos territérios, em
que as antigas concepgles centralistas, baseadas em politicas de implantacdo de “pélos de
desenvolvimento” para estimular a economia das “regides menos favorecidas” e corrigir os
desequilibrios regionais, tem perdido espaco para concep¢Bes mais descentralizadas e
fragmentadas de planejamento do territério, ligadas a um novo paradigma na questdo do
desenvolvimento econdmico, o chamado desenvolvimento local®®, no gual, o pensar regional,
baseado num ideal maior de desenvolvimento nacional, é substituido pela viséo fragmentada do
“planejamento orientado pelo e para o mercado” (VAINER, 2007: 14).

Neste novo contexto, a escala local ganha mais visibilidade e autonomia, podendo, até certo
ponto, definir estratégias e objetivos préprios no que se refere ao fomento de politicas de
desenvolvimento, e em muitos casos, interagir de forma direta com a escala global,
principalmente no que tange a atracdo de investimentos. Os principais agentes da economia
globalizada, as empresas multinacionais, suplantando a escala nacional ®, negociam
diretamente com os agentes locais das regides que lhes interessa, passando para estes o
receituario de exigéncias para sua atuacao.

Todavia, € um equivoco pensar que os lugares ficam simplesmente numa posicao passiva
esperando serem procurados pelas empresas, ao contrario, cada vez mais estes tem entrado
numa frenética corrida por investimentos externos. Neste sentido, Vainer (2007: 13) mostra que
dentro desta l6gica competitiva que se tem apresentado, para os gestores locais:

“A cidade e a regido empreendedoras sao, isto é, devem ser, antes de mais nada, concebidas e
planejadas como uma empresa (...) Num mundo cada vez mais pragmatico, trata-se agora néo
apenas de explicar os sucessos e os insucessos de cidades e regides, mas, sobretudo, formular
os planos de guerra, os planos estratégicos que as conduzirdo a vitoria.”

Como se estivessem administrando uma verdadeira empresa, os gestores dos territérios locais
buscam a todo o momento conferir valor aos lugares, adaptando-os as demandas empresariais,
especializando-os e modernizando-os “ao gosto do fregués”. Utilizando estratégias proprias do
marketing empresarial, a imagem da cidade como um ambiente propicio aos negdcios, como
um bom lugar para aumentar o lucro, passa a ser propagada “aos quatro ventos” na esperanga
de ser vista pelos grandes grupos empresariais. Desta forma, a cidade torna-se um produto a

% Benko (2002: 228), define o desenvolvimento local da seguinte maneira: “O desenvolvimento local &,
antes de tudo, a flexibilidade, opondo-se a rigidez das formas de organizag&o classica, uma estratégia de
diversificacdo e de enriqguecimento das atividades sobre um dado territério com base na mobilizacéo de
seus recursos (naturais, humanos e econdmicos) e de suas energias, opondo-se as estratégias
centralizadas de manejamento do territério”.Cabe lembrar, entretanto, que o desenvolvimento econdmico
local divide-se em duas perspectivas opostas, o desenvolvimento local endégeno e o desenvolvimento
local exdégeno (COELHO, 1996). As anélises neste artigo dizem respeito a esta Ultima perspectiva.

® Deve-se ter em vista que a escala nacional de decisbes ndo perdeu totalmente sua importancia.
Segundo Harvey (1992: 160) “Hoje, o Estado esta numa posicdo muito mais problematica. E chamado a
regular as atividades do capital corporativo no interesse da nacgéo e ¢ forcado, ao mesmo tempo, também
no interesse nacional, a criar um bom clima de negd6cios, para atrair o capital financeiro transnacional e
global e conter (por meios distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para pastagens mais
verdes e mais lucrativas”. Assim, conclui-se que neste novo contexto, os governos centrais dos Estados
nacionais passam a assumir muito mais um papel regulatério do que o papel ativo de investidor e
planejador do territério de outros tempos, delegando este as esferas sub-nacionais de governo e/ou ao
capital privado.
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ser promovido e “vendido”, uma verdadeira competicdo entre os mais diversos lugares é
estimulada em detrimento de um “pensar” regional. E a “guerra de lugares” que se impbe
(SANTOS, 2002; SANTOS, 2004; SANTOS e SILVEIRA, 2001).

A guerra de lugares significa, antes de tudo, a imposicdo da légica competitiva capitalista a
niveis escalares cada vez menores, onde palavras como eficiéncia, plano de negdcios,
produtividade, lucro, concorréncia, destacadamente pertencentes ao mundo empresarial,
passam a incorporar-se a realidade das cidades e regides definindo o seu “desempenho”. Os
paises fragmentam-se em ‘“cidades/regibes — empresas” avidas em mostrar que sao mais
eficazes do que as outras na atracéo de investimentos.

Nesta guerra os grandes vencedores sao 0s grandes grupos empresariais, que, como se
estivessem leiloando uma peca rara, ao anunciar um novo investimento ou um deslocamento de
uma de suas filiais, véem um maior nimero de lugares dos mais diversos paises, “lance a
lance”, oferecerem vantagens de ordem técnica e politica cada vez melhores, lhes permitindo
formar ao seu redor, conforme apontado por Santos (2004: 248) um verdadeiro “exército de
reserva de lugares”, que a todo instante é renovado.

Na medida em que séao julgados “adequados” e escolhidos, os lugares entram num processo de
subordinacgéo e alienacdo. O receituario imposto pelas empresas deve ser cumprido. Isto inclui
o0 emprego de consideravel quantidade de recursos publicos para a preparacéo e adaptagédo do
territdrio, como a constru¢cdo e modernizacdo de vias de acesso, pontes, canais e outras obras
de infra-estrutura, para uso quase que exclusivamente privado, naquilo que Santos e Silveira
(2001: 291) denominam de uso corporativo do territério.

Tal uso acaba por transferir para as grandes empresas o comando sobre por¢des significativas
do territorio, permitindo a elas decidir suas funcdes e os manejos, adaptando-os aos seus
interesses. As grandes empresas globais passam assim a definir uma légica territorial prépria,
utilizando os lugares a sua disposicdo como pontos para sua atuacado que, através das redes
materiais e imateriais cada vez mais modernas, conectam-se entre si e também com as
“centrais de comando”, cidades localizadas, muitas vezes, a léguas de distancia. Desta forma,
como apontado por Santos e Silveira (2001: 290), cada empresa cria uma divisdo territorial do
trabalho, determinando aos lugares o seu papel dentro de uma estratégia global de atuacéo.

Por esta razdo, em muitos casos, os territorios locais tornam-se verdadeiros enclaves dentro
dos territérios regionais e nacionais, tendo as acfes nele realizadas uma ligagdo mais direta
com a escala global do que com seu entorno. Constituem-se em “espa¢os nacionais de uma
economia internacional” (SANTOS, 2004: 244), por vezes altamente especializados num
produto ou num servigco, e sempre destituidos de autonomia para pensar e agir, sendo
“administrados” de fora. Neste respeito, Santos (2002: 89) afirma que

“Importam-se empresas e exportam-se lugares. Impdem-se de fora do pais o que deve ser a
producdo, a circulagéo e a distribuicdo dentro do pais, anarquizando a divis&o interna do trabalho
com o reforco de uma diviséo internacional do trabalho que determina como e o que produzir e
exportar, de modo a manter desigualmente repartidos em escala planetaria, a producéo, o
emprego, a mais-valia, o poder econémico e politico. (...) E desse modo que &reas inteiras
permanecem nominalmente no territério, fazendo parte do mapa do pais, mas séo retiradas do
controle soberano da nacéo”

As préprias articulagdes com outros espacos dentro de uma mesma regido ou de um mesmo
pais, quando realizadas, séo definidas, ndo em fun¢éo das popula¢cdes numa proposta de bem
— estar regional ou nacional, mais sim em fun¢do de estratégias e objetivos privados distantes.

X Seminario Internacional de la RIl, Santiago de Querétaro, México, 20 al 23 de mayo de 2008 180



Assim, dentro desta perspectiva, as populacbes locais acabam perdendo o controle dos
destinos de seus préprios lugares, véem seus anseios e desejos ignorados. O territério uma vez
modernizado, com recursos publicos, Ihe é negado; a producédo realizada no local, em muitos
casos, é consumido fora dele; e, em virtude de isen¢des fiscais concedidas, boa parte da
rigueza que é gerada no local é enviada para fora dele. Desta forma, pode-se dizer que as
populag@es séo alienadas do uso de seu territério.

No entanto, cabe perguntar. o que justificaria envolver-se numa guerra por investimentos e
numa légica de subordinagédo as empresas?

A justificativa apresentada pelos gestores locais baseia-se na velha faldcia da geracdo de
emprego e dinamismo econdmico imediatos. Promessas de empregos para a populacéo local e
de crescimento do PIB justificam qualquer politica de atracdo de empresas e de uso do territorio
(ou concessao deste para as empresas). Modelos nacionais e internacionais séo evocados para
aferir confianga ao “futuro préspero” deste tipo de politica.

Na maior parte dos casos, a populacdo local é inicialmente iludida ao ver “bater a porta” novas
perspectivas e, assim, alimenta esperancas em relacdo aos investimentos que estdo sendo
pretendidos. No entanto, com a chegada destes as esperancas sdo desfeitas. Os empregos
gerados nao sao suficientes, o dinamismo criado nédo estimula as atividades locais. Como
apontado por Coelho (1996: 13), na maioria dos casos tais investimentos externos nao
comportam a propria mao-de-obra local, por serem investimentos “estranhos” ao perfil local. Ou
seja, sdo investimentos que ndo se encaixam ao padrdo produtivo local (a cultura e tradicao
econdmica da regido), ignoram as potencialidades inerentes e néo estimulam o sistema de
inovacao local.

Além disto, o referido autor ainda destaca que esses investimentos externos vém
acompanhados de massas populacionais de outras regifes que ndo sdo comportadas
economicamente pela regido em questdo, e que, por isso, a segregagcado sécio-espacial e os
problemas urbanos tendem a aumentar.

Esta politica de desenvolvimento de carater exdégeno e privado, embora contribua para a
descentralizacdo das atividades produtivas e cause certo impacto sobre a economia local,
gerando crescimento econdmico, ndo promove um desenvolvimento auto-sustentado para as
regides onde estas empresas se instalam, por ndo aproveitarem as potencialidades do sistema
produtivo local, criando muitas vezes, um descompasso entre este sistema produtivo e o
sistema produtivo externo que acaba se impondo, marginalizando, desta forma, as atividades
de raizes locais.

Estas grandes empresas atraidas ndo assumem nenhum real compromisso com um projeto de
desenvolvimento regional que leve em conta o futuro das populagbes locais, suas
preocupacdes e bem-estar, como “parasitas hum hospedeiro”, fixam-se no territério e absorvem
dele tudo aquilo que ele possa oferecer em termos de beneficios técnicos e politicos que levem
ao constante aumento das suas taxas de lucro. Todavia, ao menor sinal de reducao desta, a
responsabilidade é transferida para o territrio, este é reavaliado, e sem o menor pudor, as
empresas “fecham as portas” e partem para uma nova regido que lhes possa render os
mesmos beneficios. Desta foram, como que num jogo de chantagens, o “ lugar deve, a cada
dia, conceder mais privilégios, criar permanentemente vantagens para reter as atividades das
empresas, sob ameaca de um deslocamento” (SANTOS e SILVEIRA, 2001: 116)

Percebe-se, portanto, que mesmo dentro das perspectivas que justificam as iniciativas de
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desenvolvimento pautadas na atracdo de investimentos, a efemeridade de seus efeitos e a
alienacao das populagfes locais fazem-se presentes. No entanto, esta concepg¢ao fragmentaria,
competitiva e localista de desenvolvimento econdmico e de planejamento territorial ainda esta
longe de ser reconhecida por seus prejuizos, esta muito presente nas politicas territoriais de
muitos lugares em muitos paises, sobretudo, naqueles que se encontram na periferia do
capitalismo global tentando a todo custo (custo mesmao!) se “inserir” no centro.

4. Brasil: um tipico exemplo da guerra de lugares

No Brasil a concepcdo de desenvolvimento e gestao territorial anteriormente citada, bem como
as politicas e “estratégias” para sua realizacdo, tém se mostrado cada vez mais hegemonicas.

Apesar de o Estado brasileiro constituir-se numa federacdo, composta de Unido, estados e
municipios, historicamente, o governo federal é que assumiu um importante papel no
desenvolvimento e organizacdo do espac¢o produtivo nacional. Como investidor ou planejador,
conduzia as politicas industriais dentro de projetos de desenvolvimento mais amplos, baseados
na diminuicdo das desigualdades regionais e na integracdo do territério nacional. Entretanto, a
partir da década de 1980, num contexto de esgotamento do padrdo de financiamento da
economia brasileira, e inicio da década de 1990, marcada pela adeséo ao receituario neoliberal
do consenso de Washington, verifica-se uma profunda redefinicdo na atuacdo do governo
federal sobre a economia e o territério.

Neste periodo, a busca por insercdo, ainda que de forma subalterna, na crescente dindmica do
capitalismo globalizado é traduzida como atragdo de investimentos externos e passa a ser a
prioridade do momento. Deste modo, o governo federal esvazia sua participacdo na articulacéo
e fomento de politicas de desenvolvimento regional de carater verdadeiramente nacional, e,
através da indiscriminada abertura econémica e das privatizacGes de estratégicos setores da
economia nacional, reduz consideravelmente seus investimentos produtivos em todo o pais,
abrindo deste modo lacunas para agdo cada vez maior das forgas de mercado.

Neste contexto, conforme apontado por Vainer (2007: 2), antigos érgaos e agéncias do governo
federal, tais como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), idealizadas com a finalidade de fomentar o
desenvolvimento de regides economicamente menos dindmicas, articulando-as a um projeto
nacional de desenvolvimento, sdo “esvaziados de funcdo e sentido”, sendo reorientados
segundo as novas concepg¢Bes de desenvolvimento baseadas nas diretrizes de mercado.

Logo, grandes empresas, sobretudo estrangeiras, detentoras de grande capacidade de
investimento, comecam a ampliar ndo sé sua atuacdo na economia brasileira, através da
aquisicdo de empresas estatais, mas também, o seu controle sobre significativas parcelas do
territério nacional, estabelecendo de acordo com suas necessidades, uma légica prépria de
ordenamento deste, completamente desvinculada de um compromisso de desenvolvimento das
regibes em que atua.

Como em qualquer parte do mundo, estas empresas vao em busca dos melhores lugares para
produzir, ou seja, aqueles que Ihes possa oferecer as melhores condi¢gBes técnicas e politicas
para lucrar. Para tal, convocam o Estado nos seus mais diferentes niveis, para que este possa
“assessora-lo” da melhor forma.
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Assim, posta esta conjuntura, verifica-se no Brasil, um intenso processo de fragmentacdo. As
politicas de integracdo nacional perdem espa¢o para a visdo localista de desenvolvimento
baseada na atracdo de grandes empreendimentos. Na realidade, a caréncia de projetos
nacionais de desenvolvimento tem levado cada espaco do territério nacional a elaborar metas
préprias de desenvolvimento, a buscar, de maneira desarticulada e egoista, inserir-se
diretamente nos fluxos do capitalismo global.

Os governos sub-nacionais, estados e municipios da federacdo, que desde a promulgacao da
Constituicdo da Republica de 1988 foram dotados de maior autonomia politica e fiscal para
elaborar politicas proprias de desenvolvimento, passam a “guerrear” ferozmente pela alocacéo
de investimentos em seus dominios. Para tal, conforme apontado por Alves (2001) e Cardozo
(2007), utilizam como estratégia principal, as politicas de incentivos fiscais, especialmente,
aquelas ligadas a reducdo ou isencdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Prestac&o de Servicos (ICMS)®, no caso dos estados, e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) no caso dos municipios.

A década de 1990 foi marcada pela larga utilizacdo do ICMS e de outros incentivos fiscais nas
disputas entre os estados brasileiros, principalmente no que se refere a atragcdo de
investimentos da industria automobilistica.

Entretanto, esta disputa ndo pode ser resumida como apenas fiscal. Alves (2001: 30) ressalta
que

“(...) embora o instrumento tributario seja o principal mecanismo de subsidiamento na guerra
fiscal, os programas estaduais de incentivo podem ser compostos por um mix de instrumentos
bem mais amplo. As operacdes de isencéo e diferimento do ICMS, podem ser adicionados outros
incentivos com o objetivo de criar vantagens locacionais adicionais para os agentes privados.
[...]além da utilizac@o de recursos or¢camentarios através da criacdo de fundos de financiamento
observa-se também a doacéo de terrenos e de obras de infra-estrutura.”

Neste respeito, a titulo de exemplo, Santos e Silveira (2001: 113) ao falar das estratégias
utilizadas pelo Estado do Parana para atrair uma fabrica da Renault, menciona que houve
duplicacdo de estradas, ampliacdo do Aeroporto Internacional de Curitiba e do porto de
Paranagua, doacdo de terreno, além é claro, de isen¢Bes de impostos.

Os beneficios politicos (incentivos fiscais, leis de isencdo) agregando-se aos beneficios
técnicos (obras de infra-estrutura) que surgem no territério, compdem um conjunto indissociavel
de recursos fundamentais e poderosos para a pratica da guerra de lugares. Desta forma, os
estados e municipios com maior capacidade de oferta destes se sobressaem, ditando o ritmo
da disputa, que, muitas vezes, para ser acompanhada, obriga aqueles estados e municipios
com menor capacidade a comprometer a “saude financeira” de seus orgamentos.

% vale destacar gue, conforme estas mesmas apontam, o uso do ICMS para atrair investimento é uma
pratica antiga no Brasil, com origem nos anos 60, quando este imposta ainda era chamado apenas de
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM). Todavia, em virtude da existéncia de reais projetos
nacionais de desenvolvimento por parte do governo federal, que induziam o crescimento de regifes
subdesenvolvidas, tais incentivos acabavam sendo utilizados de forma mais timida nas décadas de 1960
e 70. Entretanto, a partir de meados da década de 1980, o abandono de tais projetos e a reducdo do
papel de investidor do governo federal, combinados a maior autonomia conseguida por estados e
municipios com a Constituicdo de 88, levaram a um aumento da utilizacdo de incentivos fiscais para
induzir as escolhas locacionais, principalmente, naqueles estados e municipios que outrora eram mais
dependentes das a¢Bes do governo federal para induzir o seu crescimento.
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Vale ressaltar ainda, que por mais que a guerra de lugares esteja intrinsecamente vinculada a
competicdo, ela ndo acontece sem certa cooperagdo. Quanto maior a escala da disputa, mais
aliancas precisam ser formadas. Os municipios que disputam investimentos com municipios de
outros estados ou com lugares de outros paises, na maior parte dos casos, precisam do apoio
de seus respectivos estados e/ou da Unido. Tal apoio pode ocorrer através de incentivos fiscais
conjuntos ou de ajustes na legislacdo, bem como, através de parcerias entre estas esferas de
governo para realizagdo de obras de infra-estrutura necessérias a atuagcao das empresas.

5. Alincorporacdo dos municipios da Bacia de Campos a légica espoliativa dos lugares

A partir do inicio dos anos 2000, um conjunto de municipios localizados no litoral do estado do
Rio de Janeiro e limitrofes a Bacia de Campos foi incorporado aos imperativos da guerra de
lugares que atinge o territério brasileiro mediante o desvio de parcela das fartas receitas que
recebem, provenientes da compensacao pela exploracao e producao do petréleo de sua costa,
para a preparacdo de seus respectivos territorios tendo em vista a atracdo e o recebimento de
novas empresas.

Em conseqiiéncia do conjunto de modificagBes legais e econbémicas introduzidas no Brasil
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) em decorréncia da penetracéo da
doutrina neoliberal no pais deu-se a quebra do monopdlio da estatal brasileira do seguimento
de petréleo. Através da Lei n° 9.478/97, também conhecida como lei do petréleo, o monopdlio
da Petrobras sobre a extracdo e producdo do petréleo localizado em territério brasileiro foi
desfeito e as compensacdes pagas aos municipios confrontantes as bacias petroliferas, no
Brasil chamadas de royalties, superelevadas. Além disso, foi criada uma receita suplementar,
também direcionada aos municipios confrontantes, denominada de participagdes especiais®’.

Assim, um conjunto de municipios situados na parte norte da costa do Estado do Rio de Janeiro
passou a dispor repentinamente de um volume estupendo de receitas orcamentérias que lhes
possibilitariam a realizagdo de uma quantidade significativa de investimentos. Estavam postas,
dessa forma, as condi¢cdes concretas para o0 ingresso destes municipios, historicamente
marginalizados pelo capitalismo brasileiro (CRUZ, 2003), na guerra de lugares.

A adesdo dos referidos municipios a légica da disputa pela atracdo de investimentos comecou
em 2001 com a criacdo de um fundo que reline parte dos royalties petroliferos recebidos por
Campos dos Goytacazes. Chegando a subsidiar com crédito em alguns casos a juros de 0% a
instalacdo de empresas dos mais variados ramos econdmicos, o Fundo de Desenvolvimento de
Campos dos Goytacazes (FUNDECAM) foi sucedido pelo Fundo de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Macaé (FUNDEC), municipio que também sedia a base de operacdes
da Petrobras e de outras empresas na Bacia de Campos, e pelo programa Quissama
Empreendedor, do municipio de Quissama.

o7 Participag&o especial € uma renda que incide sobre os lucros das atividades de exploracdo e produgéo
de petrdleo dos campos de elevada producdo e rentabilidade. Na definicdo de Serra (2004: p.173):
“participacao especial corresponde a uma parcela aplicada sobre a receita bruta da producéo, deduzidos
0s royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a depreciacdo e os tributos
previstos na legislacdo em vigor, nos casos de grande volume de producéo, ou de grande rentabilidade.”
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Tabela 1. Evolucéo das receitas or¢camentarias dos municipios limitrofes a Bacia de
Campos no periodo 1997-2004 (em milhdes de reais)
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Fonte: Fundacao CIDE

Concomitantemente, a disputa passou a contar ainda com a participacdo de outros 3
municipios: Carapebus, Rio das Ostras e Casemiro de Abreu, que, a exemplo de Quissama,
também passaram a reservar por¢coes de seus territorios, dotando-as, antes, de toda a infra-
estrutura necesséaria, para o recebimento de novas empresas, que se beneficiariam
imediatamente, ao se instalarem nestes lugares, do custo irrisério dos terrenos e do valor
simbolico do imposto municipal, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), em
alguns casos zero.

Campos dos Goytacazes e Macaé, ao contrario, ndo tiveram a necessidade de destinar areas
ao recebimento de novas empresas porque ja haviam sido beneficiados por um programa de
desenvolvimento econémico do estado do Rio de Janeiro que instituira, décadas antes, nos dois
municipios, areas estaduais com terrenos baratos orientadas para a instalacdo de industrias, os
Distritos Industriais da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN)®%,

%0 ingresso de Campos na Guerra de Lugares com a oferta de terreno barato deu-se com a reativagéo
do Distrito Industrial da Codin, que apés ter sido criado nos anos 1960 e até ter abrigado algumas
indastrias, experimentou um periodo de desativacdo de cerca de 20 anos, por ter sucumbido a
competitividade com o estado do Espirito Santo, que, apés a incluséo na Sudene, passou a oferecer um
conjunto bastante agressivo de atrativos fiscais. Macaé, por outro lado, ndo vivenciou a desativagdo de
seu Distrito Industrial, que recebeu a instalacdo de algumas empresas ligadas a economia petrolifera,
mas também n&o experimentou um periodo de crescimento significativo nos ultimos anos da demanda
por terrenos no distrito, como Campos.
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Quadro 1. Subsidios oferecidos pelos municipios da Bacia de Campos a instalacdo de
novas empresas.

Subsidios oferecidos pelos municipios da OMPETRO inseridos na Guerra de
Lugares
- Incentivos Fiscais
Crédito Espaco industrial subvencionado
MUnicioio Orgao de Taxa de iurod  Nome Valor do Preco do terreno
P financiamento Juros ISSON (m?)
CAMPOS FUNDECAM | 6% ao ano | CODIN 0% R$ 1,20
MACAE FUNDEC Nao obtida | CODIN | Nao obtido R$ 1,20
| oussamk esoeace
QUISSAMA EMPREENDE | 2% ao ano ZEN Nao obtido
com as
DOR
empresas
Negociado
CARAPEBUS : : zen | diretamente |45 obtido
com as
empresas
Reduc¢édo no
pagamento
RIO DAS
OSTRAS - - ZEN nos 15 R$ 0,40
primeiros
anos
Condomi | Isencédo nos
CASEMIRO DE - - nio 20 primeiros R$ 0,00
ABREU .
Industrial anos

Fonte: Adaptado a partir de PASSOS (2007, 62).

Contudo, é importante ressaltar que somente a oferta de subsidios a partir da aplicacdo dos
royalties e a disponibilizacdo de terrenos baratos e incentivos fiscais municipais talvez néo
tenha sido suficiente para a incorporacdo destes municipios a guerra de lugares. No conjunto
de entrevistas realizadas, constatou-se que, apesar dos representantes das empresas nhao
admitirem explicitamente, foi a Lei estadual n® 4.533/95, que reduziu para 2% o ICMS de alguns
seguimentos industriais que se instalassem nas regides Norte e Noroeste do estado do Rio de
Janeiro, que abriu caminho, na verdade, para a insercdo destes municipios na guerra de
lugares:

eu estou na Schulz h4 pouco tempo. Na verdade, ha dois, trés meses. Mas a gente conhece o
histérico da empresa: ela foi ao Espirito Santo, esteve observando |4, e veio para Campos em
funcdo principalmente da localizacdo, em fung@o do mercado de petréleo (onde eles atuam muito)
e, principalmente, em funcdo do Fundo de Desenvolvimento de Campos (FUNDECAM), que foi
guem financiou a instalacdo da industria. E depois que ja estava em andamento, em funcéo da lei
4533 de ICMS, que também facilita a instalacdo de empresas aqui no municipio (VIEIRA,
SCHULZ, 2007).

Outro dado relevante na questdo envolvendo os municipios da Bacia de Campos é que o
guadro que possibilita a existéncia de uma guerra de lugares entre eles é assegurado,
contraditoriamente, por uma manifestacdo de cooperacdo. Na busca pela reprodugcdo das
condicdes que lhes garantem no poder, as elites em posse das administracBes municipais
articularam-se em torno da criagdo de um mecanismo que garantisse a fiscalizagdo sobre o
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repasse dos royalties e a permanéncia do recebimento destes recursos. Assim, em 2001, foi
instituida a Organizacdo dos Municipios Produtores de Petroleo e Gas e Limitrofes da Zona de
Producéo Principal da Bacia de Campos (OMPETRO), que, ainda que inconscientemente, do
ponto de vista das elites que o geraram, é o grande instrumento mantenedor das condi¢des que

garantem a fragmentacdo do espaco dos municipios da Bacia de Campos, isto é, é o que
assegura a estes municipios o direito a competirem entre si®.

Este conjunto de varidveis é o0 que garante e possibilita a tese que este trabalho tenta levantar,
a de que foi deflagrada a partir dos primeiros anos da década de 2000 uma disputa por
investimentos entre estes municipios que, de tao intensa, ndo se restringiria a uma simples
guerra fiscal, mas teria uma natureza muito mais ampla, uma verdadeira guerra de lugares

No universo de entrevistas realizadas e no conjunto de material bibliografico consultado,
observou-se que a disputa por investimentos entre estes municipios € bastante explicita:

Macaé estd saturada, sem espaco e com forte especulacdo imobilidria", diz o assessor da
Secretaria de Fazenda, Industria e Comércio de Casemiro de Abreu, Ermano Neves. A cidade
montou um pequeno estande na feira para divulgar um condominio industrial e comemorava o
primeiro contrato, com a portuguesa Quintas & Quintas. A empresa vai se instalar na cidade para
fabricar amarras para ancoragem de plataformas de petréleo (O ESTADO DE SAO PAULO, 08
jun. 2003).

Eu acho que disputa sempre vai haver, mas eu acho que cada um vai ter o seu trabalho. Campos
esta atraindo empresas, nés estamos atraindo também, somos vizinhos, entendeu! Acho que com
certeza vai haver. J4 teve empresas que veio aqui, foi em Campos. E fica jogando 14 e ¢4, isso
acontece. E concorréncia saudavel, acho que isso ndo tem problema n&o. (CARNEIRO,
SECRETARIA DE QUISSAMA, 2008).

As prOprias areas municipais destinadas pelas prefeituras para o recebimento de novas
empresas, alias, foram criadas, em alguns casos, nos limites com os municipios vizinhos, ja
com o intuito de desviar para si investimentos que provavelmente optariam por se instalar no
outro municipio:

Para isso, a Prefeitura [de Rio das Ostras] (através da Lei n° 0691/2002) criou o Distrito Industrial,
denominado de Zona Especial de Negécios junto a fronteira com o municipio de Macaé, através
da modificacdo do Zoneamento Geofisico do Municipio (Lei n° 0719/2002 que altera Lei n°
0194/1996) (MELO, 2005, p. 3).

O plano diretor do municipio [de Quissama] propde a criacdo de mais trés ZENs que irdo ser
discutidas junto a Camara dos Vereadores: A ZEN 2, localizada na margem da BR 101 [na
fronteira com Macag], para abrigar industrias de maior porte ligadas ao ramo offshore; a ZEN 3 de
apoio aéreo as plataformas e a ZEN 4, para empresas de apoio a industria naval. Essas areas
foram propostas pela prefeitura e dependem da aprovacdo da cémara para serem criadas
(CARNEIRO, SECRETARIA DE QUISSAMA, 2008).

Pode-se depreender ainda que, embora se constatando uma disputa na regido, o raio desta
disputa ainda ndo esta muito claro. Como se pode constatar do enxerto das matérias
jornalisticas abaixo e dos trechos das entrevistas realizadas mencionados, estes municipios

% pertencem a OMPETRO atualmente os seguintes municipios: Angra dos Reis, Armacdo dos Buzios,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Niterdi, Quissama, Rio das
Ostras e Sao Jodo da Barra.
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tém disputado a instalacdo de industrias ndo apenas entre si, mas até mesmo com outras
regides do pais, contando para tal, com o apoio do Estado do Rio de Janeiro:

As mais de 400 empresas que participaram da feira Brazil Offshore, realizada na semana
passada em Macaé, Litoral Norte do Rio, enfrentaram forte assédio de prefeituras de pequenas
cidades da regido e governos estaduais, que corriam em busca dos petrodélares da regido. A
oferta de vantagens como doacao de terrenos e isencéo de impostos chegava a reeditar a guerra
fiscal travada nos dltimos anos entre estados e municipios para atrair grandes projetos industriais.

(..)

A disputa pelos investimentos ndo ficou s6 entre prefeituras. Os Estados do Rio e Espirito Santo
travaram um embate verbal em uma das conferéncias da feira para mostrar aos investidores suas
vantagens (O ESTADO DE SAO PAULO, 08 jun. 2003).

A gente tava buscando, fazendo algumas analises de monta mesmo em Vitéria [Espirito Santo], j&
que a fabrica [da DuVéneto] j& era ali, sé que a Prefeitura em si ndo tava dando muito incentivo.
Depois disso, o primeiro que comecamos a fazer nessa questdo foi aqui [em Campos]; teve
outros também, mas a questdo do Fundo FUDECAM foi o que mais interessou pra gente
(CASSARO, DUVENETO, 2007).

Quando a CELLOFARM optou por Campos, a negociagédo estava praticamente concluida com o
estado de Goids, na cidade de Anapolis, gragas aos incentivos fiscais que o estado de Goias tem
(ALECRIN, CELLOFARM, 2007).

ela [a Schulz] foi ao Espirito Santo, esteve observando 14, e veio para Campos (...) teve também
em Niterdi (...) tiveram oferta do Nordeste, através de um banco do Nordeste, o Banco do
Nordeste, que facilitaria também a instalacdo, mas como vocé falou, incentivos hoje tem aqui no
estado do Rio, tem no Espirito Santo, e, na verdade, o dinheiro através do fundo, que é um
dinheiro mais barato, (...) quando vocé consegue ter um recurso barato, que vocé néo onera a
instalacdo da empresa, vocé ndo liga de estar pagando impostos, de vocé estar fazendo outras
coisas, porque vocé teve uma ajuda para ndo estar pagando caro para se instalar no municipio
(VIEIRA, SCHULZ, 2007).

A proxima fabrica da japonesa Toyota podera ficar em Campos. A noticia foi veiculada pelo jornal
O Dia na edi¢do de ontem, 23, e confirmada, pela manhd, pelo prefeito Alexandre Mocaiber,
numa emissora de TV a cabo local e reprisado num programa de Radio do governo municipal,
transmitido pela Radio Educativa FM. O municipio disputa com o estado do Espirito Santo a
implantacdo de uma fabrica da Toyota no Brasil, para fabricar um compacto, carro para disputar o
segmento popular, ja que a marca é lider de vendas do Sedan (Corolla). Antes da disputa entre
os estados do Rio e Espirito Santo, a Bahia e o Rio Grande do sul entraram na disputa pela nova
fabrica com a regido do ABC paulista, onde se concentram as principais montadoras do pais (O
DIARIO, 24 jul. 2007).
Outra verificagcdo do conjunto de entrevistas realizadas é que, embora a disputa por
investimentos esteja relacionada a légica do capitalismo presente no territério brasileiro, a
guerra de lugares que atinge estes municipios passa por uma superposicdo de escalas,
havendo, em alguns casos, uma disputa dos municipios da regido até mesmo com outros
paises. Um exemplo disto pode ser retirado da declaracdo do representante da Schulz, que
afirmou em entrevista que muito antes da definicdo pelo Brasil, a empresa chegou a cogitar a
instalacdo em outros paises:

Foi feita [uma pesquisa] em vérios Estados onde teriam as melhores condicbes porque, na
verdade, a Schulz esta no mercado brasileiro ha 10 anos como distribui¢cdo. A Schulz do Brasil,
as pessoas daqui, tiveram que fazer um trabalho para convencer a Alemanha para montar uma
fabrica no Brasil e ndo no México, como estava se cogitando, e em outros lugares que eles [os
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proprietarios da Schulz] possuem fabricas. Entdo, na verdade, foram vendidos os beneficios que
teriam que estar se instalando aqui: o0 Fundo, a questéo dos incentivos, a médo-de-obra que eles
consideram boa aqui e com custo competitivo a nivel mundial e principalmente com qualidade
(VIEIRA, SCHULZ, 2007).

No entanto, ndo € apenas a disputa por investimentos que autorizaria dizer que estes
municipios estao participando de uma guerra de lugares. Verifica-se, na verdade, que ha toda
uma preparacao do territdrio destes municipios para a atracdo e o recebimento de novas
empresas:

A Zona Especial de Negécios (ZEN) € um projeto elaborado pela Prefeitura de Rio das Ostras
através da Secretaria de Turismo, Industria e Comercio, a fim de atrair investimentos produtivos,
diversificar a economia do municipio, ordenar as atividades empresariais de producdo de bens e
servicos, estimular o turismo de negdcios e gerar empregos.(...)

Os investimentos municipais iniciais, conforme dados fornecidos pela Prefeitura, sdo da ordem de
8 milhBes de reais, de forma que a ZEN contar4d com 12 quadras e 148 lotes, em uma &rea
aproximada de 1 milhdo de metros quadrados, com fornecimento de 4gua, estacé@o de tratamento
de esgotos e efluentes, saneamento béasico, energia elétrica, pavimentacdo, fornecimento de gas
natural, telefonia por fibra 6ética, internet em banda larga, Centro Tecnolégico, Centro de
Qualificac&o Profissional, Hospital e um Shopping de Servi¢os (MELO, 2005, p. 3).

Quissama lanca sua primeira Zona Especial de Negd6cios, a ZEN 1. Localizada no bairro Conde
de Araruama, a cinco quildmetros da BR 101 e a 15 quildmetros do Centro da cidade, a ZEN 1
conta com toda infra-estrutura necesséria para a instalacdo de empresas, como eletrificacéo,
abastecimento de &gua e pavimentacdo. Aliado ao programa Quissamd Empreendedor, que
oferece incentivos para empreendimentos no municipio, a ZEN promete dar um salto de
desenvolvimento para Quissamd. Outro grande atrativo do municipio veio do Governo do Estado.
Quissama esta dentro da area de incentivo com ICMS a 2%, uma acdo estadual para
industrializacdo do interior.

A ZEN 1 compreende uma area de 200 mil metros quadrados, com possibilidade de expanséo até
800 mil metros. Destinada preferencialmente a agroindulstrias e a empresas prestadoras de
servicos, a ZEN 1 j4 atrai empreendedores. Trés empresas ja estdo se instalando no local: a
Cooperativa de Macuco, cujo projeto foi aprovado pelo programa Quissama Empreendedor; a Pr6
Vida Alimentos, empresa de fabricagdo de aglUcar mascavo, e a Barro Branco Metallrgica.
Juntas, as trés empresas irdo gerar 120 empregos diretos no municipio (CARNEIRO,
SECRETARIA DE QUISSAMA, 2008).

E quando ndo h& a preparacédo destes territérios por iniciativa dos proprios governos municipais,
ha o cumprimento de todas as exigéncias feitas pelas empresas para se instalarem nestes
municipios:

A empresa holandesa Compipe Netherlands quer estabelecer no complexo industrial de Barra do
Furado [nos limites entre Quissama e Campos] uma unidade de fabricacdo de dutos submarinos
de petroleo e gas offshore. O projeto foi apresentado nesta sexta-feira ao prefeito [de Campos]
em exercicio, Roberto Henriques, em reunido no gabinete, no Centro Administrativo José Alves
de Azevedo, sede da prefeitura, pelo representante no Brasil, David Ortiz, e o consultor, Eduardo
Val.

Para o andamento do projeto € necessario uma contrapartida da prefeitura para a desapropriacéo
de um terreno com 50 mil metros quadrados sobre o canal, um calado passando de 7,5 metros
para 9,5 metros e extensdo das linhas elétricas de média tensdo até a boca do canal. Ortiz
explicou ao prefeito que Campos é o plano A da empresa por questdo estratégica de lojistica, ja
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gue esta na bacia petrolifera, porém, existe o plano B, que é em S&o Paulo, que conta com toda
infra-estrutura para a instalacdo da fabrica holandesa. (...)

Roberto Henriques se comprometeu a entregar o oficio com as propostas da Compipe ao prefeito
de Quissama, Armando Carneiro, e analisar as contrapartidas dos dois municipios para a
instalacdo da fabrica holandesa em Barra do Furado. Ele também pedir4 parceria neste sentido
ao governador [ do estado do Rio de Janeiro] Sérgio Cabral durante reunido no Palécio
Guanabara na préxima quarta-feira, dia 16, as 15h30 (NUFFER, 12 abr. 2008).

O prefeito em exercicio [de Campos], Roberto Henriques e secretarios da area de infra-estrutura
e planejamento estiveram reunidos na manhd desta sexta-feira (11) com diretores da empresa
Norte Americana Edison Chouest Offshore, que construird o Porto de Barra do Furado, na foz do
Canal das Flexas, na regido do Farol de Sdo Thomé.

(-..)[O prefeito Roberto Henriques durante a reunido com os representantes da Edison Chouest
Offshore disse:] “Os senhores podem estar certos de que a Prefeitura de Campos esta sim
empenhada em agilizar os procedimentos e o que for necessério para tirar o projeto do papel. As
instalacBes da secretaria de Planejamento esto a disposi¢do da Chouest. Na semana que vem
estaremos estreitando os entendimentos com o governador Sérgio Cabral, para que o Estado
participe com as prefeituras de Campos e Quissama, para realizar as obras de dragagem do
canal, e do bypassing. Em seguida estaremos na Petrobrds para adiantar outras parcerias que
também véo viabilizar o empreendimento que vai de certa forma fazer interface com o aeroporto
gue a estatal vai construir no Farol de Sdo Thomé para dar suporte as atividades offshore na
Bacia de Campos, que tem novas demandas a partir da atuacéo de novas empresas do setor de
exploracdo de Petrdleo, além da Petrobras.” (DELFINO, 11 abr. 2008).

Outro aspecto que corroboraria a tese da inser¢cdo destes municipios na guerra de lugares € o
intenso processo de extracdo de mais-valia por parte das empresas que tém se instalado
nestes municipios. Tais empresas gozam do maximo de beneficios possiveis ao se instalarem
nestes municipios e, como se isso nao bastasse, uma vez instaladas, buscam explorar ao
maximo tudo o que estes territérios lhes oferecem Neste aspecto, pode-se citar o exemplo da
alema Schulz, instalada no Distrito Industrial da Codin, em Campos, que além de ter gozado de
todos os beneficios possiveis (isen¢cdo de impostos municipais, impostos estaduais reduzidos,
terreno barato, crédito subsidiado da Prefeitura de Campos e do governo do Estado do Rio de
Janeiro) e néo ter gerado todos os empregos que anunciara, estaria pagando uma média
salarial em torno de 1,5 salario minimo. Outras empresas, também de grande porte, como a
multinacional indiana Cellofarm, tém comemorado o fato de empregarem funcionarios que
residem nas suas proximidades, porque isso lhes possibilitaria 0 ndo pagamento de vales-
transporte.

6. Consideracdes Finais: perspectivas futuras da guerra de lugares na Bacia de Campos

A entrada dos municipios limitrofes a Bacia de Campos na guerra de lugares tem significado
por um lado uma maior inser¢cdo desta porgéo do territorio fluminense no capitalismo brasileiro,
e até mesmo mundial, revertendo um histérico quadro de marginalizagdo econémica, por outro,
traz serias consequéncias para o desenvolvimento desta regido em médio e longo prazo.
Observa-se na continuidade deste processo as raizes de uma verdadeira fragmentagéo regional
causada, sobretudo, pelas disputas por investimento entre 0s proprios municipios.

Com cada municipio tracando suas proprias estratégias de desenvolvimento baseadas na
criacdo de atrativos para as grandes empresas, as perspectivas de um desenvolvimento
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integrado focado nas potencialidades e complementaridades regionais sdo esvaziadas. O
pensar regional, nunca formado, fica mais distante.

Neste sentido, quando perguntado sobre as possibilidades de um desenvolvimento regional
integrado, Haroldo Carneiro, secretario de desenvolvimento econdmico de Quissama
respondeu:

Isso é o ideal, é dificil de vocé conseguir harmonizar tudo isso que vocé pensar, é complicado.
Mas a tendéncia é cada um mesmo criar sua forma de atracédo e desenvolver. O importante acho
qgue é essa idéia se solidificar na regido e tA ganhando um ponto cada vez mais com sucesso de
Campos. E com Quissam& Empreendedor, 0s outros municipios vao vendo e a populagédo pede
isso, quem investir na area de geracdo de emprego na regido vai ganhar muito (CARNEIRO,
SECRETARIA DE QUISSAMA, 2008).

A OMPETRO, por promover o encontro dos prefeitos dos municipios da Bacia de Campos
entorno de interesses comuns, poderia assumir a funcdo de forum regional de desenvolvimento,
articulando as estratégias e desestimulando a competi¢cdo. Entretanto, esta organizacdo nao
demonstra nenhum encaminhamento neste sentido, concentra-se Unica e exclusivamente na
defesa, por meio de lobbys politicos no Congresso Nacional, da manutencdo dos royalties
milionarios para estes municipios. Ou seja, 0 que importa para a OMPETRO ndo é pensar
conjuntamente a aplicacdo destes recursos, mas sim, garantir o direito de acesso e de uso dos
royalties que tem financiado e estimulado a competicdo entre os municipios. E a defesa do

direito de competir.

No entanto, além da fragmentacdo regional, a propria perspectiva de desenvolvimento que tem
sido posta em préatica em cada municipio mostra-se problemética. Na realidade, a concepc¢ao de
desenvolvimento dos gestores municipais pode ser traduzida na pura e simples atracdo de
investimentos de grande porte.

Tal politica de atracdo de investimentos dos municipios da Bacia de Campos, conforme ja
salientado antes, é justificada por um discurso de que os royalties estdo sendo usados na
geracao de emprego e crescimento econdmico que cria enormes expectativas nas populagbes
locais e uma certa “sensacdo de prosperidade”. Todavia, como 0s investimentos atraidos néo
tém sido planejados de forma criar uma sintonia produtiva com as atividades locais, ndo
estimulam as potencialidades e iniciativas locais, e 0s empregos gerados, por sua vez,
mostram-se insuficientes.

Os royalties do petrdleo estdo sendo usados para conferir valor ao territério para a melhor
utilizagdo por parte das empresas atraidas. Pontes, rodovias, zonas especiais dotadas da infra-
estrutura necessaria sdo construidas ndo em funcdo da populacdo local, mas em fungdo das
empresas, transferindo o controle de por¢des significativas do territério para estas, privatizando
0 seu uso. Estas empresas, como agentes do capitalismo global, estdo vinculadas a interesses
situados em outras escalas que ndo a local, com o compromisso Unico com o0 lucro que o
territério ir4 Ihes proporcionar.

Além disto, cabe salientar que o futuro deste tipo de politica ndo tem uma base soélida, uma vez
gue os recursos que a financiam sdo provenientes e altamente dependentes das rendas
petroliferas. Uma eventual mudanca nas regras de pagamento das rendas petroliferas podera
afetar significativamente as contas publicas dos municipios, e levar ao encerramento de tal
politica de atracdo de empresas. O fim dos royalties e participagbes especiais pode inclusive
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significar o deslocamento das empresas que foram atraidas para os municipios da Bacia de
Campos pelos créditos e subsidios fiscais que estes recursos proporcionam atualmente.

Desta forma, observa-se que o crescimento econdmico experimentado pelos municipios nao
tem se transformado em real desenvolvimento, na medida em que se mostra fragmentario, fragil
politicamente, e, principalmente, por gerar alienacéo da populacao local tanto em relagédo ao
crescimento gerado, quanto em relacdo ao uso do seu territdrio para atender a seus proprios
interesses.

Percebe-se, portanto, que estes municipios estdo deixando passar a oportunidade impar de
planejar um desenvolvimento integrado e sustentado de longo prazo. Os royalties e
participacdes especiais, que Ihes oferece um invejavel orgamento, pela sua finitude, exigem
uma concepc¢do de desenvolvimento para além da exigiidade destes recursos e do risco de
efemeridade da dindmica econbmica que vem sendo adotada.
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