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RESUMO: O artigo examina as raz6es do aumento, nos Gltimos dez anos, dos royalties e participagdes especiais
pagos ao estado do Rio de Janeiro e aos municipios fluminenses em face da exploracdo e producao de petroleo e
gas natural, apresentando algumas perspectivas para o futuro proximo. A analise quantitativa empreendida
permite dimensionar a importancia de tais receitas nas financas publicas, fornecendo indicacfes de que elas
permanecerdo substanciais até o inicio da proxima década. Refletir sobre a expressividade e a previsibilidade das
participagdes governamentais € o ponto nodal deste trabalho, cuja principal concluséo é a de que planejamento e
investimento conscientes sdo ferramentas indispensaveis para evitar o cometimento de erros e a perda de
oportunidades, como ja ocorreu em outros ciclos extrativistas no Brasil.
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INTRODUCAO

Entre 1996 e 2005, 0 estado do Rio de Janeiro? e um conjunto de nove municipios
fluminenses confrontantes com a provincia petrolifera da Bacia de Campos — Cabo Frio,
Armacdo dos Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé, Carapebus, Quissam3,
Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra — registraram continuo e vigoroso aumento de
receitas oriundas de participacOes governamentais incidentes sobre a exploracdo e producao
de petréleo e gas natural.

A abrupta elevacgéo das receitas teve como marco inicial o ano de 1998, logo apoés a
edicdo da Lei Federal n° 9.478/97 — conhecida como a Lei do Petréleo — que, entre outras
importantes medidas, ampliou as aliquotas basicas de royalties de 5% para até 10% do valor
da producéo e criou 0 pagamento de participacGes especiais sobre o lucro obtido em campos

de grande producéo ou rentabilidade®.

! Artigo coordenado por Paula Alexandra Canas de Paiva Nazareth inserido na linha de pesquisa “Eficé4cia e sustentabilidade da aplicacéo
dos royalties do petréleo e gés natural”, desenvolvida no ambito da Escola de Contas e Gestdo — ECG, do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCE-RJ. Apoio metodolégico de Renata de Oliveira Razuk.

2 Doravante RJ.

% Além dessas medidas, a Lei n° 9.478/97, analisada com mais detalhes na proxima seg#o, revogou a Lei n° 2.004/53 (que criou a Petrobras),
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE e criou a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP.



Desde a entrada em vigor da nova legislacdo — com a abertura do mercado interno, o
consequente aumento dos volumes produzidos e a evolugdo favoravel dos precos do petrdleo
no mercado internacional —, os recursos das participacbes governamentais recebidos pelo
governo do estado do Rio — nas modalidades de royalties, royalties excedentes e participagdes
especiais — evolufram de R$74 milhdes em 1996 para R$4 bilhdes em 2005*, montante que
correspondeu a mais de 13% do valor total da receita estadual do exercicio. No mesmo
periodo, os valores das referidas participacdes governamentais distribuidos aos nove
municipios fluminenses que integram a Zona de Producgdo Principal da Bacia de Campos,
acima mencionados, também registraram um aumento expressivo, elevando-se, em moeda de
dezembro de 2005, de R$1,5 milhdo em 1996 para R$1,7 bilhdo em 2005°.

A magnitude dos valores das participacdes governamentais recebidos pelo RJ e seus
municipios — que, em conjunto, chegam a superar o or¢camento total de alguns estados da
Federagdo, como Mato Grosso do Sul e Alagoas — sugere a importancia desses recursos e
evidencia como as financas publicas fluminenses vém se tornando significativamente
dependentes da exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. Os impactos positivos dessas
atividades sobre as finangas publicas vdo além dos ingressos dos recursos propriamente ditos,
beneficiando de forma significativa a situagdo patrimonial dos entes, em especial a do estado
do Rio de Janeiro.

O estabelecimento do novo marco institucional em que se processaram as relevantes
mudancas no setor do petroleo e gas natural analisadas adiante remonta a aprovagdo da
Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995, que flexibilizou o monopolio do petréleo. Pelo
novo dispositivo aprovado, em lugar do monopdlio que era exercido pela Petrobras desde
1953, a Unido — que permaneceu proprietaria dos depdsitos de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional — passou a poder contratar com
empresas nacionais e estrangeiras® a exploracio das atividades ligadas ao petréleo e gés,
relacionadas no art. 177 da Constituicdo Federal como sendo de seu monopdlio, mediante
concessdo ou autorizacao.

Vale comentar que a abertura do mercado brasileiro de petroleo faz parte do processo
de reformas estruturais da economia que ocorreu nos anos 90 e teve por objetivo incentivar a
entrada de novos investimentos, aumentar a concorréncia e acabar com as distor¢des nas

politicas de precos e subsidios. Até entdo, as importacdes e exportacdes constituiam

* Pela converséo para reais em dezembro de 2005; valores atualizados pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ.

® Em 2005, 0 montante repassado aos 92 municipios fluminenses totalizou R$ 2,3 bilhes (valores atualizados pelo IGP-DI médio ponderado
da FGV/RJ).

® Desde que constituidas sob leis brasileiras e tenham sede e administracdo no pais — possibilidade também introduzida, a época, pela
Emenda Constitucional n® 6/95.



monopélio da Petrobras’ e o pais estava fechado ao fluxo de investimento privado para os
setores de exploracdo, producéo, refino, comercializacao, transporte e importacdo de petrdleo
e derivados, bem como no segmento de gas natural, configurando alta dependéncia do
petrdleo importado.

Os efeitos da mudanca no aparato legal que regula as atividades ligadas ao petréleo e
gas natural foram posteriormente ampliados em razdo do expressivo aumento de producdo
gue se seguiu na Bacia de Campos, da elevacdo das cotacdes do petrdleo no mercado
internacional e da acentuada desvalorizagdo cambial do real em relacdo ao dolar americano
ocorrida em janeiro de 1999.

Apesar do significativo reforco dos cofres estadual e dos municipios fluminenses
promovido pelo ingresso desses recursos, varios trabalhos académicos, pesquisas, artigos e
estudos técnicos tém questionado a qualidade da aplicacdo das expressivas receitas
provenientes do petréleo — principalmente por parte das administracdes municipais®. Muitos
desses estudos constataram que, em grande parte dos casos, 0s gastos efetuados com essas
receitas — finitas, por derivarem de recursos naturais ndo-renovaveis — ndo tém buscado
garantir um desenvolvimento futuro sustentdvel daquelas economias e alertam para a
iminéncia do momento em que os valores pagos a titulo de royalties, royalties excedentes e
participacdes especiais declinardo; tendo em vista 0 progressivo e esperado esgotamento das
reservas no longo prazo.

E nesse cenario que as limitagdes ao desenvolvimento sustentavel — que ja se fazem
sentir —, correm o risco de serem ampliadas. O comportamento que teria sido observado nos
municipios mais beneficiados pelo ingresso de recursos do petroleo e gas natural podera, num
futuro proximo, se repetir em municipios fluminenses das regiées Metropolitana, Costa Verde
e Baixadas Litoraneas, em funcdo da extracdo e producéo, em larga escala, de petréleo e gas
natural na Bacia de Santos, com expectativa de inicio para 2010.

Sendo assim, o presente artigo propde uma reflexdo acerca dos impactos e
determinantes do aumento das receitas de participacdes governamentais pagas ao estado do
Rio de Janeiro e aos municipios fluminenses em face da exploracdo e producédo das reservas
de petroleo e géas natural, no passado recente € no momento atual, bem como algumas

perspectivas para o futuro préximo.

" A Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras, sociedade por ac8es, foi instituida pela Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953, e aprovada pelo
Decreto do Poder Executivo n® 35.308, de 02 de abril de 1954.
8 Vide, por exemplo, Pacheco (2003), ANP (2003) e Cruz (2005).



A primeira secdo resume as principais alteracdes no aparato legal que regula as
atividades ligadas ao petréleo e gas natural e a distribuicdo das compensagdes financeiras aos
entes da federacdo, desde meados dos anos 80.

Na segunda secdo, sdo apresentados dados relativos a evolugdo da exploracdo e
producdo de petréleo e gas na Bacia de Campos e no pais, enquanto, na terceira, faz-se um
resumo da evolucdo dos precos do petréleo, fator determinante — em conjunto com as
mudancas na legislacdo, o aumento da producdo e a desvalorizagdo cambial — para o
significativo crescimento das participagdes governamentais recebidas pelos governos do
estado e dos municipios do Rio de Janeiro.

A quarta secdo trata dos impactos, sobre as finangas publicas fluminenses, das
mudancas analisadas nas secdes precedentes, evidenciando o expressivo crescimento das
receitas provenientes dessas atividades nos ultimos anos e a tendéncia de manutengdo do
crescimento em 2006. Na quinta e Ultima secdo, encerrando a analise do periodo, seréa
destacada a importancia do petréleo para a economia do estado e dos municipios fluminenses,
no passado recente e no presente.

A guisa de conclusdo, o trabalho procura, dentro das limitagdes que serdo
oportunamente apontadas e ndao obstante a indisponibilidade de dados necessarios para uma
projecdo mais consistente e precisa dos valores e cenarios futuros, avancar no debate sobre as
perspectivas para essas atividades no Rio de Janeiro, nas Bacias de Campos e de Santos, a
partir do inicio da préxima década, esbocando estimativas de valores que deverdo ser pagos
ao estado e municipios quando entrarem em operagdo importantes campos petroliferos e de
gas na Bacia de Santos — o que beneficiard municipios de outras regides do estado.

Considerando a importancia do petroleo e do gas natural e o carater finito desses
recursos, seria fundamental que, a partir dos diagndsticos elaborados, fosse possivel
identificar e propor ag0es efetivas no sentido de fortalecer as vocagdes econdmicas estadual e
municipais, com a diversificacdo das atividades agricolas, industriais e de servicos, criando
condi¢des de manutencdo do desenvolvimento social e econémico no tempo; mesmo quando
esgotadas as reservas e encerrado o ciclo de exploracdo das riquezas provenientes das jazidas
de hidrocarbonetos.

Nesse contexto, 0 artigo que ora se apresenta — inserido na linha de pesquisa intitulada
“Eficacia e sustentabilidade da aplicacdo dos royalties do petroleo e gas natural”,
desenvolvida no ambito da Escola de Contas e Gestdo (ECG), do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) — constitui um primeiro relatorio, parcial, sobre a andlise

dos impactos socioeconémicos decorrentes do ingresso e utilizacdo dessas receitas por parte



do estado e dos municipios do Rio de Janeiro. O tema representa objeto de permanente
preocupacdo por parte do TCE-RJ e, por sua relevancia para a economia estadual e para as
gerac0es futuras, € desdobramento obrigatdrio do projeto em andamento e resultard em novos
trabalhos.

E na dire¢do de contribuir para incentivar a reflexdo e o debate acerca de assunto tdo
relevante para as financas fluminenses e, principalmente, para a promocdo do
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro e de seus municipios, que a ECG e, por

conseguinte, o TCE-RJ pretendem avancar.

PASSADO RECENTE E PRESENTE: DETERMINANTES E IMPACTOS

MUDANCAS NA LEGISLACAO QUE REGULA O SETOR

O aparato legal e institucional que regula as atividades ligadas ao petrdleo e gas
natural no Brasil, como ja apontado, foi sensivelmente alterado nas ultimas décadas. Tais
modificacGes operaram no seguinte sentido: a progressiva ampliagdo da area e das atividades
sobre as quais incide o pagamento das compensacdes financeiras; 0 aumento nos percentuais a
elas correspondentes; e a reducdo do prazo de recolhimento dos pagamentos devidos,
resultando em expressivo aumento do volume total das participacbes governamentais pagas
aos beneficiarios.

O conjunto de normas legais referentes ao pagamento de royalties tem origem na Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que, entre outras disposi¢Oes relevantes, criou a Petrobras e
a obrigatoriedade de que a empresa e suas subsidiarias pagassem, trimestralmente, aos estados
e territorios brasileiros onde estivessem localizadas a lavra de petréleo e xisto betuminoso e a
extracdo de gas, indenizagdo correspondente a 5% sobre o valor do 6leo, do xisto ou do gas
extraidos; cabendo 20% do que recebessem aos municipios, ou seja, 1% do total dos royalties,
segundo a producdo de 6leo de cada um.

A Lei dispunha sobre a Politica Nacional do Petroleo, estabelecia 0 monopolio da
Unido sobre as atividades integrantes da industria do petroleo e definia as atribui¢cdes do
Conselho Nacional do Petroleo (CNP), além de estabelecer que a Unido estava autorizada a
constituir empresa estatal para execucdo do monopdlio, incluindo a execucdo de quaisquer

atividades correlatas ou afins aquelas monopolizadas. Cuidou ainda de estabelecer que os



recursos recebidos pelos entes beneficiados deveriam ser aplicados, preferencialmente, na
producdo de energia elétrica e na pavimentacéo de rodovias®.

Com o inicio da exploracdo e producdo de petroleo no mar, a Lei n° 7.453, de 27 de
dezembro de 1985, sujeitou também esse tipo de atividade ao pagamento de royalties,
mantendo o mesmo percentual de 5%, assim distribuidos: 1,5% da arrecadagdo aos estados
confrontantes com pog¢os produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com pocos
produtores e aqueles pertencentes as areas geoecondmicas dos municipios confrontantes; 1%
ao Ministério da Marinha; e 1% para constituir um Fundo Especial, a ser repartido entre todos
0s estados e municipios da Federacao.

Acompanhando as mudancas na distribuicdo dos recursos, com ampliacdo dos
beneficiarios, essa lei estabeleceu que os valores da indenizacdo recebidos pelos estados,
territorios e municipios passariam a ser aplicados, preferencialmente, em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio
ambiente e saneamento basico’.

A Lei n°® 7525, de 22 de julho de 1986, por sua vez, estabeleceu normas
complementares as entdo vigentes, introduzindo os conceitos de regido geoeconémica e de
extensdo dos limites territoriais dos estados e municipios litoraneos na plataforma continental,
conceitos estes aplicados até hoje na distribuicdo dos royalties decorrentes da producdo
maritima de petrdleo e gas natural (Gutman e Leite, 2003).

Para fins de calculo dos valores indenizatorios, a Lei atribuiu a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a responsabilidade pelo tracado das linhas de
projecdo dos limites territoriais dos estados, territorios e municipios confrontantes. Os
critérios utilizados foram: a linha geodésica ortogonal a costa para indicacdo dos estados onde
se localizam os municipios confrontantes; ou o paralelo até o ponto de sua interse¢cdo com 0s
limites da plataforma continental, isto é, sequéncia da projecdo além da linha geodésica
ortogonal a costa, segundo o paralelo para a definicdo dos municipios confrontantes no
territério de cada estado. O Decreto 93.189, de 29 de agosto de 1986, regulamentou o tracado
de linhas de projecdo dos limites territoriais dos estados, territorios e municipios a ser
utilizado pelo IBGE para a defini¢cdo de pocos confrontantes.

O IBGE ainda ficou responsavel, com base nas informacgdes sobre a exploracdo de
novos pocos e instalacdes e reativacdo ou desativacdo de areas de producdo fornecidas pela

Petrobras (que detinha 0 monopdlio dessas atividades a época), pela defini¢cdo da abrangéncia

° Art. 27, 8§ 1 a 4 da referida Lei.
0 Art. 1, § 3 da referida Lei.



das areas geoecondmicas, bem como dos municipios incluidos nas zonas de producdo
principal e secundéria*’.

Em 1988, a Constituicdo Federal'®

assegurou aos estados, Distrito Federal, municipios
e oOrgdos da Administracdo Direta da Unido participacdo no resultado da exploracdo do
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, ou, entdo, compensacao financeira por essa exploracao; que viria a ser
posteriormente instituida pela Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
regulamentada pelo Decreto n° 01, de 11 de janeiro de 1991.

De acordo com esse Decreto, a aliquota de 1,5% devida aos municipios confrontantes
e suas respectivas areas geoecondmicas™ passou a ser repartida entre os municipios
integrantes da Zona de Producéo Principal (60%)™, os integrantes da Zona de Producéo
Secundéria (10%)*°, e aqueles integrantes da Zona Limitrofe (30%)™.

A aprovacdo dessas normas alterou a distribuicdo dos royalties, incluindo entre os
beneficiarios os municipios onde se localizassem instalacGes de embarque e desembarque de
petroleo ou de gas natural. Para acomodar essa mudancga, reduziu-se de 1% para 0,5% o
percentual relativo ao Fundo Especial, destinando-se os demais 0,5% aos municipios com
instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque. Complementando essa
regulamentacdo, a Lei Federal n°® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, alterou a periodicidade dos
pagamentos da indenizagéo, de trimestral para mensal, vedando aos entes a aplicacdo desses
recursos em pagamento de dividas ou no quadro permanente de pessoal, mas sem especificar
em que areas deveriam ser aplicados.

Finalmente, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, aumentou de 5% para 10% a
aliquota bésica dos royalties'’, mantendo inalterados os critérios de distribuicdo para a parcela
do valor dos royalties — prevista no contrato de concessdo — que representam 0s 5%
estipulados pela Lei n°® 7.990/89, acima resumidos, e introduziu uma forma diferenciada de
distribuicdo para a parcela que excede os 5%, dependendo se a lavra ocorre em terra ou na

plataforma continental.

™ Arts. 9 e 10 da referida Lei.

2 Arts. 20, § 1, e 21, inc. XIX.

3 Art. 5 da referida Lei.

4 Rateados entre todos, na razéo direta da populagdo de cada um, assegurando-se a0 municipio que concentrasse as instalagdes industriais
para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petrdleo e gés natural 1/3 (um terco) da cota desse item.

15 Rateados entre eles, na razéo direta da populagao dos distritos cortados por dutos.

16 Rateados entre eles, na razéo direta da populacio de cada um, excluidos os municipios integrantes da Zona de Produgo Secundaria.

7 A lei prevé que esta aliquota poderé ser reduzida pela ANP até um limite de 5%, tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de
producao e outros fatores.



As regras introduzidas pela Lei n° 9.478/97 e atualmente em vigor incluem a indicagéo
dos pagamentos a serem feitos pelas empresas exploradoras aos entes da federacéo — a titulo
de compensacao financeira pelo resultado da exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gas natural —, as chamadas participaces governamentais'®, quais sejam: bonus de
assinatura — pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessédo, pago na assinatura
do contrato (art. 46); royalties — incidentes sobre a producdo comercial de cada campo de
petréleo e gas natural, em montante correspondente a um minimo de 5% e um maximo de
10% da producdo, calculado em fungdo dos precos de mercado do petrdleo, gas natural ou
condensado, das especificacdes do produto e da localizacdo do campo (arts. 47 a 49);
participacdo especial — calculada sobre os lucros dos campos de grande volume de producéo
ou grande rentabilidade (art. 50); e pagamento pela ocupacdo ou retencéo de area — fixado por
quilémetro quadrado ou fragdo da superficie do bloco, a ser pago anualmente, podendo ser
aumentado pela ANP no caso de prorrogacdo do prazo de exploragdo. Além dessas, a Lei
estabeleceu o pagamento, aos proprietarios de bloco localizado em terra, de participacédo
equivalente a um percentual variavel entre cinco décimos por cento e um por cento da
producéo de petréleo ou gas natural, a critério da ANP (art. 52).

Como ja foi comentado, embora tenha estabelecido a aliquota béasica dos royalties em
10%, a Lei do Petroleo manteve os mesmos critérios de distribuicdo da parcela até 5%
anteriormente definidos pela Lei n°® 7.990/89. Por outro lado, para a parcela do valor dos
royalties que excede a cinco por cento da producgéo, a Lei estabeleceu, no seu art. 49, que
qguando a lavra ocorre no mar — caso do estado do Rio de Janeiro —, deverao ser pagos, desse
valor, 22,5% aos estados e 22,5% aos municipios, todos eles produtores confrontantes; 15%
ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas de
producdo; 7,5% aos municipios afetados pelas operacGes de embarque e desembarque de
petrdleo e gas natural; 7,5% para a constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido entre
todos os estados, territorios e municipios; e, por fim, 25% ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Os municipios produtores e os confrontantes com campos petroliferos de elevada
producdo e alta rentabilidade passaram a fazer jus, ainda, as participacGes especiais, caso de
alguns dos municipios confrontantes com a Bacia de Campos — 0 que tende a acentuar a
concentracdo na distribuicdo dos recursos do petrdleo entre os municipios beneficiarios desta

regido. Em contraste com a forma como séo calculados e pagos os royalties, a participagdo

'8 0 regime de participacBes governamentais foi regulamentado pelo Decreto n° 2.705/98, que definiu os critérios para o seu calculo e sua
cobranca.



especial é aplicada sobre a receita liquida da producédo trimestral de cada campo, ou seja, 0
lucro do campo, que ¢é apurado deduzindo-se da receita bruta da producdo os royalties, 0s
investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislagdo em vigor. Os recursos das participagOes especiais sdo calculados por campo,
utilizando aliquotas progressivas, que variam de zero a 40%, em razdo do tempo e da
localizagdo da lavra, segundo o Decreto 2.705/98 (art. 21) — sendo o0s procedimentos
detalhados nas Portarias da ANP (Gutman e Leite, 2003).

De acordo com o art. 50 da Lei, 40% dos recursos das participacOes especiais vao para
0 estado onde ocorrer a produgdo em terra ou que seja confrontante com a plataforma
continental onde se realizar a producdo e 10% véao para 0 municipio com aquelas mesmas
caracteristicas. Os 50% restantes vdo para a Unido, sendo 40% ao Ministério de Minas e
Energia e 10% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal®.

Além dessas disposicdes, a Constituicdo de 1988 assegurou ao conjunto dos
municipios brasileiros (ndo s6 os produtores) a transferéncia de 25% da parcela do valor dos
royalties até 5% recebida pelos respectivos estados, mediante 0s mesmos critérios vigentes de
reparticdo do ICMS, dispositivo regulamentado pelo art. 9 da Lei Federal n® 7.990/89.

Em suma, as mudancas na legislacéo elevaram o valor dos royalties recolhidos para as
trés esferas governamentais — beneficiando mais 0s municipios, nessa reparticdo —, além de
terem contribuido para reduzir o lapso temporal entre o fato gerador e o pagamento das
compensacOes financeiras e promover um processo rapido de correcdo dos royalties em
funcdo da variacéo dos precos internacionais do petroleo e gas natural.

A tabela a seguir resume a distribuicdo das participacdes governamentais relativas ao
ano de 2005, aos estados e municipios e ao total do Brasil. A Gltima linha do quadro evidencia
a importancia, por sua materialidade, dos royalties e das participacdes especiais, responsaveis
por 47% e 52%, respectivamente, do total das participacbes governamentais pagas a todos 0s
entes da federagdo no ano, somando R$13,3 bilhdes. Na ultima coluna, resta demonstrada a
posicdo de destaque do estado e dos municipios do Rio de Janeiro, beneficiados com 46,2%
do total distribuido.

'® Pela Lei, os recursos do Ministério de Minas e Energia destinam-se ao financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospecgdo de petrleo e gas natural e os do Ministério do Meio Ambiente, ao desenvolvimento de estudos e projetos
relacionados com a preservagao do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo.



Tabela 1: Valores das participac6es governamentais distribuidas — Brasil-2005.
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(Em mil R$ correntes)

Royalties e L Taxa df thgl de~
Entes Royalties PEart|C|_pggoes Ocupagag ParticipagGes |% no total
Excedentes (A) speciais (B) jou Retencéo|Governamentais|distribuido
de Area (C) (A+B+C)
Total: municipios Brasil 2.110.827,1 696.699,5 2.807.526,6 21,1%
Municipios RJ 1.446.810,5 675.060,1 2.121.870,6 16,0%
Total: estados Brasil 1.984.329,4 2.785.864,6 4.770.194,0 35,9%
Estado RJ 1.318.598,3 2.699.306,0 4.017.904,3 30,2%
Total: estados e municipios Brasil 4.,095.156,5 3.482.564,1 - 7.577.720,6 57,0%
Total: Brasil 6.206.086,1 6.965.128,4 | 125.299,8 13.296.514,3 | 100,0%
% no total distribuido 47% 52% 1% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP (2006)

AUMENTO NA PRODUCAO NACIONAL DE PETROLEO

A producao comercial de petréleo na Bacia de Campos, no litoral do estado do Rio de
Janeiro, teve inicio em agosto de 1977, no poco 3-EM-1-RJS, situado no campo de Enchova,
com vazdo de 10 mil barris/dia.

A historia da exploracdo da Bacia, no entanto, comegou muitos anos antes, em 1968,
quando foi perfurado o primeiro pogo submarino. Os esfor¢os da Petrobras para a prospecgéao
de hidrocarbonetos na regido foram intensificados nos anos 70, como parte de uma estratégia
politica de investimentos voltados para aumentar a producéo interna de petroleo e gas natural
e, dessa forma, reduzir os impactos negativos do aumento dos valores da importacdo de
petréleo e seus derivados sobre a balanca comercial brasileira, que se seguiram a abrupta
elevacdo dos precos do petréleo no mercado internacional em 1973%. Portanto, buscava-se,
primordialmente, reduzir a dependéncia nacional do petr6leo importado e, consequentemente,
o deéficit na balanca comercial.

O primeiro sucesso foi obtido em 1974, com a descoberta do poco 1-RJS-9-A, que deu
origem ao campo de Garoupa, situado em lamina d’agua de 100 metros. Em 1984, foi
descoberto o primeiro campo gigante do pais — Albacora —, em regido de aguas profundas.
Posteriormente, foram localizados os também gigantes campos de Marlim (em 1985) e
Roncador (em 1996), levando a Petrobras a investir em pesquisas pioneiras para o
desenvolvimento de tecnologia de exploragdo nessas condi¢cGes — que a tornariam empresa

lider mundial em exploracbes maritimas de grandes profundidades. Essa posicdo foi

% Em 1973, na época do “primeiro choque do petréleo”, o Brasil importava cerca de 80% do petréleo consumido.
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conquistada em 2000, quando a empresa iniciou a producdo em Roncador, com lamina d’agua
de 1.877 metros de profundidade.

Considerada a maior reserva petrolifera da Plataforma Continental brasileira, a Bacia
de Campos tem cerca de 100 mil quilémetros quadrados e se estende do estado do Espirito
Santo ate Arraial do Cabo, no litoral norte do estado do Rio de Janeiro. Em 2005, j& estavam
em operacdo mais de 400 pocos de Oleo e gas, 30 plataformas de producdo e 3.900
quilémetros de dutos submarinos (Informe da Petrobras, 2006).

Com o inicio das operagdes da plataforma P-50 no campo de Albacora Leste — que
possui capacidade de produzir cerca de 180 mil barris/dia de petréleo e seis milhdes de metros
cubicos de gas natural/dia —, em 21 de abril de 2006, atingiu-se o objetivo da auto-suficiéncia
nacional na producdo de petroleo, ou seja, a partir dessa data, o Brasil passa a produzir tanto
petroleo quanto consome.

Apesar dessa importante conquista, permanece a necessidade de importacdo de
petréleo “leve”, em virtude de a maior parte do 6leo produzido no pais ser “pesado” ou
“ultrapesado” e a capacidade nacional de refino — instalada na década de 70, quando a maior
parte dos investimentos da Petrobras ainda se concentrava na garantia do abastecimento dos
derivados, e antes de ser conhecido o potencial da Bacia de Campos — ter sido projetada para
0 processamento de Oleos mais “leves”, tais como 0s que eram importados a época e
considerados de qualidade superior.

O crescimento, nos ultimos anos, da producao brasileira de petréleo do tipo “pesado”,
tal como o encontrado no campo de Marlim, na Bacia de Campos, agravou ainda mais a
situacdo de insuficiéncia da capacidade de refino nacional frente a uma demanda crescente
por derivados de petréleo. Desde o inicio dos anos 80, subsequente a ocorréncia dos dois
choques do petrdleo, a composi¢do dos investimentos da Petrobras passa a priorizar 0s
investimentos nas atividades de exploracdo e producdo, principalmente offshore, que
permitem a reducdo da dependéncia energética externa brasileira®".

Em razdo de suas caracteristicas de densidade ndo serem compativeis com a
capacidade técnica (limitada) das refinarias nacionais, os crescentes volumes de petrdleo
produzidos na Bacia de Campos ndo podem ser inteiramente processados no pais, tornando-se
necessaria a exportacdo de parte da producdo domestica, de menor valor, e a importacdo de
um Oleo mais leve, de maior valor agregado, para ser misturado ao produzido internamente,

adequando este Ultimo a capacidade de refino nacional.

2 Em 1983, no auge desse processo, 0s investimentos da Petrobras nesse segmento chegaram a representar 93% do total, ao passo que, em
1971, 74% do total dos investimentos da Petrobras foram direcionados para as atividades de refino e demais atividades ligadas ao
abastecimento de derivados (Aragdo, 2005).
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Cabe destacar que a Petrobras anunciou recentemente (Spitz, 2006) a descoberta de
mais um campo de petrdleo leve na Bacia do Espirito Santo — a 12 quildmetros do campo de
Golfinho —, que promete ser de excelente qualidade (38° API). Tal fato, somado a outras
descobertas recentes, permitiu elevar as reservas potenciais do campo para volumes entre 310
e 330 milhdes de barris de 6leo equivalente (boe), atingindo as reservas potenciais da
provincia de petréleo leve daquela Bacia patamares de 600 milhdes.

O novo desafio que se coloca para o Brasil, portanto, € o dominio de tecnologias
relativas a outras etapas importantes do processo, como o refino e o transporte, para garantir o
abastecimento nacional de petrdleo e seus derivados e reduzir a dependéncia externa com
relacdo a estes ultimos. Nesse sentido, a Petrobras, em parceria com o grupo Ultra e o
BNDES, deu inicio a implantacdo de uma refinaria conjugada a um pélo petroquimico em
Itaborai, na regido Metropolitana, que deverd refinar diariamente mais de 150 mil barris de
petroleo pesado, ampliando o consumo interno do 6leo de baixo grau API produzido no pais
e, consequentemente, diminuindo os excedentes dos hidrocarbonetos exportados atualmente.

O projeto, denominado Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro, demandara
investimentos de US$3,5 bilhdes na primeira etapa, quando esta prevista a implantacdo de
uma central de matérias-primas que produzira 1,3 milhdo de toneladas/ano de eteno e 900 mil
toneladas/ano de propeno®. O empreendimento deveré gerar importantes receitas de impostos
para 0 governo estadual, na medida em que, ao contrario do petroleo e dos combustiveis dele
derivados sobre os quais incide ICMS apenas no local de consumo, o ICMS incide sobre os
produtos petroquimicos também no local de sua producao.

Entre 2007 e 2011, a Petrobras pretende investir pesadamente em exploracdo e
producdo, tanto no Brasil como no exterior, para dobrar a atividade exploratéria — o que
significa buscar novas areas para sustentar, no longo prazo, o crescimento da produgdo —; e
também antecipar, o0 maximo possivel, a producdo de 6leo leve e de gas natural e,
adicionalmente, obter a recuperacdo de campos maduros, evitando o declinio da producgéo. A
concretizacdo dos planos de investimentos programados pela Petrobras serd de especial
relevancia para a economia fluminense, como se deduz da andlise dos dados relativos a
participacdo da producdo estadual de petréleo e gas natural no total produzido pelo pais,
analisados na sequéncia.

De fato, no ano de 2005, o Brasil produziu 617,2 milhdes de barris de o6leo
equivalentes (boe) de petréleo, dos quais 519,4 milhdes s6 no Rio de Janeiro — volume
significativamente superior aos 262 milhdes de barris produzidos neste estado em 1998,

2 nttp:/lwww.arefinariaenossa.com.br/noticias_interno.asp?1D=244
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primeiro ano de vigéncia da nova legislacdo. Além de responder por 84,2% da producéo
nacional de petréleo em 2005, o estado do Rio de Janeiro (leia-se a Bacia de Campos)
também foi responsavel por 48,7% da producdo de liquido de gas natural (LGN) e 45% da de
gés natural®.

A concentragdo da producdo no RJ deriva diretamente da concentracdo das reservas:
ao final de 2004, 79,4% das reservas provadas* de 6leo, condensado e gés natural estavam
situadas ali. Em 31 de dezembro de 2005, as reservas provadas nos campos da Petrobras no
Brasil atingiram 13,232 bilhdes de barris de 6leo equivalente (boe), dos quais 86% de bleo e
condensado e 14% de gés natural”®, em virtude tanto de novas descobertas em blocos
exploratorios e em areas de concessao de campos de producdo como de revisdes em campos
existentes em 2005.

A importancia da Bacia de Campos pode ser mais bem avaliada quando se comparam
os volumes totais relativos a producdo de petroleo e gas natural do pais com os da referida

Bacia, compreendendo o periodo de 1973-2005 e constantes da tabela a seguir.

Tabela 2: Producéo de Petréleo e Liquido de Gas Natural (LGN) no pais comparada com os volumes
produzidos na Bacia de Campos — 1973 a 2005.
(barris/dia)

% Producéo
Producéo Petroleo e %

Ano |Producéo Petroleo|Producdo Petroleo| Bacia de LGN sem Producéo

e LGN (1) - Bacia e LGN (1) - Campos/ Bacia de sem Bacia

de Campos Total Brasil Total Brasil Campos | de Campos
1973 0 170.053 0,0% 170.053 100,0%
1975 0 171.485 0,0% 171.485 100,0%
1977 2.792 159.564 1,7% 156.772 98,3%
1979 16.021 165.401 9,7% 149.380 90,3%
1981 53.935 213.087 25,3% 159.152 74,7%
1983 145.441 328.931 44,2% 183.490 55,8%
1985 337.171 556.777 60,6% 219.606 39,4%
1987 351.838 588.368 59,8% 236.530 40,2%
1989 356.370 616.844 57,8% 260.474 42,2%
1991 411.804 646.730 63,7% 234.926 36,3%
1993 426.108 668.291 63,8% 242.183 36,2%
1995 474,501 716.161 66,3% 241.660 33,7%
1997 607.626 869.308 69,9% 261.682 30,1%
1999 857.580 1.131.836 75,8% 274.256 24,2%
2001 1.052.524 1.335.794 78,8% 283.270 21,2%
2003 1.252.373 1.540.122 81,3% 287.748 18,7%

2 http://www.anp.gov.br

2 Reservas de petréleo e gas natural que, com base na anélise de dados geolégicos e de engenharia, se estima recuperar comercialmente de
reservatorios descobertos e avaliados, com elevado grau de certeza; e cuja estimativa considere as condigdes econdmicas vigentes, os
métodos operacionais usualmente vidveis e os regulamentos instituidos pelas legislacdes petrolifera e tributaria brasileiras (conceito ANP).

% Segundo o critério SPE (Society of Petroleum Engineers), também adotado pela ANP. Para cada barril de 6leo equivalente extraido no ano
de 2005, foram apropriados 1,311 barris de 6leo equivalente, resultando em um indice de Reposicdo de Reservas (IRR) de 131,1%. Por esse
mesmo critério, a relacdo Reserva-Producéo (R/P) ficou em 19,7 anos.


http://www.anp.gov.br/
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% Producéo
Producao Petroleo e %
Ano |Produgdo Petroleo|Producgdo Petroleo| Bacia de LGN sem | Producéo
e LGN (1) - Bacia e LGN (1) - Campos/ Bacia de sem Bacia
de Campos Total Brasil Total Brasil Campos | de Campos
2005 1.404.744 1.684.055 83,4% 279.310 16,6%

Fonte: http://www2.petrobras.com.br
(1) LGN: liquido de gés natural (GLP e C5+); ndo inclui condensado.

O grafico 1, por sua vez, ilustra a escalada da extracdo na Bacia de Campos, que
permitiu elevar a representatividade da producdo local de petréleo na producdo nacional de
1,7% em 1977 para 83,4% em 2005.

Gréfico 1: Producéo de petréleo e LGN (1) — Bacia de Campos e Brasil — 1973 a 2005.

PRODUCAO DE PETROLEO E LGN NO BRASIL - 1973 - 2005

I Total no
Pais

C——1Sem
Bacia de
Campos

—aA— Bacia de
Campos

1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
ANO

Fonte: http://www2.petrobras.com.br
(1) LGN: liquido de gas natural (GLP e C5+); ndo inclui condensado.

Os nameros revelam que, a partir do inicio da exploragdo comercial em 1977, a
producgéo na Bacia de Campos expandiu-se continuamente — apesar da relativa estagnacao no
periodo 1985-1993 —, atingindo 1,4 milh&o de barris por dia em 2005; ao passo que as demais
regibes produtoras, somadas, mantiveram 0 mesmo patamar de producdo nos ultimos vinte

anos, produzindo, em média, 250 mil barris de petréleo por dia, entre os anos de 1985 e 2005.

ELEVACAO NO PRECO DO PETROLEO

A elevacdo de preco do petréleo no mercado internacional nos ultimos anos constituiu

fator determinante — em conjunto com as mudancas na legislacdo, o aumento da producéo e a
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desvalorizacdo cambial — para o significativo crescimento das participacdes governamentais
recebidas pelos governos do estado e dos municipios do Rio de Janeiro.

Tal fato se justifica tendo em vista que a formula adotada para a fixacdo do preco
minimo do petréleo, base para a apuracdo dos royalties e participagdes especiais, leva em
consideracdo, dentre outros fatores, a cotacdo do Petréleo Brent?® no mercado internacional e
a qualidade do 6leo bruto, classificado quanto ao grau de densidade API?. O preco do gas
natural, por outro lado, é apurado com base na Portaria ANP n° 45/00 a partir do valor
estabelecido nos contratos de venda do produto, ou, no caso de sua inexisténcia, no preco
referencial do gas natural na entrada do gasoduto de transporte, estabelecido por Portaria
Interministerial dos Ministérios de Minas e Energia e da Fazenda.

A tendéncia de crescente elevacdo da cotacdo internacional do petréleo aumentou a
rentabilidade apurada para fins de participacdes especiais nos campos da Bacia de Campos
que recebem participacdes governamentais sobre o lucro da exploragédo, principalmente em
Albacora, Marlim e, mais recentemente, Roncador, contribuindo decisivamente para as
consecutivas elevacdes dos valores de participacdes governamentais recebidos pelo estado do
Rio de Janeiro no periodo de 1999-2005. Com isso, as participa¢@es especiais pagas em 2005
ao RJ (R$2,7 bilhdes), representaram mais que o dobro de receita auferida com royalties e
royalties excedentes (R$1,3 bilhdo).

A tabela seguinte demonstra a evolu¢cdo comparada, para o periodo de 1999-2005, de
indicadores selecionados — de cambio, volume de producéo e cotagdo do petréleo no mercado
internacional —, determinantes do valor das participagcdes governamentais recebida pelo
governo estadual, indicadas na tltima linha da tabela.

Tabela 3: Evolugdo comparada de indicadores de cambio, volume de producdo de petrdleo e LGN da

Bacia de Campos, valor do barril de petréleo no mercado internacional e total das participacoes
governamentais recebidas pelo estado do Rio de Janeiro — 1999-2005

B % 2005/
DESCRICAO 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999
Taxa de cambio média do ano
- R$ X US$ (1) 1,81 1,83 2,35 2,92 3,19 2,95 2,52 39,2%

Preco (referéncia ANP) do
barril de petrdleo — US$ (1) 15,12 | 22,54 19,06 21,12 23,86 29,13 40,08 165,1%

Producéo de petroleo e LGN
da Bacia de Campos — mil
barris/dia (2) 858,0| 992,0[ 1.053,0( 1.214,7| 1.252,4| 1.203,7| 1.404,7 63,7%

% Mistura de petréleos produzidos no Mar do Norte e oriundos dos sistemas petroliferos Brent e Ninian, com grau API de 39,4 e teor de
enxofre de 0,34%.

" Escala hidrométrica idealizada pelo American Petroleum Institute — API, juntamente com a National Bureau of Standards, e utilizada para
medir a densidade relativa de liquidos no teor. Petréleo leve = grau AP1>31°; petréleo mediano = 31°>grau AP1>22°; petrdleo pesado =
21°>grau API1>10° e petrdleo extrapesado = grau API<10°.
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Total das participacdes
governamentais recebidas pelo | 190,04 | 783,30 | 1.144,40 | 1.667,29 | 2.689,04 | 3.086,34 | 4.017,90 | 2.014,2%
RJ — R$ milhdes correntes (1)

(Flo)nrtlits;;:llwww.anp.gov.br/participacao_gov/index.asp
(2) http://lwwwz2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/ri/port/DestaquesOperacionais/ExploracaoProducao/ExploracaoProducao.asp.

A comparacdo da evolucdo dos valores entre 1999 e 2005 permite constatar a
espetacular elevacdo do valor das participacBes governamentais pagas ao governo do estado.
A (ltima coluna da tabela mostra que, no mesmo periodo, o real depreciou-se 39,2% em
relacdo & moeda norte-americana — ndo obstante a apreciacdo observada desde 2003 -,
enguanto o preco médio do barril do petréleo no mercado internacional aumentou 165,1%.

As mudancas na legislacdo, com a abertura do mercado e o aumento dos
investimentos, e a evolugéo dos indicadores analisados certamente contribuem para esclarecer
a elevacdo de 63,7% no volume produzido na Bacia de Campos. O crescimento dos fatores
que influenciam o calculo dos royalties e das participacdes especiais — exceto pela apuracdo
de rentabilidade dos campos para fins de calculo das participacbes especiais —, explica a
expanséo de 2.014,2% nos valores recebidos.

Cabe mencionar ainda a tendéncia de crescimento do preco do petr6leo no mercado
internacional em 2006, refletindo a instabilidade politica e a inseguranca militar no Oriente
Médio®, principal regido produtora mundial, bem como o aquecimento da demanda de
petréleo e seus derivados, que se refletem no preco referéncia para calculo dos royalties pela
ANP, tendo atingido U$57,49 em junho de 2006.

PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS PAGAS AO ESTADO E MUNICIPIOS EM
FACE DA PRODUCAO DA BACIA DE CAMPOS

Ao longo do decénio 1996-2005, acompanhando o aumento dos volumes de producéo
e as mudangcas institucionais e legais nesse mercado, registrou-se a ja mencionada elevacéo
continua e crescente dos valores percebidos pelo estado do Rio de Janeiro e, principalmente,
por um restrito grupo de municipios fluminenses, a titulo de compensacdes financeiras
decorrentes da exploracdo de petroleo e gas natural na Bacia de Campos, mais

especificamente nos campos de petroleo e gas natural visualizados nos mapas a seguir:

% Segundo noticias veiculadas na imprensa, em meio & escalada da violéncia entre Israel e Libano no Oriente Médio, o prego do petréleo nos
EUA bateu recorde de US$ 76,70 por barril em junho de 2006.



http://www2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagina=/ri/port/DestaquesOperacionais/ExploracaoProducao/ExploracaoProducao.asp
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Fonte: Mapas gentilmente cedidos pela Diretoria de Geociéncias do IBGE.

Como se pode observar pelos mapas, 0s hove municipios anteriormente mencionados

sdo confrontantes, de forma ortogonal ou paralela, com os campos e po¢os produtores da
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Bacia de Campos, integrando a Zona de Producdo Principal da Bacia. Os critérios para
definicdo das areas passiveis de indenizagdo — resumidos na primeira se¢do do presente artigo
— foram estabelecidos na Lei n° 7.525/86. Tendo em vista que as regras de rateio das rendas
petroliferas ali definidas privilegiam o aspecto fisico (proximidade geografica), tanto os
municipios produtores (onshore) ou confrontantes (offshore) quanto os que concentram
instalacBes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas®® e/ou os que possuem campos de alta rentabilidade, beneficiados com as
participaces especiais®®, sio os maiores beneficiarios das participacdes governamentais

pagas pelos concessionarios.

Participacdes governamentais pagas ao estado do Rio de Janeiro
As receitas de royalties, royalties excedentes e participagdes especiais brutas auferidas

pelo estado do Rio de Janeiro elevaram-se, em termos reais, de R$74 milhdes em 1996 para
mais de R$4,0 bilhdes em 2005, um crescimento de aproximadamente R$3,9 bilhdes em
apenas 10 anos®!. Dos expressivos montantes anuais das participagdes governamentais a que o
estado faz jus devem ser deduzidas as parcelas relativas ao PASEP (1% do total) e a cota-
parte dos municipios (25% sobre a parcela de royalties até 5% recebida pelo estado).

Além dessas parcelas, também sdo deduzidos os valores devidos pelo estado a Unido
como ressarcimento do valor antecipado pelo Tesouro Nacional no processo de renegociacdo
da divida estadual em 1999, tendo como garantia direitos futuros de royalties, royalties
excedentes e participacOes especiais que, de acordo com calculo realizado pela ANP,
deveriam ser pagos a Fazenda estadual pelas concessionarias entre os anos 2000 e 2021.

Para tanto, o RJ firmou, em 1999, Contrato de Cessdo de Créditos com a Unido®, por
meio do qual o governo federal antecipou o pagamento daqueles recursos, que viabilizaram a
renegociacao da divida (pagamento da conta grafica). O saldo remanescente foi convertido em
Certificados Financeiros do Tesouro — CFTs, incorporados ao patriménio do Fundo Unico de
Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia, dando inicio ao processo de
capitalizacdo do Fundo.

Observe-se que os resgates mensais dos CFTs com vencimento entre 2000 e 2014,

embora decrescentes ao longo do periodo, tém representado importante fonte de recursos para

% No caso do RJ, os municipios de Niterdi e Rio de Janeiro sdo considerados Zona Principal de Produgéo.

% Serra (2005) apresenta uma visdo critica dessas regras de rateio, apontando o “brutal determinismo fisico”, que resultaria em um
“sobrefinanciamento das esferas de governo subnacionais”, e apresenta sugestdes para distribuicdo e aplicacdo das rendas petroliferas “que
valoriza a fungdo da promocdo da justica intergeracional e, concomitantemente, minimiza iniglidades relativas a distribuigdo espacial da
riqueza e a malversacéo do uso destes valiosos fundos pablicos”.

% Valores atualizados para a moeda nacional em 31/12/05, com base na variagdo do IGP-DI médio ponderado da FGV-RJ.

% Contrato celebrado entre a Uni&o e o estado do Rio de Janeiro em 29 de outubro de 1999, com interveniéncia da Agéncia Nacional de
Petréleo, do Banco do Brasil e do Banco Banerj S.A.
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o Rioprevidéncia, permitindo honrar parcela consideravel dos compromissos do Fundo com o
pagamento de beneficios previdenciarios dos inativos e pensionistas do Estado.

A partir de 2006, os ressarcimentos ao Tesouro Federal, iniciados em 2000 e com
previsdo de término em 2021, também serdo progressivamente decrescentes, seguindo a
previsdo elaborada a época da assinatura do contrato entre a Unido e o estado do Rio de
Janeiro. Na ocasido, tendo em vista as reservas de petréleo e gas da Bacia de Campos entéo
conhecidas, estimou-se que o apice das receitas das participacbes governamentais a que o
estado teria direito, ocorreria em 2005. Atualmente, considerando 0S novos campos
declarados comerciais até 2005, a previsdo é de que o0 auge ocorra em 2011.

A tabela a seguir apresenta os valores das participacfes governamentais recebidas pelo
RJ e, em sua Gltima coluna, o valor liquido, ap6s a deducdo da parcela dos royalties até 5%
transferida aos 92 municipios fluminenses por disposicdo legal e dos pagamentos feitos a

Unido a titulo de ressarcimentos relativos ao contrato anteriormente descrito.

Tabela 4: Valores das participacbes governamentais recebidas pelo estado do Rio de Janeiro e valor
liquido do estado ap6s a deducédo da parcela transferida aos municipios (*) e dos ressarcimentos a Uniéo.

(Em mil R$ de 31/12/05)

Valor Liquido
. Cota-Parte dos do Estado apo6s
Royalties e L Total s ~
; ParticipacGes L Municipios sobre . deducoes
Royalties L Participacoes Ressarcimentos
Ano Especiais . a Parcela ik da Cota-Parte
Excedentes Governamentais a Uniao L
A) (B) (A) + (B) Estadgal de dos Mun!uplos
Royalties (*) e Ressarcimento
a Unido

1996 73.948 - 73.948 - - 73.948
1997 90.706 - 90.706 - - 90.706
1998 126.480 - 126.480 (32.037) - 94.442
1999 385.973 - 385.973 (28.423) - 357.550
2000 656.571 741.701 1.398.272 (95.292) (634.324) 668.655
2001 746.408 1.104.665 1.851.073 (107.539) (1.071.796) 671.738
2002 957.177 1.418.872 2.376.049 (137.326) (1.365.757) 872.967
2003 1.053.437 2.276.085 3.329.522 (151.361) (1.511.180) 1.666.982
2004 1.104.994 2.168.990 3.273.985 (159.071) (1.786.486) 1.328.428
2005 1.320.049 2.702.275 4.022.324 (190.463) (1.953.603) 1.878.258

(*) Cota-parte sobre a parcela estadual de royalties até 5% (Decreto n° 1, 11/01/91, art. 23).
Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados da ANP (2006) e das Demonstracdes Contabeis do estado do Rio de Janeiro (1999-2005)

O exame dos dados da tabela anterior permite constatar a magnitude da expanséo dos
valores ao longo da década, chegando em 2005 ao montante liquido de R$1,9 bilhdo. Em
razdo da expressividade desses valores, registra-se, no estado e nos municipios, uma crescente

dependéncia das finangas publicas em relagéo a essas receitas — a ser discutida mais adiante.
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No entanto, os impactos positivos advindos da exploracdo do petrdleo e do gas natural
para a economia estadual e dos municipios vdo muito além das receitas, com reflexos nédo
apenas no nivel das atividades econdmicas, uma vez que o peso do setor no produto
fluminense ja alcanca 25%, mas também na situacdo patrimonial dos entes, principalmente do
estado, garantindo, entre outros, aportes significativos e a capitalizacdo do Rioprevidéncia.

A importancia da receita das participacdes governamentais resta evidenciada também
guando comparada a receita de ICMS, principal receita propria do estado, como consta do

quadro a seguir.

Tabela 5: Receita do ICMS e das participagdes governamentais — estado do Rio de Janeiro — 1999/2005

(em R$ milhdes correntes)

Ano ParticipacGes ICMS (A)/(B)
Governamentais (B) %
(A)

1999 190 7.949 2,4%
2000 783 8.270 9,5%
2001 1.144 92400 12,4%
2002 1.667 10.270,  16,2%
2003 2.869 11.095  25,9%
2004 3.086 12.922]  23,9%
2005 4.018 13.229  30,4%

Fonte (A): ANP (2006)
Fonte (B): Rabello (2006)

A tendéncia de aumento permanente da relacdo entre as receitas das participacoes
governamentais e a arrecadacdo do principal imposto estadual, evidenciada na tabela 5,
permite dimensionar a velocidade com que crescem as receitas derivadas da exploracdo e
producdo do petréleo e gas natural e sua representatividade para as finangas estaduais em

comparagao a outras fontes.

Participacdes governamentais pagas aos municipios do Rio de Janeiro
A proxima tabela apresenta os valores das participacGes governamentais pagas nos

ultimos dez anos aos municipios que integram a Zona de Producdo Principal da Bacia de
Campos. A ultima coluna mostra uma estimativa para o ano de 2006, projetada simplesmente
multiplicando-se por dois os valores recebidos até junho deste ano (primeiro semestre).

Cabe destacar que tal estimativa, além de ndo considerar a possibilidade de mudangas
nas variaveis que afetam, principalmente, o pagamento das participacdes especiais, €
conservadora, tendo em vista que apenas repete para 0 segundo semestre de 2006 o

recebimento dos mesmos valores apurados no primeiro; ndo obstante a tendéncia de
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permanente elevacdo dessas receitas, em face principalmente da espiral crescente dos precos

internacionais do petroleo.

Tabela 6: Royalties e participacdes especiais pagas aos nove municipios da Zona de Producéo Principal da
Bacia de Campos — 1996/2006 (*) (**)
(Em mil R$ de 31/12/2005)

estimativa
Municipio 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (1)
Armacio dos Blzios | 4 | 54 | 1.987 | 13.758 | 21549 | 25246 | 38.710 | 42287 | 37.173 | 45521 | 52.858
Cabo Frio 190 | 212 | 3645 | 26.758 | 41.720 | 48.452 | 81563 | 103.044 | 102.173 | 146.323 | 192657
gzr;‘t‘;‘c’zzde‘f 609 | 630 |12.288 | 98.424 | 265567 | 334.477 | 429.688 | 560.773 | 555.919 | 670.872 | 750.702
Carapebus 8 | 50 | 1.802 | 12523 | 20440 | 21.839 | 28647 | 28039 | 25170 | 28242 | 31.131
Casimirode Abreu | 89 | 94 | 1714 | 12.292 | 20.614 | 23446 | 35823 | 37.568 | 32.851 | 52761 | 78.636
Macaé 309 | 306 | 8.255 | 70.503 |151.425 | 185.896 | 258.076 | 301.715 | 306.107 | 348.253 | 383.316
Quissama 139 | 138 | 4.189 | 20.750 | 55.425 | 56.287 | 65.679 | 72.481 | 68.659 | 75311 | 73.795
Rio das Ostras 85 | 86 | 4.280 | 35.857 | 110.162 | 149.313 | 195.968 | 241.280 | 225578 | 262.322 | 291.627
S0 Jodo da Barra 72 | 82 | 231 | 10890 | 21.801 | 25.147 | 7.305 | 34.336 | 39.500 | 45.290 | 50.298
Total 1.504 | 1.652 | 38.390 | 310.847 | 708.793 | 870.102 | 1.141.459 | 1.421.533 | 1.393.129 | 1.674.897 | 1.905.019

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da ANP (2006) e da Fundacdo CIDE (1987)

(*) Valores atualizados para moeda de poder aquisitivo de 31/12/05, pelo IGP-DI médio ponderado da FGV/RJ
(**) Regime de caixa

(1) Valores estimados para 0 ano, com base nas receitas apuradas até o més de junho

A tabela evidencia expressivo salto no patamar dos valores recebidos registrado ao
longo do periodo 1996/1999, acompanhando as mudancas na legislacdo analisadas nas se¢des
precedentes, que permitiram a evolucdo do valor de R$1,5 milhdo em 1996 para R$311
milhdes em 1999.

Em 2000, primeiro ano em que sdo pagas as participacdes especiais, 0 valor recebido
pelo conjunto desses municipios é mais do que o dobro do que ingressou nos cofres
municipais em 1999. Desde entéo, os valores vém crescendo e deverdo registrar, até o final de
2006, um aumento em termos reais de cerca de 170% nesses sete Ultimos anos. A proxima

secdo analisa o impacto desses pagamentos sobre as financas e outros indicadores municipais.

IMPORTANCIA DO PETROLEO PARA A ECONOMIA DO ESTADO E DOS
MUNICIPIOS DO RJ

Depois de registrar, por dois anos consecutivos, taxas de crescimento inferiores a
média do pais, a economia do RJ destacou-se, em 2005, pela elevacdo de seu nivel de
producéo de bens e servicos. Estimativas preliminares realizadas pela FGV indicam que o PIB
fluminense cresceu 4,62% naquele ano, o dobro da taxa de crescimento computada pelo IBGE

para a economia brasileira.
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A principal contribuicdo para essa retomada estd na indudstria extrativa mineral, setor
que vem ganhando participacdo na economia fluminense de forma nitida. Entre 1998 e 2003,
segundo o IBGE, a parcela do PIB do Estado com origem nessa inddstria avancou de menos
de 5% para mais de 25%. Em 2005, a atividade extrativa expandiu-se a uma taxa aproximada
de 15%. A combinacdo de uma taxa de crescimento tdo elevada com uma participacdo téo
ampla € a explicacdo para o papel desempenhado pelo setor, responsavel por cerca de dois
tercos do aumento do PIB fluminense. Com esse resultado, o estado do Rio de Janeiro passou
a ter, em 2005, um PIB estimado em R$236,2 bilhdes, o equivalente a 12,2% do PIB nacional.

A tabela 7 demonstra a tendéncia de aumento do valor adicionado pela inddstria
extrativa mineral no PIB estadual nos ultimos dez anos, uma evolugédo espetacular de 4,4%

para 25% do total da riqueza gerada no estado.

Tabela 7: PIB-RJ e valor adicionado pela indUstria extrativa mineral — pregos correntes — 1995/2005

(em R$ milhdes correntes)

Ano PIB-RJ Valor_adici(_)nado Y;I(ggt?)d;{?ggeg % Va_ilor a_dicionado
extrativa mineral mineral extrativa mineral/ PIB
1995 74.412 3.254 71.158 4,4%
1996 86.758 3.908 82.850 4,5%
1997 97.674 4.806 92.868 4,9%
1998 100.651 3.177 97.474 3,2%
1999 114.419 11.669 102.750 10,2%
2000 137.877 23.582 114.295 17,1%
2001 148.033 27.038 120.995 18,3%
2002 170.114 39.104 131.010 23,0%
2003 190.384 47.171 143.213 24,8%
2004 208.694 52.174 156.520 25,0%
2005 236.239 59.060 177.179 25,0%

Fonte (até 2003): IBGE (apud Rabello, 2006)
Fonte (2004/2005): dados estimados pela FGV (apud Rabello, 2006); admitindo-se que a extrativa mineral coincida com a extragéo de
petréleo e gas.

De acordo com os dados disponiveis nos gréficos a sequir®®, sera analisada a evolucio
socioecondmica dos nove municipios que integram a Zona de Producéo Principal da Bacia de
Campos, no periodo de 1999 a 2004. O primeiro deles apresenta a evolugdo das receitas
totais dos municipios, que os coloca entre 0s dez que mais cresceram nos seis anos analisados
— 0 municipio de Porto Real, com a implantagdo da industria automobilistica, ficou na terceira

posicdo. Quem mais cresceu foi Rio das Ostras (785%), seguido de Macaé (478%), Campos

% Os graficos (2-8) estéo baseados nas seguintes fontes de consulta: TCE-RJ (2005); http://www.ibge.gov.br; e Fundag&o CIDE (1987).
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dos Goytacazes (388%), Quissama (283%), Cabo Frio (258%), Séo Jodo da Barra (245%),
Armacdo dos Buzios (236%), Carapebus (210%) e Casimiro de Abreu (204%).

Grafico 2 - Evolucdo da receita totalda Administracdo Direta
Municipios selecionados (R$)
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O crescimento da receita total dos municipios, observado no grafico 2, foi fortemente
influenciado pelo aumento das receitas de royalties e participacGes especiais, 0 que pode ser
verificado na tabela abaixo. Ela mostra o percentual dessas receitas no total arrecadado pelos
municipios, variando, em 2004, de um minimo de 43,8%, em Cabo Frio, a um méximo de

68,9% da receita total, em Campos de Goytacazes.

Tabela 8: Percentual dos royalties na receita total da Administracéo Direta — 1999-2004

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Armacdo dos Buzios 30,4% 37,8% 37,1% 48,4% 50,1% 47,4%
Cabo Frio 21,0% 29,5% 28,8% 38,7% 42,2% 43,8%
Campos dos Goytacazes 31,4% 55,2% 54,3% 57,6% 66,4% 68,9%
Carapebus 44,4% 53,4% 51,5% 52,7% 58,4% 56,2%
Casimiro de Abreu 26,4% 36,7% 35,1% 42,7% 48,3% 45,8%
Macaé 37,7% 53,0% 50,2% 53,8% 51,6% 54,6%
Quissama 47,1% 58,5% 51,1% 49,7% 53,7% 55,6%
Rio das Ostras 48,9% 73,3% 73,6% 75,2% 63,6% 66,7%
Séo Jodo da Barra 29,0% 43,4% 42,4% 19,3% 55,1% 59,4%

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados do TCE-RJ (2005)

Chama a atencdo, no grafico, a queda das receitas de Sdo Jodo da Barra em 2002, em
virtude do naufrégio, naquele mesmo ano, da Plataforma P-36, instalada no campo de
Roncador; afetando as financas, a producdo e até mesmo a populacdo do municipio, que
acabou emigrando do municipio no ano de 2003, como sera verificado adiante.

Recursos de tal expressao para 0s orgamentos municipais deveriam contribuir para um

crescimento equivalente no produto interno bruto de cada municipio, o que ndo ocorreu na
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maioria dos casos. Somente Carapebus apresentou crescimento do PIB (235%) maior que o
da receita total. Crescimento equivalente a receita ocorreu em Armacao dos Buzios e Macaé
(232% e 459%, respectivamente). Os demais tiveram crescimento econémico inferior a
receita municipal, pela ordem: Cabo Frio, Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra
(140%), Casimiro de Abreu (232%), Quissama (383%) e Rio das Ostras (476%). O grafico 3

ilustra a evolucgéo do PIB desses municipios.

Gréafico 3 - Evolugéo do PIB a pregos de mercado
Municipios selecionados (R$ milhdes)
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Caberia, entdo, indagar para onde estdo sendo destinados tais recursos e por que eles
ndo vém contribuindo para um crescimento proporcional das economias locais. Uma das
referéncias para avaliagdo do esforco que o municipio efetua para o desenvolvimento
sustentavel é o indicador de grau de investimento, que reflete a participacdo dos investimentos
na receita total. Nesse sentido, Rio das Ostras se sobressai em relacdo aos demais, como se

pode depreender do grafico seguinte.
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Gréfico 4 - Evolugéo do grau de investimento
Municipios selecionados (R$)
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Todas essas questdes devem também considerar o comportamento do crescimento
populacional, donde se destaca, novamente, o de Rio das Ostras (33,4%), seguido de Armacao
dos Buzios e Cabo Frio (29,6% e 27,1%). Casimiro de Abreu, Macaé, Carapebus e Quissama
cresceram menos (19,2%, 18,9%, 17,1% e 15,2%, respectivamente); mas Campos dos
Goytacazes e Sao Jodo da Barra, muito menos (apenas 4,8% e 3,8%). Neste Gltimo municipio,
é possivel observar o impacto causado, em 2003, pela interrup¢do da producdo sobre o
contingente populacional. A explosdo demogréafica dos sete outros municipios — que pode ser
visualizada com o auxilio do grafico a seguir — foi bem superior ao crescimento médio da

populacdo no estado, de 6,7% no periodo de 1999-2004.

Grafico 5 - Evolugdo da populagcdo em relagdo ao ano anterior
Municipios selecionados
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Os royalties per capita revertem sobremaneira o quadro apresentado anteriormente em
termos de evolucdo das receitas totais; com o ranking de 2004, retratado na tabela 9, sendo
liderado por Rio das Ostras, seguido de Quissama, Carapebus, Macaé, Armacdo dos Buzios,
S&o Jodo da Barra e Casimiro de Abreu, todos a frente dos ricos municipios de Campos e
Cabo Frio.

Tabela 9: Royalties per capita — 1999-2004

em R$/hab.)

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rio das 517 1.744 2.595 3.933 4.979 4.674
Ostras

Quissama 1.109 2.290 2.535 3.207 4.442 4.352
Carapebus 730 1.324 1.532 2.245 2.597 2.448
Macaé 273 651 842 1.303 1.835 1.927
Armacéo 399 664 807 1.329 1.811 1.607
dos BUzios

Séo Jodo da 200 444 547 177 1.080 1.337
Barra

Casimiro de 286 528 635 1.063 1.394 1.263
Abreu

Campos dos 121 368 504 728 1.161 1.238
Goytacazes

Cabo Frio 110 190 233 477 639 647

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do TCE-RJ (2005)

O PIB per capita, por sua vez (vide gréfico 6), da relevo a Macaé, Rio das Ostras e
Quissama em termos de crescimento total no periodo (mais de 200%), seguidos por um
segundo grupo formado por Carapebus, Casimiro de Abreu e Armacdo dos Buzios (na faixa
de 100%). Cresceram menos 0os municipios de Campos dos Goytacazes (33%), Sdo Jodo da
Barra (31%) e Cabo Frio (10%).

Gréfico 6 - Evolugédo do PIB a precos de mercado per capita
Municipios selecionados (R$)
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Os investimentos per capita mostram que Rio das Ostras retoma a primeira posicéo,
seguida, em 2004, por Quissama e Macaé. Em outro patamar encontra-se Armacao dos
Buzios, ao que se seguem Carapebus, Cabo Frio, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes

e Casimiro de Abreu.

Grafico 7 - Evolucéo dos investimentos per capita
Municipios selecionados (R$)
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Chega-se, entdo, a uma questdo preocupante, qual seja: a proporcdo entre os royalties
per capita e os investimentos per capita ao longo do tempo. Quanto mais proxima de 1 for
essa razdo, mais beneficios permanentes estardo sendo propiciados a populacdo, por meio de
investimentos em infra-estrutura, saneamento basico, meio ambiente e planejamento urbano,
realizados pelo poder publico municipal. Quanto mais ela se distanciar de 1 (i.e., quanto
maior for), mais recursos estardo sendo direcionados para atividades de custeio, 0 que pode
vir a trazer problemas no futuro, em especial por conta da tendéncia declinante na arrecadacéo
de royalties a partir de 2012, como se vera adiante.

Verifica-se a partir do grafico que apenas trés municipios apresentam tendéncia
declinante, aproximando-se, ano a ano, da razdo 1 nesse indicador: Armacdo dos Buzios,
Macaé e Rio das Ostras. Todos os outros — embora Cabo Frio ainda mantenha uma relacdo
baixa (1,82 em 2004), o indice vem aumentando ultimamente — estéo direcionando cada vez

mais recursos para custeio.
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Gréafico 8 - Evolucéo da relagdo royalties per capita/investimentos per capita
Municipios selecionados
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A constatacdo de que a maioria dos municipios tem privilegiado o custeio em
detrimento dos investimentos enseja outra questdo: a qualidade do custeio é fundamental para
a sustentabilidade das economias locais, seja na prestacdo de servicos de educacédo, saide e
assisténcia social, seja na capacitacdo do funcionalismo publico e da propria populacéo local
para diversificacdo de atividades e atracdo de empresas com fins a geracao de trabalho e renda
fora da cadeia do petroleo — principalmente para o jovem em busca de seu primeiro emprego.
Tais agdes requerem maior transparéncia na prestacdo de contas a sociedade, planejamento

participativo e adocdo de politicas publicas harmonizadas e consistentes.

O FUTURO: PERSPECTIVAS DAS BACIAS DE CAMPOS E DE
SANTOS

O esforco exploratério e de capacitacdo tecnolégica empreendido no Brasil nos
Gltimos anos contribuiu para se construir uma perspectiva favoravel a continuidade de
expansdo da producdo nacional de petréleo e gas natural e, ainda, para se dissiparem 0s
temores de rapido esgotamento das reservas da Bacia de Campos.

Apesar do elevado nivel de incerteza que caracteriza as projecGes de reservas de
hidrocarbonetos — decorrente de indefinicbes tanto sobre fatores geoldgicos e
desenvolvimento tecnoldgico como sobre o comportamento futuro de variaveis econémicas
que influenciam a demanda e oferta dos recursos —, é possivel afirmar que a regido devera

manter sua importancia estratégica para a economia nacional e regional e para as financas
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publicas do estado e dos municipios do Rio de Janeiro, pelo menos até o final da proxima
década.

Com o objetivo de proceder a incorporacdo de direitos de participacbes
governamentais futuras ao patrimdnio do Rioprevidéncia®, o governo do estado elaborou
estimativas dos valores a serem recebidos, para dar suporte a contabilizacdo destes ativos.
Baseado em Parecer da ANP® solicitado pelo Poder Executivo, estimou um volume de
royalties, royalties excedentes e participacdes especiais, a serem pagos entre 2006 e 2022 ao
estado do Rio de Janeiro, equivalente a R$66,5 bilhdes — na forma indicada na tabela —,
utilizando para isso 0s seguintes parametros (seguindo, os dois primeiros, os critérios da ANP
e os dois ultimos estabelecidos pela Secretaria de Estado de Financas): 1) Reservas provadas
de petréleo e de gas natural na plataforma continental fluminense; 2) Estimativa do ritmo de
producdo de petroleo e gas natural elaboradas pelas empresas produtoras; 3) Preco do petréleo
no mercado internacional de US$57,63 o barril; e 4) Taxa de Cambio (R$ por US$)
equivalente a R$2,34.

Tabela 10: Projecéo de arrecadacdo futura de participacdes governamentais pelo estado do Rio de Janeiro

(em R$ milhdes correntes)

Royalties e
Royalties ParticipacGes %
Ano Excedentes Especiais Total sobre Total
2006 1.942,9 2.976,5 49194 7,4%
2007 2.203,4 3.327,3 5.530,7 8,3%
2008 2.070,1 3.680,3 5.750,4 8,6%
2009 2.115,9 3.329,2 5.445,1 8,2%
2010 1.956,7 3.466,7 5.423,4 8,2%
2011 1.825,8 4.165,3 5.991,1 9,0%
2012 1.644,5 4.112,0 5.756,5 8,7%
2013 1.451,8 3.625,7 5.077,5 7,6%
2014 1.293,6 3.072,1 4.365,7 6,6%
2015 1.127,7 2.608,2 3.735,9 5,6%
2016 993,8 2.179,0 3.172,8 4,8%
2017 902,3 1.713,5 2.615,8 3,9%
2018 811,5 1.425,0 2.236,5 3,4%
2019 747,0 1.193,3 1.940,3 2,9%
2020 688,7 1.011,8 1.700,5 2,6%
2021 635,4 877,0 15124 2,3%
2022 592,1 748,0 1.340,1 2,0%
TOTAL 23.003,2 43.510,9 66.514,1 100,0%

Fonte: Rabello (2006)

Os R$66,5 bilhdes em participacBes governamentais a receber foram estimados com

base nas reservas totais de petroleo e gas natural da Bacia de Campos conhecidas até 2005,

3 Os direitos foram cedidos ao Fundo nos termos dos Decretos Estaduais n® 35.571, 37.824 e 38.162, todos de 2005.
% parecer Técnico ANP n° 086/2005/SGP, de 16/12/2005, contido no Processo Rioprevidéncia E-01/304.339/05.
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ressalvando-se que sdo montantes brutos, pois deles devem ser descontados 1% de PASEP, a
cota-parte dos municipios de 25% dos royalties do estado até 5% e os ressarcimentos a Unido.

Cumpre salientar, entretanto, que existe um alto grau de incerteza nas previsoes de
arrecadagdo dos royalties, associado ao comportamento das variaveis assumidas, e, maior
ainda, a incerteza na estimativa de arrecadacao das participacgdes especiais, tendo em vista que
a base de calculo consiste no resultado liquido da producdo (receitas menos despesas e
custos), enquanto a base de calculo dos royalties esta relacionada a receita bruta.

Apesar da grande relevancia da principal zona produtora brasileira, especialistas tém
apontado que a Bacia de Santos podera competir em importancia com a Bacia de Campos ja
em meados da proxima decada, principalmente em relacdo ao volume de gas natural
produzido — e muitas das areas mais promissoras daguela Bacia localizam-se no estado do Rio
de Janeiro.

Recentes informes ao mercado produzidos pela Petrobras indicam que fortes
investimentos em exploracdo e producdo estdo programados para a Bacia de Santos, sendo
grande parcela destinada ao RJ. Devem-se adicionar a estes 0s vultosos investimentos feitos
na regido por diversas empresas estrangeiras, gerando perspectivas de um grande volume de
producdo que podera resultar na ampliacdo dos volumes extraidos na plataforma continental
do Rio de Janeiro — mesmo que cessem as descobertas de novas reservas na area fluminense
da Bacia de Campos.

A Bacia de Santos esta localizada na por¢éo sudeste da margem continental brasileira,
em frente aos estados do Rio de Janeiro, S&o0 Paulo, Parand e Santa Catarina. A &rea total da
bacia é de 352.260 km2, limitada a sul pelo “Alto de Florianopolis” — que a separa da Bacia
de Pelotas —, e a norte pelo “Alto de Cabo Frio” — que a separa da Bacia de Campos®.

A figura seguinte apresenta a extensdo geografica das Bacias de Campos e de Santos,
evidenciando os blocos de producéo, exploracéo e concessdo. As linhas com setas delimitam
as divisas ortogonais do estado do Rio de Janeiro com os estados do Espirito Santo e de S&o
Paulo e a linha com seta dupla segrega a Bacia de Campos (ao norte) da Bacia de Santos (a0
sul). A titulo de informacg&o, os municipios fluminenses banhados pela Bacia de Campos sdo:
Arraial do Cabo, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Macaé,
Quissamd, Carapebus, Campos dos Goytacazes, S&o Jodo da Barra e Sdo Francisco de
Itabapoana; enquanto os banhados pela Bacia de Santos sdo: Arraial do Cabo, Araruama,

Saquarema, Maric4, Niteroi, Rio de Janeiro, Mangaratiba, Itaguai, Angra dos Reis e Paraty.

% http://sigep.anp.gov.br/brasil-rounds/round2/Pdocs/Pbacias/Pbacia08.htm


http://sigep.anp.gov.br/brasil-rounds/round2/Pdocs/Pbacias/Pbacia08.htm
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Figura 2: Bacias de Santos e de Campos

Fonte: http://www.brasil-rounds.gov.br/round7/mapas/Mapa_R7_AQ_Blocos.pdf.

A andlise até aqui desenvolvida evidencia que a provincia petrolifera da Bacia de
Campos ¢ responsavel pelo enorme fluxo de receitas pagas a titulo de royalties, royalties
excedentes e participacBes governamentais ao estado do Rio de Janeiro e aos municipios
fluminenses, sendo mais beneficiados aqueles em area de confrontagdo geografica com a
Zona de Producéo Principal.

A Bacia de Campos vem expandindo os horizontes de sua atual &rea de producéo,
tanto para o sul (abaixo de Cabo Frio e Arraial do Cabo) quanto para o norte (ja em aguas
territoriais capixabas). Por sua vez, recentes descobertas na Bacia de Santos em area de
confrontagdo com o litoral fluminense indicam que, em breve, novas fontes de royalties e
participacdes especiais deverdo ingressar ndo apenas no estado, mas também em municipios
do Rio de Janeiro até entdo ndo beneficiados por se situarem fora da atual Zona de Producéo
Principal.

De fato, sdo significativas as recentes declaracdes da comercialidade®” de importantes
campos localizados na plataforma continental do estado do Rio de Janeiro. Na Bacia de
Campos, destaca-se o campo de Papa-Terra (declarado comercial em 27/12/2005), que,
quando atingir sua producgéo estimada de 150 mil barris por dia, devera gerar para o estado do

Rio de Janeiro, apenas de royalties (5% do valor extraido) e de royalties excedentes

% http://www.anp.gov.br/petro/declara_comer.asp
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(atribuindo a aliquota de 5%), aproximadamente R$193,8 milhdes por ano® — nido sendo
computadas possiveis participacdes especiais, uma vez que ndo estdo disponiveis informacdes
gue permitam presumir seus montantes. Com base nos mesmos parametros, também deverdo
ser distribuidos R$193,8 milhGes por ano aos municipios localizados na Zona de Producao
Principal, além de R$64,6 milhdes por ano aos municipios com instalacdes ou afetados pelo
embarque e desembarque de petrdleo e gas natural.

Os campos de Urugua e Tambad, declarados comerciais em 29/12/2005 e localizados
no bloco BS-500 da Bacia de Santos, deverdo gerar participacdes governamentais que vao
beneficiar, além do estado, municipios das regides Metropolitana e das Baixadas Litoraneas
fluminenses, quando atingidas as metas de producdo de 20 milhGes de metros cubicos de
gas/dia e de 150 mil a 200 mil barris de petréleo leve/dia®.

Considerando 0s mesmos critérios utilizados para a projecdo de Papa-Terra, acima
resumidos, e considerando o preco de R$0,50 por metro cubico de gas natural, somente de
royalties e royalties excedentes, estima-se que o estado recebera algo em torno de R$282,3
milhGes anuais, prevendo-se ainda pagamentos adicionais de participacdes especiais — para 0s
quais ndo ha informacdes que permitam sua estimac&o.

Para 0s municipios da Zona de Producdo Principal, mantidos constantes os parametros
de producéo, cotacdo do barril do petréleo e preco do gas e cambio, deverdo ser distribuidos
montantes anuais em igual valor (R$282,3 milhdes), ao passo que 0S municipios com
instalagdes ou afetados pelo embarque e desembarque de petréleo e géas natural deverdo
receber R$94,1 milhGes por ano.

A figura 3 apresenta os campos em operacdo no litoral fluminense, bem como os

novos campos mencionados.

Figura 3: Pocos ja declarados comerciais nas Bacias de Santos e de Campos

% Utilizando os seguintes parametros: barril de petréleo cotado a US$57,63; o cAmbio R$ X US$ em R$2,34; e aliquota de royalties igual a
10%.
% http//:www.petrobras.com.br/ri. Plano Diretor para a Bacia de Santos. [2575_pedet_bacia_santos_ComunicadoPetrobras.pdf]
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Fonte: Nepomuceno Filho (2006).

Por fim, a ratificar a importancia futura que devera assumir a Bacia de Santos, destaca-
se que j& foram anunciados achados relevantes nos blocos BS-4 (operado pela Shell) e BM-S-
10 (operado pela Petrobras), ambos localizados em érea de confrontacdo com RJ, restando,
contudo, ser decretada a comercialidade de ambas as descobertas, de modo a permitir que
sejam elaboradas previstes dos direitos de participacdes governamentais devidos nestes

blocos.

CONCLUSAO

Este artigo é o primeiro resultado do projeto de pesquisa “Eficacia e sustentabilidade
da aplicacdo dos royalties do petroleo e gas natural”, que teve como objetivo analisar as bases
e os determinantes do expressivo aumento das receitas de participagdes governamentais pagas
ao estado do Rio de Janeiro e aos municipios fluminenses em face da exploracdo e producao
das reservas de petroleo e gas natural, desde um tempo passado recente até os dias atuais.

Para tanto, foram pesquisadas diferentes fontes e reunidas algumas evidéncias com o
intuito de apresentar, de maneira sucinta, o aparato legal e institucional que regula, hoje, as
atividades ligadas ao petréleo e gas natural e a distribuicdo aos entes da federacdo das

compensacOes financeiras dai advindas; e resumindo como se deu o processo de montagem
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desse marco regulatorio, desde os anos 80, que permitiu o extraordinario crescimento da
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos e em todo o pais.

Na tentativa de identificar os determinantes da nova dinamica econdmica, ditada pelas
atividades ligadas ao petroleo e gés natural, o artigo procurou relacionar as alteragdes legais, a
evolugdo dos pregos do petréleo no mercado internacional e 0 movimento da taxa de cambio
ao aumento dos volumes produzidos e ao subsequente crescimento das participacdes
governamentais recebidas pelos governos do estado e dos municipios do Rio de Janeiro;
agregando dados relativos aos impactos que estas receitas vém produzindo sobre a economia e
as financas publicas fluminenses, no passado recente e no presente.

Buscando avancar no debate sobre as perspectivas que se apresentam para 0s proximos
anos, apresentam-se estimativas de valores futuros elaboradas pelo Governo Estadual, que
sugerem que o estado do Rio de Janeiro devera apurar — ressalvado o carater de incerteza que
cerca projecdes dessa natureza — direitos de royalties, royalties excedentes e participagoes
especiais, que totalizam R$66,5 bilhGes entre 2006 e 2022, considerando apenas as reservas
totais da Bacia de Campos conhecidas até 2005.

Procurou-se ainda estimar, apesar da limitacdo derivada da auséncia de informagdes
necessarias para projecdes mais consistentes, os montantes que deverdo ser distribuidos a
titulo de royalties e royalties excedentes ao estado e aos municipios do Rio de Janeiro, no
inicio da proxima decada, com a entrada em producdo do campo de Papa-Terra (declarado
comercial em 27/12/2005), na Bacia de Campos, bem como dos campos Urugua e Tambau
(ambos declarados comerciais em 29/12/2005), da Bacia de Santos — sendo que estes Ultimos
deverdo beneficiar também municipios que atualmente ndo recebem receitas de participacdes
governamentais expressivas.

Toda a andlise quantitativa até aqui empreendida permite dimensionar a grande
importancia das participagdes governamentais auferidas sobre a producdo de 6leo e gas
natural para as finangas do estado e dos municipios do Rio de Janeiro e fornece indicagdes de
que tais receitas deverdo permanecer substanciais até o inicio da proxima década, podendo
prolongar-se no tempo, desde que descobertas novas reservas.

A previsibilidade do ciclo de tais receitas é fator relevante, pois favorece o
planejamento, permitindo que o gestor maximize esfor¢os e recursos que permitam garantir a
melhoria das condicdes de vida da populacdo, especialmente no que diz respeito aos
indicadores de salde e educacdo, e promover a necessaria diversificacdo das atividades

econbmicas.
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A evolucdo de indicadores financeiros e populacionais, no periodo 1999-2004, dos
nove municipios fluminenses que mais receberam recursos de royalties e participacfes
especiais faz surgir alguns sinais de alerta: embora se registre elevado crescimento dos
indicadores populacionais, das receitas totais e da participagdo percentual dos royalties e
participacdes especiais no montante total das receitas municipais, ndo se verifica, em uma
primeira andlise, que o grau de investimento tenha evoluido em proporcéo similar. Também o
PIB per capita e os royalties per capita dos municipios da Zona de Producdo principal da
Bacia de Campos elevam-se sem correspondéncia na variacdo do grau de investimento,
sugerindo que parcela de tais receitas esta sendo utilizada para financiar gastos correntes.

Compete aos entes beneficiados por esses expressivos rendimentos derivados do
petréleo e do gas natural a tarefa de planejar e investir com consciéncia a fim de que, com o
passar do tempo, ndo fique a sensacdo de uma oportunidade perdida, tal como ocorreu nos
ciclos extrativistas do ouro e da borracha. Mais uma vez, reveste-se de importancia crucial a
previsibilidade da percepcédo de tais receitas: o passado recente serve como tabua de reflexé@o
para que erros eventualmente cometidos sejam corrigidos no presente, permitindo lancar as
bases para que néo se repitam no futuro.

Nessa mesma linha de raciocinio, a experiéncia da Bacia de Campos deve guiar a
conducdo dos gestores dos municipios banhados pela Bacia de Santos, ainda que ndo haja
definicdo criteriosa e precisa de como se configurara a reparticdo das receitas entre todos os
entes daquela regido. Os gestores precisam estar atentos, desde agora, para a identificacdo de
ameacas e oportunidades que poderdo surgir. Os estados € municipios sdo — ou deveriam ser —
os planejadores publicos dotados de maior quantidade de informacdes relativas a realidade
regional e local, capazes assim de identificar de forma mais precisa as caréncias e
potencialidades de cada localidade e, por conseguinte, idealizar politicas e a¢fes publicas
mais adequadas, eficientes e eficazes para um desenvolvimento sustentdvel de suas
economias.

Em vista das evidéncias até aqui analisadas e levando em consideracdo as expectativas
resultantes da tendéncia j& identificada de manutengdo — ou até mesmo de um eventual
aumento — do ritmo no ingresso de recursos de participacbes governamentais no futuro
proximo, o projeto de pesquisa no ambito do qual se produziu este artigo devera voltar-se, em
outras oportunidades, para a analise e diagndstico dos impactos sociais e econdmicos — diretos
e indiretos — que acompanham a percepcao de recursos em montantes tdo expressivos sobre a

economia e a sociedade fluminenses.
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