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Resumo

Em decorréncia dos investimentos realizados enppogéo e exploragdo de petréleo e
gas natural desde o final dos anos 70, a Baciaadep@s € atualmente responsavel por cerca de
80% da producado do petréleo no Brasil. Nas décdde0 e 90 a regido se transforma com o
desenvolvimento do novo ciclo petrolifero e commalantacédo da Petrobras em Macaé. Visando
melhor compreender tais transformacfes foi selad@ncomo area de estudo os municipios
pertencentes as Zonas Geoecondmicas do Estado die Raneiro.

Nesse contexto, tem-se como um dos principais elsede degradagdo ambiental a
deplecdo dos recursos ndo renovaveis, no casor@eguetO recebimento devyalties ocorre,
portanto, como um tipo de compensacdo pela extrdgdtes recursos que nao poderdo ser
repostos, visando promover, segundo Postali (208@jticas de justicas entre geracfes. A
proposta deste trabalho € estudar as Zonas Geomimasdsob a Otica do desenvolvimento
sustentavel, utilizando para isso indicadores gaeysem refletir a preocupacédo com a qualidade
de vida e a conservacao dos recursos naturais ierstaib.

Reconhecendo as necessidades de integrar as axlltijdnensdées que compdem o
problema e de acompanhar os indicadores sugeratadqis avaliacdes, foi utilizada a técnica de
analise fatorial para a construcéo de indicaddargéteos do tipo indice. Com tais resultados foi
possivel aplicar a técnica de analise de agrupammanta melhor compreender os padrbes de
comportamento destes indices, visando assim obtaralassificagcdo dos mesmos com base nas

dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave Zonas Geoecondmicas, Royalties do Petroleo, &ddies Sintéticos

Municipais, Andlise fatorial e de Agrupamentos, &@eslvimento Sustentavel.



Abstract

As a result of investment in exploration and explion of oil and gas since the late 70,
the Campos Basin, is currently responsible for al8836 of the production of oil in Brazil. In
decades of 80 and 90 the region becomes with thelamment of the new cycle oil and the
establishment of Petrobras in Macaé. To better nsteled these changes was selected as the
study area the municipalities belonging to the @enémics Zones the State of Rio de Janeiro.

In this context, it has been as one of the maimeitds of environmental degradation the
depletion of non-renewable resources, in case ith&'lwe receipt of royalties is therefore as a
kind of compensation for the extraction of thessotgces that can not be replaced, aiming
according, as Postali (2002) says, policies origadtetween generations. The proposal of this
work is to study the Geoecondmics areas underersppctive of sustainable development, using
to it indicators that reflect a concern for the Igyaof life and conservation of natural resources
and environment.

Recognizing the need to integrate the multiple disiens that make up the problem and
to monitor the indicators suggested for such evang, the technique used was the factorial
analyze for the construction of synthetic indicatof the type index. With these results was
possible to apply the technique of clustering asialjo better understand the patterns of behavior
of these indices thereby aiming at obtaining asifi@ation based on the same dimensions of

sustainable development.

Keywords: Geoecondmics Zones, Royalties Oil, indiasynthetic of municipalities, factorial

analysis and clustering analysis, Sustainable Deweént.
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Capitulo 1: Introducéo

1.1. Motivacéo

Em decorréncia dos investimentos realizados enppogéo e exploragdo de petréleo e
gas natural desde o final dos anos 70, a Baciaad&p@s € atualmente responsavel por cerca de
80% da producdo do petréleo no Brasil. A evolugitente da producdo da bacia fluminense,
que dobrou entre 1997 e 2002, ilustra seu pap#latera nova paisagem petrolifera nacional. A
abertura do mercado de exploracéo do petroleo gadmatural introduziu um novo e vigoroso
fator de desenvolvimento regional diferenciado:esebimento deoyalties e participacdes
especiais que causam um intenso impacto nas finangaicipais.

A cobranca deroyalties definida como uma forma de remuneracdo a sooctedad
representada pelo Estado nas esferas federal,uaktadmunicipal, foi instituida como uma
compensacdo pela exploracdo de petrOleo e gasahaturecursos estes escassos e nao-
renovaveis. Elegeu-se, portanto, para as renddEasliminerais a funcdo de promover politicas
de justica entre geragfes. Esta opcdo de justi@ssenta no fato da finita riqueza mineral,
extraida hoje, representar um saque feito ao patiordas futuras geracodes, para as quais seria
devido algum tipo de compensacéo. A questdo dargasilidade da aplicacdo dasyaltiesdo
petroleo entra, portanto, na pauta do debate a&trdweeconceito de justica intergeracional,
estabelecido no Relatorio Brundtland, produzid@ ggbmissdo das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente em 1987, que desloca o foco do desenvehltionsustentavel para o elemento humano.

Mas a chamada Lei do Petroleo de 1997 alterou ritasta logica da exploracdo
petrolifera no Brasil e, especificamente, na Bazi®ampos, baseada, sobretudo, em dois
elementos. O primeiro é o fim do monopdlio da Re#s, que abriu espaco para a atuacao de
outras empresas petroliferas na bacia de Campeasificando com isto 0s investimentos tanto
pela Petrobrdsomo por outras empresas. O segundo elementaaftéracdo na aliquota maxima
dosroyalties que passou de 5% para 10% e, a partir de 2000, o pagardas participacoes
especiais pelos pocos com producdo e rentabiligdeleadas, causando um grande impacto
positivo nas finangas publicas do estado do Ridateeiro e dos municipios confrontantes a

regido produtora.



Diante do desenvolvimento deste novo ciclo pegadifesta regido se transforma. A
implantacdo da Petrobras e de todas as instal@&destriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petréleo e gaslretullacaé, transformou ndo apenas a
estrutura produtiva do municipio, como a do sewrant Com base nesta dinémica, foi
selecionada como éarea de estudo desta pesquisauongipios pertencentes as Zonas
Geoecondmicas no Estado do Rio de Janeiro, queididdi em trés zonas: Zona de Producéo
Principal, Zona de Producdo Secundéria e Zona tofeit

Neste contexto de transformagles, destaca-se artémp@a de se compatibilizar os
imperativos do crescimento econdémico, posto pedlaacio social reinante, com um padrédo
sustentavel de utilizagdo dos recursos naturaisbéeatais. E necessario, portanto, a elaboracgio
de indicadores que reflitam a preocupacdo com kdaqda de vida e a conservacao dos recursos
naturais e ambientais, contribuindo assim paraagp@nalizacdo de uma ferramenta importante
para 0 monitoramento e avaliacdo das politicasgagfue visem uma maior sustentabilidade do
desenvolvimento.

Reconhecendo as necessidades de integrar as axlltidnensdées que compdem o
problema e de acompanhar os indicadores sugeratastais avaliagdes, esse estudo optou pela
construcdo de indicadores sintéticos, justificagde a simples justaposi¢cao de indicadores nao
tem tanto poder de explicacdo e comunicagdo, spa@ua a um indicador sintético do tipo
indice. E, sendo o desenvolvimento sustentavel touepso em construcdo, a formulacao de
indicadores também € um trabalho em aberto. Entmgtaos indicadores sdo ferramentas
essenciais para guiar a acao e subsidiar o acompemito e a avaliagdo do progresso alcancado

rumo ao desenvolvimento sustentavel.

1.2. Objetivo

Levando em consideracdo que um dos principais el@m®ale degradacdo ambiental é a
deplecdo dos recursos ndo renovaveis, no nossmgasnoleo, e que asyaltiesservem como
um tipo de compensacao pela extracdo destes recqrsd ndo poderdo ser repostos, faz-se
mister investigar se os mesmos vém sendo aplicdelderma a garantir um desenvolvimento

sustentavel dessas areas.
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Portanto, o objetivo geral desta pesquisa € avaiasituacdo dos municipios que
compdem as Zonas Geoecondmicas com base nas desetsdesenvolvimento sustentavel:
social, ambiental, econdmica e institucional. Parabilizar esse estudo adotou-se como
metodologia a construcdo de indicadores sintéfiera cada uma das dessas dimensdes atraves
da técnica de analise fatorial e, uma analise dapagentos para melhor compreender os
padrbes de comportamento destes indices nos miosicjpe compdem a area de estudo, visando
assim obter uma classificagdo dos mesmos com bassinmlaridade dos indicadores que

compdem as dimensdes do desenvolvimento sustentavel

1.3. Estrutura do trabalho

Este trabalho estd organizado em oito capitulos.ségundo capituloencontra-se a
definicdo da area de estudo e a forma como sadbdistos 0s recursos provenientes das
atividades petroliferas nos municipios que compdesta area. Para melhor entender a
distribuicdo destes recursos e sua aplicabiliddae apresentadas também uma evolucdo da
legislacdo petrolifera e uma breve discussao sobetacédo domoyaltiescom o desenvolvimento
sustentavel dos municipios.

Como o objetivo desta pesquisa € construir indieglsintéticos que permitam avaliar a
situacdo dos municipios que compdem as Zonas Ge@®oras no ambito do desenvolvimento
sustentavel, nterceiro capitulo é feita uma revisdo sobre o tera®senvolvimento sustentgvel
definicdo e uso de indicadores. Neste capitulosepta-se também o marco ordenador adotado
nesse estudo e uma revisdo das técnicas utilipadasnensuragcdo do desenvolvimento na escala
municipal. No quarto capitulo sdo apresentadas algumas das principais caréctislos
municipios que compdem a area de estudo no que tangansformacgdes ocorridas na dinamica
populacional, socioespacial, socioeconémica e de aiscobertura do solo. Esta pesquisa
objetivou a obtencdo de um maior conhecimento daacteristicas destas areas, contribuindo
para uma selecdo mais consistente dos indicada®®m aplicados na avaliacdo proposta neste
trabalho.

No quinto capitulo séo apresentadas, de forma concisa, as técniedistesas de reducao e
agrupamento dos dados que serdo utilizadas narecéste interpretacdo dos indicadores

sintéticos de desenvolvimento sustentavel. 9¢@to capitulo sdo apresentadas as etapas de



construcao de indicadores sintéticos de desenvehtiosustentavel. Iniciando com a selecdo dos
indicadores a serem utilizados, e perpassando pesafados da anélise exploratoria dos dados,
chega-se aos resultados da aplicacdo da técnmadtise fatorial com componentes principais e
analise de agrupamento.

No sétimo capitulosdo analisados os resultados da aplicacdo da@édaianalise fatorial
para cada uma das dimensdes do desenvolvimentengustl, assim como a analise de
agrupamento desses indicadores para classificagominicipios que compdem as zonas
geoecondmicas sob a oOtica do desenvolvimento sas&radotada nesse estudo. Finalmente, no
oitavo capitulo, expdem-se as consideracdes finais da investighe&ocomo as recomendacdes
para futuros trabalhos.

Adicionalmente, trés anexos acompanham esta @asqgbio Anexo | estdo os quadros-
resumo referentes a evolucao da legislacdo petral# no Anexo Il encontram-se as tabelas e
gréaficos resultantes da aplicacdo das técnicas@esa de correlagdo, fatorial e de agrupamento.
Por fim, no Anexo Ill, em CD-Rom, estédo disponivedsformato Accesss os formularios com
informagfes da metodologia adotada para a defiregd@alculo de cada um dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel selecionados, assimo conbanco de dados utilizados nesta

pesquisa.



Capitulo 2: As Zonas Geoecondmicas do Estado do Rio de

Janeiro e os Royalties do Petroleo

2.1. Introducéo

Neste capitulo é apresentada a definicdo da éareastlelo e a forma como sao
distribuidos os recursos provenientes das ativelgegroliferas nos municipios que compdem
esta area. Para melhor entender a distribuicdoeslesticursos e sua aplicabilidade sao
apresentadas também uma evolucdo da legislacaolifeesr e uma breve discussdo sobre a

relacdo dosoyaltiescom o desenvolvimento sustentavel dos municipios.

2.2. Definicdo das Zonas Geoecondmicas

As zonas geoecondmicas do Estado do Rio de Jas@irdreas identificadas a partir de
critérios referentes as atividades de producdo rda dada area petrolifera maritima e dos
impactos destas atividades sobre as areas viziAhgefinicdo das zonas geoecondmicas consiste
em um mecanismo de planejamento regional elabgralioLei 7.525 de 22 de julho de 1986,
que permaneceu ha Lei do Petrdleo como forma derdietar a distribuicdo dos recursos dos
royalties pagos a lavra em mar, relativos a aliquota mirdm#&%. O Decreto n°® 01/91, que
detalhou os mecanismos de planejamento criadosr@iada Lei determinou que 30% desta
parcela de 5% seriam destinados aos municipiosrardahtes e sua respectiva area
geoeconOmica, definida por trés zonas: a Zona ddueéo Principal, a Zona de Producéo
Secundaria e a Zona Limitrofe & Zona de Producéwipal, apresentadas no Mapa 1 (ANP,
2003).

A Zona de Producdo Principal (ZPP) é formada pebojunto dos oito municipios
confrontantes com os pog¢os produtores: Campos dgtacazes, Sdo Jodo da Barra, Quissama
Carapebus, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, EabpArmacao dos Buzios e 0 municipio de
Macaé, que se enquadra no critério de localizagdoéd ou mais instalagdes dos seguintes tipos
(ANP, op.cit):



1. Instala¢@es industriais para processamento, tratanarmazenamento e escoamento de
petroleo e gas natural, excluidos os dutos. Esstalacoes industriais devem atender
exclusivamente a producgéo petrolifera maritima; e

2. InstalacOes relacionadas as atividades de apoxplaracdo, producdo e escoamento do
petroleo e gas natural, tais como: portos, aeropodficinas de manutencéo e fabricagéo,
almoxarifados, armazéns e escritorios.

Analisando esta definicdo pode-se perceber que wscipios integrantes da Zona de
Producéo Principal podem ter ou ndo a producémlffeta como algo inserido no cotidiano de
sua populacdo, uma vez que se incluem nessa @agéd, tanto municipios que possuem
unidades produtivas de grande impacto social, ecmod e ambiental, quanto aquelas
localidades em que a producédo petrolifera se déil@ntetros do litoral, pouco interferindo na
realidade local cotidiana (DIOGO, 2004).

Mapa 1: Municipios das Zonas Geoecondmicas do Estado dd&daneiro

__5‘,-:_ 1 Espirto Sarto

Minas Gerais

DuguedeCftias~d = & - | Apa i Legenda
: TR zios [ ] Prncipal

[ ] Secundéna

|:| Limitrofe
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Rio de.Janeira

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da @&0B1).



A Zona de Producdo Secundaria (ZPS) compreendeaaafiravessada por oleodutos ou
gasodutos destinados unicamente ao escoamentmdacfo de uma area petrolifera de lavra
maritima sendo, portanto areas pelas quais o petrapenas circula, sujeitas a problemas
ambientais, mas pouco impactadas socialmente patiighio de petrdleo e gas natural (DIOGO,
2004).

Tais dutos, no estado do Rio de Janeiro, partenudasdes de extracdo na Bacia de
Campos, adentram em terra pelos municipios da den®roducdo Principal e seguem em
direcdo a Refinaria Duque de Caxias, atravessasiaouaicipios de Silva Jardim, Cachoeiras de
Macacu e Guapimirim, que integram a Zona de PramlUgécundéria, juntamente com o
municipio de Mage.

Por fim, as areas contiguas a Zona de Producaopairsdo chamadas de Zona Limitrofe
(ZL), composta por 37 municipios, listados no QuallrA acepcéo desta area é, segundo Diogo
(2004), um mecanismo de planejamento regional queceb minimizar a ampliagdo das
desigualdades espaciais que podem ocorrer comgqueaimento subito dos municipios da Zona
de Producéo Principal, visando assim reduzir asipitidades de se aprofundar as desigualdades
entre interior e litoral, j& presentes em boa paotéerritério nacional.

Quadro 1. Municipios pertencentes a Zona Limitrofe

1. Porciancula 2. ltaocara 3. Conceicdo de Macabu
4. Varre-Sai 5. Aperibé 6. Sd&o José do Vale do Rio Preto
7. Bom Jesus do Itabapoana | 8. Sao Francisco de Itabapoana | 9. Bom Jardim

10. Natividade 11. Cantagalo 12. Teresépolis

13. Itaperuna 14. Sdo Sebastido do Alto 15. Nova Friburgo

16. Laje do Muriaé 17. Carmo 18. Petropolis

19. Sd0 José de Uba 20. Santa Maria Madalena 21. Araruama

22. Miracema 23. Duas Barras 24. Rio Bonito

25. ltalva 26. Sumidouro 27. Séo Pedro da Aldeia
28. Cambuci 29. Macuco 30. Iguaba Grande

31. Cardoso Moreira 32. Cordeiro 33. Saquarema

34. Santo Antonio de Padua |35. Trajano de Morais 36. Arraial do Cabo

37. Séo Fidélis

Fonte: Elaboracéo Prépria a partir de dados do IBGE

Segundo explicacdo disponivel no Guia Boyalties(ANP, op cit), e com base no que ja
foi exposto sobre a Lei n° 7.525/86, a definicastate areas foi de responsabilidade do IBGE,
que utilizou os limites das mesorregifes geograffbéapa 2) e das regides de Governo (Mapa 3)

como base para definicdo das Zonas Geoecondmicas.



Mapa 2: Mesorregides do IBGE para o Estado do Rio deikane
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Mapa 3: Regifes de Governo do Estado do Rio de Janeiro
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2.3. Evolucéo da legislacao petrolifera

O debate em torno do papel das participacdes gavemtais na producdo de petréleo
nao é recente, sendo discutida desde as primaicigtivas para implantar uma regulamentacao
para as atividades petroliferas em territério nzadioA Lei 2.004 de 3 de outubro de 1953,
também conhecida como Lei do Monopdlio do Petrétfiniu sob o nome indenizacdo, o
pagamento de 5% por parte da Petrobras aos estadérios e municipios onde ocorressem a
lavra do petrdleo. O paragrafo 4 desta lei verbaesa aplicacdo desses recursos, que deveria ser

preferencialmente aplicados em obras de infrates&u

“84° - Os Estados, Territérios e Municipios devedgicar os recursos fixados
neste artigo, preferencialmente, na producdo degaelétrica e na
pavimentacdo de rodovias(8 4°, Art. 27, Lei n.° 2.004/53).

Em 1985, com a implantacédo da Lei 7.453 de 27 aendbro, a legislagcdo passa a
contemplar os municipios confrontantes com os camg® producdcooff-shore sua éarea
geoecondbmica e o Ministério da Marinha. Esta lé veodificar a redacédo do artigo 27 e seus
paragrafos referentes a aplicacdo destes recuyses partir de entdo foram ampliados para area
de saneamento e abastecimento de 4gua e parapratemeio ambiente.

“ 8§ 3° - Os Estados, Territérios e Municipios déd@maplicar os recursos previstos
neste artigo, preferentemente, em energia, pavigéot de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, ggéb ao meio ambiente e
saneamento.”(§ 3°, Art. 27, Lei n.° 7.453/85).

E, menos de um ano depois, a Lei 7.525 de 22 He pl¢ 1986 determinou a criagdo de
mecanismos especificos de distribuicdo dos recuwssaados da indenizacdo a ser paga pela
producdo em alto maAlém disto, esta lei atribui ao Tribunal de Contls Unido (TCU) a
competéncia para fiscalizar a aplicacdo destessesue modificou o § 3° do art. 27 da Lei n.°

2.004/53, que passou a vigorar da seguinte forma:
“ § 3° - Ressalvados os recursos destinados ao tfirio da Marinha, os
demais recursos previstos neste artigo serdo agiisa pelos Estados,
Territérios e Municipios, _exclusivament em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de &agua, agép, protecdo ao meio
ambiente e em saneamento basico.” (8§ 3°, Art. @,n° 7.525/86.Grifo da

autora).



Esta lei especifica também os critérios para anagfd da area geoecondmica e indica o
IBGE como oOrgdo responsavel por determinar as ¢figg de confronto entre estados e
municipios e os campos de producdo. Os critéritsbekecidos por essa instituicdo foram
precisados e promulgados legalmente logo em segatdavés do Decreto 93.189, de 29 de
agosto de 1986 (ANP, 2001), e a partir de entaonosicipios do litoral norte fluminense
passam a ser contemplados com recursos das inciéeszpagas pela extracdo de petréleo na
Bacia de Campos.

A partir de 1989, com a Lei 7.990 de 28 de dezembrermo compensacao financeira
vem substituir o termo indenizacéo, presente &€ anterior. Esta Lei reorganiza a distribuicdo
destas compensacdes, prevendo nova distribuicaocogaf% destinados a mesma: "sendo 1,5%
aos Estados e Distrito Federal e 0,5% aos Mungipimdutores e suas respectivas areas
geoecondmicas; 1% ao Ministério da Marinha (.Q)58%6 para constituir um fundo especial a ser
distribuido entre os Estados, Territorios e Mundad) (BRASIL, 1988). Reforcando a
importancia econdmica destas compensacoes finascéni com a instituicdo desta Lei que 0s
pagamentos passaram a ser efetuados mensalmente.

Além de todas essas mudancas, a Lei 7.990 de ¥f9seu art. 8, trouxe uma
modificagdo importante na regulamentacdo quantasag pois a partir de entdo passou a ser

vedada a aplicacdo dos recursos em pagamentogidasdé no quadro permanente de pessoal.

“Art. 8° - O pagamento das compensagOes financepesvistas nesta Lei,
inclusive o da indenizagdo pela exploragédo do detrodo xisto betuminoso e
do gas natural serd efetuado, mensalmente, diratéareeos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgdos de AdministoaDireta da Unido até o
Ultimo dia atil do més subsequente ao do fato gamadedada a aplicagdo dos
recursos em pagamentos de dividas e no quadro pemba de pessoal (Art.
89, Lei n.° 7.990/89).

Em 6 de agosto de 1997 é promulgada a Lei 9.4fBemida como Lei do Petroleo, que
viria a alterar profundamente a situacédo das peatjdes governamentais. Essa Lei criou uma
nova metodologia de célculo, alterando aliquogendo as formas de valoracéo e redefinindo
os critérios de aplicacdo e distribuicdo das ppe@es na extracdo de petrdleo e gas natural
(ANP, 2001).

Com a criacdo da Lei do Petréleo, o leque de alrauig de aplicacdo dos recursos pelos

administradores publicos foi ampliado, pois ndorferhuma mencéo acerca de setores nos quais
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0s recursos doyaltiesdo petrdleo devam ser aplicados, permanecendoteges restricoes
impostas pelo art. 8° da Lei n.° 7.990/89. Est@deiferiu aos gestores uma maior liberdade no
uso das receitas, desde que 0s recursos sejaraddii no atendimento do interesse publico.

Do ponto de vista da construcdo de uma politica pasetor de petrdleo e gas natural, a
Lei 9.478 promulgou duas expressivas inovagfesddura Agéncia Nacional do Petrdleo e
rompeu com o monopdlio estatal em varios elos @aeias produtivas ligadas ao petréleo,
aumentando o niumero de investimentos em prospecefploracao de petroleo.

A Agéncia Nacional do Petroleo possui as funcoefisdalizacdo e contratacdo e, com
relacdo as participacdes governamentais mais éspetente, a criacdo da ANP resultou na
elaboracdo de uma estrutura capaz de centralizafoanacoes pertinentes ao setor e efetuar um
melhor controle da cobranca e distribuicdo destascpacoes.

A Lei do Petrdleo trouxe também impactos diretosnceelagcdo a questdo das
participacdes. Um deles foi a criacdo das partifipa especiais, aplicaveis aos campos de
petréleo e gas natural com producdo e rentabilideldeadas, compensacéo financeira nao
prevista na legislacéo pretérita, que resultou @pnessivas cifras para algumas municipalidades
fluminenses.

A lei do Petrdleo ampliou de 5% para 10% a aliqudiaroyalties ainda que tenha
estabelecido que essa aliquota pode ser novaneshigida até para o valor minimo de 5%,
considerando uma analise dos riscos geoldgicoshedus, das expectativas de producao e de
outros fatores variaveis. De acordo com Lei 9.748aliquota minima de 5% devera ser
distribuida da seguinte forma (ANP, 2001):

= 1,5% aos Estados e Distrito Federal;

= 0,5% aos municipios onde se localizarem instalag@e#imas ou terrestres de embarque
ou desembarque;

= 15% aos municipios produtores e suas areas gdwnamas: 60% para a zona de
producdo principal, 10% para a zona de producamsécia e 30% para a zona limitrofe;

= 1,0% ao Ministério da Marinha; e

» 0,5% para constituir um fundo especial a ser 8isido entre todos os Estados,
Municipios e Territorios (20% para os Estados e §ava os municipios);
Jé a parcela excedente ao montante minimo de 58triduida da seguinte forma:

= 22,5% aos Estados produtores confrontantes;
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= 22,5% aos municipios confrontantes;

= 15% ao Ministério da Marinha;

= 7,5% aos municipios que sejam afetados pelas d@rale embarque e desembarque, na
forma e critério estabelecido pela ANP;

= 7,5% para constituicdo de um fundo especial a stribdiido entre todos os Estados,
Municipios e Territorios; e

= 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia pararfoi@a programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnotdgpticados a inddstria do petroleo.

Na grande maioria dos contratos, efetuados comerasessionarias, as aliquotas totais de
royaltiestém chegado a 10% ou bem perto disto, estabelecen8rasil uma média deyalties
incidentes sobre a producao petrolifera de 9,8#gsessa média ainda um pouco mais elevada
na area de influéncia da Bacia de Campos (ANP,)2001

Quanto as participacbes especiais, pagas pelososagye apresentarem produtividade
muito elevada, a distribuicdo prevista é a seguinte

» 40% ao Ministério das Minas e Energia para finaneiato de estudos a serem
promovidos pela ANP;

» 10% ao Ministério do Meio Ambiente;

» 40% para os estados confrontantes;

»= 10% para os municipios confrontantes;

Uma primeira analise dos critérios de distribuip@omite constatar que uma expressiva
quantia € destinada aos estados e municipios, gigéo a distribuicdo deoyalties e de
participacdo especial no Estado do Rio de Janeiroog seus municipios cresceu de
aproximadamente R$ 80,6 milh6es em 1997, anteda Iei, para R$ 2,66 bilhdes em 2002
(ANP, 2003). No que se refere a aplicacdo, a Uuresricdo é a de que aosyalties e as
participacdes especiais ndo sejam utilizados emarpagto de pessoal e quitacdo de dividas,
salvo aquelas realizadas com a Unido. Cabe aoriihie Contas do Estado do Rio de Janeiro a
imprescindivel tarefa de fiscalizacdo da arrecamlagadestino deste dinheiro, visto que as
proibicdes legais para 0 uso destes recursos masusi&ientemente especificadas. Para melhor
sistematizar a evolucdo da aplicacdo e distribudggies recursos encontram-se, no Anexo 1,

quadros-resumo da legislacao.
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Para que seja possivel avaliar a dimensdo geogrdfic incidéncia da legislacao
petrolifera € necessario, porém, considerar um @oogis acerca dos detalhes dessas normas

aplicadas aos municipios produtores e as ZonascGedmicas, apresentados na préxima secao.

2.4. A distribuicdo dosroyalties do petréleo entre os municipios produtores e as #as

Geoecondmicas.

Os royalties sdo um tipo de compensacao financeira pelos @cuetirados que nao
poderdo ser repostos, devidos, neste caso, pefaessionarios de exploracdo e producdo de
petréleo ou gas natural. O inciso 4 do artigo 2@afsstituicdo de 1988 deixa claro, ao relacionar
entre os bens da Unido, os recursos naturais dafgrtaa continental. Ainda no primeiro
paragrafo desse artigo, é assegurada aos estamlddjs@ito Federal e aos municipios a
participacdo na exploracdo desses mesmos recursos.

Para definir os direitos dos estados e municipiasplataforma continental, onde é
realizada a extracdo do petréleo, foi necessanitll#ala, tarefa esta cuja execucdo coube ao
IBGE. O primeiro procedimento foi a definicdo de @é&ntos considerados fisiograficamente
representativos do desenho da costa brasileires Estam ligados criando assim a chamada
linha de base, na qual posteriormente foram mascamo pontos de divisa interestadual
projetando-se, a partir deste, linhas perpendieslgue se estendem até o limite da plataforma
continental (ANPop.cit). A Figura 1 apresenta os pontos marcados, a liighbase tracada em
vermelho e as ortogonais que definem os limitesitderis interestaduais na plataforma
continental e no mar territorial.

Apoés a definicdo destes limites foi efetuada asdwiintermunicipal das areas de
plataforma continental de cada estado. Para debsirlimites municipais na plataforma
continental, o IBGE se baseou no Decreto 93.1829dde agosto de 1986, interpretando a partir
desta norma que 0s municipios teriam direitos taotore o prolongamento dos paralelos que
passam sobre seus limites litorAneos, quanto sabéea inscrita pela projecdo de retas
ortogonais a linha de base nestes mesmos limiesa@icipios denominados como produtores

sdo aqueles contiguos a area maritima que, nongareento de seus limites através das
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projeces ortogonais e paralelas, contenham um ais pocos produtores na plataforma

continental.
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Fonte: Agencia Nacional do Petréleo-ANP

Figura 1: Linha de base e ortogonais

Tomando como exemplo a regiao ilustrada na Figuop@ mostra estas projecoes para a
area de influéncia da Bacia de Campos, pode-sendartemelhor tais delimitacdes e, por
conseguinte, a distribuicdo domyalties nesta regido. Nesta figura observa-se a distéoudps
campos de petrdleo, representados pelos pontosdsraspb o mar, e constata-se que a
morfologia do litoral tem um significado especiglie proporciona ao municipio de Campos de
Goytacazes uma posicdo amplamente vantajosa mbuiisio dosoyalties. Ainda que o litoral
deste municipio seja relativamente pouco extensocosgarado com 0s demais, possui uma
projecdo ortogonal divergente que abarca a imersarian dos campos de petréleo da Bacia de
Campos.

Esse elevado beneficiamento ocorre, pois o litbumhinense apresenta um ponto de
inflexdo convexo no Cabo de S&o Tomé, costa do ¢ipioide Campos de Goytacazes. E a

divergéncia das ortogonais representa uma expeepsiticipacdo na distribuicdo dasyalties
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devidos por cada campo de extracdo ao municipiguastdo, conforme demonstrada na Figura
2.

@R “‘“‘—
T NN

SOONRA

Figura 2: Bacia de Campos — ortogonais e paralelas

Fonte: ANP, 2001.

Dentre os dez municipios brasileiros que mais eeabyalties, oito se encontram na
Bacia de Campos e, no Grafico 1, pode ser obsemwadontante deoyaltiesrecebidos por eles
no periodo entre 2001 e 2004. Nesse grafico varffic a posicao privilegiada de Campos dos
Goytacazes quanto aos beneficios advindos da cdaf@o com as unidades territoriais de
producdo. O sistema adotado favoreceu a posicdoafalogia do litoral campista e levou este
municipio a ser o principal beneficiario da produgd®m cerca 67,5% dos campos da Bacia,
chegando a ultrapassar, em 2003, o patamar dendthi8es deroyalties recebidos por ano
(ANP, 2003).

Porém, segundo o relatério da ANP (2003), a cotdigio com 0S campos € responsavel
apenas pelo pagamento dos valores excedentesuataliopinima de 5% e das participacdes
especiais nos campos de alta produtividade. Osegldentro da aliquota minima de 5% sé&o
distribuidos segundo os critérios das zonas geéeticas de producdo, como apresentado a
seguir.
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Gréfico 1: Royaltiesrecebidos por municipios selecionados da Bac{aatepos de 20012004
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Fonte: Bampetro.

Para Serra (2003), a solucdo dada para a defidiggaonunicipios produtores é passivel
de critica pelo seu brutal determinismo fisico, gée leva em conta a representatividade das
atividades petroliferas no respectivo municipiggu®elo o mesmo autor, como mgalties sdo
pagos aos municipios sob o propdésito de preparpdos os impactos destas atividades apés o
esgotamento das jazidas, tal solugcéo néo viritisfasger este proposito.

Continuando com o exemplo de Campos dos Goytacgeesabarca quase 70% dos
campos da Bacia, mas possui no seu territorio gesiqua expressividade em termos de
embarque e desembarque associados a atividaddifpeiroSegundo Serra (2003), este fato
ocorre por ndo haver, a principio, qualquer reladgidistancia fisica entre 0 po¢co e 0 municipio
confrontante com a intensidade de impactos sodmgomos decorrentes de tais atividades nos
pocos pertencentes a area delimitada pelos parestaie projetados a partir dos limites dos
municipios.

Entretanto, na reparticdo dos recursos entre oscipios € considerado ainda o fator
populacional, ou seja, a distribuicdo dos recussosia através da razdo direta da populacao,

possuindo 0s municipios mais populosos um coefieigte repasse mais favoravel, como
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apresentado na Tabela 1. Este privilégio das addis de maior contingente demografico no
processo de reparticdo damyalties esta limitado, no entanto, até aos municipios &ddh mil
habitantes, visto que, de acordo com as informagpessentadas na Tabela 1, constante do
Decreto n° 01/91, a partir deste nimero de resdemtcoeficiente populacional de participacéo
nao mais se altera. Este mecanismo visa conteraduapamento das desigualdades, uma vez
gue favorece as pequenas e médias cidades no swabeslistribuicdo domyaltiesrelativos a
aliquota minima de 5% (DIOGO, 2004

Os recursos dosoyalties sdo entdo divididos entre as trés zonas geoecoaéntia
seguinte forma: 60% para os municipios integratiéeZona de Producéo Principal, 10% para os
integrantes da Zona de Producéo Secundaria e 3@&6apalocalidades da Zona Limitrofe. E
previsto ainda que um terco do montante pertenéedfeP figue com o municipio que concentra
as instalagbes industriais para processament@ntesito, armazenamento e escoamento de

petréleo e gas, funcdes estas que se encontramaltatas em Macaé.

Tabela 1 Coeficientes individuais de participagédo dos roipids
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A parcela devida a cada municipio € obtida multgsido-se a parcela atribuida a sua
correspondente zona pelo quociente formado entrecgeficiente individual de participacéo
(Tabela 1) e a soma dos coeficientes individuaipattcipacdo dos municipios que integram a
mesma zona. Ha ainda uma outra discussdo na Igipslastabelecida, que determina o
pagamento deoyaltiesde acordo com a importancia de algumas localidddeto da logistica
da producédo do Oleo. Tanto na aliguota minima, tguaa excedente existe a previsdo de se
efetuar o pagamento de um percentual aos municfpiegpossuirem instalacdes de embarque e
desembarque (parcela de 5%), bem como aos que fafetados pelas atividades destas
instalacbes (parcela acima de 5%). A Figura 3,gaiigetraz um exemplo dos calculos destas
parcelas para os municipios do Estado do Rio dardaANP, 2001).

Segundo Serra (2003), faz-se necessario uma refegauda proposta metodolégica em
vigor, que é baseada em apenas calculos geométlimosdo considera as peculiaridades dos
municipios que compdem as zonas geoecondmicasaDasea fica prejudicado o propoésito
pelo qual estes recursos sao distribuidos, cugtiobjé preparar os municipios impactados pelas
atividades em questao para a fase pos-esgotanmeshjazidas..

Segundo Postali (2002), elegeu-se para as rendidisgaiminerais a funcdo de promover
politicas de justica entre geragbes, como estdbelem Relatério Brundtland. Esta opcéo de
justica se assenta no fato da finita riqueza minesdraida hoje, representar um saque feito ao
patrimonio das futuras geracfes, para as quaia deviido algum tipo de compensacéao. Estas
compensacdes as geracodes futuras devem ser pramevidescalas distintas.

Para Serra (2003) uma alternativa adequada a pedposompensatoria nacional seria a
de promover a pesquisa e o0 desenvolvimento dedaiternativas de energia, minimizando a
dependéncia futura em relagcdo ao recurso finitot@o, ainda para esse autor, o repasse de
royalties ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), antks guiar-se pelo principio da
promocdao da justica entre geracdes, segue 0 saakio, contribuindo para adensar a prépria

cadeia produtiva do petroleo e intensificandoraitle exploracéo das jazidas de petroleo e gés.
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de Janeiro.
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Serra (2006) coloca em debate a questéo de com@s®ver justica entre geracdes das
esferas subnacionais, dado que nas regifes quieaten producdo petrolifera sdo mobilizados
capitais cuja funcdo deixa de existir quando ocorresgotamento do petrdleo. A politica de
promocdao da justica entre geracdes ao nivel mwalidgveria seguir a alternativa de promover a
diversificacdo produtiva ou alguma outra estratégi@ procure minimizar os efeitos depressivos
sobre essa regido, que ocorrerdo quando vier dagsgoto econdmico das jazidas. O autor
afirma ainda que, embora se acredite necessar@vegsparcela aos municipios, acabam o
fazendo de forma sobre dimensionada e baseadai&mosrde proximidade fisica, alienada,

portanto, dos principios da justica entre geracoes.
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Capitulo 3: Desenvolvimento Sustentavel: definicbes e

formas de mensuracao

3.1 Introducéo

O conceito de desenvolvimento sustentavel aparteicéngente em destaque na pauta de
discussdo dos mais diversos campos da ciénciaiaill 80 econdmico, do politico ao ambiental.
Todas as areas de pesquisa ja incorporaram noisaush a importancia deste conceito, que
ainda ndo possui uma definicdo Unica, mas que §alse ser imprescindivel para viabilidade da
sobrevivéncia das geracOes futuras e da relacé@e smtiedade e seu meio ambiente de forma
equilibrada. Portanto, desenvolvimento sustentafielchega a se constituir num conceito, e sim
numa idéia a ser perseguida pela sociedade na Bagmagresso e da melhoria das condi¢des de
vida com respeito a natureza.

Como o objetivo desta pesquisa € construir indieglsintéticos que permitam avaliar a
situacdo dos municipios que compdem as Zonas Ged®oras no ambito do desenvolvimento
sustentavel, neste capitulo é feita uma revisdoesobtermo desenvolvimento sustentavel, a
definicdo e uso dos indicadores e as técnicazadiis para mensuracao do desenvolvimento na

escala municipal.

3.2 Desenvolvimento Sustentavel — resgate histériegonceitual

O crescimento da consciéncia da sociedade coméacel@; degradacdo ambiental
decorrente do processo de desenvolvimento vem dantEndesde o final do século XX. Na
medida em que a crise ambiental estabelece limé@is a exploracdo predatéria de recursos
naturais, o0 novo modo industrial atribui outro #igado a natureza. E o agravamento desta crise
vem acompanhado pelas sisteméticas discussdesasotfteéncia da sociedade neste processo,
reforcando a necessidade de definicdo de um naweio de desenvolvimento.

Segundo Guimaraes (1997) o desenvolvimento sustnéaum novo paradigma que

situa o ser humano como centro do processo de \d#gEnento, considerando o crescimento
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econdmico como um meio e ndo como um fim, de faarpeoteger as oportunidades de vida das
geracOes atuais e futuras e respeitar a integridadesistemas naturais que possibilitam a
existéncia de vida na Terra.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel tem suamrigo debate historico sobre a
reavaliacdo da concepcédo de desenvolvimento ligadéia de crescimento, sendo muitas vezes
empregado com sentido de crescimento econdmic@cioebdo a progresso técnico,
modernizagdo e industrializacdo. Essa idéia impetéua Segunda Revolugdo Industrial, em
meados do século XX, periodo em que 0s problem#&éeatais comecaram a agravar-se cada
vez mais, praticamente em todo o planeta.

As propostas de superacdo da crise através dovidgerento sustentavel questionam
um estilo de desenvolvimento internacionalizaddemeinado pela tendéncia homogenizadora
da economia mundial, como resultado da adaptacaoattelo tecnolégico e institucional das
empresas transnacionais. As expressfes mais distackeste modelo manifestam-se nos
processos de modernizacao da agricultura, de wdigio, de apropriacédo intensiva do estoque
de recursos naturais e da utilizacdo de fonteserimvaveis de energia (GUIMARAES, 1997).

Com relagcdo a essas transformacdes, resultantesnadso sistema atual de

desenvolvimento, Barrére (1992) apresenta em abalho as seguintes estatisticas.

A concentragdo de gas carbbnico na atmosfera aome2i% nos
Gltimos 100 anos tornando-se responsavel, em e, pelo efeito estufa no
planeta. Estima-se que, no final dos anos 80, dmi22 bilh6es de toneladas
haviam sido langadas no ar originadas, principaleyedos Estados Unidos, ex-
Unido Soviética e China. Avalia-se que 25% da pagAd mundial consome
75% da energia primaria produzida no planeta e gaste ritmo, em 2025
necessitaremos de 60% a mais de fontes de ensegido que, se esta dindmica
atingir também os paises em desenvolvimento, este o vai para 500%. A
cada ano, uma area equivalente a Suica torna-éetidasisto é, 6 milhdes de
hectares de terras agricolas sofrem desertific@agdoomo agravante, foram
degradados aproximadamente 1 bilhdo de hectareffomstas tropicais no
altimo século (BARRERE, 1992 apud BENETTI, 2006).

Entretanto, a incorporacdo da questdo ambientatlelate sobre o desenvolvimento
comeca a ganhar forca na década de 70, com asd@sbe de Roma e com a Conferéncia de

Estocolmo, que contribuem para a constatacdo deaquaureza, ou mais ainda, a agressao a
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natureza, pode impor limites a esse processo eoguecursos naturais sdo escassos e nao
renovaveis.

Um primeiro passo importante nesta direcdo foi blipacdo, em 1972, do relatorio
mundialmente conhecido con Limite do Crescimentpelo Clube de Roma - uma associacao
de cientistas, politicos e empresarios preocupadosas questdes globais. No mesmo periodo
ocorre em Estocolmo a realizacdo da ConferénciaNdgées Unidas sobre o Meio Ambiente,
considerada um marco importante na discussdo sabreedefinichio do sentido de
desenvolvimento e sua relacdo com o meio ambigma;porando a questdo ambiental na pauta
do debate. Desta forma € ressaltado o fato de asepnas relacionados ao meio ambiente
estarem ocorrendo em uma escala global com umaracgb em forma exponencial (VAN
BELLEN, 2006).

Logo apés, em 1973, surge o termoodesenvolviment@olocado como alternativa a
concepcdo dominante de desenvolvimento. “Entre osutaspectos, este termo abordava
prioritariamente a questdo da educacéo, da pati&q da preservacao dos recursos naturais,
juntamente com a satisfacao das necessidades&arpindo Van Bellen (2006), o conceito de
ecodesenvolvimenteferia-se inicialmente a algumas regides de padabdesenvolvidos e foi
um grande avango na percepg¢do do problema ambigotzl na medida em que se comecga
verificar a interdependéncia entre desenvolvimentteio ambiente”.

No final da década de 1980, identifica-se aindareente de pensamento constituida pela
Economia Ecoldgica. Trata-se de um campo de reflexde segundo Ajara (2003), teria como
foco principal a questdo dos limites naturais disgemas econdmicos e a problematica da
iminéncia do esgotamento dos recursos naturaisloteomo um dos eixos preferenciais de
abordagem a compatibilizacdo do crescimento derfiogréom a disponibilidade dos recursos
naturais.

Segundo Ajara (2003) é possivel afirmar que a agme da Economia Ecolégica ndo
incorpora o avango da reflexdo acerca do desemwehio sustentavel representado tanto pela
consideracdo do campo das relacbes sociais quatdo egplicitacdo da dimensdo politica
inerente a questdo da sustentabilidade. Nessaepéivgp a sustentabilidade acaba sendo tratada
de um ponto de vista demasiadamente técnico, tanafibuicdo de preco aos elementos da

natureza como um dos aspectos da linha de pensaerarfoco.
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Entretanto, foi com a edicdo do cham#&atorio Brundtlandproduzido pela Comissao
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente em 1987pdoeo do desenvolvimento sustentavel
desloca-se para o elemento humano. Este relatfur@foi publicado em portugués com o titulo
Nosso Futuro Comuntraz a definicAo mais conhecida do termo desemmelvo sustentavel,
como sendo “aquele que atende as necessidadegsEni@ sem comprometer a possibilidade
das geracoes futuras atenderem as suas propressitares” (CMAD, 1991).

Este documento foi um importante instrumento ddtipatdo da questdo ambiental,
relacionando-a com as questfes de desigualdadérezpoe com as politicas de comércio
internacional. Ele introduz o pacto intergeract@smedida em que expressa a preocupacao com
o atendimento das necessidades das geractes ftwamsbém o intrageracdes, manifestado nas
preocupacdes com a equidade, o atendimento dassidames basicas e a retomada do
crescimento (NETO, 2006).

Para Becker (2007), desenvolvimento sustentavél,céano exposto no Relatorio
Brundtland é uma feicdo especifica da Geopolitica contermgardque tem como cerne a
revalorizacdo da dimensdo politica do espaco ecdo8itos a ela inerentes em varias escalas
geogréficas. O mesmo funciona como um instrumeolitiqgn, pois representa um mecanismo de

regulacdo do uso do territério como ilustrado echp a seguir.

A apropriacdo de territérios e ambientes como vesde valor, isto €,
sem uso produtivo imediato, € uma forma de controlaapital natural para o
futuro, sobretudo o controle da biodiversidademedida em que é a fonte de
conhecimento dos seres vivos, 0 que vale dizetefale poder (BECKER,
2007).

Com efeito, a emergéncia de questdes referentémraas de distribuicdo de poder em
relacdo a apropriacdo e uso dos recursos natwaimhito dos espagos nacionais e regionais e a
controveérsia quanto ao proprio significado de degkimento sustentavel, sdo evidéncias
incontestaveis tanto da complexidade inerente adagem do tema, quanto da abertura e da
abrangéncia da reflexdo sobre a sustentabilidad&RA, 2003).

Mas foi na Conferéncia das Nac¢des Unidas para eriYetvimento e o Meio Ambiente —
Rio 92, que se consolidou a questdo da sustewnt@dhdi do crescimento no cenario politico
mundial, aumentando o grau de consciéncia sobreodelm de desenvolvimento adotado

mundialmente e também sobre as limitacdes queapstsenta (EGLER, 1996).
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Segundo Guimardes (1997), antes mesmo da Rio-@nassdo Mundial sobre Meio
ambiente e Desenvolvimento, sublinhava que aslpbdades de materializacdo de um estilo de
desenvolvimento sustentavel se encontram diretamela#cionadas com a superagéo da pobreza,
com a satisfacdo das necessidades béasicas de talg@®@nsadde e habitacdo; com uma nova
matriz energeética que privilegie fontes renovawksenergia e com um processo de inovacao
tecnoldgica cujos beneficios sejam compartilhadoppises ricos e pobres.

Guimardes (1997) afirma ainda que a realizacdoad€sinferéncia significou uma
evolucdo importante no pensamento internacionaspeito dos desafios do Terceiro Milénio. A
situacdo de precariedade em que se encontram temass naturais que sustentam a vida no
planeta, e que justificou a convocacao da Confeagpermitiu constatar que a “crise ambiental”
€, a um s6 tempo, generalizada e global. Suassausaplicacdes revelam dimensdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais, e seus efeitnsd¢emdem as fronteiras nacionais.

Foi através do documento denominado Agenda 21upidad nesta conferéncia, que o
termo sustentabilidade passou a ser mais presestalebates sobre desenvolvimento. Esse
documento contribuiu de forma importante para gdizacdo do seu emprego e legitimou a
percepcao da relacdo entre problemas do meio atal@enprocesso de desenvolvimento através
do surgimento do conceito de desenvolvimento stésteh

Esta nova expressao, desenvolvimento sustent@arebga consigo uma outra nocéo, de
tdo ou mais dificil delimitacdo conceitual, a so#bilidade. Os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel seriam sinbnimos? Blramari (2003) a sustentabilidade é algo
de dificil consecucéo, e desenvolvimento sustehtéwveconceito que denota um processo com
vistas ao futuro, tratando desenvolvimento sustehtéomo um processo e a sustentabilidade
como um fim.

Para Cavalcanti (1995), sustentabilidade signifacapossibilidade de se obterem
continuamente condi¢cdes iguais ou superiores da para um grupo de pessoas e seus
sucessores em dado ecossistema, assim sendo,atea® sustentabilidade equivale a idéia de
manutencdo de nosso sistema de suporte da vidéa-SEado reconhecimento do que é

biofisicamente possivel numa perspectiva de lomgaq

Egler (1996) acrescenta que a questao da sustetdebié uma arena politica onde esta

em disputa a constru¢do de um novo padrao de ddsanento e de regulacdo econdmica:
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[...] a questao do desenvolvimento sustentavel alrdorizonte amplo
de discusséo. Pode ser vista como uma estrada delupia que, de um lado
permite que se inicie a busca de instrumentos gatm regulagdo econdmica,
onde a rentabilidade dos investimentos seja subdenéatavaliagdo de seus custos
sociais e ambientais [...] (EGLER, 1996).

Para Almeida (2002) trata-se da gestdo do desemaito que deve considerar as
dimensbes ambiental, social e econdmica, tendo aljaivo a garantia da perenidade da base
natural, da infra-estrutura econémica e da soced@d novo conceito mostra que solucdes
isoladas sdo apenas paliativas e que é necessargformar o modo de vida para recuperar a

qualidade ambiental.

Em meio a essa vasta discussdo sobre o conceittesenvolvimento sustentavel, a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Naddidas - CDS, criada por ocasido da Rio-
92, reuniu, ao longo da segunda metade dos anoB, f#ernos nacionais, instituicbes
académicas, organizacbes nao governamentais, pagaes do sistema das Nacdes Unidas e
especialistas de todo o0 mundo num extenso progdenabalho.

O objetivo desse programa foi concretizar as digpes explicitadas nos capitulos da
Agenda 21 que tratam da relagdo entre meio ambiatgsenvolvimento sustentavel e
informacdes para a tomada de decisdes. Destehoategultou a apresentacédo de uma lista de 57
indicadores de desenvolvimento sustentavel, corappstas dimensdesocial econbémica
ambiental einstitucional, divididas em temas e sub-temas.

Sachs (1993) acrescenta ainda duas dimensfesepalansjar o desenvolvimento de uma
sociedade rumo a sustentabilidade e propde anaksseguintes dimensdes: social, econémica,
ecoldgica, geografica e cultural.

A dimensé&osocial diz respeito a consolidacdo de um processo dendasenento
baseado em outro tipo de crescimento, levando emaca interacdo dos individuos e da
sociedade em termos de sua condi¢cdo de vida, amddiaracteristicas tais como a pobreza e o
ritmo de crescimento populacional (SILVA & MENDE&)05). A proposta é que se defina um
processo de desenvolvimento que leve a um crestnestavel com distribuicdo equitativa de
renda, promovendo entdo, a diminuicdo das difeeeagaiais e a melhoria nos padrdes de vida
(SACHS, 1993).
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A sustentabilidade na dimens@&condémicaabrange alocacéo e distribuicao eficientes dos
recursos naturais dentro de uma escala apropriadaoria econdmica tem se abstraido da
questdo da escala de duas maneiras opostas: delomssume que o meio ambiente é uma fonte
de recursos infinita e do outro lado que este mesram constitui deposito de residuos de
tamanho infinito em relacdo a escala do subsistenm6mico. A crise surge quando a
economia, ou o subsistema econdmico, cresce dmdakira que a demanda sobre o meio
ambiente ultrapassa seus limites (VAN BELLEN, 2002)

A sustentabilidadambiental ou ecoldgica, para Sachs (2002), deve ampliapacidade
do planeta em fornecer recursos naturais, minirdizars impactos causados. Para tanto, deve-se
diminuir a utilizacdo de combustiveis fosseis enéssdo de poluentes, aumentar a eficiéncia dos
recursos explorados, substituir o uso de recursmsrenovaveis por renovaveis, e promover
politicas que visem a conservacdo de matéria gyi@nénvestindo em pesquisa de tecnologias
limpas.

Nesse contexto, indicadores ambientais para plaesjgp politico e monitoracdo de
sustentabilidade ambiental compreendem indicadecekigicos de poluicdo (primeira geragao
de indicadores ambientais), de funcdo e estrutwaecbssistemas (segunda geracédo de
indicadores ambientais) e de aspectos socioeconémterceira geracdo de indicadores
ambientais). Nesse sentido, indicadores ecologsdms descricdes restritas de ecossistemas,
enquanto indicadores ambientais tém significadas gerais, sendo orientados para a decisao e
a acao politica, ndo precisando ser baseadosaggtrite na andlise de ecossistemas (BECKER,
1997apudSOARES, 2006).

A avaliacdo da sustentabilidade pela ofigstitucional é uma proposicado explicita na
proposta do conjunto de indicadores da CDS parasunan o desenvolvimento politico e
institucional, nos diversos segmentos da sociedaidando a obtencdo de desenvolvimento
sustentavel. Na Agenda 21 as proposi¢ces de irmtieadnstitucionais abrangem, entre outros
topicos, questbes como: integracdo entre ambiemesenvolvimento na tomada de decisao,
ciéncia para o desenvolvimento sustentavel, meoasisnacionais e internacionais para
cooperacdo, mecanismos e instrumentos juridicdadad para a tematica do desenvolvimento
sustentavel (NATIONS, 2001). Segundo Bragt al. (2004) a principal preocupacdo ha

construcdo de um indicador de sustentabilidadetunginal € medir o fortalecimento da
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participacdo politica para o enfrentamento de desapresentes e futuros através do
fortalecimento de processos democraticos.

A percepcédo geografica ou espacial da sustentatididiz respeito ao estabelecimento da
real dindmica do espaco considerado (municipiodoeg outros) a fim de que se possam definir
0S objetivos e recursos existentes na localidaddéetir sobre a interacdo com os demais meios
(SILVA e MENDES, 2005). Segundo Van Bellen (20068ustentabilidade geografica pode ser
alcancada por meio de uma melhor distribuicdo dserdamentos humanos e das atividades
econOmicas. Para atingir este objetivo, “deve-seysar uma configuragdo rural-urbana mais
adequada para proteger a diversidade biologicajesmmo tempo em que melhora a qualidade de
vida das pessoas” (VAN BELLEN, 2002, p.26).

A sustentabilidade cultural, segundo Sachs (2082, mais dificil de ser concretizada.
Esta relacionada ao caminho da modernizacao semgimento da identidade cultural dentro de
contextos espaciais especificos.

As proposicbes de Sachs (2002) segundo as dimedsddesenvolvimento sustentavel
estdo resumidas no Quadro 2 elaborado por MorgibEilho (2001), em seu livro “O mito do
desenvolvimento sustentavel”:

Quadro 2: As cinco dimensfes do Desenvolvimento Sustengagindo Sachs (2002)
DIMENSAO COMPONENTES OBJETIVOS

Sustentabilidade Social |- Criacdo de postos de trabalho que permitam |Reducdo das desigualdades
a obtencgédo de renda a individual adequada;

- Producéo de bens dirigida prioritariamente as
necessidades basicas sociais.

Sustentabilidade - Manejo eficiente dos recursos; Aumento da producéo e da riqueza
Econdmica . social, sem dependéncia externa
- Absorgao, pela empresa, dos custos
ambientais;

- Fluxo permanente de investimentos publicos

e privados;
- Endogeneizagdo: contar com suas préprias
forcas;
Sustentabilidade - Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos dos Melhoria da qualidade do meio
Ecoldgica ecossistemas; ambiente e preservacéo das fontes

] ] o de recursos energéticos e naturais
— Fluxo permanente de investimentos puablicos |para as préximas geracdes

e privados;

— Prudéncia no uso dos recursos naturais;

- Prioridade a produgéo de biomassa e a
industrializagdo de insumos naturais
renovaveis;

- Reducdo da intensidade energética e
aumento da conservagdo de energia;
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- Tecnologias e processos produtivos de baixo
indice de residuos;

— Cuidados ambientais

Sustentabilidade - Desconcentragdo espacial (de atividades e  |Evitar excesso de aglomeracdes
Espacial de populagdo);

- Desconcentra¢do/democratiza¢éo do poder
local e regional,

- Relagéo cidade/campo equilibrada
(beneficios centripetos).

Sustentabilidade - Solucgdes adaptadas a cada ecossistema; Evitar conflitos culturais com
Cultural respeito a formacéo cultural comunitaria. potencial regressivo
Fonte: Ignacy Sachs (1993) adaptado por MontibE&ilao (2001)

Para que tais propostas nao representem apenanwerdecimento” do estilo atual, cujo
conteudo se esgotaria no nivel da retorica, impgdexaminar as contradi¢coes ideoldgicas, sociais
e institucionais do proprio discurso da sustentiiile, bem como analisar distintas dimensdes
da sustentabilidade para transforméa-las em critéijetivos de politica plblica (GUIMARAES,
1997). A sustentabilidade € algo que, segundo Alme(2002), ndo pode ser obtido
instantaneamente, trata-se de um processo de najddec transformacédo estrutural, que
necessariamente deve ter a participacdo da populkaca consideracdo de suas diferentes
dimensdes.

Porém, a falta de um corpo teérico bem delimitadio mode desestimular e muito menos
ser um motivo para descartar a possibilidade deiporparticular de desenvolvimento que leve
em conta, além do crescimento econémico, a justicéal e 0 respeito a natureza. Tampouco
pode ser um empecilho definitivo ao desenvolvimet@décnicas e métodos para mensurar este
fendmeno (NETO, 2006).

Iniciativas no ambito das organizagbes governangentg& nao governamentais,
organizacdes multilaterais, universidades, inst#uie pesquisa e demais instituicbes e atores
sociais estdo no auge do esforco de operacionatiz€ETO, 2006). Desses esforcos, talvez
possam surgir contribui¢cdes valiosas para a catesgio do quadro teorico e para a construgao
de novas metodologias de andlise. Na secdo a segoirapresentados alguns aspectos
fundamentais para a construcdo de indices e immliead assim como as principais criticas

relacionadas a agregacao de dados no contextotedoes
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3.3 Como medir o Desenvolvimento Sustentavel?

3.3.1 Indicadores — aspectos gerais

O termo indicador € originario do Latinmdicare que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicanformar acerca do progresso em direcédo
a uma determinada meta, como, por exemplo, o desémento sustentavel, mas também
podem ser entendidos como um recurso que deixapeeigptivel uma tendéncia ou fendbmeno
gue nao seja imediatamente detectavel. Hammehdl. (1995) apresentam uma piramide de

informacéo (Figura 4) que relaciona dados prim&ioglicadores.

Indicadores

dados analisados

dados orimérios

Fonte: Hammonckt al. (1995)

Figura 4: Piramide de Informacgdes

O indicador é uma medida que resume informacdesartes de um fendbmeno particular
ou um substituto desta medida semelhante ao con@ste ser entendido como um parametro,
ou valor derivado de parametros que aponta e fermgformacdes sobre o estado de um
fendmeno, avaliando suas condi¢des e tendénciaSHOER93).

Os indicadores, quando colocados de forma numé&&mayalores medidos ou derivados
de mensuragbes quantitativas e/ou qualitativassiyeEs de serem padronizados e assim
comparados com essas mesmas informacdes de ordess eegides ou paises. Dessa forma
possibilitam a selecédo das informacdes signifieatia simplificacdo de fendmenos complexos, a

quantificagcdo da informacdo e a comunicacdo darnrdQdo entre coletores e usuarios
(JANNUZZI, 2001).
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Os indicadores compostos, também chamados de dudés sintéticos ou ainda indices

sintéticos, sdo elaborados mediante a aglutinag@lmid ou mais indicadores simples, referidos a

uma mesma ou diferentes dimensdes da realidad®roenpode ser visto na Figura 5. O indice

sintético € uma medida Unica, construida atravésaldam processo de aglutinacdo dos

indicadores individuas, permitindo uma comparagé®empo e no espaco, denotando o estagio

do desenvolvimento da regido em analise (JANNUZA01).

Indicador 1 \

Indicador 2

indice
Sintético

Método de
aglutinacdo

Indicador 3

Fonte: JANNUZZI (2001)

Figura 5: Representacdo genérica da criacdo de um indiéismt

Segundo Jannuzzi (2001) as propriedades deseffoiadicadores sdo as seguintes:

¢

Relevancia social da temética: atributo que justifa sua producdo e legitima o seu
emprego no processo de andlise, formulacéo e ingpirmdo de politicas publicas;
Validade: grau de proximidade entre o conceitaredida, isto €, a capacidade de refletir
de fato o conceito abstrato a que o indicador spda a substituir ou operacionalizar;
Confiabilidade: qualidade do levantamento dos dagaslo no seu calculo;

Cobertura (espacial e populacional): adequar-sepem®0sitos que se presta: sensivel,
reprodutivel, especifico, comunicével, atualizavel;

Sensibilidade: capacidade de refletir mudancasfiigtivas se as condi¢des que afetam a
dimenséao social referida se alterarem;

Especificidade: propriedade que reflete as altemgstritamente ligadas as mudancas
relacionadas a dimensao social de interesse;

Inteligibilidade: diz respeito a transparéncia daetodologia de construcdo dos
indicadores;
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+ Historicidade: propriedade de se dispor de séigéritas extensas e comparaveis;

+ Periodicidade na atualizacdo e factibilidade deemt#io: informacbes necessarias a
construcdo de um indicador proveniente de levammecom periodicidade regular e
conhecida para permitir sua comparabilidade no eemp

+ Comunicabilidade: capacidade de ser compreenséval gs demais atores envolvidos no
seu emprego; e

+ Desagregabilidade: possibilidade de construcdondesmos indicadores para espagos

territoriais e grupos sociais especificos.

O objetivo principal dos indicadores é o de agregauantificar informacdes de uma
maneira que sua significancia fique mais aparédgeindicadores simplificam as informacdes
sobre fendbmenos complexos tentando melhorar o ggsocge comunicagao, sendo de fato um
modelo da realidade, mas que ndo podem ser coadatea propria realidade. Entretanto, devem
ser analiticamente legitimos e construidos dendrarda metodologia coerente de mensuracéo,
sendo utilizados para simplificar informacdes sof@edmenos complexos e para tornar a
comunicagdo acerca destes fenbmenos mais compmeersiguantificavel (VAN BELLEN,
2006).

3.3.2 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

No contexto dos atuais desequilibrios ambientaigjeenvive a sociedade, a necessidade
de mensurar a sustentabilidade torna-se uma candiggrescindivel para a construcdo de
solugdes sustentaveis de desenvolvimento. Degstafaridentificacdo da informacéo relevante,
capaz de potencialmente esclarecer a existéncigudissquer processos nao-sustentaveis de
desenvolvimento na relacdo entre sociedade e maiieate € algo somente possivel para uma
sociedade se ela dispuser de instrumentos técrantificos e politicos construidos com essa
finalidade (RIBEIRO, 2000).

O debate sobre sustentabilidade vem saindo do péimwo e se tornando operacional,
sendo crescente o emprego de técnicas para teethr ansustentabilidade através da utilizacao

de indicadores que fornecam informacfes acercamgease encontra a sociedade em relacédo a
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sustentabilidade (ACSELRAD,1999; BRAGA, 2004; SOARR006; NETO, 2006). Segundo
Van Bellen (2006) a operacionalizacdo deve auxiimwerificacdo sobre a sustentabilidade ou
nao do sistema, ou, pelo menos, ajudar na idestéic das principais ameacas a sustentabilidade
do mesmo.

Van Bellen (2006) acrescenta ainda que a granderimalos sistemas de indicadores
existentes foi desenvolvida por razbes especife@s:indicadores ambientais, econdmicos, de
saude e sociais e ndo podem ser considerados dndésade sustentabilidade em si mesmos.
Entretanto, estes indicadores muitas vezes possuanpotencial representativo dentro do
contexto do desenvolvimento sustentavel.

A utilizacdo de indicadores para avaliar a dindngdieaum sistema complexo, composto
por varias dimensdes, deve levar em conta 0s wvbgetssenciais para os quais o0 mesmo foi
concebido. A priori, um indicador pode ter comoetibps (OECD, 1993; HAMMONDet al,
1995; 1ISD, 1999; BENETTI, 2006):

o Definir ou monitorar a sustentabilidade de umaidedk;
Facilitar o processo de tomada de deciséo;
Evidenciar em tempo habil modificag&o significatera um dado sistema,;
Caracterizar uma realidade, permitindo a regulagisistemas integrados;
Estabelecer restricdes em funcao da determinacpadiées;
Detectar os limites entre o colapso e a capacidadeanutencdo de um sistema,;
Tornar perceptiveis as tendéncias e as vulneralgist

Sistematizar as informagodes, simplificando a intEggdo de fendmenos complexos;

© O O O O o o o

Ajudar a identificar tendéncias e acOes relevaritesy como avaliar o progresso em

direcdo a um objetivo;

o

Prever ostatusdo sistema, alertando para possiveis condicOdasate
o Detectar disturbios que exijam o replanejamento; e,
o Medir o progresso em direcdo a sustentabilidade.

Todos esses objetivos podem contribuir para o atoméa nivel de percepcao social
sobre a realidade local e oferecer informacdesagigmtem a tomada de decisdo e permita a
avaliacdo constante de todo o processo de desa@neolw. Sendo o desenvolvimento
sustentavel um processo em construcdo, a formuldededicadores também € um trabalho em

aberto. Entretanto, os indicadores sao ferramesggasnciais para guiar a acao e subsidiar o
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acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcamgaun ao desenvolvimento sustentavel
(IBGE, 2002a).

Um outro aspecto amplamente discutido no que seerefos indicadores que procuram
avaliar experiéncias de desenvolvimento susteng&weehuestdo da agregacdo dos dados na sua
formulacdo. Muito embora, indicadores altamentegapios sejam necessarios para aumentar o
grau de conhecimento e a consciéncia a respeito pdaislemas ambientais, indicadores
desagregados sdo essenciais para que se possainwiaivas especificas de acdo (VAN
BELLEN, 2006).

Neto (2006) acrescenta ainda que os complexos gmalsl do desenvolvimento
sustentavel requerem sistemas interligados, indieadinter-relacionados ou a agregacdo de
diferentes indicadores. Existem poucos sistemasdieadores que lidam especificamente com o
desenvolvimento sustentavel, sendo em sua maierzaxdhter experimental. Estes sistemas tém
sido desenvolvidos com o propésito de melhor coemger os fendbmenos relacionados a
sustentabilidade, com base em aspectos espeddaais ou regionais.

Segundo Bossel (1999) quanto mais agregado é uinadul, mais distante é dos
problemas em particular e maiores sao as dificelslale articular estratégias de agéo referentes a
problemas especificos. Indicadores altamente agosgéEm também maior probabilidade de
possuir problemas conceituais e de obscurecerfagniacdes, ameacando a visualizagcdo da
dindmica efetiva do sistema, mascarando algunsesetarealcando outros.

Entretanto, a necessidade de indicadores com urto agnau de agregacdo é
imprescindivel para monitoramento da questdo deemstabilidade. As informacBes devem ser
agregadas, mas os dados devem ser estratificadoserems de grupos sociais ou setores
industriais ou de distribuicdo espacial. A geneaglio deve atender a regra geral de que o
indicador consiga capturar eventuais problemasmie maneira clara e concisa (VAN BELLEN,
2006).

Dessa forma, os indicadores podem ser mais quésg@quando a agregacdo leva a
indices que condensam esferas de avaliagdo totalndéstintas. Tais indices contribuem na
avaliagdo do progresso em direcdo ao desenvolvingrgtentavel, mas podem néo ser eficazes
para entender, prevenir e antecipar acdes (VAN HHENLL2006). Um dos exemplos mais
comuns de indice é o Produto Interno Bruto (PIBJtr@indice que tem ganhado relevancia € o

indice de Desenvolvimento Humano da OrganizacddNdgdes Unidas (IDH).
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No processo de desenvolvimento de um indice osedifes indicadores que fazem parte
do mesmo devem ser ponderados. O peso ou a poaderaccaso do PIB se refere ao valor
monetéario que é atribuido a cada produto. Entretajptando se consideram aspectos ambientais
e sociais, esta ponderagdo ndo é muito simples (BEDNLEN, 2006).

A crescente utilizacdo de indicadores mostra qtes esio importantes ferramentas para a
tomada de decisdo e a identificacdo das questé@#dyias de qualquer local sendo, portanto,
Uteis na identificacdo dos dados mais relevanesstabelecimento de sistemas conceituais e
para a compilacédo e analise de dados. Considerpredainda ndo existe nenhum tipo de medida
que possa descrever corretamente todos os aspestiesgura e dindmica do meio ambiente, 0s
indicadores sao ferramentas Uteis na formulacapali¢icas publicas e servem ainda como
parametro de orientacdo e fortalecimento da acdmsddizacdo dessas politicas e também para

elaboracédo de alternativas.

3.4 O marco ordenador

Segundo Neto (2006) um marco ordenador pode sside@yado uma simples proposta de
classificacdo dos indicadores segundo temas eesodst ou estar fortemente relacionado a uma
concepcao tedrica especifica sobre o fenébmenoaskiuthcilitando assim a interpretacdo destes
indicadores sob logica e os paradigmas propriotademcepcao, passando a ser reconhecido
como um “marco conceitual”. A discussdo sobre qualelhor marco ordenador ou conceitual
para escolher e/ou organizar os indicadores dendelsémento sustentavel, tanto quanto a
discussdo sobre esta nogdo, sdo processos relatitamecentes e em pleno andamento. Sua
escolha depende da corrente tedrica ou perspéddigibgica dos pesquisadores.

Nas recomendac0Oes iniciais da Comissdo de Deseémenlio Sustentavel das Nacgles
Unidas (CDS) fora adotado o marco ordenador codbecbomo Pressdao — Estado — Resposta
(PER) e suas derivacdes, aliada a divisdo segundapitulos da Agenda 21 (CSD, 1998). Esta
abordagem, bastante funcional quando aplicada at@pse ambientais, mostrou-se de dificil
aplicacéo para outros temas como o0 social e o euonf principalmente por considerar que,
como observa Neto (2006), na analise do desenvehtomsustentavel, a sociedade é parte
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integrante do sistema ou € agente de respostaamemizam as pressdes, e ndo uma entidade
externa que exerce pressao.

A partir do ano de 2001 a CDS adotou em suas reudagées um marco ordenador mais
simples, que divide o desenvolvimento sustentawelqelatro dimensdes, ambiental, social,
econOmica e institucional, e estas, por sua vex ssédivididas em temas e sub-temas (CSD,
2001).

O IBGE adotou este marco ordenador da CDS em suas @ublicacbes sobre
desenvolvimento sustentavel, efetuando ainda algwimplificagdes, como a eliminagdo dos
sub-temas, e realocacdo do sub-tema saneamengomabriente alocado no tema saude da
dimensdo social, que passou a ser tratado comoeoma especifico dentro da dimensao
ambiental. Também o tema equidade foi renomeadotpvalho e rendimento, sendo a questéao
da equidade entre géneros e racas tratada traalsnende em diversos indicadores da dimenséo
social (IBGE, 2004a).

O marco ordenador para organizacdo dos indicacatesado nesse estudo foi o usado
pelo IBGE nas publica¢cbes nacionais de indicaddesglesenvolvimento sustentavel. Segundo
Neto (2006), além da coeréncia com o trabalho natidal ordenacdo mostra-se adequada para
conducdo do estudo no contexto de caréncia detlwantos estatisticos basicos para varios
temas.

A abordagem simples das dimensdes e temas perrie sqja possivel efetuar
comparacfes no tempo e no espaco, mesmo na imexdst@e indicadores que representem
completamente um determinado tema, valendo-se dentas informagfes disponiveis. Este
marco ordenador também permite que se incorporecaonde desenvolvimento sustentavel
discutida no decorrer deste capitulo, no qual $fwdadas as dimensdes econdmica, social,
ambiental e institucional. O Quadro 3 a seguir naogtna comparacdo entre os temas e sub-
temas definidos pelo marco ordenador da CDS ensastelas publicagbes do IBGE (CSD, 2001,
IBGE, 2004a).
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Quadro 3: Marcos ordenadores CDS e IBGE

CDS — ONU IDS

IDS - IBGE - 2004

Dimensoes

Temas e Sub temas

Temas

Social

Equidade

Pobreza

Equidade de género
Saude

Nutricdo

Mortalidade
Saneamento

Agua potéavel

Cuidados com a Saude
Educacéo

Nivel educacional
Alfabetizacéo
Habitagdo

Condi¢Bes habitacionais
Seguranca

Crimes

Populagéo

Dindmica Populacional

Trabalho e Rendimento

Saude

Educacgao

Habitacdo

Seguranga

Populacao

Ambiental

Atmosfera

Mudancas Climéaticas
Destruicao da camada de Ozbnio
Qualidade do ar

Terra

Agricultura

Florestas
Desertificagao
Urbanizacéo

Oceanos mares e areas
costeiras

Zona costeira

Pesca

Agua Doce

Quantidade de agua
Qualidade de agua

Biodiversidade
Ecossistemas
Espécies

Atmosfera

Terra

Oceanos mares e areas
costeiras

Agua Doce

Biodiversidade

Econdmica

Estrutura econémica
Performance econ6mica
Comeércio

Status financeiro

Padrées de producado e consumo
Consumo de materiais
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Uso de energia

Geracao e manejo do lixo
Transportes

Quadro institucional Quadro Institucional
Implementacgéo estratégica do
desenvolvimento sustentavel
Cooperagéo internacional
Capacidade institucional Capacidade institucional
Acesso a informagéo
Infra-estrutura de comunicagdo
Ciéncia e Tecnologia

Institucional

Preparacéo e resposta a desastres
Fonte: CSD (2001), IBGE (2004a).

3.5Metodologias utilizadas para analise do desenvolviento na escala municipal

Nas secdes a seguir sdo apresentados alguns tmlgaid operacionalizaram a utilizagéo

de indicadores como forma de mesurar o desenvalhionsustentavel ou humano, na escala

municipal, a saber:

1.

o gk W

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel;

indice de Desenvolvimento Humano Municipal;

indice Paulista de Responsabilidade Social;

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel dos éfpins Fluminenses;
indices de Sustentabilidade Municipal; e

Indicadores Socioecondmicos para Avaliagdo de Agtadps Industriais.

3.5.1Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

O IBGE publicou nos anos de 2002 e 2004 lodicadores de Desenvolvimento

Sustentavel — Bras{IBGE, 2002a; IBGE, 2004a), cujo principal objeti@mferecer a sociedade

brasileira uma informacéo estruturada, voltada paaaaliacdo da trajetOria do pais em relacdo

ao desenvolvimento sustentavel. Esse trabalho e@mribuir com o esfor¢co proposto pelas

Nacdes Unidas, a um conjunto de nacgles, para testametodologia da Comissédo de

Desenvolvimento Sustentavel-CDS/ONU.
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Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentasetado pelo IBGE (2004) é o
mesmo da CDS, que considera o desenvolvimentorsé&get um processo de transformacdo no
qual a exploracao dos recursos, a direcdo dostimerdos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonieasforcam o potencial presente e futuro, a
fim de atender as necessidades e aspiracdes futuras

Os indicadores constantes da publicacdo do IBGHesegambém a estruturacdo geral
proposta pela CDS, organizada em quatro dimenséswiental, social, econbmica e
institucional, subdivididas em 15 temas. O IBGHiadu como base para a geracdo dos
indicadores o suporte pressdo-estado-resposta @ER)do pela ONU, que é fundamentado no
conceito de causalidade. A publicacdo apresentd&anuma matriz de relacionamento que
llustra as ligacdes existentes entre os diferentksadores.

Nesta publicacdo, os indicadores de desenvolvimsastentavel sdo referenciados a
quatro diretrizes que emanam do conceito de debememto sustentavel e da Agenda 21:
equidade, eficiéncia, adaptabilidade, e atencéderacges futuras. No total sdo 59 indicadores,
distribuidos nas seguintes dimensdes e temas:

0 22 indicadores na dimensdo ambiental abordandernast agua doce, atmosfera, terra,
oceanos, mares e areas costeiras, biodiversidsateeamento;

o 19 indicadores na dimensao social, distribuidostap®s: populacdo, salude, educacdo,
habitacédo, seguranca, trabalho e rendimento;

0 12 indicadores na dimensao econdmica, classificadestemas: estrutura econdmica e
padrbes de producdo e consumo;

o 6 indicadores na dimensao institucional, alocadsestrutura institucional e capacidade
institucional.

A dimenséo ambiental diz respeito ao uso dos resuraturais e a degradacdo ambiental,
e esta relacionada aos objetivos de preservacéoserwacdo do meio ambiente, considerados
fundamentais ao beneficio das geracfes futurasm&nddo social corresponde aos objetivos
ligados a satisfacdo das necessidades humanath@imea qualidade de vida e a justica social,
procurando retratar a situacao social, a distrémua renda e as condi¢cOes de vida da populacao
(IBGE, 2004a).

Na dimensdo econdmica é tratado o desempenho manfeico e financeiro e os

impactos no consumo de recursos materiais e usendegia primaria, se ocupando com o0s
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objetivos de eficiéncia dos processos produtivosre as alteracdes nas estruturas de consumo,

orientadas a uma reproducdo econdmica sustental@iga prazo. E, por fim, a dimenséo

b

institucional que diz respeito a orientacdo pdliticapacidade e esfor¢co despendido para as
mudancas requeridas para uma efetiva implemen@gatesenvolvimento sustentavel (IBGE,
2004a). O Quadro 4, a seguir, apresenta os indieadpropostos pelo IBGE (2004a),
distribuidos nas suas respectivas dimensdes e.temas

Quadro 4: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel —BDesil.

Dimenséao Tema Indicadores

Consumo industrial de substancias destruidoras da
Atmosfera camada de 0zdnio

Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas
Uso de fertilizantes
Uso de agrotédxicos

Terras em uso agrossilvipastoril
Queimadas e incéndios florestais
Desflorestamento na Amazdnia Legal

Terra

Area remanescente e desflorestamento na Mata
Atlantica e nas formacg@es vegetais litoraneas

Desertificagdo e arenizacao

Agua doce Qualidade de &guas interiores

Ambiental Balneabilidade
Oceanos, mares e areas costeiras | Producdo de pescado maritima e continental

Populacéo residente em areas costeiras
Espécies extintas e ameacadas de extingédo

Areas protegidas

Biodiversidade
Trafico, criacdo e comércio de animais silvestres
Espécies invasoras

Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
Destinacéo final do lixo

Saneamento Acesso a sistema de abastecimento de agua

Acesso a esgotamento sanitério

Tratamento de esgoto

Social Populacio Taxa de;resumentp d’a populacdo
Populacéo e terras indigenas

indice de Gini da distribuicéio do rendimento

Taxa de desocupacéo

Rendimento familiar per capita

Rendimento médio mensal

Esperanca de vida ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutricao total

Imunizacgdo contra doencas infecciosas infantis

Taxa de uso de métodos contraceptivos

Oferta de servicos bésicos de saude

Doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado

Trabalho e rendimento

Saude
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Taxa de escolarizacao

Educacéo Taxa de alfabetizagéo
Escolaridade
Habitagéo Adequacao de moradia
Seguranca Coeficiente de mortalidade por homicidios

Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

Quadro econdmico

Produto interno bruto per capita

Taxa de investimento

Balanca comercial

Grau de endividamento

Econdémico

Padr&es de produgao e consumo

Consumo de energia per capita

Intensidade energética

Participacéo de fontes renovaveis na oferta de energia

Consumo mineral per capita

Vida (til das reservas minerais

Reciclagem

Coleta seletiva de lixo

Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento

Quadro institucional

Ratificacéo de acordos globais

Existéncia de Conselhos Municipais

Institucional

Capacidade Institucional

Gastos com pesquisa e desenvolvimento

Gasto publico com prote¢do ao meio ambiente

Acesso a servicos de telefonia

Acesso a Internet

Fonte: IBGE (2004)

3.5.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal

No ano de 1990 o Programa das Nag¢Oes Unidas daesenvolvimento — PNUD lancou
Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano, no cuigbfoposto, pela primeira vez, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, usado para compaaéses e cuja publicacdo € anual desde
entdo. O IDH é uma medida relativamente simplesdalpela média aritmética de trés indices

parciais, variando entre 0 (pior) e 1 (melhor),egahdo em consideracdo trés aspectos ou

dimensdes do desenvolvimento:

o0 Longevidade - mensurada pela expectativa de videscer;

o0 Educacéo - medida pela taxa de alfabetizacdo daau#m com 15 anos ou mais e

pela taxa de matricula bruta nos trés niveis da@ns
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o0 Renda - medida pelo Pl@er capitae ajustado pela paridade do poder de compra
(expressos em dolares PPC).

O PNUD, em associacdo com o Instituto de Pesquismd@mnica Aplicada - IPEA e
Fundacdo Jodo Pinheiro, adaptou o IDH criando dcéndle Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM, cuja atual versédo esta consolaam Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2003).

Para adaptacédo do IDH em IDH-M, com a alteracdoniidade geografica de andlise de
paises para municipios, algumas adaptacdes megochddse fizeram necessarias. A primeira
delas foi a alteracdo do indicador de reR#la per capitapararenda familiarper capitamédia
do municipio, com a justificativa de que grandegédo PIB gerado num municipio sirva apenas
para remunerar fatores de producéo pertencentebvéduos ndo residentes no municipio.

Na dimensdo Educacaotaxa bruta de matricula combinadara substituida peltaxa
bruta de freqiéncia combinagdque € o somatoério da quantidade de pessoas @eddades) que
freqientam os cursos fundamental, secundario eisupkvidido pelo total de pessoas na faixa
etaria de 7 a 22 anos. A justificativa para tal migracdo temporaria, motivada pela busca de
servicos educacionais eventualmente concentrad@dgems poucos municipios, levando a que a
matricula em um dado municipio possa ser muito @éndicativa do investimento da populacéo

local em educacéo e, portanto, do grau presentiimfde escolaridade desta populacao.

3.5.3 indice Paulista de Responsabilidade Social

Com a incumbéncia de construir um indicador quemfiese mensurar o grau de
desenvolvimento humano de todos os municipios §agli a Fundacdo Sistema Estadual de
Anélise de Dados (SEADE) lancou, em 2001, o indleglista de Responsabilidade Social —
IPRS. Este indicador tem como objetivo tracar utrate detalhado do Estado de Sado Paulo em
termos de desenvolvimento, compartilhando com dcéndde Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) o entendimento de que o desenvolemnto humano é um processo complexo
que, ao lado dos aspectos econdmicos, deve camsaedimensdes relativas a vida social e a
qualidade de vida dos individuos (FUNDACAO SEADHQ?®).

Procurou-se, assim, construir um indicador que tifleasse o estagio de

desenvolvimento de um determinado municipio nas tliénensGes consideradas pelo IDH:
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renda, escolaridade e longevidade. As variaveiscQugpdem o IPRS em suas trés dimensoes,
bem como os pesos de cada uma séo relacionadasadao® .

Quadro 5: Dimens0es, variaveis e respectivos pesos que campdEeRS

Dimensées Variaveis de Resultado

Riqueza Municipal | Consumo de energia elétrica residencial (44%)

Consumo de energia eletrica no comercio, agricultura e servigo (23%)

Remuneracao médio dos empregados com carteira assinada (19%)

Valor adicionado fiscal per capité (14%)

Longevidade Mortalidade infantil (30%)

Mortalidade de adultos de 60 anos e mais (20%)
Mortalidade de adultos de 15 a 39 anos (20%)

Escolaridade % dos jovens de 15 a 19 anos que concluiram o ensino médio (25%)

% dos jovens de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio (25%)

% de criancas de 10 a 14 anos alfabetizados (24%)

% de jovens de 15 a 24 anos alfabetizados (24%)
Fonte:FUNDACAQO SEADE -indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS

Para cada uma dessas dimensdes foi criado um ddicgintético que permite a
hierarquizacdo dos municipios paulistas de acoaln a sua situacdo. Os trés indicadores
sintéticos sdo expressos em uma escala de 0 adi¥dituindo-se em uma combinacao linear de
um conjunto especifico de variaveis. A estruturgpdederacdo foi obtida de acordo com um
modelo de analise fatorial, em que se estuda odganterdependéncia entre diversas variaveis.
A Fundacdo SEADE utilizou ainda a técnica estatistle Andalise de Agrupamentos para
classificar os municipios paulistas em cinco grupes acordo com sua similaridade nas
dimensdes de escolaridade, longevidade e riquen&ipal.

Sua inovacéo reside na busca de contemplar ndonsameicadores de resultados, mas
também indicadores de esforcos, dado que os réssjtau pelo menos parte deles, podem estar
relacionados a questbes estruturais que fogem ratoot® dos administradores locais, além da
busca por indicadores que reflitam mudancas de ecnais prazo, diferentemente do IDH-M, que
utiliza dados censitarios com periodicidade decenal

O Indice Paulista de Responsabilidade Social jé tyas edicdes, em 2000 e 2003. Em
2000, foram apresentados os resultados para osdant®92 e 1997 e, em 2003, para 0 ano de
2000. Na edicdo de 2004, em que se apresentamsokad®s de 2002, foram incorporadas
algumas mudancas ao IPRS, visando ao seu aprimm@memo um instrumento eficaz de

avaliacdo e monitoramento de politicas publicas.
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3.5.4 Indicadores de Desenvolvimento SustentavelsddMunicipios Fluminenses

Tendo como principal motivacéo aprofundar o conheaito envolvido na oposicéo entre
sistemas de indicadores e indicadores sintétictrebalho de Neto (2006) buscou construir um
indice de desenvolvimento sustentavel para os npioécfluminenses, de tal forma que resulte
em uma sintese que organize o olhar sobre os dutes constitutivos do indice. Para tanto,
buscou descrever e problematizar as etapas enaslvitesta construcdo, tais como o
delineamento conceitual, a ado¢do de um marco addena escolha dos indicadores primarios,
a transformacéo das variaveis e 0s métodos deagreg

O marco ordenador utilizado pelo autor como base [=elecdo dos indicadores
selecionados neste estudo € a publicdgdaadores de Desenvolvimento Sustentavel - IDS
Brasil —2004do IBGE. Desta forma, o conceito de desenvolvimesustentavel adotado é
embasado na CDS, o mesmolD& Brasil -2004

Com relacdo ao método utilizado para construcddndwe proposto foram testadas a
Média, Componentes Principais e Analise Multiciitésendo que a Média mostrou-se mais
adequada. E apresentada ainda uma proposta desemagfio destes indicadores que alia
graficos e resultados numeéricos, consolidada nu@ndipe constituido de um programa
computacional que recupera as informagfes paral aauhicipios estudados e ainda fornece
estatisticas para os indicadores originais e asdadgintéticos (NETO, 2006).

No Quadro 6 se encontra a estrutura do indice mddsetpor Neto (2006), com os temas,

as dimensdes e os respectivos indicadores quargsem.

Quadro 6: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel pauraunicipios do Rio de Janeiro

Dimensées Temas Indicadores
Social Rendimento

Propor¢éo da populagcao com renda familiar per capita acima
de 1/2 salario minimo

Rendimento médio mensal
Taxa de ocupacéo

indice de gini do rendimento domiciliar per capita

Razéo entre a média dos rendimentos da mulheres/homens
Razédo entre a média dos rendimentos pretos e pardos/
brancos

Satde Taxa de mortalidade infantil

Esperanca de vida ao nascer

Numero de leitos por mil habitantes

Numero de empregos médicos por mil habitantes
Nimero estabelecimentos de salde por mil habitantes
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Numero de internages por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado - DRSAI, por cem mil
habitantes

Educacéo Taxa de escolarizacdo das criancas 7 a 14 anos
Escolaridade de adultos
Taxa de alfabetizacao de adultos

Habitac&o Proporcéo de domicilios particulares permanentes com
densidade de até 2 moradores por dormitério
Violéncia Coeficiente de mortalidade por homicidios

Mortalidade por acidentes de transporte

Atmosfera Frota de veiculos automotores por cem habitantes

Potencial de poluicéo industrial por 1000 habitantes
Ambiental Terra Percentual de area de vegetacdo remanescente sobre area
total

Saneamento Proporcéo de moradores em domicilios com acesso a
sistema de abastecimento de dgua

Proporcédo de moradores em domicilios com acesso a coleta
de lixo doméstico

Propor¢éo de moradores em domicilios com acesso a
esgotamento sanitario

Econbmica Capacidade Econdmica | 5 o per capta

Proporcédo do setor da construcdo civil sobre o total do PIB
Padrdes de produgéo e | Consumo de energia elétrica per capta

consumo Consumo de energia elétrica por unidade de PIB
Institucional Capacidade institucional | Proporcao de domicilios com possibilidade de acesso a
Internet
Ndmero de terminais telefénicos instalados por cem
habitantes

Fonte: NETO, (2006).
3.5.5 indices de Sustentabilidade Municipal da Baaido Rio Piracicaba (MG)

Braga et al. (2004) apresenta uma metodologia de construcdo ndiéices de
sustentabilidade local e a aplica para os munisigaregido da bacia do rio Piracicaba (MG). A
proposta metodologica apresentada por esta autonbdica medidas de qualidade do sistema
ambiental microrregional; qualidade de vida no espabano; pressao exercida pelas atividades
antrépicas sobre as bases de reproducao no esgatweso sistema ambiental microrregional;
capacidade politica e institucional de intervendaoal. O sistema de indicadores de
sustentabilidade municipal apresentado por Bragal.(2004) é inspirado em duas fontes — os
estudos que deram origem ao livro Biodiversidadgufacdo e economia (PAULA, 1997) e o
Environmental Sustainability Ind€kSI, 2002).

O indice de qualidade do sistema ambiental mensugrau de saude do sistema

ambiental do municipio através da qualidade da &uaio, visto como testemunha das
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condi¢cdes ambientais de sua bacia e como deposi@riegradacdo promovida pelas atividades
humanas (BRAG/t al.,2004).

O indice de qualidade de vida humana mensura aidap@ do municipio em reduzir a
desigualdade social, prover os habitantes de coeslibasicas de vida e de um ambiente
construido saudavel e seguro. As variaveis de dpadi da habitacdo, servicos sanitarios e
seguranca ambiental refletem a qualidade do angbaamtstruido no que se refere ao provimento
de condicdes adequadas a uma vida humana saugiavaes, variaveis de saude ambiental
exprimem a incidéncia de doencas causadas poesaaonbientais (BRAGAet al.,2004).

O indice de presséo antrépica avalia o potenciaing@cto e degradacéo, por meio do
grau de estresse exercido pela intervencdo humanabanizacdo e principais atividades
econOmicas — sobre o sistema ambiental local, gpecal atencdo para seu potencial poluidor,
ritmo de crescimento e concentracdo espacial. iBdiee, segundo a autora, estaria medindo o
inverso da sustentabilidade (BRAG#t al.,2004)

Finalmente, o indice de capacidade politico-insitittal mensura a capacidade dos
sistemas politico, institucional, social e cultutatais de superar as principais barreiras e
oferecer respostas aos desafios presentes e fdeisasstentabilidade. (BRAGAt al.,2004)

No que se refere a metodologia de célculo, a adéguaas variaveis foi testada
baseando-se na analise das correlacdes entreCelpasso seguinte foi identificar os valores
extremos (outliers) e substitui-los pelos valoresrespondentes aos limites superiores e
inferiores dos percentis 2,5 e 97,5%, respectivéedyepois de corrigidos os valores extremos,
padronizou-se as variaveis pelo método Z-scorecquosiste em substituir cada valor observado
pela distancia verificada entre a observacdo e diarde todas as observacdes, medida em
unidades de desvio padrdo, como apresentado ngdegaaeqguir.

S XX
(o)

onde:

X - valor observado;
X~ média dos valores observados; e

o : desvio padrao dos valores observados.
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Apoés os testes, uma segunda padronizacao foi adalizonvertendo os indicadores em
valores compreendidos entre zero e um, pelo méedoaximos e minimos, de forma a tornar
os resultados mais compreensiveis para o publicgeral. Os indices tematicos foram entdo
obtidos com base na média simples dos seus regpedtidicadores. O Quadro 7, a seguir,

apresenta os indices e indicadores utilizados tredtalho.

Quadro 7: Indicadores e indices da metodologiagatapgpor Brageet al.(2004).

Nome indices Tematicos  Indicadores mposicéo dos | ndicadores
Autonomia fiscal

Endividamento publico

Peso eleitoral

Funcionarios com nivel superior
Informatizacé@o

Conselhos de politica urbana e descentralizagédo

Autonomia politico-
administrativa

Gestédo publica municipal

Capacidade politica

e institucional Instrumentos de gestéo urbana

Conselho de meio ambiente
NUmero de unidades de conservacédo municipal

ONG'’s ambientalistas

Participagéo politico-eleitoral
Imprensa escrita

Imprensa falada

Taxa de presséo populacional
Densidade habitacional por cdmodo
NUmero de veiculos per capita
Consumo energético urbano

Gestdo ambiental

Informacéao e participagédo

Presséo urbana

Pressao industrial Intensidade energética industrial
indice de Densidade de lavouras e pastagens no municipio
Sustentabilidade Pressdo antropica Taxa de crescimento médio de lavouras e
Municipal pastagens nos 10 ultimos anos

Presséo agropecuéria Intensidade energética rural

Proporcéo da area ocupada por matas e florestas
plantadas e area ocupada por matas e florestas
naturais nos estabelecimentos

Cobertura vegetal Cobertura vegetal

Qualidade da habitacdo Percentual de habitacdes subnormais

indice de longevidade-IDH

indice de educag&o-IDH

Condicdes de vida

Renda indice de renda-IDH
Qualidade de vida [ndice de mortos em acidentes de transito
humana Salde e seguranca | Indices de mortos por doencas respiratorias
ambiental Indices de mortos por doencas parasitarias

indice de mortos por homicidio
indice de abastecimento de agua

Servigos sanitarios indice de instalac&o sanitaria
indice de servico de coleta de lixo
Qualidade do Qualidade da agua no periodo de chuva
sistema  ambiental | Qualidade da agua

Qualidade da agua no periodo de seca

local
Fonte: BRAGA et al.(2004).

O conceito de sustentabilidade utilizado combinadeBni¢cdes adotadas pelo UWF

(2002) e a terceira matriz de sustentabilidadenatziotada por Acserald (1999) considerando
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um municipio mais ou menos sustentavel a medidaoquesmo € capaz de manter ou melhorar
a saude de seu sistema ambiental. E, além dissorania degradacdo e o impacto antropico,
reduzir a desigualdade social e prover os habgat¢econdi¢cdes basicas de vida, bem como
proporcionar um ambiente saudavel e seguro, e @adanstruir pactos politicos que permitam

enfrentar desafios presentes e futuros (BRASBAL, 2004).

Ademais, para ser considerada sustentavel, naficeeste que confira & seus habitantes
condicbes ambientais equilibradas, mas que o fagatamdo baixos niveis de externalidades
negativas sobre outras regides e sobre o futura.Btagaet al.(2004), isso implica atentar ndo
apenas para a escala local da sustentabilidadetamd®m para a escala regional, constituida
pelas relacdes com o entorno, e a escala glokativeeaos impactos agregados sobre o planeta.

Segundo Bragaet al. (2004), os indicadores de qualidade ambiental tooides neste
trabalho podem ser utilizados para a avaliacdo acatipa da qualidade de vida e do ambiente
entre as cidades das regifes estudadas. Além gétevem também ferramentas auxiliares no
processo de planejamento de cidades e microrregiéesdicar as areas de melhor ou pior

performance relativa, apontar tendéncias e charagemgéo para as limitacdes.

3.5.6 Indicadores Socioecondmicos para Avaliacao dglomerados Industriais

Segundo Rodrigue& Simdes (2004), a literatura recente acerca do desenvehim
regional vem enfatizando sobremaneira o papel atosels aglomerativos vinculados a industria
na orientacdo locacional das atividades produtvasa avaliacdo das condi¢cdes de vida da
populacdo. Neste trabalho, procurou-se discutinfluéncia das atividades industriais e sua
concentracao espacial nos indicadores de desemaito social, analisando para isto qual o
nivel de correspondéncia entre a existéncia devaghldos industriais relevantes e a incidéncia
de melhores indicadores socioeconémicos.

A discussdo acerca do desenvolvimento regional diglm vinculada aos estudos que
envolvem as questdes locacional e de fatores aghtimes das atividades econdmicas. Destas,
destacam-se as industriais como ponto determirgarte geracéo de renda e emprego, visando
compensar as desigualdades econémicas, socigi®aas (RODRIGUES & SIMOES, 2004).

O objetivo do trabalho consiste em explorar a l@pétde que a aglomeracdo das

atividades econdmicas industriais pode influencias condigcbes sociais e econdmicas da
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populacdo. Em outras palavras, pretende-se vergieda correspondéncia entre a existéncia de
aglomerados industriais relevantes e melhoresaddies do desempenho socioecondmico.

Para avaliar a situacao do desenvolvimento mudieiparelacédo a renda, a educacao e a
infra-estrutura, existentes nos 853 municipios dtado de Minas Gerais, no ano 2000 foram
construidos seis indicadores que contemplam duasndides: das especializagdes produtivas das
atividades econdmicas e a dimensdo econdmico-sdaialesenvolvimento, cujos indicadores
sdo: Concentracdo industrial; Urbanizacdo; PobreXiabetizacdo; Agua canalizada; e
Saneamento.

Tendo em vista o grande numero de informagfeseamsexploradas, principalmente o
namero de municipios, os autores optaram pelo roétodiltivariado de Analise de
Homogeneidade (HOMALS), também conhecido como Apétie Correspondéncia Multipla
(ACM). Esse método consiste em analisar, simultaease, uma populacdo deindividuos
(municipios), descritos pgrvariaveis nominais (atributos) ou por categoriaesdas a essas
variaveis, com vistas a reduzir a dimensionaliddde sistema, encontrando uma maneira
simplificada de representar o universo em estu@DRIGUES & SIMOES, 2004).

Através do resultado obtido pelo método estatisticoltivariado de andlise de
homogeneidade foi possivel identificar as relac@ssstentes entre o0s seis indicadores
representados pelas suas respectivas categogas,dal identificar grupos de municipios com
caracteristicas semelhantes (RODRIGUES & SIMOES8420

3.6 Comparacao das Metodologias

Nesta secdo buscou-se elaborar uma breve comparaglie as metodologias
apresentadas no que diz respeito ao conceito estudasaber: desenvolvimento sustentavel ou
desenvolvimento humano; a estrutura de indicadsekcionada no estudo, tentando identificar
qual o marco ordenador utilizado; o método estatisttilizado para agregacéo dos indicadores
(analise fatorial, analise de agrupamento, médliamética ou outro método) e a escala de andlise,
que na sua maioria € a municipal.

Dentre as metodologias apresentadas, a publicaci®GE (2004a) e o trabalho de Neto
(2006) utilizam o conceito de desenvolvimento suékel adotado pela CDS da ONU. Ja na
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metodologia adotada por Braghal. (2004) trabalhou-se com a definicdo de susteidabié da
UWF (2002) e da matriz de sustentabilidade urbdeatificada por Acselrad (1999). No indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indi®aulista de Responsabilidade Social
(IPRS) e no trabalho de Rodrigues & Simdes (20@4)Yoco principal da discussdo é o
desenvolvimento humano na escala municipal, sendooqultimo, além dos aspectos sociais e
econdmicos, leva em consideracdo também a infratest dos municipios.

Quanto a estrutura de indicadores, a utilizadaN®io (2006) € semelhante a do IBGE

(2004a), pois teve essa publicacdo como base psea estudo. Porém, em Braga al. (2004)
h& uma diferenciacdo dos indicadores por contanflaéncia da matriz de sustentabilidade
urbana de Acselrad (1999). O IDHM e o IPRS séo Bentes quanto a estrutura de indicadores,
pois 0 segundo utiliza as dimensdes do primeiro ocdrase para selecdo dos mesmos:
longevidade, educacéao e renda.

Tanto no indice de Desenvolvimento Humano Munigipglanto no indice Paulista de
Responsabilidade Social e no trabalho de RodrigueSimdes (2004), foram construidos
indicadores sintéticos para cada dimensdo do delsémento abordada no estudo. Os dois
altimos tém como fator comum o método estatistitfiizado para a sintese dos indicadores: a
técnica de andlise multivariada e a utilizagdo délise de agrupamentos para classificar os
municipios quanto a similaridade dos indicadorésnd IDHM, assim como em Neto (2004),
utilizou-se a média aritmética para agregacao ddgadores, sendo que no segundo foram

testados ainda os métodos de andlise fatoriakcermespondéncia.

50



Capitulo 4: Caracterizacao da area de estudo

4.1. Introducéo

Este capitulo tem por objetivo apresentar algumes mhincipais caracteristicas dos
municipios que compdem a area de estudo no que &engansformagdes ocorridas na dindmica
populacional, socioespacial, socioecondmica e deeusobertura do solo. Com esta pesquisa
objetivou-se obter um maior conhecimento das cawaticas destas areas, contribuindo assim
para uma selecdo mais consistente dos indicad@®®i aplicados na avaliagdo proposta neste

trabalho.

4.2. Dinamica populacional, socioespacial e socioeémica

A chamada Lei do Petroleo de 1997 alterou bastafdgica da exploracao petrolifera no

Brasil e, especificamente, na Bacia de Campos,adasesobretudo, em dois elementos. O

primeiro € o fim do monopdlio da Petrobras, quéuabspaco para a atuacdo de outras empresas

petroliferas na bacia de Campos, intensificando istonos investimentos tanto da Petrolu@s

de outras empresas. O segundo elemento foi agltersa aliquota maxima dosyalties que

passou de 5% para 10% e, a partir de 2000, conmegarser pagas as participacdes especiais,

causando um grande impacto positivo nas financhicps do estado do Rio de Janeiro e dos
municipios confrontantes a regido produtora. Segui@&EO/UFRJ (2003) tais informacdes,
permitem identificar trés fases socioeconémicasntiis na historia recente da area da Bacia de

Campos:

12) Fase pré-exploracdo petrolifera (até 1977/¢8)acterizada por uma economia e uma
sociedade de base local, tendo como atividadesijpais a atividade canavieira, a pesca e a
criacdo extensiva de gado;

2%) Fase petrolifera sob monopodlio da Petrobrag8(99): desestruturacdo/reestruturacdo da
base socioecondmica local, choque cultural, forggagéo e transformacao urbana;

3%) Fase poés-monopdlio (1997): intensificacdo dosgssos do periodo anterior, ingresso de

novos atores na atividade de exploracdo do petrohethoria significativa das financas
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publicas das prefeituras locais vayalties e participacfes especiais e nova geopolitica do
complexo petrolifero.

Baseando-se neste contexto de transformacfes nitisicas analises destacando as
mudancas que vém ocorrendo na dinamica populaci@samunicipios que compdem as zonas
geoecondmicas tém dimensdes populacionais bastiéetenciadas, mas com uma caracteristica
em comum: a distribuicdo da populacdo entre ascdes de domicilio vem se concentrando
cada vez mais na area urbana. Pelos dados repdsemos Graficos 2, 3 e 4 € possivel
observar a evolucdo das populacdes destas aredfica¥ee que a populagdo urbana vem
aumentando no periodo entre 1980 e 2000, acompamlmacrescimento do total da populagéo e
alcancando uma representatividade de mais de 8@9drés areas no ano de 2000, como
apresentado na Tabela 2.

Gréfico 2: Populacao urbana das zonas Gréfico 3: Populacao rural das zonas
geoecondmicas de 1980 a 2000 geoecondmicas de 1980 a 2000
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Grafico 4: Populacgéo total nas zonas geoecondmicas de 12@00a
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O capital investido pela Petrobrds e pelas emprpsaadas, além dosoyalties e

participacdes especiais, recebidos mensalments petéeituras devido a extracdo de petroleo

sao importantes elementos de modificacéo da parsageana, atuando como fator de atracao de

populagdo, causando alteracdes na dindmica denuageafas relacdes sociais (SILVA, 2006).

Em contrapartida, houve um esvaziamento populacttasareas rurais, como mostram

os dados da Tabela 2, com destaque para a ZPPags& de 44% em 1980 para 12% em 2000,

ficando abaixo da média nacional de 18%. Algunseles municipios tornaram-se quase que

exclusivamente urbanos como é o caso de Armacaudms e Macaé. Mesmo 0s que até

recentemente eram areas relacionadas predominariteic@m a atividade canavieira tém um

componente urbano elevado, o que permite infeatatrse mais de uma concentracdo de

trabalhadores rurais nas periferias das cidadeRR3E2003).

Tabela 2 Populacéo por situacio de domicilio (%)

Urbana Rural
Zonas Geoeconbmicas 1980 1991 1996 2000 1980 1991 1996 2000
Principal 55,99 78,96 81,31 87,53 44,01 21,04 18,69 12,47
Secundaria 92,15 97,22 97,58 97,92 7,85 2,78 2,42 2,08
Limitrofe 67,99 78,37 80,27 81,65 32,01 | 21,63 | 19,73 | 18,35
Estado do Rio de Janeiro 91,82 95,25 95,53 96,04 8,18 4,75 4,47 3,96

Fonte: IBGE / SIDRA

Esse crescimento desordenado e adensamento popalata area urbana dos municipios

vém acarretando ainda problemas de inchaco dadesdaom ocupacéo de areas indevidas e

segregacdo espacial, como discutido no relatoraboehdo pelo IGEO/UFRJ (2003) e

apresentado no trecho a seguir para o caso do ipionite Macaé:

Por um lado, a segregacédo da populagdo pobre, dalead@bra ociosa
ou sub-empregada que cria novos bairros periférmmsalguns dos quais € tal a
violéncia que ndo moradores ndo podem entrar. Alglesses bairros ocupam
areas insalubres como as do canal Campos-Macaédasasnargens do rio
Macaé, proximo a Barra do Macaé, outros se expamadeaa area do aeroporto.
Por outro lado, a segrega¢do da populacdo ricatitdda pelos gerentes das
grandes empresas multinacionais, que geraram ymesaeslar ocupacao do solo
urbano ao longo da praia e em torno da Lagoa Insixxemscujos prédios, casa e
restaurantes vem causando sérios problemas anmbi@@aO/UFRJ, 2003)

A Tabela 3 apresenta o percentual de pessoas nooesmdglomerados subnormais em

alguns dos municipios da érea de estudo e do Riamro, cidade densamente povoada e cujo

histérico de ocupacao das favelas ja vem de loaga &egundo o IBGE (2000), aglomerados
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subnormais sdo um conjunto de favelas e assemslhaaftstituidos por um minimo de 51
domicilios, ocupando terreno de propriedade alfeidispostos de forma desordenada e densa,

com caréncia de servicos publicos essenciais.

Tabela 3: Percentual de pessoas morando em agldosesabnormais

Municipios ZG %
Campos dos Goytacazes | principal 4,51
Macaé principal 16,34
Cachoeiras de Macacu secundaria 3,42
Duque de Caxias secundaria 7,30
Magé secundaria 7,94
Teresépolis limitrofe 23,99
Rio de Janeiro vizinho 18,78

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Chama atencdo o percentual de Macaé, que apresentzalor bem proximo ao do
municipio do Rio, e cujos problemas dessa ordeanfalustrados no trecho acima destacado. O
municipio de Teresopolis também apresenta um pei@erlevado, porém, assim como 0sS
demais pertencentes a zona secundaria, tém a odgese processo diferenciada daqueles da
Zona de Producao Principal, cujo crescimento desadb das Ultimas décadas esta diretamente
ligado a expanséo das atividades petroliferas.

Além das transformacdes da paisagem urbana, ess@noento acelerado da producéo de
petroleo e o consequente aporte de grandes voldenescursos acabaram por desencadear um
movimento emancipacionista nesta regido. A criagdonovos municipios (Tabela 4) vem
ocorrendo de forma macicga, principalmente dentrigelag que integram a zona de producéo
principal, para qual é direcionada a maior pardektes recursos, como mostrado no Capitulo 2.
Essa dinamica indica um quadro peculiar dos muioEigm busca de autonomia administrativa e
financeira.

Dessa forma os impactos dos investimentos de gpeorte da Petrobras se fizeram sentir
também sobre a organizagdo do territorio. Dentremomicipios apresentados, muitos se
emanciparam apés 1997, ano em que ocorreram muglargalegislacado petrolifera que
beneficiaram aqueles municipios definidos como giarés, como apresentado no Capitulo 2.
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Tabela 4 Municipios emancipados e de origem, segundo @aszde produgao principal e

limitrofe
Municipios Emancipados | Municipios de Origem [Ano
Zona de Producéo Principal
Italva e Cardoso Moreira Campos dos Goytacazes 1986/1989
Carapebus e Quissama Macaé 1997/1990
S&o Francisco de Itabapoana S&o0 Jodo da Barra 1997
Armacéao dos Buzios Cabo Frio 1997
Rio das Ostras Casimiro de Abreu 1992
Zona Limitrofe
Varre-Sai Natividade 1991
Sao josé do Vale do Rio Preto Petrépolis 1989
Guapimirim Magé 1990
Macuco Cordeiro 1997
Sao José de Uba Cambuci 1997
Aperibé Santo antonio de Padua 1992
Iguaba Grande Sao Pedro da Aldeia 1997

Um indicador sintético que pode auxiliar na camd@agdo das mudangas ocorridas no
ambito social e econdmico é o indice de Desenvamim Humano - IDH, utilizado pelo
Programa das Nac¢OGes Unidas para o Desenvolvimentmakb (PNUD/ONU). Para a
construcdo desse indicador trés variaveis saaadgis: esperanca de vida ao nascer, renda e
escolarizacdo. Pelo fato dos componentes do IDehsenuitas vezes medidos em diferentes
unidades, eles s&o convertidas em medidas adimamsigue vao de 0 (zero) a 1 (um). Sendo
classificado como baixo o IDH inferior a 0,5; médigue varia de 0,5 a 0,8 e; alto aquele acima
de 0,8.

Nos Graficos 5,6 e 7 pode-se verificar a evolug@onédia do IDH e suas componentes
nas Zonas Geoecondmicas entre as décadas 197@.eQ@dmportamento destes indicadores
nas trés areas em questdo € bastante semelhamie, gge na ZPP os valores alcancam
patamares um pouco mais elevados, principalmentasmdo IDH-Renda. Esse comportamento
pode ser explicado pela o fato de Macaé ter atragadltima década um elevado namero de
trabalhadores especializados, ligados diretamembel(&tria petrolifera, e que apresentam um
maior nivel de renda.

O IDH-R manteve-se estavel na década de 70, safranth queda na década de 80
devido ao Choque do Petrdleo em 1978, voltandescer em 2000, influenciado pela quebra do
monopolio estatal em 1997, o que levou a um aunwmimroducdo de petrdleo e a dinamizacao

do mercado de trabalho.
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Com relacdo aos componentes IDH-Educacao e IDH-4wdgde, estes se apresentam
com uma constante melhori®@e forma geral, ocrescimento demografico decorrente da
imigracao, face a nova economia da exploracéo Iffetay tem provocado um grande aumento
da populacdo em idade escolar, requerendo amplag&istema de ensino basico. Ao mesmo
tempo, as maiores exigéncias por uma qualificagééioida e especializada da méo-de-obra para
as novas atividades demandam cursos de nivel téamicsuperior, além de cursos de

aprimoramento profissional a qualquer nivel (IGEERJ, 2003).

Gréfico 5: Média dos componentes do IDH nos municipios da ZP
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Gréfico 6: Média dos componentes do IDH nos municipios da ZS
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Gréfico 7: Média dos componentes do IDH nos municipios da ZL
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Fonte: Ipeadata
Na area de saude o numero de unidades vem se admppara atender a uma demanda
diversificada que envolve a populacdo destas Wmddis e ainda uma populagdo flutuante
também bastante numerosa. H4 uma pressédo cresmmmtendimento mais especializado,
englobando a estrutura da rede municipal e da pegada na area de saude (IGEO/UFRJ,
2003).

4.3. Uso e cobertura do solo

Com relacdo ao meio ambiente destas areas, al€itisrmapas a seguir, nos quais estao
espacializadas alguns percentuais de uso e cabelbusolo, nos permite conhecer algumas de
suas caracteristicas. Ao observar o Mapa 4, quesapta o percentual de Floresta Ombrofila
Densa, verifica-se que na parte mais ao sul da ARIs especificamente nos municipios de
Macaé e Casimiro de Abreu e em toda a ZPS, ha lewada representatividade deste tipo de
vegetacdo, formando um corredor de floresta dedgraorte, bastante imida , com ocorréncia
especifica em area de Mata Atlantica, exemplificaelo tipo de vegetacdo observada no Parque

Nacional da Serra dos Orgaos.
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Mapa 4. Floresta Ombrofila Densa (%)
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do Gi&& o ano de 1994.

J& nos municipios costeiros da ZPP sédo altos dasefnde ocorréncia de formacgbes do
tipo Pioneiras (Mapa 5), que tem como principaesentantes 0S manguezais e as restingas,
bastante freqlentes nesta regido, como por exempkarque Nacional da Restinga de
Jurubatiba, que compreende os municipios de M&zaépebus e Quissama.

Caminhando mais para o interior do Estado a vegetggedominante é a do tipo
Secundaria (Mapa 6), uma vegetacao alterada, dreusafluencia humana e esta em fase de
regeneracdo, podendo estar em estagio avancaduocil; itambém conhecida como capoeira.
Os maiores percentuais desse tipo de vegetacaecaparna regido Serrana e em outros
municipios da Zona Limitrofe, com destaque paraosicipios de Duas Barras, Rio Bonito e

Tangua, que apresentam areas de parques e segas/pdas e utilizadas para o ecoturismo.
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Mapa 5: Formacgdes Pioneiras (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do CIDE

Mapa 6: Vegetacdo Secundaria (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do CIDE
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No Mapa 7 aparece representado o percentual dg @iBaadas com pastagem. E, com
ja observado anteriormente ao comentar sobre asleates mais representativas da area de
estudo, verifica-se que os maiores percentuaisdalo solo para pastagem ocorrem em grande
parte dos municipios que compdem a Zona Limitrofeggis especificamente naqueles
pertencentes a regido Noroeste Fluminense, os @mssentam como principal atividade
econOmica a agropecuaria.

Mapa 7: Pastagem (%)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do CIDE

Finalizando as andlises, temos a distribuicdo éslpdas percentuais de areas degradadas
(Mapa 8), denominagdo esta dada as “areas querasufrefeitos ambientais considerados
negativos ou adversos, que decorrem principalmeatatividades ou intervencdes humanas”
(BITAR, 1997). Como ja4 esperado, 0 mapa nos mogtra 0s maiores percentuais estao
concentrados na regido Metropolitana do Rio deidgrérea densamente urbanizada e com um
histérico de impactos gerados pela atividade dedgs industrias que funcionaram, e ainda
funcionam nesta regiao.

Dentre 0s municipios com maiores percentuais deadagdo, encontram-se trés
pertencentes a Zona de Producdo Secundaria: GuiapinMagé e Duque de Caxias. Neste
altimo fica localizado o principal polo de produg@®derivados do petrdleo do Estado do Rio de
Janeiro e a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC).
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Mapa 8: Areas Degradadas
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Capitulo 5: Técnicas estatisticas de agregacéao e

classificacédo de dados.

5.1. Introducéo

Neste capitulo sdo apresentadas as técnicas tesdatistilizadas para a reducdo e
agrupamento dos dados que serdo utilizadas naebtdho para a construcao e interpretacédo dos

indicadores sintéticos de desenvolvimento sustehtav

5.2 Andlise Fatorial

A Andlise Fatorial € um método de analise multa@da que tenta explicar, segundo um
modelo linear, um conjunto extenso de varidveienldeis mediante um numero reduzido de
variaveis hipotéticas chamadas fatores. De formmal gssta técnica tem a finalidade de extrair
inferéncias a partir de um conjunto de dados, cebagodep atributos ou variaveis, que
caracterizanm objetos ou individuos.

Portanto, ao invés de usar um grande numero detedsdicas especificas (variaveis)
para sumarizar um conjunto de dados, pode-seautilim pequeno nimero de conceitos mais
gerais (fatores ndo observaveis) que condensentmaacao contida nas variaveis. Os fatores
sdo derivados das correlagbes entre as variaweias Rorrelacdes entre varidveis sdo zero ou
perto de zero, ndo surgirdo fatores. Se, por olaido, as variaveis sdo substancialmente
correlacionadas, um ou mais fatores podem seride§iifJOHNSON & WICHERN, 1992).

Ao resumir os dados, a Analise Fatorial obtém dsben latentes que, quando
interpretadas e compreendidas, descrevem os dadamenimero muito menor de conceitos do
que as variaveis individuais originais. A reduc@ dhdos € entdo conseguida calculando-se
escores para cada dimensao definida e substitameariaveis originais pelos mesmos (HAR
al., 2005).

Assim 0 modelo de andlise fatorial postula que etorvaleatorio X, de dimens@ocom
média | e matriz de covariancia, € linearmente dependente em poucas variaveis nao
observaveis f..F, , chamadas fatores, com matriz de pesosplfantes adicionais de variacado

€1... § chamados erros ou fatores especificos. Em notagéacial, o modelo e

62



X-pu=LF+¢
O elemento (i,j) da matriz L, é chamado carga (esop da i-ésima variavel no j-ésimo
fator. As hipoteses do modelo ortogonal de an&disegial séo:
E(F)=0 Cov(F)=n
E(e)=0 Cov§)=¥= diag@s..., V)
Dadas estas hipoteses tem-se a seguinte estretocvariancia:
=L+ W
Cov (X, F)=L
Deste modo:
oi = Var (%) = Py +....+ Fin W,
G = Cov (%, Xi) = Iy lig ..t | lin
Outro resultado importante é a covariancia entnedaveis e os fatores, dada por :
Cov (X Fj) = Ij,
Entdo o peso da variaveho fatorj, lij representa a covariancia entre a vari&iet o
fator Fj. A variancia de Xpode ser, portanto, decomposta em duas parcelas:
i = h? + W,
Onde
hi? =1%+...+ B, representa a parte da variancia explicada pelosefacomuns ou
comunalidade; e
W, é a variancia devida ao fator especifico ou vargespecifica.

E interessante notar que, para qualquer matrigont T, as matrizesE LT e F' = T'F
tém as mesmas propriedades estatisticas de Lespgeativamente. Essa caracteristica do modelo
de andlise fatorial, no qual temos um sistema fideaequacdes indeterminado, isto €, ndo tem
solugéo unica, fornece a base tedrica para prdtcetacdo de fatores, uma vez que matrizes
ortogonais estdo associadas a rotacao (ou refleésistema de coordenadas.

Obtida a matriz estimada de cargas & possivel que os fatoressultantes ndo sejam
facilmente interpretaveis, tornando necessariatacdio dos fatores. O método de rotacdo
denominado VARIMAX procura identificar uma matriatacionada de modo a minimizar o
namero de varidveis com valores altos das cargascamha fator, o que pode facilitar a
interpretabilidade dos fatores (JOHNSON & WICHERN92).
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Um dos métodos de estimacao da matriz L baseia-secomposicao espectral da matriz
de covariancia amostral S ou de correlacdo R. Babado de extracdo dos fatores é chamado de

método das componentes principais, apresentadmraa secao.

5.3 Métodos de estimacéo da matriz de pesos

Os métodos de estimacdo sao técnicas que proctamaea matriz de pesos L, de tal
forma que o produto L'lseja 0 mais proximo possivel Heou seja, os fatores devem explicar a
maior parte da matriz de covariancias de forma aymarte variancia do fator especifico seja
minima. Entre os métodos para estimar a matriz Lmass utilizados sdo o meétodo das
Componentes Principais e 0 método da Maxima Veroksinca (HAIR et al, 2005).

O método da Maxima Verossimilhanca supfe que déaveas tém distribuicdo normal
multivariada e dai sdo derivados testes de hipdtesetervalos de confianca. Tendo em vista a
heterogeneidade das variaveis utilizadas nestelegtste metodo nédo foi considerado, estando
fora do escopo deste trabalho, mais detalhes sobrétodo podem ser encontrados em Johnson
& Wichern (1992).

O método de componentes principais tem por baseleacdo da estrutura de variancia-
covariancia de um conjunto de variaveis atravésum@ combinacdo linear reduzida destas
variaveis. Assim, ao invés de se ter o0 mesmo numeroomponentes quanto de variaveis no
modelo, se utiliza somente os componentes quecaxplgrande porcentagem da variabilidade
total dos dados, ou seja, 0s componentes princiPaicomponentes sao estimados de forma a
encontrar a combinacao linear entre as variavetslderma que maximize a variancia entre o
componente e as covariaveis presentes no modeliR(HAal, 2005).

No método das componentes principais a matriz dari@nciasZ,y, € expressa como
uma funcdo dos seus autovetores € ...€y), ..., (g1 &2 ...&p), € Seus respectivos autovalores

A>..>Ap resultando na seguinte expressao:

€1 €1 €n
2=Ml &, (eu e, |e1p)+/]2 €2 (ezl € |e2p)+...+Ap €p2 (epl €p2 |epp)
e-l-p ezp epp
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7

No entanto € comum trabalhar com a representacdovdaaveis em uma escala
padronizada. Nessa situacéo a variavel Zi possdian@ée variancia 1. A padronizagdo pode ser

realizada por :

Z XL~ M 1 0 0
/ o
Z=7, =V X-ul= N9 | onde Y
S = D) XK v¥=l 0 —=| 0
Zp N aal Oy
Tpp 1
0 0 —_—
L 0—11_

Dessa forma a matriz de covariancia deé dada pela matriz de correlagao A
padronizacdo evita que uma varidvel com elevadaag&y influencie indevidamente a

determinacg&o das cargas fatoriais.

5.4 Escores Fatoriais

Os escores fatoriais sdo medidas compostas craadacpda observacédo sobre cada fator
extraido da andlise fatorial. Os pesos fatorias ¥$ados em conjuncdo com os valores da
variavel original e a matriz de correlacdo parauwal o escore de cada observacao. A equacédo a
seguir mostra o calculo do escore fatorial peloos@tda regressao.

= _ [ p-1
F=LR"Z j=12..n

Os escores fatoriais sdo padronizados para quarteama média 0 e um desvio padrdo

1, facilitando assim sua interpretacéo.

5.5 Andlise de Agrupamento

A analise de agrupamento, também denominada ax@iskister € um método estatistico
que tem por objetivo agrupar os individuos de umaséra em um numero restrito de classes
homogéneas. Segundo Haiet al. (2005), a andlise de cluster é uma técnica ddisigia
multivariada que objetiva resolver o problema den@odividir um conjunto den objetos,
caracterizados pomp atributos, em subconjuntos mutuamente exclusivsnominados

conglomerados ou clusters, de tal forma que ostasbjem um mesmo subconjunto sejam
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semelhantes entre si, mas ao mesmo tempo diferelotesobjetos pertencentes aos outros
subconjuntos.

Os algoritmos de analise de clusters sdo baseadasra medida de similaridade que
procura expressar o grau de semelhanca entre etombjUma medida de distancia muito
utilizada quando os atributos sdo de natureza iatwvd € a distancia euclidiana e a distancia
euclidiana ao quadrado. Sejam Xz(%) € y=(\....)p) dois objetos caracterizados ppr

atributos, entdo a distancia euclidiana entre ekiissobjetos € definida como:

Ay = /0% = Y2)7 + (% = ¥5)? .t (X, — )2
Os métodos de andlise de cluster podem ser ctz&kis em dois tipos:

o0 Métodos nao hierarquicos:particionam o conjunto de objetos em um numerodfixde k
clusters. Dentre os métodos ndo hierarquicos, @ m#izado € o K-médias, que comeca
tomando p médias (centréide) em cada um dos nashjehde cada um destes € realocado
num grupo cuja meédia se encontra mais proxima, emcantexto usual de distancia
euclidiana. Umas das dificuldades associadas &agplh desta técnica multivariada diz
respeito ao numero de grupamentos que melhor explmportamento da matriz de dados
analisada, sendo recomendado testar diversos salerke (HAIR et al.2005).

o0 Métodos hierarquicos particionam o conjunto de objetos sequencialmentel,2,3,4 até
clusters, obtendo no final uma estrutura em an®ae. construidos através de um processo
iterativo que pode setivisivo, se no inicio ha apenas um cluster formado peabjuoto de
objetos que € dividido sucessivamente até que ma fiada cluster contenha apenas um
objeto; ouaglomerativo, se no inicio cada objeto forma um cluster quessizamente sofre
uma série de fusbes com outros clusters até quealotodos os objetos estejam em um
anico cluster. Dentre os diversos métodos de agrapto hierarquicos, um dos mais
utilizados é oMétodo de Ward. Neste método primeiramente calcula-se a médiaada ¢
variavel dentro de cada grupo. Para cada casajlaae o quadrado da distancia euclidiana
entre o caso e a média do grupo. As distancias@@adas para todos os casos de um grupo.
Em cada passo, os dois grupos que sao unidos saesque resultam no menor incremento
na soma total do quadrado da distancia euclididtsie método tende a combinar
agrupamentos com um numero pequeno de observag@desbém minimiza as diferencas
internas dos grupos (HAIBt al.2005).
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Capitulo 6: Materiais e Métodos

6.1 Introducao

Nesse capitulo sdo apresentadas as etapas deucaastte indicadores sintéticos de
desenvolvimento sustentavel. Iniciando com os teda$ da analise exploratéria dos dados,
como o tratamento dos valores perdidos, a ideatifio deoutliers e andlise de correlacédo até
chegar a aplicacdo da técnica de analise multd@amaagrupamento. Todas essas analises foram
efetuadas utilizando-se o software SPSS 13.0.

Na sequéncia sdo apresentados os resultados dacaplida técnica estatistica de andlise
fatorial para a construcdo dos indicadores simgtipara cada uma das dimensfes do
desenvolvimento sustentavel, assim como a anaBsagdupamento desses indicadores para
classificacdo dos municipios que compdem as zoremecgndémicas sob a Otica do

desenvolvimento sustentavel adotada nesse estudo.

6.2 Selecao dos Indicadores

Com base no marco ordenador escolhido para seldgsiondicadores e na revisao
bibliografica sobre desenvolvimento sustentavelprdddos no Capitulo 3, no qual séo
apresentados os indicadores das dimensdes sociahoraica, ambiental e institucional
trabalhados na escala municipal, o proximo passsadpesquisa foi selecionar os indicadores a
serem explorados para construcdo dos indices dend#gimento sustentavel para cada uma
dessas dimensdes. Tentou-se também agregar néstaosas propriedades desejaveis dos
indicadores vistas no item 3.3.1 do mesmo capitldbnidas por Jannuzzi (2001), priorizando a
confiabilidade, cobertura, inteligibilidade, comecatilidade e desagregabilidade dos indicadores.

Na Quadro 8 é apresentada a listagem completandiisadlores de desenvolvimento
sustentavel inicialmente construidos para estedestsubdivididos em suas respectivas

dimensdes e temas.
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Quadro 8: Tabela dos indicadores construidos.com base ncomadenador

DimensBes Temas e Indicadores Dimensdes  Temas e Indicadores
Social Trabalho e Rendimento Ambiental Atmosfera
Proporgéo da populagéo com renda familiar per
capita acima de Y2 salario minimo Frota de veiculos automotores por cem habitantes
Rendimento médio mensal Terra
Percentual de area utilizada com lavouras
Taxa de ocupagéo permanentes
) Percentual de area de vegetacédo remanescente
Indice de gini do rendimento domiciliar per capita sobre éarea total
Raz&o entre a média dos rendimentos de
mulheres/homens Percentual de area de matas plantadas
Razéo entre a média dos rendimentos pretos e
pardos/ brancos Saneamento
Percentual de criangas em domicilios com renda Proporcéo de moradores em domicilios com acesso
percapita de até ¥2 SM a sistema de abastecimento de dgua
Proporcéo de moradores em domicilios com acesso
Salde a coleta de lixo doméstico
Proporcéo de moradores em domicilios com acesso
Taxa de mortalidade infantil a esgotamento sanitario
Esperanca de vida ao nascer Economica Capacidade Econémica
Namero de leitos por mil habitantes Produto Interno Bruto Municipal
Namero de médicos residentes por mil Proporcéo do setor da construgao civil sobre o total
habitantes do PIB
Ndmero estabelecimentos de sadde por mil
habitantes Royalties
Educagao Receita Orgamentaria percapita
Taxa de escolarizagéo das criangas de 7 a 14
anos Padrdes de producdo e consumo
Escolaridade de adultos Consumo de energia elétrica municipal
Taxa de alfabetizagdo de adultos Consumo de energia elétrica por unidade de PIB
Institucional

Proporcéo dos jovens de 15 a 17 anos que
concluiram o ensino fundamental

Propor¢éo dos jovens de 18 a 19 anos que
concluiram o ensino médio

Proporcéo de adultos, maiores de 25 anos, que
concluiram o ensino superior
Habitacdo

% de pessoas que vivem em domicilios
subnormais

Proporcéo de domicilios particulares
permanentes com densidade de até 2 moradores
por dormitério

Percentual de domicilios com energia elétrica
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Capacidade institucional

Proporcéo de domicilios com possibilidade de
acesso a Internet

Porcentagem de funcionarios ativos em meio
ambiente da administragdo publica municipal com
nivel superior

Existéncia de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

NUmero de terminais telefonicos instaladas por cem
habitantes

Proporcéo de despesas publicas na area de Saude
e Saneamento

Proporcéo de escolas (ensino fundamental e médio)
com acesso a Internet




Violéncia

Coeficiente de mortalidade por homicidios
Mortalidade por acidentes de transporte
Populacéo

Taxa de crescimento geométrico

% de migracao intermunicipal

Fonte: Elaboragéo propria

A descricdo pormenorizada de cada indicador € api@da na tabela de metadados do
Anexo lll, disponivel em CD-Rom. Foram considerag@sa a descricdo dos indicadores os
seguintes metadados: nome, unidade de medidadsetegima, dimensao, fontes, conceito e a
importancia para o desenvolvimento sustentavel reBgw marco ordenador desse estudo. O
sistema utilizado como folha metodolégica foi desévido por Neto (2006), em formato
Access, sendo apresentado na Figura 6 a segumdsmo CD-Rom encontram-se as tabelas de

dados dos indicadores pesquisados, também em dmbBieress.

Metadados
Pl [ codo [ D
" Ambiental
Home | T Social
Sentido L
Unidade de medida: ® paslie Tema: | " Econdmica
. " Institucional
& negativo

Ao referéncia a

Fante |nstituicZa |

Fonte Midia |
Importancia para o Desenvolvimento Sustentavel
Conceito
obs:
v
Reqistro: [E] [ 1 [I] M| de 44

Fonte: Neto (2006)

Figura 6: Formulario de Metadados
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6.3 Etapas para Construcdo de Indicadores Sintétisade Desenvolvimento Sustentavel

Neste trabalho sera utilizada a técnica de anfdiseial para agregacédo dos indicadores
em cada uma das dimensdes, com estimacdo da uhatpesos pelo método dos componentes
principais e a técnica de analise de agrupamepéus, classificacdo dos municipios da area de
estudo de acordo com a similaridade dos indicadges compdem as dimensdes do
desenvolvimento sustentivel adotadas neste estudo.

Portanto, fez-se necessaria uma analise explaamima analise de correlacdo dos
indicadores selecionados para eliminar aquelesngoeapresentem correlagbes significativas,
visando assim diminuir o ruido na aplicacdo daitécde estatistica proposta para o resumo dos
dados. Os resultados dessas analises e aplica¢éonilza serdo apresentados nos itens a seguir,

assim como os resultados das técnicas de andlisefa de agrupamento.

6.3.1 Analise Exploratoria

Para melhor conhecer a distribuicdo dos dadozaditis na constru¢do dos indicadores
sintéticos e identificar possiveis problemas guiEudiassem a aplicacdo da técnica proposta,
como dados discrepantes e registros incompletasefaecessario uma analise exploratoria dos
dados. Além dessa exploracdo, foi efetuada tamb@m andlise de correlacdo, que teve por
objetivo eliminar indicadores que apresentam cagfes muito baixas com os demais do mesmo
tema ou ainda aqueles que apresentam informacdés semelhantes, visando assim diminuir o
ruido na aplicacéo da técnica de analise fatorial.

Com os resultados da andlise de correlacao (Takelas1ll do Anexo Il) pode-se
identificar alguns indicadores com um nivel muiéixo de correlacdo com os demais do mesmo
tema, ou seja, tais informa¢des ndo teriam muiorescentar as demais do grupo. Para que esse
fato ndo prejudicasse a construcdo dos indicadaméticos, adicionando ruido no célculo da
analise fatorial e prejudicando assim a interpéaiagos resultados, foram retirados da listagem
inicial de indicadores construidos (Quadro 8) aempiajue apresentaram niveis de correlacédo
menores que 0,5. A listagem final dos indicadoedscgonados se encontra no Quadro 9 a seguir
e suas estatisticas descritivas na Tabela 11 deoAhe
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Quadro 9: Indicadores selecionados apos analise de codielac

Dimensodes Indicadores por tema Cddigos
Rendimento
Proporcéo da populacéo com renda familiar per capita acima de 1/2 salario
minimo rl
Rendimento médio mensal r2
Percentual de criangcas em domicilios com renda percapita de até 1/2 salario
minimo r7
Saude
Taxa de mortalidade infantil sl
© Esperanca de vida ao nascer s2
:%) Numero de médicos residentes por mil habitantes s4
Educacao
Proporcéo dos jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino fundamental e4
Proporcéo dos jovens de 18 a 19 anos gque concluiram o ensino médio eb
Proporcéo dos jovens maiores de 25 anos que concluiram o ensino superior eb6
Taxa de Analfabetismo e7
Habitac&o
Percentual de domicilios com energia elétrica h3
Terra
Percentual de area utilizada com lavouras permanentes t1
s Percentual de area de vegetacao remanescente sobre 4rea total t2
,5 Saneamento
g Propor¢céo de moradores em domicilios com acesso a sistema de
< abastecimento de 4gua (rede geral) dl
Proporcéo de moradores em domicilios com acesso a coleta de lixo doméstico d2
Proporcéo de moradores em domicilios com acesso a esgotamento sanitario d3
Capacidade Econémica
.8 Produto Interno Bruto cel
<§ Royalties ce2
8 Padrdes de producgdo e consumo
W Consumo de energia elétrica pcl
Capacidade institucional
Tg Proporcéo de domicilios com possibilidade de acesso a Internet cil
e Funcionarios ativos em meio ambiente da administra¢éo publica municipal
§ com nivel superiol ci2
ﬁ Numero de terminais telefonicos instalados por cem habitantes ci4
Proporcéo de escolas (ensino fundamental e médio) com acesso a Internet ci8

Fonte: Elaboragéo prépria

Dentre esses casos existe ainda algumas variavejsagesar de terem uma correlacéo
elevada com as demais do tema, também foram r@&sirpadis apresentavam informacgdes muito
semelhantes, sao el&scolaridade de adultastaxa de alfabetizacéo de adult@gndo mantida

a proporc¢ao dos jovens maiores de 25 anos que gvaoh o ensino superioef).
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Foram abertas, entretanto, algumas excecdes digdte critério de analise, que sao os
casos dos indicadoresimero de médicos residentes por mil habitanteperentual de
domicilios com energia elétricgqgue ndo apresentaram correlacdo elevada com osisdema
indicadores do mesmo tema, porém foram julgadasriaptes para analise, apresentando uma
correlacdo elevada com outros indicadores da meimensdo. O mesmo acontece com 0S
indicadores do tema Terra, sendo mantidopeocentual de area utilizada com lavouras
permanenteg opercentual de area de vegetacdo remanescente

Cabe acrescentar ainda que os indicadores do temaado, por ndo possuirem um
sentido muito claro, se positivo ou negativo, caglagdo ao desenvolvimento sustentavel,
também foram desconsiderados nesta analise.

Com relacdo aos valores perdidasissing values os indicadores selecionados néo
apresentaram um numero muito elevado, chegand@@nh3 variaveipercentual de area de
vegetacdo remanescente e de area utilizada conulas@ermanente$ara que fosse possivel a
utilizacéo dos registros incompletos ou sem infaydwaconsiderados importantes para a geragao
dos indicadores sintéticos, optou-se pela imputad@omeédia dos valores dos municipios
vizinhos aquele no qual o valor ndo estava disgbniv

Para identificacdo das observacfes atipicas osegaltos dados foram convertidos em
escores padrdo, com média 0 e desvio padrdo lvdoses que apresentaram escores padréo
maiores que 2,5 foi investigada a possibilidadesienesmos serem inconstantes com a maioria
dos dados do conjunto, sendo assim caracterizaoio® outliers, ou seja, um valor muito
distante do padrao de distribuicdo dos dados. Gxse hesses parametros nao foram encontrados
valores atipicos dentre os indicadores selecionados

Ao comparar a lista de indicadores do Quadro 9 eosestrutura proposta pelo marco
ordenador apresentada no Quadro 3 pode-se congtaana dimensdo social, ha uma boa
cobertura, no sentido de que quase a totalidadéedwss e indicadores possuem um equivalente
no nivel municipal. Ja no que se refere as deniaisn$des, isto ndo se verifica. A dimensao
ambiental € coberta por dois indicadores do tema teés de saneamento, sendo deixadas
lacunas nos temas relativos a biodiversidade, dgo@ e oceanos e areas costeiras.

A dimensédo econémica esta representada por soinéstmdicadores, no entanto, deve-
se levar em conta o fato de o Produto Interno Bsataum indicador composto, que computa em

seus calculos os resultados do valor adicionagoe@os correntes, da Agropecuéria, Industria e
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Servicos. Por fim, a dimensao institucional estdragentada por quatro indicadores que se
concentram nos sub-temas de acesso a informagfrm-@strutura de comunicacao.

A constatacdo destas lacunas ndo se constitui, nt@nte, em empecilho para a
continuidade do estudo, pelo contrario, € intenpastrar que, apesar destas limitacdes, pode-se
construir indicadores sintéticos Uteis para caraete o estagio de desenvolvimento dos
municipios sob o paradigma do desenvolvimento stéstel adotado. Para Neto (2006) esta
situacdo pode e deve ser suprida com a continuidadestudos para adequacgdo conceitual de
indicadores para esta escala de analise e pelm@pamento do sistema estatistico nacional,

passando a levantar sistematicamente as informaé8asas para este fim.

6.3.2 Analise Fatorial — Método das Componentes Rigipais

A analise de componentes principais € utilizadéenesbalho com o objetivo de construir
um indicador sintético para cada uma das dimenddedesenvolvimento sustentavel. Essa
técnica tem por base a explicacdo da estruturaadé@neia-covariancia de um conjunto de
variaveis através de uma combinacéo linear redwadtas variaveis. Assim, ao invés de se ter o
mesmo nuamero de componentes quanto de variaveisnoaelo, se utiliza somente os
componentes principais, que explicam grande paagent da variabilidade total dos dados. Neto
(2006) faz a seguinte colocacdo sobre o uso déstdcd para construcdo de indicadores
sintéticos:

Construir um indicador sintético significa reduziuma Unica cifra, da
melhor maneira possivel, toda a diversidade dexgites revelada de maneira
multivariada. Conhecendo-se a técnica de CompomdPt@cipais, surge uma
idéia intuitiva de que a primeira Componente Pgatpode ser o melhor resumo
possivel. Seu emprego possibilitaria a menor peedaoder explicativo ou poder
de discriminagéo dos dados originais e leva emacargxisténcia de correlacdo
entre as variaveis analisadas. (Neto, 2006)

O método de estimacao selecionado para obtencdasdesmponentes principais é
baseado na matriz de correlacdo das variaveis esgone que os dados sejam normalmente

distribuidos. Os componentes sdo estimados de farerecontrar a combinacéo linear entre as
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variaveis de tal forma que maximize a varianciaesatcomponente e as covariaveis presentes no
modelo (HAIR et al.2005).

Os valores do indicador sintético utilizado parureir os indicadores que compdem cada
uma das dimensdes correspondem aos valores dossesstimados para a primeira Componente
Principal, padronizados na escala de 0 a 1, atdevésmula:

score,,, — SCOre,;,
score,,, — SCOre,,

Indice=

Os escores estimados para a primeira Componemig gl correspondem aos elementos
do auto-vetor associado ao maior auto-valor daimdé covariancias dos indicadores a serem
aglutinados. Privilegia-se assim as variaveis coaomvariabilidade, que tém maior peso na
determinacédo do valor do indice. Justifica-se egt@io com o fato de que as variaveis de maior
variabilidade discriminam melhor os pontos do gseatras. Com tal procedimento se estaria
garantindo que as distancias entre 0s pontos, #adas em uma Unica dimensao, sejam as que
melhor representam as distancias verificadas nacespultidimensional (NETO, 2006).

Na Tabela 5 sdo apresentados as cargas fatorigiesmg das variaveis e o percentual da
variancia explicada pela primeira componente ppalailentro de cada dimenséao.

Tabela 5 Cargas fatoriais e variancia explicada pela Ih@mente Principal

Dimensobes Cabdigos Pesos da % da Variancia
das 12CP Explicada pela

variaveis 12CP
Social ri -0,925
r2 0,878
r7 -0,904
sl -0,424
s2 0,429

s4 0,633 52,1
e4 0,500
e5 0,410
eb 0,849
e7 -0,905
h3 0,751
Ambiental t -0,343
t2 -0,131

d1 0,768 44,3
d2 0,833
d3 0,891

Econbmica cel 0,986 76,6
ce2 0,758
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pc_‘]_ 0,867
Institucional cil 0,819
ci2 0,677 64,9
ci4 0,883
ci8 0,830

Com estes resultados pode-se verificar que nasndiiee Econbmica e Institucional a
variabilidade explicada foi satisfatéria. Na Soaake percentual j4 € um pouco mais baixo,
porém como O quantitativo de variaveis € elevadoaesua maioria, 0S pesos sao bastante
significativos, o resultado também é tido comaos$aitbrio.

No caso da dimensdo ambiental, na qual o rol déwas é um tanto restrito, o
percentual de variancia explicada de 44,3 é tignocouito insipiente. Além disso, os pesos da
primeira componente principal para as variaveitedma Terra também estao aquém do esperado,
pois algumas de suas variaveis apresentam coroetagéo baixa.Porém, dado a importancia
dessa ultima dimenséo no contexto do estudo, deselutilizar como indicador sintético a soma
dos escores das duas componentes principais af@@semo resultado da andlise fatorial, que
somadas representam 70,4% da variancia explicadzeld@s 12 a 15 do Anexo Il). Este método
também foi aplicado no trabalho de Santos e SiRG0DF), com o objetivo de construir um
indicador sintético que alcancasse aproximadan¥®eda variancia explicada, utilizando para
isso a soma do escore de cinco componentes.

Na Tabela 6, apresentada no final deste capitatifioa-se os resultados dos indicadores
sintéticos construidos para cada uma das dimendéedesenvolvimento sustentavel nos
municipios que compdem as Zonas Geoecondmicasmilesos indices de desenvolvimento
sustentavel.

Estes resultados serdo representados espacialnmentptOximo capitulo, através de
mapas tematicos elaborados no software ArcGis@.hétodo selecionado para definicdo das
classes de representacdo dos valores no mapadeiquebras naturaisigtural breaky com
cinco intervalos de classe. Esse método divideatsras dentre as classes de forma a colocar
dentro da mesma classe aqueles cuja varianciagrsete e utiliza como ponto de corte valores
que representem saltos nesta variabilidade. O mideintervalos de classe foi definido com o
intuito de possibilitar, nas andlises a utilizadés conceitos qualitativos: péssimo, ruim, regular,

bom e 6timo.
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6.3.3 Analise de Agrupamento — Método de Ward

O objetivo da aplicacéo desta técnica foi o de gr@pnar uma ferramenta analitica que
revelasse a situacdo de cada um dos municipioZatess Geoecondmicas nas dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, agrupando os munggagundo a similaridade de suas situagoes.
A andlise de agrupamento constitui, assim, um ungnto de avaliacdo da situacdo dos
municipios que objetiva apontar diretamente parapmstunidades, os limites e os desafios
existentes (FUNDACAO SEADE, 2001).

O método de classificacdo dos dados selecionadoofanétodo hierarquico de
agrupamento de Ward, efetuado no SPSS 13.0. Satente, este método considera a
minimizacdo da perda de informacdo ao se juntayrggos. O critério assumido para estimar a
perda da informacdo € o aumento na soma dos evrqearado na medida de similaridade, a
qual é calculada pela distancia euclidiana ao @aadentre dois pontos. A cada passo, partindo-
se da posicao inicial, onde cada observacao é mapamento por si s, 0S grupos sao reunidos
em pares, onde a juncao é determinada pelo aumenimo na soma ao quadrado dos erros. O
procedimento continua até formar um Unico agrupameom todas as observac¢des (HAKR
al.,2005).

O modelo de agrupamento de dados a partir dosogunalicadores sintéticos resultou em
particdes estatisticamente significantes com 3u Y @lasses ou agrupamentos de municipios,
como observado no dendograma apresentado no GfafilcoAnexo Il. Este grafico, ou seja, o
dendograma (ou arvore hierarquica) representacgraénte a informacdo de quais observacoes
sdo agrupadas segundo varios niveis de similaridda@icio do grafico (base) cada observacéo
€ considerada seu proprio agrupamento. As linhatcais se estendem a partir de cada
observacao e se agrupam com outras observacoesr@n miveis de similaridade, indicados
pelas linhas horizontais. No final do gréfico (tppadas as observacdes se juntam em somente
um agrupamento. Cada corte horizontal (barra desienkobre o gréafico) indica cada uma das
particbes significantes e mostra o nimero de agmaptos a um dado nivel de mudanca. O
namero de agrupamentos pode ser contado a pastiindtas verticais do dendograma em cada
cruzamento com a barra horizontal desenhada sopréfico. Os saltos grandes de um grupo
para se juntar a outro indicam aumento significardevariancia dos fatores envolvidos na

classificacdo, portanto formando grupos menos hémaags internamente.
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Dentre os trés niveis de agrupamentos apresentselesionou-se para classificacdo dos
municipios a particdo de cinco agrupamentos, paisafque melhor discriminou 0s grupos,
formando agrupamentos mais homogéneos quanto darsitade de suas situacbes nas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel investigyatesta pesquisa, como veremos ho
capitulo a seguir. Os resultados dos indicadorggtigios distribuidos nos cinco agrupamentos
encontra-se na Tabela 6.

A analise dos BoxPlots (Graficos 2 a 5 do Anexoillistra o comportamento dos
indicadores dentro de cada grupo, resumindo oseslapresentados na Tabela 6 de forma que
podemos perceber onde se localiza a mediana dego#ga, 0 que facilita a analise comparativa
entre eles, além de apresentar a dispersao e assidus indicadores.

Com objetivo de melhor compreender o padréo de ocmpento desses indicadores em
cada agrupamento os mesmos foram classificadoeglange forma quanto as suas médias:
baixa, variando de 0 a 0,33; média, variando d8 @,8,66 e alta, variando de 0,66 a 1. Nos
Quadro 10 e 11, a seguir, sado apresentados, respeehte, o resumo dos dados apresentados na
Tabela 6 e a classificagcdo resultante dessas emahsinterpretacdo desta classificacdo para os
municipios da area de estudo consta no proximauapi

Quadro 10 Média e Desvio Padrao dos indicadores ajustaelpsnsio os tipos de agrupamentos
classificados.

Dimenséao Dimenséo
Dimenséao Capacidade Capacidade
Dimenséo Social Ambiental Econdémica Institucional
Desvio Desvio Desvio Desvio Ne de
Grupos Média Padrio Média | Padrao Média Padréo Média Padrédo | Municipios
1 0,43 0,12 0,56 0,09 0,03 0,05 0,20 0,08 23
2 0,62 0,12 0,74 0,06 0,05 0,04 0,39 0,09 11
3 0,87 0,10 0,78 0,15 0,25 0,19 0,77 0,16
4 0,59 0,01 0,64 0,14 0,98 0,04 0,67 0,15 2
5 0,18 0,11 0,22 0,12 0,00 0,01 0,07 0,05
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Quadro 11: Classificacdo dos municipios em alta, média e bsitvacdo com relacéo as
médias dos indicadores ajustados segundo os tgpagrdpamentos.

Dimensdo | Dimensao
Dimensdo | Dimensdo | Capacidade | Capacidade
Social Ambiental | Econémica | Institucional
Grupos Média Média Média Média

1 Média Média Baixa Baixa

2 Média Alta Baixa Média

3 Alta Alta Média Alta

4 Média Média Alta Alta

5 Baixa Baixa Baixa Baixa

Tabela 6:indices das dimensdes do desenvolvimento sustiér grupos

Zona Capacidade | Capacidade
Municipio Geoecondmica Social |Ambiental | Econdmica | Institucional Grupamentos
Aperibé limitrofe 0,53 0,61 0 0,14 1
Bom Jardim limitrofe 0,43 0,53 0,01 0,2 1
Bom Jesus do Itabapoana limitrofe 0,54 0,61 0,02 0,33 1
Cachoeiras de Macacu secundaria 0,5 0,77 0,06 0,17 1
Cambuci limitrofe 0,4 0,39 0,01 0,07 1
Carapebus principal 0,45 0,55 0,07 0,21 1
Cantagalo limitrofe 0,57 0,57 0,13 0,31 1
Carmo limitrofe 0,55 0,53 0,01 0,2 1
Conceicdo de Macabu limitrofe 0,52 0,62 0,01 0,18 1
Duas Barras limitrofe 0,31 0,54 0 0,15 1
Guapimirim secundaria 0,51 0,66 0,07 0,17 1
Italva limitrofe 0,39 0,49 0,01 0,19 1
ltaocara limitrofe 0,59 0,46 0,01 0,2 1
Laje do Muriaé limitrofe 0,22 0,48 0 0,27 1
Natividade limitrofe 0,49 0,53 0,01 0,16 1
Porciuncula limitrofe 0,33 0,64 0,01 0,27 1
Quissama principal 0,33 0,45 0,17 0,34 1
Santa Maria Madalena limitrofe 0,3 0,46 0 0,1 1
Santo Antdnio de Padua limitrofe 0,63 0,56 0,04 0,3 1
Sao Fidélis limitrofe 0,39 0,49 0,03 0,25 1
Sao Jodo da Barra principal 0,32 0,48 0,1 0,15 1
Sao José do Vale do Rio Preto [ limitrofe 0,49 0,67 0,01 0,16 1
Silva Jardim secundaria 0,21 0,69 0,02 0,06 1
Araruama limitrofe 0,51 0,71 0,09 0,47 2
Arraial do Cabo limitrofe 0,76 0,7 0,03 0,34 2
Casimiro de Abreu principal 0,7 0,88 0,08 0,27 2
Cordeiro limitrofe 0,77 0,81 0,01 0,41 2
Itaperuna limitrofe 0,76 0,66 0,08 0,45 2
Macuco limitrofe 0,62 0,75 0 0,25 2
Magé secundaria 0,51 0,74 0,13 0,41 2
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Miracema limitrofe 0,39 0,7 0,02 0,52 2
Rio Bonito limitrofe 0,62 0,78 0,03 0,39 2
Sao Pedro da Aldeia limitrofe 0,66 0,69 0,05 0,51 2
Sagquarema limitrofe 0,56 0,72 0,04 0,32 2
Armacao dos Blzios principal 0,8 0,53 0,1 0,86 3
Cabo Frio principal 0,78 0,64 0,27 0,55 3
Iguaba Grande limitrofe 0,77 0,74 0,01 0,67 3
Macaé principal 0,94 0,8 0,63 0,94 3
Nova Friburgo limitrofe 0,97 1 0,2 0,83 3
Petropolis limitrofe 1 0,91 0,33 1 3
Rio das Ostras principal 0,77 0,87 0,28 0,72 3
Teresopolis limitrofe 0,9 0,75 0,14 0,61 3
Campos dos Goytacazes principal 0,6 0,54 0,95 0,56 4
Duque de Caxias secundaria 0,58 0,74 1 0,77 4
Cardoso Moreira limitrofe 0,12 0,33 0 0,08 5
Sao Francisco de Itabapoa limitrofe 0 0 0,02 0,04 5
Sé&o José de Uba limitrofe 0,26 0,17 0 0,17 5
Sao Sebastido do Alto limitrofe 0,24 0,18 0 0,05 5
Sumidouro limitrofe 0,33 0,22 0 0,06 5
Trajano de Morais limitrofe 0,19 0,27 0 0,06 5
Varre-Sai limitrofe 0,1 0,36 0 0 5
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Capitulo 7: Analise dos Resultados

7.1 Introducao

Neste capitulo sdo analisados os resultados disadwmies sintéticos para as Zonas
Geoecondmicas, nas quatro dimensdes do desenvabarsastentavel adotadas nesse estudo,
assim como o0s resultados da andlise de grupamessesl indicadores e a classificacdo dos
municipios que compdem estas areas.

As principais referéncias bibliograficas tomadas lmse neste capitulo foram o relatério
de caracterizacdo do meio sécio-econbmico e p@uigdimpacto na area de influéncia da
atividade de extracdo de petrdleo na Bacia de Campoduzido pelo IGEO/UFRJ (2003), o
livro organizado por Maraforet al. (2005) e o estudo desenvolvido por Britto (20@2H)re os
arranjos produtivos locais. Para ajudar nessassaadbram consultados, como fontes de dados
para o ano de 2000, o IBGE, o CIDE e o IPEADATA.

7.2 Resultados dos Indicadores Sintéticos de Desetwmento Sustentavel aplicados aos

municipios das Zonas Geoecondmicas.

Nos itens a seguir sdo analisados os resultadoswdicadores sintéticos para as quatro
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: Socrahiéntal, Econémica e Institucional. Tais
analises foram desenvolvidas com base nas priscipaiacteristicas dos municipios que
compdem estas areas, visando assim caracteristadnalesta regido que vem se transformando

devido aos impactos das atividades petroliferd3agtéa de Campos.

7.2.1 Dimensao Social

A Zona de Producéo principal, maior beneficiadaapeirrecadacdes dosyalties do
petroleo, tem uma predominancia de valores elevadadsdice que representa a dimensao social
do desenvolvimento (Mapa 9). Como exposto no Retatdesenvolvido pelo IGEO/UFRJ

(2003), grande parte da populacdo desta area thesfeuuma melhoria de qualidade de vida
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gracas aos recursos injetados e aos programasngowvemtais na area de educacdo e saude,
porém estas melhorias ndo se dao de forma homqggémea observado no Mapa 1.

O indicador sintético da dimensao social (IDS) mesws temas trabalho e rendimento,
saude, educacao e habitacdo, cujas analises dagppis caracteristicas nos levardo a entender

melhor o comportamento do indice.

Mapa 9:indice de Desenvolvimento Social (IDS)
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Fonte: Elaboragdo Proépria

Dos municipios que compdem a ZPP, Macaé situa-sea mosicao privilegiada com
relacdo a renda média da populacéo, destacandoygeaterceiro municipio do Estado do Rio
de Janeiro com maior renda média, colocando-senempatamar bem acima da média nacional.
Ja Carapebus e Quissama possuem um dos mais baigssde renda do Estado, o que pode ser
explicado pela fraqueza das atividades econémiaiependente basicamente da administracédo
publica (IGEO/UFRJ, 2003).

Rio das Ostras apresenta um nivel de renda médijasélinferior entre os municipios da
Zona de Producdo Principal & Macaé. Isso indica graede parte dos trabalhadores bem
remunerados do setor de extracdo mineral de Maslaéresidem. JA em Armacdo de Blzios o
rendimento médio da populacéo é relativamente bagxvesentado principalmente pelo setor de

administracdo publica e pelas atividades informeigjoritariamente ligados ao turismo O

81



mesmo ocorre em Cabo Frio, que tem o setor de¢esra mais expressivo na construcao do
rendimento médio da populacgéo.

Em Camposa decadéncia da agroindustria agcucareira a partittdada de 1950, e seu
colapso nos anos 1970-80, acarretaram o fechandentaimeras usinas, um elevado grau de
desemprego e a formacdo de bolsbes de pobrezatamerda cidade, com reflexos nos
municipios vizinhos, como S&o Jodo da Barra, bdx@ssim seus patamares de renda.

No tocante a educacgdo, as novas necessidades iedacaclo ensino formal e de uma
educacao continuada, tem dinamizado os investireento area de educacdo em diferentes
municipios, propiciados pela disponibilidade de ares recursos locais, acrescidos com 0s
royalties do petrdleo e pelas recentes politicas federaimento a educacdo. Os municipios
mais atentos as questbes da educacdao, com maieetimentos e programas, sdo Macaé e
Quissama.

A educacdo tem sido vista como um setor primorg@iata atender o crescimento
demografico e qualificacdo do trabalho, tanto eaninistracdo municipal como pelo setor
empresarial. Em Macaé, o governo municipal expauoderede de ensino fundamental e, com a
colaboracado da Petrobras, torna-se importanteccdetformacdo e aprimoramento profissional.
Nos ultimos anos, tem ocorrido uma ampliacdo dosss#ama de ensino superior e a criacdo de
uma diversidade de cursos de capacitacdo em disrenveis visando atender a demanda de
profissionais qualificados.

Quissama e Macaé tém correspondido melhor a denshdzcional, porém o mesmo
nao se pode dizer de Carapebus. Este municipié d@rte de uma situacao contraditéria, pois a
proposta do governo municipal era de se firmar canea residencial de populacdo de classe
média e alta, atraida pelo pdlo petrolifero de Ma&orém, a falta de uma adequada estrutura
educacional, quantitativa e qualitativa, vem competendo tal ambicéo.

Apesar da reconhecida importancia e do papel deagélo na nova dindmica da regido, o
sistema educacional, enfrenta problemas. Além ddfitiente atendimento do ensino médio,
ainda ha niveis altos de analfabetismo, os sendgogducacdo encontram-se distribuidos de
forma desigual entre a zona rural e a zona urbamasta entre areas pobres e areas de classe
média e classe alta da maioria dos municipios (KGE&J, 2003).

Cabo Frio tem uma peculiaridade, que influencietorsda educacédo: é sua caracteristica

fortemente urbana com crescimento demografico aadot processo decorrente do crescimento
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da metropole do Rio de Janeiro que se direcionaeg@daB dos Lagos. O carater urbano do
municipio permite que 0s servicos educacionaisrseancentrados e assim 0 acesso a escola é
mais facil, como também é mais agil o gerenciamdatomesmas. Processo semelhante acontece
em Armacdo de Buzios. Cabo Frio tem uma densa dedensino e também congrega uma
estrutura de formacgao superior.

Campos, por sua vez, tem projecdo ndo apenas id@ Mdgrte e Noroeste Fluminense,
mas em todo o estado como um centro de alta quegdo de ensino pela presenca de
universidades e dos cursos Técnicos. Esta poseatestaque deveria contribuir e estender as
acoes do setor de educacdo a urgente melhoriasilwoemos niveis inferiores, fundamental e
médio, e na educacdo de jovens e adultos, cujadfiaesao e contradizem a exceléncia do
ensino especializado e superior. A falta de inmestito no setor da educacéo contribui para uma
quase auséncia do governo local na formacao efigagfio de sua populagdo. Os programas e
interesses educacionais sao diretamente relacisredgmliticas federais e estaduais, que nem
sempre refletem as necessidades gerais do municipio

Com relacao aos servicos de saude, o municipio atea®) por sua posicdo como centro
de influéncia de uma regido que abrange os muogi® Carapebus, Quissama, Rio das Ostras e
Casimiro de Abreu, sofre a pressdo da demandatée sua populacdo, mas também a desses
municipios vizinhos, que buscam em Macaé os sexvigadicos de que nao dispdem. Casimiro
de Abreu, Quissama, Carapebus e Rio das Ostrasouéoando responder a demanda de suas
populacdes no que concerne ao atendimento de danéia complexidade.

Cabo Frio, pela sua importancia dentro da Regi&oLdgos, concentra um nimero maior
de servicos médicos de carater geral e especiaizdd Armacao dos Buzios, que sofre na alta
temporada o impacto da presenca de uma populagaarite, s6 dispdem para prestar servigos a
sua populacdo o atendimento do Programa Médicadlig, que funciona em cinco postos de
saude.

O municipio de Campos, por seu papel e posicdoralatd estado, constitui uma
referéncia ndo sé para as regides norte e noraestestado, como também para aqueles
municipios litordneos mais proximos e até mesma pagérea vizinha no estado do Espirito
Santo. O municipio dispde de uma rede publica araplema rede privada significativa, com

hospitais e clinicas com vocacdes distintas paeadat necessidades especializadas. Ja o

83



municipio de Sdo Jodo da Barra, dentro das caistatas de suas redes de servicos de saude,
procura dar suporte as necessidades de sua papulag&asos de baixa e média complexidade.

Dentre 0os municipios que compdem a Zona de Prod@gimndéaria, cuja maioria
pertence a regido metropolitana do Rio de Jangieyalecem valores regulares no IDS (Mapa
9), ilustrando a colocacdo Marafoet al. (2005) que define esta area como sendo um “espaco
marcado por acentuadas disparidades e contradigfess”. Estes municipios, que recebem um
percentual menor de compensacdes financeiras deatddmpacto indireto da producéo
petrolifera, relacionado somente a logistica desparte de Oleo e gas, parecem ter a
proximidade com a metrépole como um fator desestiaote. Ou seja, sdo muito baixos os
investimentos na area de saude e educacdo, paiessoaa tais servicos sao feitos, em sua
maioria, na metrépole carioca. Dessa forma estegges sao aplicados predominantemente em
obras de melhoria de infra-estrutura urbana. Emrmdsrde rendgoercapitg informacoes
extraidas do IPEADATA mostram que esses municiggesentam médias baixas, em torno de
R$300,00, sendo que em Silva Jardim a mesma éoinéeR$ 200,00.

Os municipios que compdem a Zona Limitrofe posspadrdes bem diversificados de
desenvolvimento social dentre as trés unidadescieépaue a compdem, com predominio de
otimos indicadores dentre aqueles que pertencemegi@or Serrana, regulares dentre os da
Baixada Litoranea e péssimos indicadores nos dodste Fluminense (Mapa 9). Portanto, se a
distribuicdo deroyalties para estes municipios interioranos visa minimizerdeparidades
regionais, como colocado no Capitulo 2, essa taefa ardua diante do estagnado padrdo de
desenvolvimento de grande parte dessas areas.

A unidade formada pelos municipios da regido Sarragjue possui como epicentro
Petrépolis, Nova Friburgo e Teresopolis, tém 6tinidS, apresentando, respectivamente, o
maior nimero de estabelecimentos hospitalares ensi@o da regido. Como estes municipios
constituem-se em polos regionais, com economiasifieada, ou seja, atividades desenvolvidas
no setor industrial, agricola e de turismo, a ranéddia da populacéo local é média - alta (CIDE,
2006).

Na Baixada Litorénea, os valores medianos do iddicastdo relacionados ao fato dos
municipios desta regido ter como principal ativeladturismo, que faz movimentar o setor de
servigos, gerando um rendimento mediano para alggju local. A excegéo fica com o

municipio de Arraial do Cabo, que possui valoregorea de rendimento devido a producédo da
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Alcalis — industria do setor de transformacdo. Porémewadb nimero de populacéo flutuante
nesta regido limita os investimentos nos setoresadde e educacdo, que sdo concentrados em
Cabo Frio, municipio vizinho pertencente a ZPP.

Na unidade referente aos municipios do NoroesteniRknse, que vem sofrendo um
esvaziamento populacional devido sua estagnacatoeica e € definida por Marafaet al.
(2005) como um verdadeiro vazio demografico, o ipiv que se destaca com um melhor IDS
é Itaperuna. Centro urbano mais expressivo dageliperuna possui cursos de nivel superior,
além de ser um centro médico com especialidadeagdiotogia. Com relagdo ao rendimento
médio da populacdo, o mesmo é muito baixo, devedtcasagropecuaria a principal atividade

geradora de renda nessa regiao.

7.2.2 Dimensao Ambiental

Os resultados do indicador sintético da dimensabiaartal apresentam-se distribuidos
espacialmente de forma mais homogénea, com graade @gos municipios com valores do
indice de desenvolvimento ambiental (IDA) variadéauim a péssimo (Mapa 10). Vale lembrar

gue este indicador é representado pelos temas § S&aaeamento.

Mapa 10: indice de Desenvolvimento Ambiental (IDA)
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Para ter uma idéia do padrdo de acesso a sehdsisos de infra-estrutura das Zonas
Geoecondmicas a Tabela 7, a seguir, apresenta roenpgis de acesso aos servicos de
abastecimento de &gua, coleta de lixo e esgotanmamdario para cada uma das zonas
geoeconbmicas. Verifica-se que 0s percentuais deiclios com abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo adequades@mtram abaixo da média estadual, que gira
em torno de 64,2%, 45,2% e 80,7%, respectivameata,excecdo do servico de coleta de lixo

na Zona de Producdo Principal.

Tabela 7 Acesso aos servi¢os basicos de infra-estrutilgaai@as geoecondmicas - 2000 (%)

Abastecimento de agua Esgotamento Sanitario ligado | coleta de Lixo
Zonas Geoecondmicas ligado a rede geral a rede geral ou pluvial
Principal 54,3 28,7 87,1
Secundaria 53,5 35,2 77,9
Limitrofe 63,5 45,6 75,4
Estado do Rio de Janeiro 64,2 45,2 80,7

Fonte: IBGE/SIDRA

Na Zona de Producdo Principal, os municipios quersmntram ao norte de Macaé
apresentam um IDA regular. Ja este Ultimo se ere@mh um patamar de transicdo, classificado
como bom, sofrendo a influéncia positiva dos séziahlos ao sul: Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu. Macaé tem na maioria dos bairros centraigjyade 80 % dos domicilios com servigos de
agua encanada, esgoto e coleta de lixo, emboraregas declinem em direcdo aos bairros
periféricos, sobretudo o de esgotos.

Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra, Quiss&agapebus apresentam dados
percentuais inferiores & média do Estado quandgsadas os domicilios ligados a rede geral de
esgoto, coleta de lixo e abastecimento ligado a gedlal. Em Carapebus a falta de saneamento
(valdes) vem causando inclusive uma série de pradede saude, gerando um investimento de
recursos em saneamento basico, com a construgiinaleede de esgoto, compreendendo coleta
e tratamento. Dentre estes Ultimos municipios ha pmedominancia de médias e grandes
propriedades produtoras de cana de aclUcar com achezida presenca de areas de mata,
marcadas ainda pelo contraste entre areas de baxael relevo acidentado. Estas caracteristicas
acabam por constituir-se em fatores que dificuleametardam as oportunidades de reconversao
desse subespaco (IGEO/UFRJ, 2003).
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Cabo Frio e Armacdo de Buzios, cujo IDA esta cfasglo como regular, também
apresentam médias inferiores as estaduais nogeemne abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com percentuais de domicilios ligadosd® geral de abastecimento de 4gua variando
entre 37,53% e 53,38%. Nesses dois municipiosiceste uma grande utilizacdo de agua
através de pocos ou nascentes. O esgotamentorisatdtAbém necessita ser revisto, uma vez
que Cabo Frio possui 67,98% dos seus domicilitizanido fossas sépticas e fossas rudimentares
e em Armacédo de Buzios apenas 3,97% dos domisifiodigados a rede geral ou pluvial. Os
municipios dessa regido, que tem como principaVidaiile o turismo, e consequente
parcelamento do solo e especulacdo imobiliaria, fsrado uma degradacdo ambiental
generalizada, sobretudo nas lagoas em conseqiéosiaterros, do aumento do despejo de
esgoto “in natura” e da proliferacdo de moradiasaezas de protecdo ambiental (Marafetral,
2005).

Assim como os municipios da ZPP, a maioria dos daaZde Producdo Secundaria
apresentam percentuais inferiores aos da médiduastaos trés tipos de servicos. As maiores
proporcdes de domicilios atendidos por tais sesviigam com Duque de Caxias, que tem 70%
de seus domicilios ligados a rede geral de aguenasp56,4% com esgotamento sanitario
adequado e 89% com coleta de lixo.

Os municipios da zona limitrofe sdo bem mais nuseesr@ apresentam, portanto, uma
maior diversidade de padrdes. O destaque positoa dom o municipio de Cordeiro, que
apresenta 91% de seus domicilios ligados a red¢ deidgua; 87,6% com esgotamento sanitario
adequado e 95% com coleta de lixo. Com percent@it® parecidos se apresentam também os
municipios de Macuco, Aperibé e Miracema.

No extremo oposto, merecem destaque negativo oscipims de S&o Francisco de
ltabapoana e Sumidouro, que apresentam, respeetitem0,5% e 2% dos domicilios com
esgotamento sanitario ligado a rede geral ou pdluwais de 80% dos domicilios dos
supracitados municipios utilizam fossas rudimestasso demonstra praticamente a inexisténcia
da rede de esgoto. Sdo Francisco de Itabapoan&rasd destaca negativamente no servico de
coleta de lixo, pois a maior parte do lixo geradpuéimada na propriedade e apenas 35,15% dos

domicilios sé@o atendidos por coleta de lixo regalacacambas.
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Para auxiliar na caracterizagdo da dimensdo anabidatarea de estudo e reforcar as
informacdes resultantes do IDA é apresentado arsegoapa de uso e cobertura do solo gerado
pelo CIDE na publicacéo do IQM — Verde Il (Mapa.11)

Mapa 11 Uso e Cobertura do Solo

Ezpitita Santo

Winas Gerais

Fonte: CIDE, 2003.
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Os padrdes de Uso e Cobertura do Solo apresentadbtapa 11 e na sua respectiva
legenda nos faz compreender melhor os resultadd®A@ara as Zona Geoecondmicas. Na
ZPP, observa-se no mapa uma mancha verde claracgpa a maior parte dos municipios de
Carapebus, Quissama e Campos, cujo IDA se encortra Essas manchas representam as
areas utilizadas para a cultura de cana, atividame elevado nivel de impacto ao meio
ambiente, que tem como conseqiiéncia o esgotamestale sua contaminacao.

Nos municipios da ZPP que possuem um 6timo IDA {sedebservar pequenas manchas
verde escuras, que representam as areas da ReBmidgica da Unido e da APA da Bacia de

Sao Joao/ Mico Ledo Dourado, que perpassam os ipinsiacde Rio das Ostras e Casimiro de

Dentre os municipios da Zona Limitrofe situadosregido Noroeste Fluminense, que
possuem valores do IDA variando de ruim a péssabhservamos no Mapa 11 o predominio da

coloracdo amarela, que indica campos de pastadgeidade esta que também contribui com a
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degradacao do meio ambiente, principalmente pgh@ssibilidade de recuperacdo dessas areas
devastadas. Além disso, a vegetacdo que existgi@mente atuava como um condicionante
térmico para a regido. Segundo pesquisa desenagleidGoncalves (2007), junto a EMBRAPA
Solos, a destruicdo da mata para esse tipo deladj além de gerar o agravamento do calor,
vem gerando também outras variacbes, como a digdioudo volume médio das chuvas e da
vazao média dos rios. Segundo Goncalves (20073s ¢endéncias se mantiverem o clima da
regido pode se tornar semelhante ao de um deserto.

Outro fator agravante € que, além da atividade peguéaria, essa regidao vem
desenvolvendo também projetos de fruticultura (feat), que apodia-se na irrigagdo como
condicao para viabilizar a producao. Esse aspeéxigpade ser negligenciado, na medida em que
a disponibilidade de recursos hidricos nesta regidismitada. Além disso, a irrigacdo € uma
modalidade de uso que interfere na quantidade l@lgda da 4gua que retorna ao corpo liquido,
levando ao definhamento da mesma.

Na outra unidade espacial da ZL, representada pelwscipios da regido Serrana que
fazem limite com os da ZPS verifica-se uma extenaacha verde escura que perpassa todos
esses municipios. E o Parque Nacional da SerréDdgios, uma area de protecdo ambiental,

cuja presenca eleva o IDA destes municipios a @atsyentre bom e 6timo.

7.2.3 Dimensao Econbmica

Esta regido, quaté o inicio dos anos 70 possuia uma economia miaeotemente
agraria, vem sofrendo os impactos dos investimedtogyrande porte da Petrobras, que se
fizeram sentir também sobre a estrutura produtDsaroyalties representam, sem divida, uma
possibilidade de ampliacdo das receitas dos muosciptegrantes das Zonas Geoecondmicas,
porém, é importante lembrar que, como rendas &tlas a exploracdo de um recurso natural
finito, a receita proveniente da exploragdo dogbetr e do gas tende a diminuir ao longo de
tempo. As projecdes da Agéncia Nacional do Petr(A&dP) indicam o horizonte temporal para

esgotamento das reservas entre 15 e 20 anos (IGHERI/12003).
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Mapa 12 indice de Capacidade Econémica (ICE)
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Fonte: Elaboragdo Propria

Com relacao a dinamica da economia, representddd(ie espacializado no Mapa 12,
verificam-se diferencas bastante acentuadas estngriacipais atividades desenvolvidas nos
municipios que compfdem estas areas. Na ZPP apemasiéMe Campos se destacam
apresentando um 6timo indice de Capacidade Ecoadmiic trabalho de Santos (2006), que
retne dados sobre a dinamica do emprego formalgiores de atividade econdmica, verifica-se
que 0s municipios da ZPP tém uma estrutura prayduco diversificada, com excecdo dos
supracitados. Macaé € o municipio com maior dinamisconémico, com uma elevada taxa de
crescimento do emprego formal total, com signifumatpercentual de pessoal ocupado
diretamente no setor de Extracdo Mineral. E seniddiy que mais se transformou e hoje, com
as descobertas e evolucdo das técnicas de pedugagiretratam uma nova era de fomento
tecnoldgico, vive uma acelerada mobilizacdo da d&obra, que resulta num rapido processo
de urbanizacdo e dinamizacao dos setores de até&vidaeta e indiretamente relacionados a
extracdo, producéo e logistica do petroleo.

Campos dos Goytacazes, que também possui um ééloono ICE, principalmente por
ser 0 municipio que mais recetoyaltiesdentre os demais da regido, devido, como ja vimeos
Capitulo 2, a morfologia de seu litoral, semprerexe o papel de pélo regional e, apds a
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chegada do petroleo, vem se firmando como centrstgmtor de servigos qualificados para os
demais municipios. A consolidacdo da economia npadidradicional baseada na producéo
sucro-alcooleira, criacdo de gado, géneros alimieste extracdo mineral (ceramica e cimento)
nao foi desestruturada pela atividade petroliferdagje, se expande ainda a fruticultura. Campos
tem a maior participagdo na arrecadacdo de ICMSeatades (2,77%), 0 maior consumo de
energiapercapita(7,16 MWH), sendo maior do que a média do Estatks ndo o maior PIB
percapitaque ocorre em Macaé (IGEO/UFRJ, 2003).

O municipio de Rio das Ostras também merece destaqm um ICE classificado como
bom, ja se encontra mais integrado a dinamica piraddo petréleo. Inicialmente com a funcao
de cidade dormitério, esse municipio hoje desemvpiojetos de criacdo de um condominio
industrial denominado Zona Especial de Negdcios, apnsiste em um projeto de captacao de
investimentos na area de extracdo de Petroleo en@asal (DIOGO, 2004). Além disso, os
investimentos no setor de turismo e cultura também elevados, podendo ser ilustrados pela
revitalizacdo realizada em de toda a orla ocedmigela criacdo de arrojados projetos, com
investimento em infra-estrutura urbana, como arp@bade estradas e novas estacdes de
tratamento de agua, esgoto e residuos. Tais tramsfdes geraram um grande dinamismo dos
setores de servi¢cos, comércio e servicos industtautilidade publica.

Os demais municipios da ZPP apresentam uma estretendmica fragil, pois tem na
Administracdo Publica o maior empregador, que aqura casos chega a deter mais de 60% do
emprego formal, seguido do setor de servi¢os. Hrtquaabo Frio e Buzios tém sua dindmica
determinada por um sofisticado turismo, Quissam&agapebus, até 1997, eram areas
pertencentes a usinas de agucar, e assim como ifagslen Abreu e Sao Jodo da Barra,
apresentam uma agricultura decadente.

Dentre os municipios que compdem a ZPS, os ICEawade regular a péssimo na
medida em que se afastam do nudcleo (Rio de JanAireycecao, contudo, fica com Duque de
Caxias, onde se localiza o principal polo de prédude derivados do petrdleo do Estado do Rio
de Janeiro e a Refinaria de Duque de Caxias (REDU&¥ando o municipio dentre os dez
maiores PIBper capitaem 2002, com um 6timo ICE. No outro extremo seortram 0S
municipios de Cachoeiras de Macacu e Silva Jadlija,atividade que movimenta a economia é
a pecuaria.
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Os municipios que compéem a Zona Limitrofe de Rj@dypossuem também um perfil
muito diversificado quanto aos valores do ICE. Agsieue fazem parte da Baixada Litoranea,
como Arraial do Cabo, S&o Pedro da Aldeia, Saquaré&maruama tem o setor de servicos como
0 mais representativo, pois estas cidades témsrtarcomo principal atividade econémica. No
que diz respeito a atividade industrial, as pouagativas de implantacdo de unidades ligadas a
esse setor encontram-se em processo de desacelevard, por exemplo, o caso da Alcalis, em
Arraial do Cabo, municipio este que apresenta wgaip® ICE.

No caso dos municipios da ZL que correspondemiaaédprte e Noroeste Fluminense e
parte da Serrana encontra-se a presenca de maiglonde base extrativa numa regido onde os
padrdes tradicionais de producéao limitaram histoniente as perspectivas de modernizagao do
setor produtivo e a diversificacdo das atividademémicas, apresentando em sua maioria ICE
péssimo. Dentre esses, trés municipios apresentamlQE um pouco melhor, sdo eles:
Itaperuna, um dos maiores produtores de leite alesSanto Antonio de Padua, cuja atividade
de extracdo de rochas ornamentais tem promovidosgmsivel melhoria em sua economia e
Cantagalo, em que a presenca de jazidas de cal@rialesenvolvendo o setor industrial com
cimentarias de grande porte, tendo esta atividate participacdo de 60,8% do PIB municipal.
(CIDE, 2006). Ja a unidad®re da regido Serrana é marcada pelo grande dinangsam®mico
devido as atividades industriais e turisticas deaNeriburgo, Petropolis e Teresopolis, assim
como pela producéo de hortigranjeiros nos valesnmintanos dos mesmos.

Observa-se ainda, no Mapa 12, que o fluxo de resyseovenientes do petréleo ndo se
distribui uniformemente dentre 0os municipios quengdem as ZG’s, como ja discutido no
Capitulo 2. Diante desse contexto, o IGEO/UFRJ 32@firma que ha uma forte concentracéo
destes recursos em alguns municipios e que, a nag@m das condi¢cdes geograficas e sociais
historicamente construidas, se expressa em gradsmndéncia econdmica diferenciados aos
recursos provenientes da exploracdo mineral, cordéteias de desenvolvimento diversas,
conforme apresentado nos itens anteriores.

Segundo o IGEO/UFRJ (2003), deve-se consideraosji@altiesconstituem uma forma
de compensacao pelo uso dos recursos nao-renovageeconomias extrativas e, 0 peso relativo
dessa compensacao nas receitas dos municipiosetpsesg beneficiam fornece uma indicacéo
ndo s6 da dependéncia da prefeitura em relacdorogadties como também da estrutura

econdmica de cada municipio. Naqueles municipiosqeeno peso relativo da®yalties na
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receita € importante (superior a 25%), evidenciarsa situacdo de dependéncia desse recurso e,
em geral, uma estrutura econdémica pouco diverddica com reduzida capacidade para gerar
receita. O Mapa 13 mostra que todos os municip®oZIP se encontram neste patamar de
dependéncia, e que a maioria dos municipios da &PA. também apresenta elevados
percentuais deyaltiesna composicdo da receita, na faixa de 10% a 25é%cAc¢éo fica com os
municipios que compdemcare area da regido Serrana que, por possuirem umara@mais

diversificada, tém um peso mais baixo dogltiesem suas receitas.

Mapa 13 Percentual deoyaltiesna composicao da receita -2000
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Fonte:
Diogo,

2004. Produzido com dados da ANP e STN.

Os trés municipios mais privilegiados pelo recebimede royalties e participacdes
especiais da exploracdo petrolifera na Bacia depGamdo Campos dos Goytacazes, Macaé e
Rio das Ostras. Entretanto, quando se analisa o gestas contribuicbes no orgcamento
municipal (Gréafico 8) percebe-se que elas assunmam grande importancia também em Cabo
Frio, Casimiro de Abreu, Buzios, S&do Jodo da Barespecialmente, em Carapebus e Quissama,
onde mais da metade da receita das prefeiturasovemente diretamente dasyalties e
participacdes especiais. Outros 16 municipios fhemses, localizados na ZPS e na ZL, tiveram
no ano de 2000 mais de 15% de suas receitas @sngrvenientes dasyaltiese participagdes
especiais, dentre estes merecem destaque SinenJ2d56%), Macuco (20,91%) e Sdo José de
Uba (20,53%) (ANP, 2003).
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Na medida em que a Lei do Petrdleo ndo estabeleseuma condicdo ou diretriz a
respeito da aplicabilidade deosyalties, permanece, portanto, a decisédo para 0s municipies
ao se depararem subitamente com recursos vultalmgem em tempo rapido realizar

planejamentos e estabelecer prioridades.

Grafico 8: Financas Publicas Municipais — Dependéncia daleet (%) — 2000
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7.2.4 Dimensao Institucional

Os resultados do indice de Capacidade Institucigi@l) expressos no Mapa 14
representam, essencialmente, a potencialidade dwscipios em acesso a informacdo e a
comunicagdo. Sendo assim, seus resultados sdo sentelhantes ao do IDS, previamente
analisado, pois os municipios com melhor nivel eledimento e educacdo sdo aqueles que
apresentam também os maiores ICI.

No que tange a dimenséo Institucional do desenwelvio, segundo IGEO/UFRJ (2003),

sdo percebidos grandes gargalos. Qualquer progtdedenvolvimento econdmico de longo
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prazo exige uma base institucional particularmeditémica capaz de criar um ambiente
favoravel a reestruturacao e a diversificacdo d Ipaodutiva. Sinergias entre atores publicos,
privados e a sociedade, assim como entre estemo8ltie as demais escalas politico-
administrativas — estadual e federal — revelanmgedscindiveis.

Mapa 14 indice de Capacidade Institucional (ICI)
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Fonte: Elaboragdo Propria

Na ZPP o destaque fica com Macaé e seu vizinha@&idOstras, que apresentam elevado
nivel de acesso a telecomunicacBes devido, prinograe, a presenca de trabalhadores
especializados, diretamente ligados a industriapdtoleo. Em Rio das Ostras podem-se
acrescentar ainda os investimentos macicos nadérezeio ambiente, demandando um numero
elevado de funcionérios publicos neste setor.

Campos dos Goytacazes, que é tido como pélo eduedalo Estado, também possui um
ICI elevado, cabendo registrar a importancia do EEFue hoje se constitui em uma rede de
cursos técnicos de varios niveis, altamente infomado, localizado tanto em Campos como em
Macaé. Na ZS, o destaque fica com Duque de Caxies £Z. com aqueles representantes do
epicentro da regido Serrana, que tem altos nideisagionais e atrativos turisticos, que exigem o
desenvolvimento do setor de comunicacfes. O mestnoeona maioria dos municipios da
Baixada Litoranea, que tem o turismo como a pralcgtividade, apresentando assim um bom
ICI.
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No entanto, novos dispositivos institucionais cagazle sustentar alternativas de
desenvolvimento ainda ndo emergiram com forca hepEocial destas regides. As articulacoes
observadas neste sentido deveriam constituir umeaeblogistico suscetivel de articular esta
area com o resto do pais e do mundo. Porém, ossdasttucionais que poderiam viabilizar
mudancas nessa estrutura ndo estdo completamaitelesidos (IGEO/UFRJ, 2003).

Os atores com potencial de atuagdo, ONGs, sindicatmoperativas, associacdes de
prefeituras, associacoes e organiza¢cdes de predutgéncias de desenvolvimento, entre outros,
tém reduzida acessibilidade as instancias de aec&gundo o IGEO/UFRJ (2003), deveriam
ser estabelecidos arranjos institucionais que s¢mas como interlocutores para o
desenvolvimento de politicas publicas alternatitesdo em vista o horizonte da reducédo da

exploracao petrolifera na Bacia de Campos.

7.3 Analise de Agrupamento Aplicada aos IndicadoreSintéticos de Desenvolvimento

Sustentavel.

A pesquisa sobre os municipios que compdem as ABaascondmicas sob influéncia
das atividades petroliferas da Bacia de Camposarewea forte diferenciacao interna, resultante
dos distintos padrdes de desenvolvimento apresetatide os recursos advindos do petréleo
tém pesos diversos. Essa diversidade de padroessgodbservada no Mapa 15, a seguir, no
qual estdo representados os resultados da andlagrapamento dos indices de desenvolvimento

sustentavel.
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Mapa 15. Grupos de municipios resultantes da analise dgoagento
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Fonte: Elaboragdo Propria

A andlise dos resultados representados no Mapaal@assificacao disponivel no quadro
resumo do capitulo anterior (Quadro 11), permitileinicdo dos seguintes grupos:

Grupo 1: Grupo formado por municipios cujos indices deedeslvimento social e ambiental
sdo medianos e a capacidade econdmica e institl@éo baixas. Tém em comum
uma atividade agricola e/ou industrial muito ineige. E composto pela maior parte
dos municipios da area de estudo (45%) tendo, riortalevada proporcédo de
representantes em cada uma das Zonas Geoecondmicas.

Grupo 2: Com indices de desenvolvimento social e instin&i medianos e capacidade
econdmica baixa, os municipios que formam o segugtapamento tém como

indice de debamemto ambiental.

comportamento esta relacionado a principal atiedddsenvolvida pela maioria

caracteristica marcante o elevado Esse

deles: o turismo. Tendo como principais represéesaros municipios da ZL

pertencentes a regido da Baixada Litoranea e QastlaiAbreu.
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Grupo 3: Os municipios que formam este grupo séo os gssupm um desenvolvimento mais
equilibrado, com elevados indices em todas as dide Com base nestes
resultados e na proposicdo de Almeida (2002) aptada no Capitulo 3, que versa
sobre os objetivos do desenvolvimento sustentéeetonsiderar perenidade da base
natural, da infra-estrutura econdmica e da socedasl municipios que compdem
este grupo sdo os que chegariam mais préximo dastého. S0 municipios de
economia diversificada, seja nos setores indugitialle comércio e servicos, e que
prezam também pelas dimensdes social e ambientésimvolvimento. Sdo eles os
municipios ao sul da ZPP - Macaé, Rio das Ostralsp Erio e Blzios, e aqueles que
compdem a&ore area da ZL - Petrépolis, Teresépolis e Nova Fgbur

Grupo 4: Composto apenas pelos municipios de Campos dgacaes (ZPP) e Duque de
Caxias (ZS), a caracteristica marcante desse grupwalor extremamente alto do
indice de capacidade econémica. Estes municipi@sagresentam também um valor
elevado na dimensao institucional, possuem, raspewtnte, um dos maiores
valores deRoyaltiesrecebido e Produto Interno Brupercapitado Brasil; sendo
marcados, portanto, pela assimetria do desenvaiton&sse comportamento pode
ser verificado através dos valores dos indices,s@oemuito baixos nas dimensdes
social e ambiental do desenvolvimento.

Grupo 5: Compondo este grupo se encontram 0S municipios p@res niveis de
desenvolvimento sustentavel, apresentando valore#o nbaixos em todas as
dimensbes analisadas. Sao eles: Sumidouro, SacstiBebdo Alto, Trajano de
Moraes, Sao José de Ub4a, Cardoso Moreira, Sdoiscarde Itabapoana e Varre-Sai,

todos pertencentes a Zona Limitrofe.
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7.4 Conclusbes

A partir da interpretacdo dos resultados da agdicatas técnicas de analise fatorial e
cluster pode-se perceber que, dentre os integral@esona de Producdo Principal, ha tanto
municipios que apresentam melhores padrdes de wbgemento nas dimensbes social,
econdmica e ambiental, quanto aqueles em que aug#odpetrolifera pouco interfere na
realidade local cotidiana. Dessa forma, pode-serdjme a definicdo das zonas geoecondmicas
deveria ser revista, pois a ZPP, composta peloscipios definidos como produtores, recebe 60
% dos recursos destinados a esta area, porémoaar@déstes municipios ndo sofrem impactos
diretos das atividades petroliferas.

A Zona de Producdo Secundaria, area pelas quatrélqme apenas circula pode estar
sujeita a problemas de ordem ambiental, porém p@dsenta impactos da producédo de petroleo e
gas nas dimensofes social, econdmica e institucidnakcecdo fica com Duque de Caxias, onde
se localiza o principal pélo de producao de degadb petroleo do Estado do Rio de Janeiro e a
Refinaria de Duque de Caxias (REDUC).

Na Zona Limitrofe, area cuja acepcao parece ter gid mecanismo de planejamento
regional que buscasse minimizar a ampliacdo daggudddades espaciais resultantes do
enriquecimento subito dos municipios da ZPP, osdesdde desigualdades entre interior e costa
prevalecem. A ZL é marcada pela diversidade dedeadipois tém em sua composicado quatro
regides de governo distintas - Norte e Noroestenidense, Serrana e Baixada Litoranea, com
diferentes niveis de desenvolvimento socioeconénico

A andlise de agrupamentos permitiu classificar osiafpios que compdem estas areas
com base nas dimensdes do desenvolvimento sustenkram definidos cinco grupos com
padrbes de desenvolvimento diferenciados, nos quardicou-se que apenas um deles
apresentou um desenvolvimento mais equilibrado, e@dias elevadas para os indicadores em
todas as dimensdes. Neste grupo encontram-se asipios de Macaé, Rio das Ostras, Cabo
Frio e Buzios pertencentes a ZPP, além de Petgydaresopolis e Nova Friburgo, da ZL.

Com a criacdo da Lei do Petréleo, o leque de aBrauig de aplicacdo dos recursos pelos
administradores publicos foi ampliado, pois ndorfezhuma mencéo acerca de setores nos quais

0s recursos dos royalties do petroleo devam séradpls. No entanto, como o0 proposito pelo
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qual estes recursos sao distribuidos é preparanupgcipios impactados pelas atividades em
questao para a fase pds-esgotamento das jazideegras de rateio hoje vigentes deveriam ser
revistas, pois embora se acredite necessario eggaaxcela aos municipios, acabam o fazendo de
forma sobre dimensionada e baseada em critérigsaxémidade fisica que ndo consideram os
principios da justica entre geragdes.

A preocupacao do futuro sem os royalties faz pdotdiscurso dos gestores municipais,
porém nenhuma acéo concreta no sentido de se @&ado hoje uma riqueza que venha
substituir a compensacéo paga a geracdo que vigeesente tem sido detectada. Na medida em
que a Lei do Petréleo ndo estabelece nenhumaizligetespeito da aplicabilidade dos royalties,
permanece, portanto, a decisdo para 0S municipies @ se deparam com estes vultosos
recursos devem realizar planejamentos e estabgleéoeidades. Portanto, é alto o risco de ma
administracéo destes recursos, que em alguns sas@plicados em obras superfaturadas, como
as loucas importadas do calcaddo de Rio das Osmwagrandes shows e eventos que vem
ocorrendo em grande parte dos municipios desta éea em Cabo Frio, Campos, Quissama
(CTPETRO, 2003).

E ainda, como o fluxo de recursos provenientes eétroleo ndo se distribui
uniformemente dentre 0s municipios que compdem asa¥ Geoecondmicas, a forte
concentracdo destes em alguns municipios, combidadocondi¢cdes geograficas e sociais
historicamente construidas, se expressa em gradspndéncia econbmica diferenciados aos
recursos provenientes da exploracdo mineral, codétecias de desenvolvimento diversas.

De um modo geral, os recursos séo utilizados ndiagap do pessoal das prefeituras, na
melhoria da infra-estrutura urbana, na construgé@ib & na expansdo dos servicos de saude e
educacdo, com variacbes segundo as caracteristidamandas diferenciadas dos municipios.
Nesse contexto, os royalties tornaram-se um nouor fde desenvolvimento regional
diferenciado, porém, esta forte injecdo de recuesage uma resposta da sociedade e dos

gestores municipais para que a administracdo despteseja feita de uma forma sustentavel.
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Capitulo 8: Considerac¢des Finais

8.1 Introducao

Este trabalho objetivou estudar as Zonas Geoeca@a8mlio Estado Rio de Janeiro sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel, utilizand@ jiso indicadores sintéticos considerando as
dimensdes Social, Ambiental, Econémica e Institu@ioe uma analise de agrupamento que
permitiu classificar os municipios que compdem e&sta com base na similaridade destes
indicadores. A seguir serdo apresentadas as paiacgontribuicdes, consideracdes finais, e

trabalhos futuros

8.2 Principais Contribui¢bes

Como principais contribuicbes destacam-se: i) © tile abordagem trabalhado, cuja
proposta foi de uma articulagdo qualitativa — qjtatinta; ii) a aplicacdo do método de andlise
fatorial para construcédo de indicadores sintétimdesenvolvimento sustentavel e o exercicio de
classificacdo dos municipios da area de estudémimto do tema escolhido, através da andlise
de agrupamento; iii) a visdo do termo desenvolvimenstentavel com um enfoque mais social,
levando em conta suas dimensfes no estudo da gistepaco geografico; iv) a heranca das
diversas metodologias revisadas para construcdonue medida que permitisse avaliar o
desenvolvimento sustentavel na escala municipal; ag) tabelas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel nas dimensdes qudlfica o conjunto de mapas tematicos, que

forneceram informacéo relevante para a area estudad

8.3 Consideracgdes finais

Com relacédo a ferramenta utilizada para constrag@oindicadores sintéticos — analise
fatorial com componentes principais - algumas amsaicoes devem ser feitas. Apesar das

limitagBes intrinsecas ao conjunto de dados, comadtaade estatisticas para algumas dimensdes
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na escala municipal, ou ainda o elevado nivel degagdo dos indicadores, os resultado foram
satisfatorios. A prévia caracterizacdo da areastiede e a utilizacdo de indices ja publicados,
como o IDHM e o IQM-Verde Il, serviram para balizas resultados e foram de grande
importancia na selecao dos indicadores dentre digpbnibilizado pela reviséo bibliogréafica.

O exercicio de tentar equilibrar as decisdes qiaits, como a definicdo do marco
ordenador, com as quantitativas requeridas peleaggb da técnica proposta, como a selecao de
variaveis através da analise de correlacdo, tranxgrande aprendizado em termos de pesquisa.
O objetivo foi contribuir com a operacionalizacde dma técnica que possibilite medir a
sustentabilidade, nas dimensdes que a compdecefe® assim informagdes que orientem a
tomada de deciséo e permitam a avaliacdo do prdesdesenvolvimento.

Contudo, é necessario lembrar que os indicadorgétisbs sdo de fato um modelo da
realidade, ndo podendo ser considerados a pr@afidade. Apesar da necessidade de agregacao
dos indicadores para construcdo desses modelosesmos podem obscurecer as informacgoes,
ameacando a visualizacdo da dinamica efetiva densise trazendo dificuldades de articular
estratégias de acéo referentes a problemas especiibservados na escala local.

Esse fato pode ser ilustrado se tomarmos como daemmunicipio de Macaé, que
apesar de possuir 6timos indices em quase toddsnassdes, apresenta sérios problemas de
desordem urbana, tais como favelizacdo, falta diaageriferizacdo, crescimento do setor
informal. Ou ainda, o exemplo dos municipios dedCBbio e Armacdo de Buzios que, assim
como Macaé€, se encontram no Grupo 3, com os melimiveis de indicadores, porém possuem
algumas condicdes de saneamento basico bastacéeigse

Portanto, fica clara a importancia da utilizacdostgema de indicadores que permitam
observar, além dos resultados dos indices para dmd@nsdo, os valores dos indicadores
sintéticos também construidos para cada tema.

A constatacdo de lacunas, tais como o numeroteedgiindicadores na escala municipal
em algumas das dimensdes estudadas, ndo se c¢pnuiitentanto, em empecilho para a
continuidade do estudo, pelo contrario. A inten€aoostrar que, apesar destas limitacdes, pode-
se construir indicadores sintéticos Uteis paractanazar o estdgio de desenvolvimento dos
municipios sob o paradigma do desenvolvimento stéstel adotado. Sendo tal caracterizagéo

realizada através de um exercicio de analise gtiadite quantitativa.
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Nesse contexto faz-se mister ressaltar a impogadai continuidade de estudos para
adequacao conceitual de indicadores para estaaedeainalise, assim como a necessidade de
aprimoramento do sistema estatistico nacionalndsgossibilitar o levantamento sistematico de
informac0des basicas para este fim.

Por fim, é importante considerar que a utilizacaaetmo desenvolvimento sustentavel
deve ser parcimoniosa, tendo em vista o fato deesnm ndo se constituir num conceito bem
delineado, mas numa nocao com forte conteldo woédiocdo esta que contempla a
solidariedade com a geragdo futura expressa pdieaisi de justica social conjugados ao
equilibrio ambiental, ambas mediadas pelas congligigetivas que balizam a dimensédo

econdmica do desenvolvimento.

8.4 Trabalhos Futuros

Como sugestdo de novos estudos, ressalta-se asidadesde incorporar a dimenséo
temporal no desenvolvimento dos indices, de formavastigar mais profundamente as
tendéncias e as transformacdes ocorridas, poislugédso aqui proposta permite apenas a
comparacao dos municipios num dado momento no tempo

Como apresentado nas analises do Capitulo 7, algumscipios como, por exemplo,
Macaé, Campos dos Goytacazes e Cabo Frio, tém igndicaitiva importancia quanto a
disponibilidade de servicos para o0 seu entorno.taRtw, seria interessante estudar o
comportamento dos municipios vizinhos e sua areafldéncia, utilizando para isso técnicas de
estatistica espacial.

Outra sugestdo de trabalho futuro é a aplicacdméedos qualitativos que permitam
avaliar a adequabilidade dos indicadores selecasadie suas dimensfes, como 0 proposto por
Bossel (1999).
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Quadros-resumo da evolucao da legislacao petrolifer  a.
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Quadro 12: Lei 2004/53

Nome do pagamento

Indenizacao

Quem paga

Petrobras e subsidiaries

Percentual

Cinco por cento

Sobre que valor

Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do
Pagamento

Trimestral

Quem recebe

Estados, Territorios e Municipios com lavra de petroleo

Forma de distribuicéo

Estados e Territérios distribuirdo trimestralmente 20% do que receberem aos
Municipios, proporcionalmente, segundo a produgdo de 6leo de cada um
deles

Onde aplicar os
recursos

Preferencialmente na producéo de energia elétrica e na pavimentacao de
rodovias

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei

Quadro 2:Lei 3257/57

(modificou o art. 27 da Lei 2004/53)

Nome do pagamento

Indenizagao

Quem paga

Petrobras e subsidiarias

Percentual

Cinco por cento

Sobre que valor

Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do
pagamento

Trimestral

Quem recebe

Estados, Territorios e Municipios com lavra de petroleo

Forma de distribui¢éo

Estados e Territérios (4%); Municipios (1%)

Onde aplicar os
recursos

Preferencialmente na producéo de energia elétrica e na pavimentacao de
rodovias

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei

Quadro 3:Lei 7453/85

(modificou o art. 27 da Lei 2004/53)

Nome do pagamento

Indenizagao

Quem paga

Petrobras e subsidiarias

Percentual

Cinco por cento

Sobre que valor

Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas, (1) onde se fizer a lavra ou (2) na
plataforma continental confrontante aos Estados, Territérios e Municipios

Periodicidade do
pagamento

Trimestral

Quem recebe

Estados, Territorios e Municipios com lavra de petroleo

Forma de distribui¢éo

(1) Estados e Territérios (4%); Municipios (1%)

(2) Estados e Territérios (1,5%), Municipios (1,5%), Ministério da Marinha
(1%)

e Fundo Especial para todos os Estados, Territérios e Municipios (1%)

Onde aplicar os

Preferencialmente em energia, pavimentagéo de rodovias, abastecimento e

recursos
tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio-ambiente e saneamento
bésico

Observagéao Fardo jus, também, a indenizagdo, nos mesmos 5%, os Estados, Territorios e
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Municipios centrais em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres se fizer a
exploracdo de petréleo, xisto betuminoso ou gas

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei

Quadro 4Lei 7525/86
(estabelece normas complementares para o cumprimento do art. 27 da Lei 2004/53)

Esta Lei normatizou diversos dispositivos da Lei 2004/53, dentre os quais destacamos:

(1) Definiu, detalhadamente, as areas a serem consideradas para efeito da indenizagéo a ser
calculada sobre o valor do 6leo de pogo ou de xisto betuminoso e do gas natural extraido da
plataforma continental

(2) Especificou como se distribuira o Fundo Especial de 1% previsto no § 4° do art.27 da Lei 2004/53:
20% para os Estados e Territérios e 80% para 0s Municipios

(3) Deu nova redacgéo ao § 3° do art.27 da Lei 2004/53, que dispOe sobre a aplicagcdo dos recursos
da indenizacgéo:

"8 3° Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais

recursos previstos neste artigo serdo aplicados pelos Estados, Territérios e Municipios,
exclusivamente, em energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacdo, protecado ao meio ambiente e em saneamento basico."

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei

Quadro 5: Lei 7990/89

(instituiu compensacéo financeira e modificou o art. 27 da Lei 2004/53)

Nome do pagamento Compensagao financeira

Quem paga Petrobras e subsidiarias

Percentual Cinco por cento

Sobre que valor Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do Mensal

pagamento

Quem recebe (1) Estados, Distrito Federal e Municipios com lavra de petréleo ou onde se

localizarem instalag6es maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque
de 6leo bruto ou gas natural operados pela Petrobras;

(2) Estados, Distrito Federal e Municipios confrontantes com plataforma
continental onde houver extracdo de 6leo, xisto betuminoso ou gés

Forma de distribuicéo (1) Os 5% seréo assim distribuidos: 70% aos Estados produtores, 20% aos
Municipios produtores e 10% aos Municipios onde se localizarem as
instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo
bruto ou gés natural

(2) Os 5% seréo assim distribuidos: Estados e Distrito Federal (1,5%);
Municipios produtores (1,5%), Municipios com instalacdes de embarque e
desembarque (0,5%), Ministério da Marinha (1%) e Fundo Especial a ser
distribuido a todos os Estados Territérios e Municipios (0,5%)

Onde aplicar os Vedada a aplicacdo em pagamento de dividas e no quadro permanente de
recursos pessoal
Observagdes (1) Farao jus, também, a compensacao, nos mesmos 5%, os Estados,

Territérios e Municipios centrais em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragdo de petréleo, xisto betuminoso ou gas
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(2) Os Estados transferirdo aos Municipios 25% da compensacao financeira
que
Ihes é atribuida pelo art. 7° desta Lei, segundo os critérios de distribui¢cdo

contidos no art. 158, IV e § Unico da CF/88

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei

Quadro 6:Lei 8001/90
(deu nova redacéao ao artigo 8° da Lei 7990/89)

Esta Lei alterou o prazo para o pagamento das compensagdes financeiras pela exploragdo do petroleo,
do

xisto betuminoso e do gas natural, o qual deverd ser efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados,
ao

Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracéo Direta da Unido. até o ultimo dia atil do
segundo més subseqiiente ao do fato gerador. O prazo original na Lei 7990/89 era até o Ultimo dia Gtil do
més subseqliente ao do fato gerador.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei

Quadro 7: Decreto n° 1/91
(regulamenta o pagamento da compensacao financeira instituida pela Lei 7990/89)

Nome do pagamento Compensagao financeira

Quem paga Petrobras e subsidiarias

Percentual Cinco por cento

Sobre que valor Valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas

Periodicidade do Mensal

pagamento

Quem recebe (1) Estados, Territoérios e Municipios com lavra de petréleo ou onde se

localizarem instalages maritimas ou terrestres operados pela Petrobras; (2)
Estados, Distrito Federal e Municipos confrontantes com plataforma
continental

onde houver extracdo de 6leo, xisto ou gas

Forma de distribuicéo (1) Os 5% seréo assim distribuidos: 3,5% aos Estados produtores, 1,0% aos
Municipios produtores e 0,5% aos Municipios onde se localizarem instalagées

de embarque e desembarque de 6leo ou gas

(2) Os 5% serdo assim distribuidos: Estados e Distrito Federal (1,5%);
Municipios com instalacdes de embarque e desembarque de éleo (0,5%),
Municipios confrontantes (1,5%), Ministério da Marinha (1%) e Fundo Especial

(0,5%)
Onde aplicar os Exclusivamente em energia, pavimentacado de rodovias, abastecimento e
recursos
tratamento de agua, irrigacdo, prote¢do ao meio ambiente e em saneamento
bésico
Observagéao Os Estados transferirdo aos Municipios 25% da compensacéo financeira que

Ihes é atribuida pelo art. 7° desta Lei, segundo os critérios de distribui¢cdo
contidos no art. 158, IV e § Gnico da CF/88

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de danei
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Tabela 1:Matriz de correlagdo do tema Salde

Tabela 7:Matriz de correlagédo do tema Padrdes de

Consumo
PC1 PC2
PC1 1 769
PC2 769 1

s1 S2 S3 s4 S5
S1 1 -,995 232 -,145 -,052
S2 -,995 1| -213 163 ,056
S3 232 -,213 1 -,329 570
S4 -,145 163 | -329 1 -,105
S5 -,052 ,056 570 -,105 1

Tabela 2 Matriz de correlagdo do tema Habitacéo

H1 H2 H3
H1 1 -211 263
H2 -211 1 -,294
H3 263 -,294 1

Tabela 3 Matriz de correlacdo do tema Violéncia

V1 V2

Vi

1

,192

V2

,192

1

Tabela 4:Matriz de correlagdo do tema Populagéo

P1

P2

P1

1 , 765

P2

, 765 1

Tabela 5:Matriz de correlagdo dos temas Atmosfera, Terra

e Saneamento

Tabela 8 Matriz de correlagdo do tema Capacidade

Institucional
cl1 CI2 cI3 Cl4 CI5 Cl6 CI7

ci1 1 ,108 420 | 724 045 [ 520 ,189
Ci2 ,108 1| -028| ,83 024 040 -150
Ci3 420 | -,028 1| 202| -086| 271 127
Cl4 724 ,183 292 1 180 | 607 291
CI5 ,045 024 -086| ,180 1| ,195 ,199
Cié 520 ,040 271 | 612 ,195 1 657
ci7 189 [ -,150 127 | 201 199 | 657 1

Tabela 9: Matriz de correlagdo do tema Educacéo

E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7

El 1 ,129 ,051 463 | 154 029 [ -051
E2 | 129 1 917 500 | ,402 816 | -917
E3 | 051 917 1 397 | ,338 726 | -1,000
E4 | 463 ,500 397 1| ,643 391 [ -397
ES | 154 402 338 643 1 328 | -338
E6 | 029 816 726 391 | ,328 1| -726
E7 ’051' -917 | -1,000 -,397 ’3355 -,726 1

AL | 11| T5 T6 D1 D2 D3
Al 1| ,102| ,295| -020| ,183| ,435| ,408
T1 | 102 1| 182 -119 | -253 | -167 | -,116
T2 | 205 | 182 1| ,056 | -453| ,181| -001
T3 - -

020 | 110 | 056 1| ,006| ,135| ,153
D1 -

183 | oo | -453 | 006 1| 397 | 542
D2 -

435 | g7 | 181 135| 307 1| ,758
D3 -

408 | .o |-001| 153 | 542 | 758 1

Tabela 6: Matriz de correlagdo do tema Capacidade

Econbémica
CE1 CE2 CE3 CE4
CEl 1 -,013 ,992 ,002
CE2 -,013 1 -,028 -,050
CE3 ,992 -,028 1 ,004
CE4 ,002 -,050 ,004 1

Tabela 10:Matriz de correlac@o do tema Trabalho e

Rendimento

R1 R2 | R3 | R4 | R5 R6 R7
R1 1 ,soé ’395 ,081 | ,330 ,038 | ,976
R2 -,802 1| ,404 | 319 ’39é -,121 ’824
R3 399 | 404 | 1| 22| Ll 060 | o
R4 o81| 319 | 252 | 1| ool -397 | 084
RS 330 | ol sl oan| 1| o028 382
R6 038 - | ,060 } ) 1 .

' A21 | ¢ ,397 | ,028 ,039
R7 ,976 ’824 ’37é ,084 | ,382 -,039 1




Tabela 11:Estatisticas descritivas dos indicadores selecmsad

Observacd Média Desvio Valor Minimo Valor
es nédo Padréo Méaximo
nulas
Proporc¢édo da populagdo com renda
familiar per capita acima de 1/2 salario 51
minimo 28,06 7,80 12,88 50,19
Rendimento médio mensal 51 443,47 96,68 300,56 747,87
Percentual de criancas em domicilios
com renda percapita de até 1/2 salario 51
minimo 41,34 10,11 21,37 64,68
Taxa de mortalidade infantil 51 20,81 4,67 12,76 38,69
Esperanca de vida ao nascer 51 68,96 2,05 62,17 73,01
Numero de médicos residentes por mil 51
habitantes 0,70 0,72 0,00 2,47
Proporc¢éo dos jovens de 15 a 17 anos 51
que concluiram o ensino fundamental 32,51 6,90 18,35 44,15
Proporc¢éo dos jovens de 18 a 19 anos 51
gue concluiram o ensino médio 16,29 5,77 3,00 34,21
Proporc¢édo dos jovens maiores de 25 51
anos que concluiram o ensino superior 3,74 1,78 0,71 7,56
Taxa de Analfabetismo 51 13,73 4,28 6,39 25,01
Percentual de domicilios com energia 51
elétrica 96,95 2,85 88,80 100,00
Percentual de &rea utilizada com 51
lavouras permanentes 4,49 5,42 0,33 24,28
Percentual de area de vegetacao 51
remanescente sobre area total 13,25 9,66 2,01 37,13
Propor¢cédo de moradores em domicilios
com acesso a sistema de 51
abastecimento de agua (rede geral) 0,60 0,21 0,03 0,90
Proporcéo de moradores em domicilios 51
com acesso a coleta de lixo doméstico 0,76 0,15 0,35 0,97
Proporcéo de moradores em domicilios 51
COm acesso a esgotamento sanitario 0,60 0,21 0,01 0,89
51 1853566,9 10223240,1

Produto Interno Bruto 902284,00 4 98754,42 9

_ 51 3459587,6 19706008,8
Royalties 1558310,42 5 274976,01 8
Consumo de energia elétrica 51 94221,14 | 177554,04 3432,00 | 1058447,00
Proporcéo de domicilios com 51
possibilidade de acesso a Internet 4,74 2,76 0,95 14,11
NUmero de terminais telefonicos 51
instaladas por cem habitantes 1,92 2,39 0,00 10,00
Funcionarios ativos em meio ambiente
da administracé@o publica municipal com 51
nivel superior 16,52 8,52 5,74 41,36
Proporc¢éo de escolas (ensino
fundamental e médio) com acesso a 51
Internet 8,51 7,18 0,00 26,32
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Tabela 12Cargas fatoriais e variancia explicada

- Dimensao Social

1 2 3

R1 -,925 ,071 ,148
R2 ,878 -,228 -,131
R7 -,904 ,128 ,238
S1 -,424 -,846 ,307
S2 429 ,849 -,288
S4 ,633 -111 ,234
E4 ,500 ,198 ;703
E5 410 ,392 ,695
E6 ,849 -,156 ,122
E7 -,905 171 ,022
H3 , 751 -,324 -,195
% de

variancia 52,1 17,0 12,3
explicada

Tabela 13:Cargas fatoriais e variancia explicada

- Dimensao Ambiental

Componentes
1 2

Tl -,343 487
T2 -,131 ,865
D1 , 768  -,338
D2 ,833 377
D3 ,891 ,253
% de variancia 44 3 26,1

explicada
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Tabela 14:Cargas fatoriais e variancia explicada

- Dimensao Capacidade Econbmica

Componen

te

1
cel ,986
ce3 , 758
pcl 867
% de
variancia 76,6
explicada

Tabela 15:Cargas fatoriais e variancia explicada

- Dimenséo Capacidade Institucional

Componen

te

1
Ci1 ,819
CI2 677
Cl4 .883
CI8 .830
% de
variancia 64,9
explicada




Tabela 16indices de desenvolvimento dos municipios que cempds Zonas Geoecondmicas

Municipio Zona . Social | Ambiental Capagldgde Capam_dade
Geoeconomica Econdmica Institucional
Aperibé limitrofe 0,53 0,61 0,00 0,14
Araruama limitrofe 0,51 0,71 0,09 0,47
Armacao dos Buzios principal 0,80 0,53 0,10 0,86
Arraial do Cabo limitrofe 0,76 0,70 0,03 0,34
Bom Jardim limitrofe 0,43 0,53 0,01 0,20
Bom Jesus do Itabapoana limitrofe 0,54 0,61 0,02 0,33
Cabo Frio principal 0,78 0,64 0,27 0,55
Cachoeiras de Macacu secundaria 0,50 0,77 0,06 0,17
Cambuci limitrofe 0,40 0,39 0,01 0,07
Carapebus principal 0,45 0,55 0,07 0,21
Campos dos Goytacazes principal 0,60 0,54 0,95 0,56
Cantagalo limitrofe 0,57 0,57 0,13 0,31
Cardoso Moreira limitrofe 0,12 0,33 0,00 0,08
Carmo limitrofe 0,55 0,53 0,01 0,20
Casimiro de Abreu principal 0,70 0,88 0,08 0,27
Conceigdo de Macabu limitrofe 0,52 0,62 0,01 0,18
Cordeiro limitrofe 0,77 0,81 0,01 0,41
Duas Barras limitrofe 0,31 0,54 0,00 0,15
Duque de Caxias secundaria 0,58 0,74 1,00 0,77
Guapimirim secundaria 0,51 0,66 0,07 0,17
Iguaba Grande limitrofe 0,77 0,74 0,01 0,67
Italva limitrofe 0,39 0,49 0,01 0,19
Itaocara limitrofe 0,59 0,46 0,01 0,20
Itaperuna limitrofe 0,76 0,66 0,08 0,45
Laje do Muriaé limitrofe 0,22 0,48 0,00 0,27
Macaé principal 0,94 0,80 0,63 0,94
Macuco limitrofe 0,62 0,75 0,00 0,25
Magé secundaria 0,51 0,74 0,13 0,41
Miracema limitrofe 0,39 0,70 0,02 0,52
Natividade limitrofe 0,49 0,53 0,01 0,16
Nova Friburgo limitrofe 0,97 1,00 0,20 0,83
Petrépolis limitrofe 1,00 0,91 0,33 1,00
Porcitncula limitrofe 0,33 0,64 0,01 0,27
Quissama principal 0,33 0,45 0,17 0,34
Rio Bonito limitrofe 0,62 0,78 0,03 0,39
Rio das Ostras principal 0,77 0,87 0,28 0,72
Santa Maria Madalena limitrofe 0,30 0,46 0,00 0,10
Santo Antbnio de Padua limitrofe 0,63 0,56 0,04 0,30
Séo Francisco de Itabapoa limitrofe 0,00 0,00 0,02 0,04
Sao Fidélis limitrofe 0,39 0,49 0,03 0,25
Sao Jodo da Barra principal 0,32 0,48 0,10 0,15
Séao José de Uba limitrofe 0,26 0,17 0,00 0,17
Sao José do Vale do Rio Preto limitrofe 0,49 0,67 0,01 0,16
Séo Pedro da Aldeia limitrofe 0,66 0,69 0,05 0,51
Sao Sebastido do Alto limitrofe 0,24 0,18 0,00 0,05
Saquarema limitrofe 0,56 0,72 0,04 0,32
Silva Jardim secundaria 0,21 0,69 0,02 0,06
Sumidouro limitrofe 0,33 0,22 0,00 0,06
Teresopolis limitrofe 0,90 0,75 0,14 0,61
Trajano de Morais limitrofe 0,19 0,27 0,00 0,06
Varre-Sai limitrofe 0,10 0,36 0,00 0,00
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Gréfico 1: Dendograma usando Método de Ward

CASE 0 5 10
Label Num +--------- U +-
Aperibé 1 _ 7 5 3
Conceigdo de Macabu 16 —
Guapimirim 20 |

S&o José do Vale do 43 —
Cachoeiras de Macacu 8 —
Cantagalo 12
Santo Antonio de Pad 38 —
Bom Jesus do Itabapo 6 —

Bom Jardim 5 —
Italva 22 —
Séao Fidélis 40 —
Carapebus 10 —
Carmo 14 —
Natividade 30 —
Itaocara 23 —
Laje do Muriaé 25 —
Porcidncula 33 —
Quissama 34 —
Duas Barras 18

Santa Maria Madalena 37 —
Sdo Jodo daBarra 41 —

Cambuci 9 —
Silva Jardim 47 —
Araruama 2 —
Magé 28 —
Miracema 29 —
Itaperuna 24

S&o Pedro da Aldeia 44 —
Arraial do Cabo 4 —

Cordeiro 17 —
Macuco 27 —
Saquarema 46 —
Rio Bonito 35 —

Casimiro de Abreu 15 —
Cardoso Moreira 13 —
Varre-Sai 51 —
Trajano de Morais 50 —
S&o Sebastido do Alt 45 —
Sumidouro 48
Sé&o José de Uba 42 —
Sao Francisco de Ita 39 —

Campos dos Goytacaze 11

Duque de Caxias 19 J
Iguaba Grande 21 —
Teresopolis 49 —
Cabo Frio 7 —
Rio das Ostras 36

Armagcéo dos Buzios 3 —

Nova Friburgo 31 —
Petrépolis 32
Macaé 26 —

121



Grafico 2: BoxPlots do IDS para os cinco Grafico 4: BoxPlots do ICE para os cinco

grupamentos definidos na analise de cluster grupamentos definidos na andlise de cluster
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Grafico 3: BoxPlots do IDA para os cinco Grafico 5: BoxPlots do ICI para os cinco

grupamentos definidos na andlise de cluster grupamentos definidos na analise de cluster
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