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RESUMO

As mudangas ingtituidas pela Lei do Petrdleo, de 6 de agosto de 1997,
promoveram um intenso crescimento nas compensagOes financeiras pagas pelo
concessionarios das atividades de exploracéo e producdo de petrdleo — os royalties e as
participacdes especiais — a Unido, estados e municipios brasileiros. Neste contexto, o
presente trabalho tem por objetivo analisar a evolucéo da arrecadacdo dos royalties do
petréleo e seus principais determinantes, a partir da Lei do Petréleo, e os impactos da
indastria  petrolifera e das referidas participacbes governamentais sobre o
desenvolvimento econdémico do Estado do Rio de Janeiro. Sera realizado um estudo
sobre a influéncia dos royalties e das participacdes especiais sobre a economia dos
municipios do Norte Fluminense.

Tendo isso em vista, foi realizada a andlise de dados relativos aos royalties e as
participacOes especiais, assim como foram examinadas as finangas do estado e dos
municipios do Norte Fluminense, aém de indicadores sociais.

Os resultados obtidos mostraram que o crescimento dos royalties beneficiou os
orcamentos municipais, possibilitando as localidades beneficiadas ampliar seus gastos
em educacdo e salde e, portanto, melhorar as condicdes de vida da populagdo. Por outro
lado, ndo foram verificados investimentos na direcdo da diversificagdo produtiva,
fundamental para um desenvolvimento sustentavel nesses municipios.
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INTRODUCAO

O processo de flexibilizagdo do monopdlio das atividades da industria
petrolifera, introduzido através da Emenda Constitucional n° 9/95, colocou fim a mais
de 40 anos do monopdlio estatal exercido pela Petrobras. A Lei n° 9.478/97 (Lei do
Petroleo), que complementou a Emenda Constitucioral n°9/95, tinha por objetivos o
estimulo a concorréncia, a atracdo de investimentos e a regulamentacdo das
participagdes governamentais sobre a exploracdo e producdo de petrdleo e gés natural.
No ambito desta lei, foi criadaa Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), responsavel pelo
exercicio daregulacdo das atividades do setor.

A partir desta lei, foram introduzidas trés novas participagdes governamentais —
0 bbnus de assinatura, o pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area e a participacéo
especial — e foi ampliada a aliquota bésica dos royalties de 5% para 10%. Além disso,
através das Portarias n°® 155 e n° 206, ingtituidas em 1998 e em 2000, respectivamente,
foram estabelecidos pela ANP os critérios para a fixagdo do prego minimo do petréleo
produzido em campos brasileiros, a ser adotado para fins de calculo dos royalties.
Assim, a metodologia de célculo do prego minimo passou a levar em consideragéo o
preco do petréleo tipo Brent e a taxa de cambio real/ddlar. Portanto, a valoragdo do
petréleo produzido em campos brasileiros para fins de arrecadacéo de royalties, assim

como a propria arrecadacao, passou a oscilar de acordo com essas variavels.

Essas mudangas promoveram um crescimento extraordinario das compensactes
financeiras pagas pelos concessiondrios das atividades de exploracdo e producdo de

petroleo a Unido, estados e municipios brasileiros.

O Rio de Janeiro é o0 maior estado produtor de petréleo do Brasil, sendo
responsavel por mais de 80% da producdo nacional. E nesse Estado em que esta
localizada a principal bacia produtora de petroleo do pais, a Bacia de Campos, onde se
encontram cerca de 80% das reservas provadas deste produto e mais de 40% das
reservas provadas de gés natural. Dessa forma, o estado do Rio de Janeiro e os

municipios fluminenses sdo os principais beneficiarios dos royalties do petroleo.



A grande questdo que se coloca € o destino da aplicacdo desses recursos
excedentes. Nesse sentido, a Lei do PetrOleo, apesar de estabelecer a forma de
distribuicdo dos royalties entre seus beneficiarios, ndo especifica em quais setores esses
recursos devem ser aplicados. Surge dai a necessidade de uma efetiva fiscalizagdo

tributéria para que esses recursos sejam bem alocados.

Nesse contexto, este trabalho examina a evolucéo da arrecadacéo dos royalties
do petrdleo no Brasil e o impacto dessas receitas sobre a economia do estado do Rio de
Janeiro e, desse modo, pretende verificar se a aplicacdo desses recursos esta

beneficiando o desenvolvimento do estado e dos municipios fluminenses.

Tendo em vista esse objetivo, a presente monografia sera dividida em trés partes.
O primeiro capitulo analisa a arrecadacéo dos royalties do petréleo no Brasil, a partir da
Lei do Petrdleo, assim como seus principais determinantes. O segundo capitulo
mostrara a influéncia da industria do petr6leo na mudanca observada na trgjetoria
econdmica do estado e os impactos dos royalties sobre as suas finangas. Finalmente, o
ultimo capitulo estudaré os impactos das indenizactes petroliferas sobre a economia dos

municipios do Norte Fluminense.
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CAPITULO | — A EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DE ROYALTIES DO
PETROLEO NO BRASIL

Neste capitulo € examinado em que medida as mudancas instituidas com a Lei
do Petrdleo afetaram a arrecadacdo das participacBes governamentais no Brasil. Em
seguida, € analisada a evolugdo do recolhimento dos royalties do petréleo no pais, a
partir de 1998, ano de introducdo de mudancas no célculo do referido tributo,
examinando sua relacdo com as evolugdes das cotactes internacionais do petréleo e da

taxa de cambio R$¥/ddlar e com o volume de producgéo nacional de petroleo.
.1—A Lei do Petroleo

Seguindo uma tendéncia verificada em diversos paises, foram adotadas no
Brasil, na década de 1990, politicas de cunho liberal que transformaram a configuracéo
daindustria petrolifera brasileira. Com o objetivo de atrair investimentos para o setor, 0
governo federal comegou a desenhar um novo modelo para a indUstria do petroleo
(POSTALL, 2002).

Neste contexto, a Lei n° 9.478 (Lei do Petréleo), de 6 de agosto de 1997,
consolida este novo cenério institucional no que diz respeito a industria do petréleo no
Brasil, estabelecendo as diretrizes para a sua regulacéo. Estalei regulamenta a Emenda
Consgtitucional n° 9, de novembro de 1995, que quebra o monopdlio estatal exercido

pela Petrobras sobre as atividades petroliferas.
1.1.1 - A flexibilizacdo do monopdlio estatal

Segundo Postali (2002), em relagdo a industria petrolifera brasileira,
historicamente, o governo federal desenvolveu uma estratégia nacionalista (apoiada no
pressuposto de que as riquezas do subsolo constituem propriedade da Uni&o), visando a
apropriacdo dos beneficios econdmicos do petrdleo e do gas natural. Tal estratégia foi
baseada no monopdlio das atividades de exploragdo e producdo de petréleo no Brasil,

com o objetivo de abastecer o mercado interno e garantir os interesses do pais. Visando
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alcancar tais metas, foi criado em 1938 o Conselho Naciona do Petrdleo (CNP),
destinado atracar diretrizes para a viabilizagdo da industria nacional de petroleo.

Dessa forma, devido a mobilizacdo de diversos segmentos da sociedade e as
crises geradas pela escassez do petréleo na década de 1950, foi proposta, pelo entdo
presidente Getulio Vargas, a criagdo de uma companhia estatal encarregada da
exploracdo de petréleo, a Petrdleo Brasileiro SA. (Petrobras). Assm, através da Lel n°
2.004, de 3 de outubro de 1953, foi criada a Petrobras e estabelecido o monopdlio
estatal sobre as atividades petroliferas

De outubro de 1953, com a entrada em vigor da Lei n° 2.004, até 9 de novembro
de 1995, data da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 9, o monopdlio da Uniéo
sobre a exploragdo e producdo (E&P) de petrdleo e gés natura foi exercido
exclusivamente pela Petrobras. Através desta emenda, que aterou o artigo 177 da
Constituicdo de 1988, foi permitida a participacéo das empresas privadas nas atividades
de E&P, colocando fim a mais de 40 anos de monopdlio estatal exercido pela Petrobras
nessas atividades. No entanto, foi mantido o monopdlio da Unido sobre as reservas
minerais (PACHECO, 2003).

O processo de flexibilizacdo do monopdlio das atividades da industria
petrolifera foi regulamentado pela Lei n° 9.478/97, a Lei do Petréleo, que
complementoua Emenda Constitucional n® 9/95. Este novo marco regulatorio objetivou
0 estimulo a concorréncia, a atracdo de investimentos na producéo de energia e a
regulamentacéo das participagdes governamentais sobre a exploragcdo e producdo de

petroleo e gés natural.

A Le do Petréleo também foi responsavel pela criagdo da Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natura e Biocombustiveis® (ANP) cuja findidade é “promover a
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da
indUstria do petréleo” (art. 8°, Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997). A ANP, entidade

reguladora governamental, tem a incumbéncia de realizar as licitagbes para a concessao

! Redac&o dada pelo art.5° daLei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que alterou a Lei n° 9.478/97.
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de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gés natural, celebrar os

contratos delas decorrentes e fiscalizar a sua execucao.

Segundo este novo modelo, 0 Estado passa a desempenhar a funcdo de
regulador, transferindo as atividades de exploracdo e producdo as empresas através de
contratos de concessdo celebrados com a ANP. Assim, 0s concessiondrios das
atividades de E& P devem pagar, aém dos tributos exigidos de qualquer empresa que
opere sob a legidacdo brasileira, uma compensacdo financeira a sociedade. Esta
compensacdo financeira sdo o0s royalties estabelecidos pela Lei do Petrdleo
(BARBOSA, 2001).

[.1.2 — As participacdes gover namentais

Através da Le n° 9.478/97, regulamentada pelo Decreto n° 2.705, de 3 de
agosto de 1998, foi modificada a metodologia para o clculo das participacdes
governamentais. A secdo VI do capitulo V daLei do Petréleo trata, nos artigos 45 a 51,
dessas participagOes, que constittem a remuneragdo do concedente pela concessdo
contratada e que compreendem os royalties, as participagdes especiais, 0 bonus de
assinatura e 0 pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area, tendo sido essas trés

Ultimas introduzidas pela Lei do Petréleo.

O bdnus de assinatura € 0 pagamento ofertado na proposta para a obtencéo da
concessao e é feito anteriormente ao inicio da exploragdo. O bénus tem um valor minino
estabelecido no edital da licitacdo do bloco e devera ser pago no ato da assinatura do
contrato de concessao pela empresa vencedora da licitacdo. A arrecadacéo do bbnus de
assinatura até a 7° Rodada de LicitacOes, realizada em outubro de 2005, superou o
montante de R$3 bilhdes (ANP, 2005).

O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area € feito anuamente pelos
concession&rios, cujo valor inicia é estabelecido no edital da licitagdo e no contrato de
concessao e € fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da area do bloco. A

arrecadacdo proveniente desses pagamentos, entre 1998 e 2005, totalizou R$839,3
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milhdes. O pagamento pela ocupagdo ou retencdo de &rea, assim como o bdnus de
assinatura, constitui receitada ANP.

A participacdo especia (PE) é a compensacdo financeira extraordinaria devida
pel os concessionarios nos casos de grande volume de producéo ou grande rentabilidade.
A PE é regulamentada pelo Decreto n° 2.705/98 e € distribuida da seguinte maneira:
40% para o Ministério de Minas e Energia; 10% para o Ministério do Meio Ambiente;
e, 40% aos estados e 10% aos municipios com producéo em terra ou confrontantes com
a plataforma continental onde se realiza a producdo (art.50, Lei n° 9.478/97). Desde o
periodo inicial de sua arrecadacéo (2000) até 2005, a PE totalizou um montante de
R$22,5 bilhdes.

Dessa forma, o Decreto n° 2.705/98 estabeleceu novas fontes de receitas através
da introducdo, pela Lei do Petrdleo, de trés novas participacbes governamentais — o
bbnus de assinatura, 0 pagamento pela ocupacdo ou retencdo de érea e a participacéo
especial. Com relagdo aosroyalties foi incluido como novo beneficiario o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e foi destinada aos estados e municipios uma nova aliguota. Além
disso, foi estabelecido um novo critério para o clculo do preco de referéncia do
petréleo brasileiro, que passou a considerar o preco do petrdleo no mercado
internacional.

[.1.2.1 — Osroyalties

Os royalties constituem-se em uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos sobre atividades econdmicas. A palavra royalty vem do inglés “royal”, que
significa “da realeza’ ou “relativo ao rel” e refere-se ao fluxo de pagamentos ao
propriet&rio de um ativo ndo renovavel que o cede para ser explorado, usado ou
comercializado por terceiros (LEAL e SERRA, 2003).

Os royalties do petroleo sdo compensacdes financeiras pagas aos estados e
municipios brasileiros, ao Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia pelos concessiondrios das atividades de exploracéo e producéo de petroleo e

gas natural. Ao se introduzir a dimensdo de escassez do petroleo e do gés, os royalties
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podem ser encarados como uma forma de apropriacéo pela sociedade de parcela da

renda gerada pela exploracéo e producéo desses recursos ndo renovaveis.

Os royalties sdo calculados mensalmente para cada campo produtor, aplicando-
se a aliquota sobre o valor da producdo. O valor da producdo, por sua vez, é obtido
multiplicando-se os volumes de petrdleo e gas natural produzidos durante 0 més pelos
respectivos pregos de referéncia relativos a esse més. De acordo com o artigo 7°, do
Decreto n° 2.705/98, o preco de referéncia do petréleo produzido em cada campo sera
igual a média ponderada dos seus precos de venda praticados pelo concessionario ou ao

seu prego minimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior.

O pagamento dos royalties foi estabelecido pela Lei 2.004, de 3 de outubro de
1953 (lei de criagdo da Petrobras). Através desta lei, foi determinado o pagamento de
4% sobre o valor da producéo terrestre de petroleo e gas natural aos estados e 1% aos

municipios em cujo territdrio se realizasse a lavra destes hidrocarbonetos.

Posteriormente, com o inicio da producdo offshore, a Lei 7.453, de 27 de
dezembro de 1985, determinou a obrigatoriedade do pagamento de royalties incidentes
sobre a producdo maritima de petroleo e gas natural, no mesmo percentual de 5%. Esta
arrecadacdo era distribuida da seguinte forma: 1,5% aos etados confrontantes com
pocos produtores; 1,5% aos municipios confrontantes com pocos produtores e agueles
pertencentes as areas geo-econdmicas dos municipios confrontantes; 1% ao Ministério
da Marinha; e 1% para congtituir um Fundo Especia a ser rateado entre todos estados e

municipios da Federagéo.

Em 28 de dezembro de 1989, através da Lei 7.990, foi introduzida uma nova
alteracdo na distribuicdo dos royalties. Esta lei estabeleceu que deveria ser destinado
aos municipios onde existissem instalacBes de embargque e desembarque de petréleo ou
de gés naturd uma parcela de 0,5%. Em consequéncia, o percentual dos estados foi
reduzido de 4% para 3,5%, quando a lavra ocorresse em terra, e o percentual do Fundo
Especial foi reduzido de 1% para 0,5%, quando a lavra ocorresse na plataforma

continental.
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Finalmente, a Lei do Petréleo aumentou para 10% a aliquota basica dos royalties
(que pode ser reduzida pela ANP a um minimo de 5%, tendo em conta 0S riscos
geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores). A lei manteve os critérios de
distribuicdo dos royalties para a parcela de 5% adotados pela Lei 7.990/89 e introduziu

uma nova forma de distribui¢cdo para a parcela acima de 5%.

Segundo o0 artigo 48 desta lel, a distribuicdo da parcela dos royalties que

representar 5% do valor de producéo entre seus beneficiérios é feita da seguinte forma:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres: 70%
aos estados produtores; 20% aos municipios produtores e 10% aos municipios

onde estiverem localizadas instal agbes de embarque e desembarque de petrol eo.

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 30% aos estados
confrontantes com pogos; 30% aos municipios confrontantes e suas respectivas
areas geo-econdémicas, 20% ao Comando da Marinha; 10% aos municipios onde
se locdizarem instalagcBes de embarque e desembarque de petroleo e 10% ao

Fundo Especial, a ser distribuido entre os estados e municipios.

O artigo 49 da mesma lei estabelece a distribuicdo da parcela dos royalties que

exceder a 5% do valor de producéo:

a) Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
52,5% aos estados produtores; 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 15%
aos municipios produtores; 7,5% aos municipios afetados pelas operacdes de

embargue e desembarque de petroleo.

b) Quando a lavra ocorrer na plataforma continental: 25% ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia; 22,5% aos estados confrontantes; 22,5% aos municipios
confrontantes, 15% & Comando da Marinha; 7,5% aos municipios afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e 7,5% ao Fundo

Especial, a ser distribuido entre todos os estados e municipios.
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A partir de 6 de agosto de 1998, o pagamento dos royalties, que até entdo era
feito diretamente aos beneficiarios, passou a ser efetuado junto a Secretaria do Tesouro

Nacional, que repassa aos beneficiérios através do Banco do Brasil.

O pagamento dos royalties obedece a seguinte sistematica: seus valores sdo
creditados aos beneficiarios no segundo més a partir do més em que ocorre a producao;
assim, por exemplo, os royalties referentes a producéo petrolifera no més de junho/2006
somente serdo conhecidos em agosto/2006; da mesma forma, os royalties para 0 més de

competéncia de julho serdo conhecidos apenas em setembro.

I.2—Um breve historico da arrecadacdo deroyalties

A ANP, através das Portarias n° 155 e n° 206, ingtituidas em 1998 e em 2000,
respectivamente, estabeleceu os critérios para a fixagdo do preco minimo do petrdleo
produzido em campos brasileiros, a ser adotado para fins de calculo dos royalties Por
esta portaria, a metodologia de calculo do preco minimo é dada por uma férmula
paramétrica que utiliza como referéncia o preco do petréleo tipo Brent e considera a
taxa de cambio real/dolar (ambos os valores cotados no més de competéncia da
producao):

Pmin =TC x 6,2898 x (PBrent + D), onde:

Pmin - é o preco minimo do petréleo nacional no campo, em reais por metro
clbico; TC - € o valor médio mensa das taxas de cambio diérias para compra do dolar
americano, fixadas pelo Banco Central do Brasil, para 0 més; PBrent - € o vaor médio
mensal dos pregos di&rios do petrdleo Brent, cotados na PLATT'S CRUDE OIL
MARKETWIRE, em ddlares americanos por barril, parao més; D - € o diferencial entre

0s precos do petroleo nacional e do petréleo Brent, em dolares americanos por barril.

Com isso, a valoracdo do petréleo produzido no pais para fins de arrecadacdo de
royalties, assim como a propria arrecadacdo, passou a oscilar de acordo com essas

variaveis.
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A introducéo dessas mudancas aliada a0 aumento da producdo de petréleo e a

ampliacdo da aliquota bésica para 10% possibilitou um incremento dos royalties. Para

ser ter umaidéa da magnitude das mudancas ocorridas, em 1997, a arrecadacdo desses

recursos foi de, aproximadamente, R$ 190 milhdes. No ano de 2006, esse montante

superou R$ 6 bilhBes. Os graficos abaixo mostram a série dos valores totais mensais de

royalties arrecadados no Brasil, a evolucéo da taxa de cambio real/ddlar e a cotacéo do

petroleo Brent.

Gréfico 1.1 — Evolucdo da arrecadacdo mensal de royalties (em R$ milhdes
correntes) e média mensal da taxa de cAmbio comercial (R$/USS)
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Gréfico 1.2 — Evolucéo da arrecadacdo de royalties (em R$ milhdes correntes) e
cotacdo média mensal do petréleo Brent Dated no mercado Spot (US¥barril)
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A partir dos gréficos 1 e 2, é pode-se perceber ainfluéncia dos pregos relativos
entre as moedas e do petrdleo internacional sobre o total apurado dos royalties. No
entanto, € possivel observar que, gesar da forte desvalorizacdo da moeda americana
frente ao real desde meados de 2004, a arrecadacdo em 2005 cresce em relagcdo aos anos
anteriores. O efeito negativo do cambio sobre a arrecadacdo de royalties foi anulado, em

grande parte, pelo movimento ascensional do preco internacional do petroleo.

E importante notar que a modificago da metodologia de célculo do royalties
impactou positivamente a arrecadacéo dessas receitas. No més de agosto de 1998, ano
de introducdo dessas mudancgas, 0 volume de royalties arrecadado foi de R$ 21,96
milhdes. JA em dezembro de 2005 esse montante mensal ficou em torno de R$ 610,86
milhGes. No mesmo periodo, o cambio passou de R$1,17/US$ para R$ 2,28/US$ e o
petréleo Brent saltou de US$ 11,91 para US$ 56,84 o barril.

Vale ressaltar o fato de que a atua conjuntura internacional de elevados precos
do petrdleo vem produzindo efeitos positivos em termos de arrecadacéo fiscal. O
aumento dos pregos internacionais do petrdleo tem favorecido os montantes de royalties

recebidos pelos estados e municipios brasileiros. Neste sentido, a industria de petréleo

19




contribui significativamente para o incremento do orcamento dos beneficiarios dos
royalties do petroleo.

Mesmo quardo sdo considerados controles de variacao inflacionaria, 0 aumento
no montante arrecadado € significativo. Entre agosto de 1998 e dezembro de 2005, a
variacdo real na arrecadacdo representou uma variagéo de aproximadamente 1570%, o
que demonstra um efetivo incremento nessas receitas. O gréfico abaixo mostra as séries
mensais de royalties observadas (a precos correntes) e gjustadas (correcdo para inflagéo

utilizando como base o INPC de agosto de 1998).

Gréfico 1.3 — Evolucdo da arrecadacdo mensal de royalties com e sem corregao
parainflacao (R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragéo propriaa partir de dados da ANP e do IPEADATA

Outro fator que contribuiu para a elevacdo das receitas provenientes dos
royalties foi 0 aumento do volume da producéo naciona de petréleo e de gas natural.
Nos ultimos dez anos a producdo mais do que duplicou, passando de um nivel de 690
mil barris/dia, em 1995, para o patamar de 1,6 milhGes de barris diarios, em 2005. A
producdo de gas natural também aumentou entre 1996 e 2005, passando de 9 milhdes de
nt para 18 milhdes de mi. O gréfico abaixo apresenta a evolugdo da producdo de

petréleo nos ultimos anos.

Grafico 1.4 — Producéo Nacional de Petroleo (mil de barrig/dia)
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Gréfico 1.5 — Producao Nacional de Gas Natural (milhdes m®)
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Do total produzido no Brasil em 2005, o estado do Rio de Janeiro foi
responsavel por uma parcela superior a 80%, produzindo, aproximadamente, 1,4
milhdes de barris por dia. Além disso, atualmente, € responsavel por 45% do géas natural
produzido no pais. Fica evidente a importancia da Bacia de Campos, localizada na
plataforma continental do litoral fluminense, se estendendo do estado do Espirito Santo
até o municipio do Cabo Frio, no Rio de Janeiro, e possuindo cerca de 80% das reservas

provadas de petréleo e mais de 40% das reservas provadas de gés natural no Brasil.
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No ano de 2005 foram arrecadados, em termos de royalties, cerca de R$ 6,21
bilhdes. O Estado do Rio de Janeiro recebeu R$ 1,32 bilhdes, o que corresponde a mais
da metade do total distribuido entre os estados. Dos R$ 2,11 hilhGes destinados aos
municipios, R$ 1,45 bilhdo corresponde aos municipios fluminenses (40% do total
arrecadado no pais). O Estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses
constituem-se nos principais beneficiarios desses recursos. Nesse sentido, € importante

observar que:

“Uma das potencialidades responsaveis pelo desencadeamento do
processo de desenvolvimento local para os municipios fluminenses € o
petroleo, um bem mineral estratégico, finito e ndo-renovavel. E de
conhecimento, entretanto, que em algumas décadas a producéo, assim
como O0s recursos, entrardo em declinio até extinguirem-se.”
(PACHECO, 2003, p.29)

Vale ressaltar ainda que, sendo o petréleo um recurso natural ndo renovavel, sua
exploracdo hoje significa uma renincia imposta as geracdes futuras para a utilizacéo
desta riqueza. As referidas participagdes governamentais devem servir, portanto, como
instrumento de ressarcimento as proximas geracoes e, por isso, devem ser glicadas,

principalmente, em investimentos pré-diversificacdo produtiva.

No entanto, a Lei do Petrdleo, apesar de estabelecer a forma de distribuicdo dos
royalties entre seus beneficiarios, ndo especifica em quais setores esses recursos devem
ser aplicados. Surge dai a necessidade de uma efetiva fiscalizaco tributéria para que

€SSes recursos sejam bem alocados.

Os governos beneficiados deveriam aproveitar o significativo aumento da
arrecadacdo e 0 momento de alta de precos do petrdleo para a realizagdo de programas
visando aumentar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), investindo parte desses
recursos em educacdo, salde, saneamento basico e infra-estrutura. Além disso, é de
fundamental importancia que municipios produtores de petréleo empreendam esforcos

de arrecadacao propria para que se estabel ecam fluxos de receitas sustentaveis.
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|.3 — Conclusdo do capitulo

A reformaingtitucional da industria de petréleo e gas no Brasil, introduzida pela
Emenda Constitucional n° 9/95 e regulamentada pela Lei n° 9.478/97 (Lei do Petréleo),
modificou o papel do Estado nesse setor, que passou de agente produtor para agente
regulador, permitindo a participacdo de empresas privadas nas atividades de exploracdo

e producdo, até entdo sob monopdlio da Petrobras.

A Lei do Petrdleo produziu mudancas significativas na arrecadacéo fiscal da
Unido, estados e municipios, no que se refere a industria petrolifera. A introducéo de
novas compensagies governamentais — o0 bonus de assinatura, 0 pagamento pela
ocupacao ou retencdo de &rea e a participacdo especial — aliada a modificagdo na
metodologia do cdlculo dos royalties, impactou positivamente os or¢camentos das trés

esferas de governo.

No que se refere aosroyalties, participagdes governamentais mais expressivas, a
evolucdo dos pregos internacionais do petroleo e do comportamento da taxa de cambio,
somada ao aumento do volume de producdo, possibilitou um significativo incremento
nos montantes arrecadados, beneficiando, principamente, o estado do Rio de Janeiro

(principal estado produtor de petréleo no pais) e seus municipios.

Neste sentido, a grande questdo que se coloca € o destino da aplicacdo destes
recursos excedentes. Isto traduz a necessidade de uma efetiva fiscalizag&o tributéria para
gue os recursos sggam bem aocados, favorecendo, sobretudo, o desenvolvimento
econdmico dos estados e municipios. Somando, ainda, o fato de que estas receitas sdo
finitas, dado que o petroleo é um recurso natural esgotével, eleva-se a importancia e a

necessidade de uma eficiente aplicacéo presente dos recursos.
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CAPITULO Il — OSIMPACTOS DA INDUSTRIA DO PETROLEO SOBRE A
ECONOMIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo faz uma breve andlise da mudanca observada na trgjetéria de
crescimento econémico do Estado do Rio de Janeiro e examina os impactos da industria
petrolifera sobre a evolugdo da dindmica econdmica fluminense. Em seguida, é

analisado o impacto dos royalties do petréleo sobre as financas do estado.

1.1 - A evolucdo da economia fluminense no século XX e noinicio do século XXI

De acordo com SILVA (2004), o Brasil passou durante a década de 1980 por
uma das maiores crises econdmicas de sua historia contemporanea. Esses anos foram
caracterizados pela queda da taxa de crescimento do PIB, acentuada elevacéo da divida
externa, reduzdo dos niveis de emprego e pela intensificacdo da inflagcdo. Os anos 1990
herdaram os principais desafios da década anterior: estabilizagdo monetaria e retomada
datragjetoria de modernizacdo e crescimento. Em relacéo ao Estado do Rio de Janeiro, a
crise dos anos 80 intensificou o retrocesso relativo de sua dinamica industrial, iniciado
nas primeiras décadas do século XX, transformando o carater de seu esvaziamento de
relativo para real em praticamente todos os setores. As tabelas 2.1 e 2.2 a seguir
apresentam trajetoria de esvaziamento relativo para a industria e o terciéario

fluminense, entre 1939 e 1980.

Tabela 2.1 — Participacdo Relativa do ERJ no Valor de Transformacéo Industrial
Brasileiro

1939 1949 1959 1970 1975 1980
Extrativa mineral 15,5 4,6 5,3 3,3 2,2 1,4
Transformagéo 28,2 20,6 17,6 15,7 13,5 10,1
Total 27,9 20,3 17,3 15,3 13,2 9,7

Fonte: SILVA (2004)

Desde as décadas iniciais do seculo XX, a0 mesmo tempo em que Sdo Paulo
assume 0 posto de principal economia industrial do pais, 0 Rio de Janeiro passa a
apresentar evidentes sinais de retrocesso industrial relativo. A participagdo relativa
fluminense na producdo industrial brasileira declinou 27,9% para 9,7%, entre 1939 e
1980.
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De modo similar & industria fluminense, 0 setor terciario sofreu processo de
perdas de participacdo relativa na renda nacional. Esse processo de esvaziamento
relativo do terci&rio tornouse inevitavel em virtude da acelerada expansdo urbana
verificada nas demais economias regionais brasileiras. A participacdo do Estado do Rio
de Janeiro narendaterciaria nacional, entre 1939 e 1980, declinou de aproximadamente

28% para 18%. A tabela abaixo mostra a evolucéo dos ramos do setor de servigos.

Tabela 2.2 — Participacdo do ERJ na Renda Tercidria Nacional por Ramos
Selecionados

1939 1949 1959 1970 1975 1980
Adm. Publica 0,35 0,42 0,37 0,27 0,24 0,21
Comércio Interno 0,26 0,21 0,16 0,15 0,16 0,13
Transp. e comunicacdes 0,27 0,27 0,27 0,19 0,17 0,14
Total Servigos 0,28 0,27 0,24 0,21 0,20 0,18

Fonte: SILVA (2004)

Ao longo da década de 1990, o comportamento da economia fluminense
caracterizou-se por dois momentos distintos: o primeiro se refere a permanéncia do
ambiente critico vivido nos anos 1980, e um segundo caracterizado por uma inflexéo
positiva em sua trgjetoria de esvaziamento econémico (SILVA, 2004). Essa inflexéo
positiva pode ser observada a partir da segunda metade da década de 1990, quando a
economia do estado do Rio de Janeiro passou a emitir alguns sinais de recuperacéo,

ganhando, inclusive, participagéo relativa no conjunto nacional.

E possivel dimensionar melhor esta inflex&o analisando as taxas de expansio da
renda regional e nacional. Entre 1994 e 2004, a expansdo acumulada da economia
nacional foi de 369,01%, enquanto que para a expansdo do PIB fluminense essa taxa foi
de, aproximadamente, 428%. Por outro lado, a taxa de crescimento acumulada entre
1985 e 1993 foi menor no Estado do Rio de Janeiro em relacdo ao Brasil.
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Gréfico 2.1 — Participagdo do ERJ no PIB Brasileiro (%)
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Fonte: IBGE, Contas Regionais.

Essa dindmica se deu principamente em virtude da aceleracdo da cadeia
petrolifera. Esse segmento industrial apresenta forte influéncia sobre a economia, sgja
pelos ganhos obtidos diretamente da atividade extrativa e pelo seu efeito multiplicador
sobre as demais cadeias produtivas, sgja por seus efeitos sobre o balango de pagamentos
e as contas publicas. A tabela a seguir mostra os valores do PIB para alguns setores de
atividade do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 2.3 - PIB, a preco basico, segundo setores de atividade do Estado do Rio de
Janeiro

Estimativas do PIB, a prego basico, em valores correntes (R$ mihdes)

Setores de atividade
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agropecudria 437 443 490 459 4183 64 785 959 953
IndUstria 27763 32400 32158 39638 51605 6479 79929 95049 113001

Ind. Extrat. e de Transformag8o 18228 20618 19666 26626 38486 50250 61351 75025 90.398
Extracdo de petrdeoegas 3093 3297 2053 7806 18402 21983 30821 38153 45410

Servigos 63956 68907 76342 81552 84739 93367 107652 118644 125533

PIB a precos de mercado 99144 107217 115966 129790 146.081 167.641 196518 225644 252946
Fonte: CIDE, 2006

E possivel observar que aindistria extrativa e de transformagao foi umas das
atividades que mais cresceram no periodo analisado: de 1996 a 2004, seu crescimento
acumulado foi de 396%. Dentro deste setor, a atividade mais significativafoi a extragéo
de petrdleo e gas, apresentando um crescimento de 1368% no periodo. Essa atividade
foi responsavel, em 2004, por cerca de 50% do total gerado pelaindUstria extrativa e de
transformacéo, sendo que em 1996 essa participacéo foi de 17%. Com relacéo ao PIB
estadual, a participagdo dessa atividade passou de 3%, em 1996, para 18%, em 2004.
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com a expansdo continuada da atividade de extracéo de petroleo e gas natural no
Estado do Rio de Janeiro, a parcela industrial do PIB fluminense (cujos quatro
subsetores componentes sdo: extrativa, transformagdo, construcdo e servigos industriais
de utilidade publica) aumentou, passando de 28% para, aproximadamente, 45% do PIB
estadual, entre 1996 e 2004. Ao mesmo tempo, 0 setor de servicos reduziu sua

participacéo no PIB do estado de 65% para cerca de 50%, no mesmo periodo.

Se forem analisados os dados de PIB por regido de governo, torna-se ainda mais
evidente a contribuicéo do setor petrolifero para a mudanca na trajetoria de crescimento
econdmico no estado. A tabela a seguir mostra a participacéo das regides de governo

(vide Anexo I) no PIB fluminense.

Tabela 2.4 — Distribuicdo do PIB Fluminense pelas Regides de Governo (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bacia de Campos (1) 10,89 18,57 18,99 16,45 17,77 18,96
Baixadas Litoraneas 2,06 1,80 1,78 1,90 2,17 2,11
Centro-Sul Fluminense 0,81 0,73 0,69 0,73 0,84 0,79
Costa Verde (2) 1,33 1,12 1,22 1,58 1,33 1,44
Médio Paraiba 6,00 5,67 5,94 6,58 7,74 8,41
Metropolitana 72,05 66,58 65,90 66,65 63,59 61,90
Noroeste Fluminense 0,87 0,72 0,69 0,65 0,78 0,70
Norte Fluminense 2,34 2,00 2,28 2,82 2,95 3,00
Serrana 3,65 2,81 2,52 2,66 2,83 2,69
ERJ 100 100 100 100 100 100

(1) — Refere-se a extragdo de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos.
(2) — Até 2001, essa regido eradenominada Baia da Ilha Grande.
Fonte: CIDE, 2006

A regido metropolitana do estado, em 1999, foi responsavel por 72% do PIB
fluminense. Em 2004, esse percentual passa a ser de 62%, 0 que representa uma relativa
desconcentracdo econdmica para outras regides de governo. A regido da Bacia de
Campos possui a segunda maior participacdo no PIB do estado, ficando atras apenas da
Regido Metropolitana. Um outro importante aspecto é o crescimento da participacdo da
Bacia de Campos no PIB do estado — entre 1999 e 2004, essa regido quase dobra a sua
participacédo, passando de 10,89% para 18,96%. Fica evidente a importancia do setor
petrolifero para o crescimento da economia fluminense.

Através dessa andlise, € possivel concluir que o crescimento econdémico do

Estado do Rio de Janeiro nos ultimos anos esteve calcado, principalmente, na dinamica
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expansiva de um Unico setor — a industria do petréleo. Para SILVA Q004), essa
condicdo merece cautela quanto a sua capacidade multiplicadora e/ou indutora. Sendo
uma indistria muito intensiva em capital e tecnologia, os impactos diretos sobre
empregos (visto que a mao de obra requerida é altamente qualificada) sdo pegquerns em
propor¢do ao vaor da producéo, embora tenham significado a nivel local — a Bacia de

Campos possui hoje cerca de 40 mil habitantes.

No entanto, examinando o crescimento do niimero de empregados por setores de
atividades entre 1998 e 2004, pode-se observar que, no estado, a indlstria extrativa
mineral (representada, principalmente, pela extracdo de petrdleo e gés natural)
apresentou a maior variagcdo no nivel de emprego formal, aumentando 59% em relacéo
a0 ano de 1998. No Brasil, para essa mesma industria, 0 nimero de empregados
aumentou 37% entre 1998 e 2004. O grafico abaixo mostra a variagdo no emprego

formal, por setores de atividades, entre esses dois anos.

Gréfico 2.2 — Variagdo do Emprego Formal por Setores de Atividade Selecionados
—1998-2004 (%)
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Fonte: CAGED

Pode-se observar que, excluida a industria extrativa mineral, para os demais
setores analisados o crescimento da populacdo ocupada foi maior no Brasil do que no
Rio de Janeiro. Isso demonstra a relevancia dessa indUstria para o crescimento do
emprego no estado, mesmo considerando verdadeira a hipétese de que os impactos

diretos da industria petrolifera sobre 0 nimero de empregados sejam limitados.

28



Além disso, deve-se levar em consideracdo outros impactos de diversas
naturezas sobre as atividades econémicas. injecdo de renda e tributos diretos na
economia, encomendas de servicos e bens de capital a montante e inducdo de
investimentos a jusante. Além disso, 0 petroleo possui 0 papel de principal vetor
energético da economia (ARAUJO, 2001).

No gue se refere a indugdo de investimentos, em 2005, o Rio de Janeiro foi o
segundo colocado na lista dos estados com maior volume de investimentos em infra
estrutura, com cerca de R$ 13 bilhdes, enquanto que S&o Paulo, primeiro colocado,
possuia mais b que o dobro para a conclusdo de obras em execucdo ou ainda em
projeto. Em 2006, no entanto, essa situacdo se inverteu — O Rio de Janeiro assumiu a
lideranca do ranking, com mais de R$ 34 bilhdes a serem investidos nos proximos anos,
sendo o0 motivo dessa espetacular ascensdo do estado os grandes projetos

petroquimicos?.

O setor petrolifero também contribui significativamente para as exportacdes do
estado. Dentre os doze produtos mais importantes da pauta de exportactes do Rio de
Janeiro no ano de 2005, os produtos ligados a industria petrolifera lideraram a lista — os
Oleos brutos de petrdleo foram o item mais importante da pauta de exportacéo do
estado, em 2005, com mais de US$ 3,5 bilhdes exportados, representando mais de 43%
da pauta estadual. Esse volume de exportagdes representou um incremento de mais 57%
em relacdo a 2004 e, praticamente, determinou o bom desempenho da balanga comercial

fluminense.

Os outros produtos ligados a industria petrolifera/petroquimica representaram
17% das exportacdoes do etado e acumularam alta de 37% em relacdo a 2004. A
dependéncia do petrdleo fica mais uma vez evidente: cinco entre os 10 principais
produtos da pauta pertencem a cadeia petrolifera, incluindo a extracdo e o refino. Juntos,

eles representaram quase cinco bilhdes de délares, o equivalente a 60% de tudo o que

2 Somente uma das obras, o Complexo Petroguimico Integrado do Rio de Janeiro, representa mais da
metade de todo o investimento previsto para o estado. Trata-se do empreendimento mais caro em projeto
no Brasil (R$ 8,2 hilhdes). Quando estiver pronto, em 2012, o complexo tera condic¢bes de processar 150
mil barris de petréleo pesado por dia, 0 correspondente a 7% da atual capacidade do pais. (Portal Exame,
disponivel em: http://portalexame.abril.com.br).
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foi exportado pelo Estado do Rio de Janeiro, em 2005. A tabela a seguir apresenta 0s

principais produtos exportados do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 2.5 - Principais Produtos Exportados

2004 2005 Variagéo
2004-2005
Produtos us$ % us$ % (%)

OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 2.243.409.298 31,93 3.541.495.261 43,23 57,86
CONSUMO DE BORDO - COMBUSTIVEIS E LUBRIF.P/AE 335.269.743 4,77 536.053.193 6,54 59,89
"FUEL-OIL" 460.465.897 6,55 375.344.669 4,58 -18,49
OUTRAS GASOLINAS 70.674.221 1,01 276.474.702 3,38 291,2
CONSUMO DE BORDO - COMBUSTIVEIS E LUBRIF.P/EMB 190.754.161 2,72  265.213.869 3,24 39,03
OUTROS LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,QUENTE,ROLOS,E< 166.075.322 2,36 191.459.930 2,34 15,28
LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,ESTANHADO,E<0.5MM 139.882.516 1,99 172.165.207 2,1 23,08
LAMIN.FERRO/ACO,L>=6DM,GALVAN.OUTRO PROC.E<4. 141.979.650 2,02 158.042.638 1,93 11,31
BARCOS-FAROIS/QUINDASTES/DOCAS/DIQUES FLUTUAN 1 1.176.414.164 16,75 148.085.836 1,81 -87,41
CHASSIS C/MOTOR DIESEL E CABINA,5T<CARGA<=20T 56.621.026 0,81 106.730.767 1,3 88,5
AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAO,1500<CM3<=3000,AT 34.997.378 0,5 87.979.524 1,07 151,39
PRODS.SEMIMANUFAT.DE FERRO/ACO,N/LIGADOS,CARB 26.406.809 0,38 77.593.277 0,95 193,84
TOTAL 7.025.189.314 100 8.191.295.242 100 16,6

Fonte: SECEX

Anaisando por setores, o0 maior crescimento de exportagcOes foi registrado na

indlstria extrativa mineral, com 53,07% de aumento em relacdo a 2004, impulsionado

pelos dleos brutos de petréleo. O bom desempenho deste setor teve como conseqiiéncia

0 aumerto de sua participacdo nas exportacdes do estado, passando de 40,05%, em

2004, para 52,58%, em 2005.

Tabela 2.6 — Exportactes do ERJ por segmentos produtores (US$)

Variagéo Participac&o sobre o total

2004 2005 2004-2005 (%) 2004 (%) 2005 (%)
IndUstria Extrativa Mineral 2.813.538.812 4.306.704.217 53,07 40,05 52,58
IndUstria Metallrgica 1.106.431.183 1.256.134.288 13,53 15,75 15,33
IndUstria Quimica 1.045.283.508 1.410.636.489 34,95 14,88 17,22
Material de transportes 1.418.829.046 571.748.938 -59,70 20,20 6,98
IndUstria Mecénica 319.482.102 288.805.328 -9,60 4,55 3,53
IndUstrias Diversas 259.949.826  278.776.538 7,24 3,70 3,40
Alimentos (Manufaturados ou ndo-manufaturados)  61.656.748  78.489.444 27,30 0,88 0,96
Total 7.025.171.225 8.191.295.242 16.60 100 100
Fonte: TCE-RJ

Soma-se a isso o fato de que entre as cinco principais empresas exportadoras do
Estado do Rio de Janeiro trés estdo ligadas a indistria do petr6leo — a Petrobras,

responsavel por cerca de 51% das exportacdes do estado, a Petrobras Distribuidora
S.A., com 6,53%, e a Shell Brasil LTDA, respondendo por 4,81% das exportactes”.

3 Fonte: TCE-RJ, 2005.
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[1.2— A Bacia de Campos e a evolucdo da industria petrolifera no ERJ

A producdo de petroleo no Brasil teve inicio na década de 1940, apés a
descoberta do campo de Lobato, em 1939, no Recéncavo Baiano (BA), que, no entanto,
foi considerado ndo comercial. Dois anos mais tarde, foi descoberto o primeiro campo
comercial no Brasil, em Candeias, também no Reconcavo. Em 1954, primeiro ano da

existéncia da Petrobras, a producéo nacional atingia cerca de 2,7 mil barris por dia®.

Segundo ARAUJO (2001), o choque de pregos do petréleo em 1973 lancou o
desafio a Petrobras de ampliar a producdo interna de 6leo e gas natural para reduzir os
impactos da importacdo de petréleo sobre a balanga comercial. Os investimentos em
exploragdo possibilitaram a descoberta de petréleo na Bacia de Campos, em 1974. O
desenvolvimento da producéo na plataforma continental foi resultado de um grande
esforco da Petrobras, que acabou por consolidar a companhia no cenario internacional.
Assim, com as novas descobertas, sobretudo na Bacia de Campos, a producdo nacional
atingiu em 2005 o nivel de 1,63 milh&o de barris de petréleo por dia e 18 milhdes de n?
de gas natural.

O Estado do Rio de Janeiro, embora tenha sediado a Petrobras desde a sua
fundacdo, comegou a pesar na industria petrolifera nacional somente apds as primeiras
descobertas na Bacia de Campos, em 1974, e o inicio da producdo em Enchova, em
1977. O desenvolvimento dos campos offshore e, em particular, a descoberta dos
campos gigantes da Bacia de Campos transformaram o estado no principal produtor de
petréleo do pais.

A Bacia de Campos possui hoje uma &rea com cerca de 100 mil Knf e se
estende do Estado do Espirito Santo até o municipio de Cabo Frio, no Rio de Janeiro.
Atuamente, encontram-se em operacdo mais de mil pogos de petréleo e gas natural, 40
unidades de producédo de petrdleo, gerando diariamente mais de um milhdo de barris de
dleo e cerca de 18 milhdes de metros cubicos de gés natural®. Desde o inicio de sua

producdo, a Bacia de Campos se consolidou como a mais importante provincia

4 Fonte: PET ROBRAS, 2006
5 Fonte: PETROBRAS, 2006
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petrolifera do pais, respondendo hoje por cerca de 85% da producédo de petrdleo e mais
de 40% da producdo de gés natural no Brasil.

A producdo de petroleo no estado Rio de Janeiro, representado pela Bacia de
Campos, no periodo entre 1995 e 2005, passou de 171 para 502 milhdes de barris,
denotando um crescimento de 194%, representando hoje mais de 80% da producéo
nacional. Com relacdo ao gas natural, a producéo fluminense, nesse mesmo periodo,

aumentou 152% e corresponde atualmente a 45% da produc¢do nacional.

Tabela 2.7 — Evolugdo da Producéo e das Reservas Provadas de Petr éleo no Brasil
e no Estado do Rio de Janeiro (milhBesde barris)

Producéo Reservas Provadas
RJ BR RJ/BR (%) RJ BR RJ/BR (%)
1995 171 252 67,8 5.234 6.223 84,1
1996 197 286 68,9 5.701 6.681 85,3
1997 218 306 71,3 6.154 7.106 86,6
1998 262 355 73,9 6.362 7.357 86,5
1999 309 401 77,1 7.104 8.153 87,1
2000 359 451 79,6 7.366 8.465 87,0
2001 380 472 80,6 7.376 8.496 86,8
2002 438 531 82,6 8.174 9.805 83,4
2003 446 546 81,7 8.854 10.602 83,5
2004 443 541 82,0 8.931 11.243 79,4
2005 502 596 84,2 9.533 11.773 81,0

Fonte: ANP

Tabela 2.8 — Evolucao da Producéo e das Reservas Provadas de Gas Natural no
Brasil e no Estado do Rio de Janeiro (milhdes de m°)

Producéo Reservas Provadas
RJ BR RJ/BR (%) RJ BR RJ/BR (%)
1995 3.165 8.066 39,2 82.924  207.964 39,9
1996 3.577 9.167 39,0 88.687 223.562 39,7
1997 3.876 9.825 39,5 94.203 227.650 41,4
1998 4.544 10.788 42,1 94.419 225.944 41,8
1999 5.528 11.855 46,6 104.904 231.233 45,4
2000 5.721 13.283 43,1 103.515 220.999 46,8
2001  5.968 13.999 42,6 106.246 222.731 47,7
2002 6.886 15.525 44,4 116.339 244.547 47,6
2003 6.660 15.792 42,2 119.257 245.340 48,6
2004 6.779 16.971 39,9 119.049 326.084 36,5
2005 7.967 17.699 45,0 145.378 306.395 47,4

Fonte: ANP
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A importancia da atividade petrolifera para a economia fluminense ultrapassa o
caréter especificamente produtivo, ou sgja, os ganhos obtidos diretamente da atividade
extrativa e do seu impacto sobre outras cadeias produtivas. Atualmente, a importancia
da atividade atinge de modo direto as finangas publicas, tendo em vista a determinacéo
legal do repasse de compensagdes financeiras pelos concessionarios das atividades de
exploracdo e producio aos estados e municipios pertencentes ao circuito produtivo. E
importante ressaltar que o estado do Rio de Janeiro e 0s Seus municipios sdo 0s
principais beneficiarios dos repasses feitos em forma de royalties e participactes

governamentais.

Gréfico 2.3 — Distribuicdo de Royalties (R$ milhdes)
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Fonte: ANP

No ano de 2005 foram distribuidos, a titulo de royalties, cerca de R$ 6,21
bilhdes. O estado do Rio de Janeiro recebeu R$ 1,32 bilhdes, 66,5% do total distribuido
entre as Unidades da Federacdo contempladas. Dos R$ 2,11 hilhdes destinados aos
municipios, R$ 1,45 bilh& corresponde aos municipios fluminenses (40% do total
arrecadado no pais), valor relativamente alto, se comparado as demais arrecadacoes.
Estas receitas vém sendo beneficiadas tanto pelo aumento da producdo quanto pela
elevacao do preco internaciona do petroleo observada no periodo recente, ndo obstante

a apreciacdo do real nos Ultimos meses.
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Gréfico 2.4 — Distribuicdo da Participacao Especial (R$ milhdes)
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Fonte: ANP

A partir de 2000, além dosroyalties, uma nova compensacdo financeira passou a
ser paga aos estados e municipios produtores de petréleo e gas natural — a participagéo
especia (PE). A participacdo especia (PE) € a compensacdo financeira extraordinaria
devida pelos concessiondrios nos casos de grande volume de producdo ou grande
rentabilidade. Como visto na tabela acima, o estado do Rio de Janeiro e seus municipios
recebem junto com a Unido, praticamente, a totalidade desses repasses. Ao restante das
Unidades da Federacdo € destinado pouco mais de 1% do total distribuido, ao passo que
0S municipios ndo pertencentes a0 estado do Rio recebem menos de 1% da PE

distribuida.

[1.2.1— A influéncia dosroyalties nas finangas do estado

Como visto no grafico 2.2, observou-se um vigoroso crescimento das receitas
provenientes dos royalties recebidas pelos estados e municipios brasileiros. No Estado
do Rio de Janeiro, lider no ranking nacional no que se refere aos repasses de royalties, a
arrecadacdo desses recursos saltou de cerca de 29 milhdes, em 1996, para mais de 1,3
bilhdo, em 2005, denotando um crescimento de, aproximadamente, 4420% entre esses
dois anos. A importancia desses recursos pode ser melhor analisada através da evolucéo

darelacdo entre os royaltiese as receitas tributarias do estado.



A tabela abaixo mostra a arrecadacdo dos impostos de competéncia estadua — o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre
Transmisséo “Causa Mortis’ e Doagcdo de Bens e Direitos (ITD) e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) — e a arrecadacdo de
royalties e participacdes especiais no Estado do Rio de Janeiro. Em 1998, osroyaltiese
a PE correspondiam a menos de 1% dos impostos estaduais. Em 2005, esse percentual

foi 26 vezes maior.

Tabela 2.9 — Receitas Tributarias do Estado X Royalties (R$ mil)

Royalties*/IPVA
IPVA ICMS ITD IPVA+ICMS+ITD _ Royalties*  +ICMS+ITD (%)
1998 357.076  5.876.682 64.278 6.298.036 37.295 0.59
1999 359.101 6.878.616 60.881 7.298.598 220.702 3.02
2000 504.613  7.704.850 66.367 8.275.830 554.315 6,70
2001 594.048  9.005.187 71.648 9.670.883 734.574 7,60
2002 672.083 10.073.513  82.698 10.828.294 1.083.474 10,01
2003 719.791 10.763.213  93.947 11.576.951 1.615.655 13,96
2004 806.842 12.486.322 102.745 13.395.909 1.799.518 13.43
2005 899.564 14.103.165_  111.733 15.114.462 2.294.063 15,18

* Royalties = Royaties + PE
Fonte: CIDE, 2006

Enquanto o crescimento acumulado da arrecadacéo desses impostos no Rio de
Janeiro, entre 1998 e 2005, foi de 140%, o montante recebido pelo estado das
indenizagdes petroliferas cresceu 6.051% nesse periodo. Isso confirma a importéncia da
indUstria do petréleo para 0 Rio de Janeiro ndo apenas em termos de crescimento do

produto, mas também no que diz respeito as finangas publicas.

A crescente importancia dos royalties do petréleo para o setor publico estadual
também pode ser dimensionada a partir dos dados abaixo. A tabela 2.10 mostra a razéo
entre os royalties arrecadados e o total de receitas correntes® para as oito regides de
governo. E possivel perceber que, para todas as regifes, essa relacio aumentou entre
1999 e 2004. No caso das regides limitrofes a Bacia de Campos, esse percentual atingiu

cerca de 60% no Norte Fluminense e 40% nas Baixadas Litoraneas, em 2004.

® Asreceitas correntes sd0 compostas pela receita tributaria, receita de contribuicoes, receita patrimonial,
receita agropecuéria, receitaindustrial, receita de servicos e pelas transferéncias correntes.
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Tabela 2.10 — Royalties X Receitas Correntes, por R

ido Estadual (R$ mil)

1999 Roy/RC 2004 Roy/RC
Rec.correntes|| Royalties* (%) Rec.correntes|| Royalties* (%)

Baixadas Litoraneas 321.221 53.865 16,77 1.082.755]| 431.539| 39,86
Centro-Sul Fluminense 104.832] 372 0,35 211.183] 3.791] 1,80
Costa Verde 170.950 3.130 1,83] 405.556 31.817 7,85
Médio Paraiba 444.436 4.016 0,90]| 750.338|| 28.116 3,75
Metropolitana 4.948.128 20.779 0,42 8.943.709 234.569| 2,62
Noroeste Fluminense 120.945) 11.288|| 9,33 250.842 45.633 18,19
Norte Fluminense 284.281  113.923| 40,07/l 1.622.515 967.904] 59,65
Serrana | 344.888]  13.328| 3,86] 666.491  56.149] 8,42

*Royalties = Royalties + PE

Fonte: CIDE, 2006

As transferéncias correntes recebidas pelo estado sdo compostas pelas

transferéncias intergovernamentais (que por sua vez séo compostas pelas transferéncias

da Unido e multigovernamentais), pelas transferéncias de instituicbes privadas, do

exterior, de pessoas e de convénios. Dentre elas, em 2005, a principal fonte de recursos

foi originada das transferéncias da Uni&o, respondendo por 87% do total das

transferéncias correntes (vide Anexo ). O gréfico abaixo mostra as parcelas das

transferéncias da Unido.

Gréfico 2.5 — Transferéncias da Unido
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Pelo gréfico acima, pode-se observar que a parcela da transferéncia da

compensagdo financeira é responsavel por cerca de 68% das transferéncias da Unido. O

montante da Transferéncia da Compensacdo Financeira, por sua vez, € formado

majoritariamente pelas receitas de indenizacdo pela exploracéo de petréleo e gas
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natural, ou sgja, 0s royalties e as participagoes especiais. Estas expressivas receitas

corresponderam a 13,7% das receitas totais em 2005’
I1.3—Restri¢bes a aplicacdo dosroyalties

No que se refere as restricbes ou limitagdes impostas a aplicacdo dos recursos
provenientes dos royalties, aLe ° 2.004, que criou a Petrobras e obrigou 0 pagamento
de royalties sobre a producdo petrdleo, xisto betuminoso e gas natural pela empresa e
suas subsididrias aos estados e municipios, determinou em seu artigo 27 que estes
recursos deveriam ser aplicados, preferencialmente, na producé@o de energia elétrica e

rodovias.

Em 1985, a Lei n° 7.453 (art. 1°) modificou o artigo 27 da Lei n° 2.004/53.
Segundo a nova redacdo, os estados, territorios e municipios deveriam aplicar essas
participagdes governamentais, preferentemente, em energia, pavimentacgéo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacéo, protecdo ao meio-ambiente e saneamento

bésico.

E importante destacar que, até o ano de 1985, nfo existia legislago no que diz
respeito ao controle e a fiscalizacdo da aplicacdo dos royalties. No entanto, com a
promulgacdo da Lei n° 7.525 em 1986, foi atribuida ao Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) a competéncia de fiscalizacdo dos recursos. Além disso, a lei alterou 0 § 3° do
art.27 da Lel 2.004/53 (modificado pela Lel n° 7.453/85). Segundo a Lel n° 7.525,
ressalvados os royalties destinados a0 Ministério da Marinha, os demais recursos
deveriam ser aplicados pelos estados, territdrios e municipios, exclusivamente, em
energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de égua, irrigacéo,

protecdo ap meio ambiente e em saneamento basi co.

Em 1989, através da Lei n° 7.990, foi instituida a compensacéo financeira sobre
a exploracdo de petréleo e gas natura e modificada a redacdo do artigo 27 da Lei n°

2004/53 e seus 8§88 4° e 6°, no entanto, manteve inalterado o § 3°, mencionado acima.

"Fonte: TCE-RJ
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Além disso, atraveés de seu art. 8°, foi vedada a aplicacdo dos royalties em pagamentos

de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Finalmente, com a Lei do Petrdleo, foi ampliado o poder de atuacdo dos
administradores publicos no que diz respeito a aplicagcdo dos recursos provenientes das
indenizacOes petroliferas, pois esta ndo especificou 0s setores nos quais esses recursos
deveriam ser aplicados. Contudo, a lei manteve as restricbes quanto a destinacéo dos

recursos para o pagamento de dividas e quadro permanente de pessoal.

Em relacdo a fiscalizagdo dos recursos provenientes da compensacdo financeira
sobre a exploracdo e producdo de petrdleo e gés natural, até recentemente, essa
competéncia ficava a cargo do TCU. No entanto, em fevereiro de 2002, foi decidido,
pelo Supremo Tribuna Federal (STF), que caberia ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ) fiscalizar a aplicacdo dos royalties do petréleo pelo estado. O
argumento utilizado para que a mudanca fosse alcancada foi que esses recursos
constituemse hoje receita propria dos estados e municipios. Portanto, como os royalties
do petréleo pertencem ao estado, compete ao Tribuna de Contas local a fiscalizagdo da
receita arrecadada.

I1.4 - Conclusdo do capitulo

O Estado do Rio de Janeiro passou, desde as primeiras décadas do seculo XX,
por um processo de esvaziamento econOdmico relativo. O estado sofreu perdas de
participacdo relativa nos seus setores mais dindmicos — a sua participagdo na renda
terciaria Nacional, entre 1939 e 1980, declinou de aproximadamente 28% para 18%,
enquanto que na producdo industrial brasileira a parcela fluminense declinou de 27,9%

para 9,7%, no mesmo periodo.

No entanto, a partir da segunda metade da década de 1990, o estado apresentou
uma inflexdo positiva em sua trgjetéria de esvaziamento econdémico, quando passou a
emitir alguns sinais de recuperacdo, ganhando participacdo relativa no conjunto

nacional. Essa dindmica se deu principalmente em virtude da expansdo da industria do
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petroleo. Esse segmento industrial apresentou forte influéncia sobre a economia
estadual, tanto através dos ganhos obtidos diretamerte das atividades petrolifera, como

pel os seus efeitos sobre as contas publicas.

O Estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses sdo os principais
beneficidrios dos recursos provenientes dos royalties e da participacdo especial. Em
termos de royalties, a arrecadacdo do estado entre 1996 e 2005 passou de,
aproximadamente, R$ 29 milhdes para mais de R$ 1,3 bilh&o. No que diz respeito a PE,
em 2005, a arrecadacdo estadual foi de R$ 2,7 bilhdes. Essas participacOes
governamentais constituem, portanto, importantes fontes de recursos para 0 or¢camento
estadual.

A este respeito, atualmente, a Unica restricdo a aplicacdo dessas receitas é que
estas ndo sejam utilizadas em quitagcdo de dividas e em pagamento de pessoal, cabendo
a0 TCE-RJ a indispensavel tarefa de fiscalizar a aplicagdo dessas compensacoes
financeiras, visto que as limitagOes legais para a utilizagdo desses recursos ndo s&o

suficientemente especificadas.
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CAPI'T,ULO - ANALISE,DOS IMPACTOS DOS ROYALTIES DO
PETROLEO SOBRE OSMUNICIPIOS DO NORTE FLUMINENSE

Neste capitulo serd feita uma andlise dos impactos dos royalties sobre os nove
municipios do Norte Fluminense, dentre os gquais cinco pertencem a zona de producéo
principa — Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e So Jodo da Barra
— e os demais— Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu, S&o Fidélis e Sdo Francisco de

Itabapoana — s80 pertencentes a zona limitrofe & de produgéo principal .

A importancia da andlise dos municipios do Norte Fluminense se encontra no
fato de que agueles gue pertencem a zona de producdo principal € devida uma maior
parcela dos royalties em comparagdo aos municipios pertencentes a zona limitrofe e,
portanto, os impactos decorrentes dessas indenizacdes petroliferas sobre os dois

conjuntos de municipios serdo diferentes.
[11.1—0O Norte Fluminense

O Estado do Rio de Janeiro é dividido em oito regides de governo — Baixadas
Litoraneas, Médio Paraiba, Costa Verde, Metropolitana, Norte Fluminense, Noroeste
Fluminense, Centro-Sul Fluminense e Serrana — constituidas por 92 municipios (vide
Anexo ). A regido do Norte Fluminense é formada por nove municipios — Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macag, Quissama,
Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da Barra.

Nesta secdo sera feita uma breve andlise do histérico econébmico dos municipios
do Norte Fluminense, tendo como base os Estudos Sdcio-econémicos municipais
elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

A histéria econdmica do Norte Fluminense € marcada pela dependéncia de seus
municipios da monocultura da cana de agUcar. Essa regido vivenciou periodos aureos
em seculos passados, no entanto, apds sucessivas Crises, sua economia se estagnou.

Atualmente, ela € impulsionada pelaindustria do petréleo.



O municipio de Campos dos Goytacazes teve como primeira atividade
econdmica a criacdo de gado e, posteriormente, a cultura da cana de aglcar. Além da
riqueza trazida pela expansdo da producéo canavieira, a pecuaria sempre apresentou um
papel importante na economia regional, assm como o cultivo do café. Essas atividades
econdmicas contribuiram para transformar este municipio em um grande difusor de

povoamento por toda a &rea do Noroeste Fluminense.

Campos possui atualmente cerca de 420 mil habitantes e € em termos
demograficos, o principal centro urbano do interior do Estado do Rio de Janeiro. Apesar
da estagnacdo econémica vivenciada nas Ultimas décadas, com a descoberta de petréleo
e gas natural na Bacia de Campos, este municipio se beneficia cada vez mais das

indenizagOes petroliferas.

Assim como Campos, Macaé teve no cultivo da cana de agUcar a sua base
econdmica, responsavel por um crescimento demogréfico expressivo nos seculos XVIII

e XIX, desempenhando o papel de porta de entrada e saida do Norte Fluminense.

Até o inicio do século XX, a economia do municipio de Macaé estava baseada
na producéo da cana de agUcar, do café, na pecuaria e na pesca. Desde a década de 70,
com a descoberta de petrdleo na regido e com a instalacdo da base de operaces da
Petrobras em seu territério, Macaé passou a ter novas perspectivas de desenvolvimento
econdmico, com a expansdo do mercado de trabalho e o aumento da populacdo e da
receita arrecadada. Mais de quatro mil empresas se instalaram no municipio e a
populacdo foi multiplicada por trés- hoje sdo quase 200 mil habitantes. Surgiram hotéis
de luxo e uma série de empreendimentos do setor de servicos, principalmente no ramo

de restaurantes

Quissama é um municipio historicamente agricola, tendo na cana-de-aglicar uma
importante atividade econdmica, principalmente até o inicio da década de 90. Essa
localidade teve como primeira atividade econdmica a criagdo extensiva de gado.

Posteriormente, com a implantacdo de engenhos de aclcar, houve grande prosperidade
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na regido, até a crise de 29. A partir dai, Quissama passou por um longo periodo de
estagnagdo, SO interrompido na década de 70 com o Programa Pr6-Alcool.

Atualmente, a maior arrecadacdo do municipio é proveniente das atividades
petroliferas desenvolvidas na Bacia de Campos, ja que boa parte dos maiores campos de
petréleo estdo no litoral quissamaense. Os royalties do petroleo sdo grandes

impul sionadores do desenvolvimento desse municipio.

A origem dos municipios de Quissama e Carapebus encontra-se ligada a de
Macag, municipio ao qual perterciam até recentemente, como sedes distritais. Assim
como na maioria dos municipios da regido Norte Fluminense, Carapebus tem sua
histéria econémica ligada a cultura canavieira. A Usina de Carapebus, fundada em
1927, época em que ainda existiam nesta regido muitas outras usinas de aglcar, foi a
primeira fonte de renda e de emprego do entdo distrito de Macaé (Carapebus obteve
autonomia municipal somente em 1997). Outras importantes atividades econémicas da
regido foram a agropecuaria e a pesca, que ainda hoje sustentam diversas familias no

municipio.

Assim como tiveram Quissama e Carapebus suas origens ligadas a cidade de
Macaé, a origem do municipio de Cardoso Moreira encontra-se ligada a de Campos.
Sua ocupacdo mostrou-se lenta, sendo seus primeiros habitartes criadores de gado.
Posteriormente, a regido progrediu com a cultura da cana-de-agUcar. Esta foi
inicialmente apoiada nos engenhos a vapor, que mais tarde foram substituidos por
usinas de acUcar. Recentemente, vérias dessas antigas usinas foram absorvidas pelas
maiores, concentrando a producdo em menor numero de estabelecimentos. Além disso,
a pecuaria sempre manteve papel importante na economia da regido, e o café foi o

principal responsavel pela prosperidade do antigo distrito de Cardoso Moreira.

O povoamento e o0 desenvolvimento dos municipios de S&o Francisco de
Itabapoana e Conceicdo de Macabu também estiveram ligados a expansdo da cultura
canavieira. A expansdo econdmica de Conceigdo de Macabu contou com rodovias e
trilhos da Estrada de Ferro Leopoldina, que liga a capital ao norte do Estado e, dai, ao

Espirito Santo. O centro urbano de deste municipio desenvolveuse a margem direita do
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Rio Macabu. A presenca de um relevo mais movimentado em torno do nicleo
estimulou a ocupacéo de vales proximos para éreas residenciais. Em relacéo aos
royalties do petréleo, os dois municipios, juntamente com Cardoso Moreira e Sdo
Fidélis, ocupam posicdes desfavoraveis em relacdo aos demais municipios do Norte

Fluminense.

A economia do atual municipio de S8o Fidélis & desenvolveu, inicialmente,
baseada na agricultura, que era realizada em fazendas, por colonos brancos, ou em
rocas, pelos indigenas orientados pelos religiosos. O municipio foi constituido de terras
desmembradas de Campos dos Goytacazes e atingiu 0 seu naior desenvolvimento no
periodo de 1864 a 1870, quando recebeu foros de cidade. Era o mais importante
municipio da regido por possuir grande comércio, um porto fluvial, hospedarias,
armazéns, e representacdes de firmas comerciais do Rio de Janeiro, denominadas Casas

Comissérias, que financiavam e compravam a producéo de toda a regi&o.

A cidade de S&o Jodo da Barra, na época vila de S&o Jodo da Praia, foi a Unica
regido do estado formada exclusivamente por pescadores. Até meados do século XIX,
época da expansdo dos engenhos a vapor, o porto de Sdo Jodo da Barrafoi o escoadouro
natural da producdo de aclcar do Norte Fluminense, mas, a partir desse periodo, ndo
conseguiu mais desempenhar essa fungdo, devido ao assoreamento da barra e aumento
do calado dos navios. Ap6s o fechamento da companhia de navegacéo, os problemas so

ndo foram maiores em virtude da estrada de ferro e da industria de bebidas.

Ao final do século XIX, aconstrucdo do canal Macaé - Campos e a implantacéo
daferrovia, por meio daqual toda a producéo agucareira passou a ser exportada, fizeram
com que a cidade perdesse a importancia portuaria que mantinha, passando a
desempenhar papel de centro de comércio e servigos da populacdo, em grande parte
dedicada a agricultura e pecuéria. Hoje, a cidade sofre a concorréncia do centro
polarizador de Campos, que inibe as funcdes urbanas de S&o Jodo da Barra. No entanto,

0 municipio € um importante instrumento de contribuicdo para a industria de petréleo.



Apesar de possuir relativa importancia no mercado internacional como
agroindustria agucareira, o0 Norte Fluminense sofre hoje com a crise dessa atividade
econémica. A dependéncia dessa regido a monocultura da cana de agUcar fez com que
se tornasse exposta ao ciclo de duas commodities no mercado internacional — o agucar e
o dacool. Hoje, os municipios dessa regido tém no petréleo e nas indenizagbes
petroliferas uma nova perspectiva de desenvolvimento econémico.

[11.2—-A influéncia dos royalties na economia do Norte Fluminense

Como anteriormente menciorado, a partir da Lel do Petrdleo, os royalties se
tornaram uma importante fonte de receitas para as trés esferas de governo,
especialmente para 0 orgcamento dos municipios fluminenses, que sdo 0s principais
beneficiarios desses recursos. No ano de 2005, esses municipios receberam R$ 1,45
bilhdo a titulo de royalties, representando 40% do total arrecadado pelo pais neste

mesmo ano.

No entanto, o impacto dessas participagbes governamentais sobre as finangas
municipais ndo ocorre de forma homogénea, em decorréncia dos critérios diferenciados
de distribuicdo, sendo maior para o conjunto dos municipios pertencentes a zona de
produgéo principal.

Como no estado do Rio de Janeiro a producdo de petrdleo e gas é feita na
plataforma continental, a porcentagem dos royalties que cabe aos municipios
beneficidrios, como visto no Capitulo I, é a seguinte: para a parcela de 5%, 30%
correspondem aos municipios confrontantes e suas respectivas areas geo-econdémicas; e,
para a parcela acima de 5%, 22,5% sdo destinados aos municipios confrontantes e 7,5%
aos municipios afetados pelas operactes de embarque e desembarque de petréleo. No
caso da parcela acima de 5%, 25% cabem ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 22,5%
aos estados confrontantes; 22,5% aos municipios confrontantes; 15% ao Comando da
Marinha; 7,5% aos municipios afetados pel as operacdes de embarque e desembarque de
petroleo e 7,5% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os estados e
Muni Cipios.



Em relacdo as areas geo-econdmicas, 0s municipios podem pertencer a zona de
producdo principal®, & zona de producdo secundéria® ou zona limitrofe & zona de

produc&o principal*®.

Para 0s 30% (da parcela de 5%) destinados aos municipios confrontantes e suas
respectivas areas geo-econdmicas, a distribuicéo é feita da seguinte maneira: 60% séo
destinados ao municipio confrontante, junto com os demais municipios que integram a
zona de producéo principal, rateados, entre todos, na razéo direta da populagéo de cada
um, assegurando-se um terco desse valor a0 municipio que concentrar as instalacoes
industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e
gés natural'!; 10% correspondem aos municipios integrantes da zona de produco
secundéria, rateados entre eles, na razdo direta da populacdo dos distritos cortados por
dutos; e 30% sdo destinados aos municipios limitrofes a zona de produgdo principal,
rateados entre eles, na razdo direta da populacdo de cada um, excluidos os municipios

integrantes da zona de producéo secundéria.

Como visto na secdo anterior, todos 0os municipios pertencentes ao Norte
Fluminense, a excecdo de Sdo Jodo da Barra, originalmente voltado para a pesca e hoje
para o turismo, tiveram como principal base econdmica a cultura da cana de agUcar. Os

engenhos existentes eram a maior fonte de emprego local e o grande gerador de renda.

8Conjunto formado pelos municipios confrontantes com o0s pogos produtores e 0s municipios onde
estiverem localizadas trés ou mais instal agdes dos seguintes tipos:

a) InstalagBes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petréleo e gas
natural, excluidos os dutos. Estas instalagfes industriais devem atender, exclusivamente, a produgdo
petrolifera maritima.

b) Instalagdes relacionadas as atividades de apoio a exploragdo, producdo e escoamento do petréleo e gas
natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de manutencao e fabricacéo, almoxarifados, armazéns e
escritorio. (BARBOSA, 2001).

® Conjunto dos municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estacdes de
compressdo e bombeio, destinados, exclusivamente, ao escoamento da producdo de uma dada area de
producdo petrolifera maritima. (BARBOSA, 2001).

10" Conjunto dos municipios contiguos aos que integram a zona de producdo principal, bem como
municipios que, embora ndo atendendo ao critério de proximidade, possam ser social ou economicamente
atingidos pela producgédo ou exploracéo do petréleo ou do gas natural, segundo critérios adotados pelo
IBGE. (BARBOSA, 2001).

1 Caso a indenizacéo decorrente do 1/3 seja inferior aquela obtida com a aplicagdo do coeficiente
individual de participagéo, 0 municipio recebera em funcgéo de sua popul agéo.



Apesar dessa regido ainda ser economicamente caracterizada por esta atividade,
0 avanco do setor petrdleo e gas possibilitou ao Norte Fluminense, em particular os
municipios da Zona de Producdo Principal, experimentar uma nova trgjetoria de
desenvolvimento, baseada principalmente nos recursos provenientes das participacoes

governamentais.

Os vultosos investimentos voltados para pesquisa e desenvolvimento do setor
petrolifero no Brasil, a partir de meados do século XX, produziram um grande avanco
neste setor, principamente a partir da década de 1980, com a grande evolucdo das
tecnol ogias de prospeccao em aguas profundas e, posteriormente, ultraprofundas. Como
consequéncia, houve um aumento de suma importancia na capacidade de producdo, que
atinge nos dias atuais mais de 1,5 milh&o barris de 6leo por dia em &guas continentais

no Norte Fluminense.

Tabela 3.1 - PIB, por setor de atividade (R$ mil) — Norte Fluminense

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agropecuéria 99.523 89.225 102.368 136.228 208.854 184.392
Administracdo Publica 171.357 156.836 194.868 231.782 821432 938974
Industria de Transformag&o 167.163 144.788 343587 636.049 360.979 404,680
Comércio (1) 172.100 190.092 260.452 385.406 592914 844674
Extracao de Petréleo -
Bacia de Campos 13763823  26.856.736 31462604 30.188695 38153211  45.410.470

(1) — Comércio varegjista + atacadista
Fonte: CIDE, 2006

A tabela acima apresenta a evolucdo do PIB para aguns setores no Norte
Fluminense. E possivel observar que a agropecudria foi a atividade que menos se
expandiu no periodo analisado, apresentando um crescimento de cerca de 85%, sendo
superado pela industria de transformacéo, que apresentou crescimento de 142%. Por
outro lado, o PIB administracdo publica foi o que mais cresceu, superando, inclusive, a
expansdo do comeércio. O crescimento observado no PIB administracdo publica foi,
provavelmente, derivado da expansdo dos recursos recebidos pel os governos municipais
provenientes dos royalties e das participagbes governamentais, que possibilitou o
aumentou dos gastos publicos
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Outro importante aspecto a ser observado é o PIB para a extracdo ce petréleo.
Entre os setores apresentados acima, € 0 mais relevante em termos de valores correntes.
Apesar de ser contabilizado como uma regido a parte — a Bacia de Campos — fica
evidente a importancia da producéo de petrdleo para o Norte Fluminense, ja que essa

regido é confrontante com a Bacia de Campos.

No entanto, € importante lembrar que os impactos do setor petrolifero sobre os
municipios da regido Norte Fluminense ndo € homogénea. Como dito anteriormente,
além de absorverem os impactos diretos da producéo de petréleo e gas, 0s municipios
gue pertencem a zona de producdo principad sdo os principais beneficiarios das
participacOes governamentais. Por esta raz8o, a andlise da regido Norte Fluminense sera
feita através da divisdo dos municipios em dois gupos. 0s municipios pertencentes a
zona de producéo principal — Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé Quissama e
S0 Jodo da Barra — e os municipios da zona limitrofe a zona de producéo principal —

Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Sao Fidélis e Sao Francisco de Itabapoana.

Tabela 3.2 — PIB per capita (R$)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  9%01997-2004

Campos dos Goytacazes 3415 4321 4128 4281 4875 5143 6790 7.521 120,23
Carapebus 2635 3268 3071 3606 3702 4609 4530 4.947 87,72
Cardoso Moreira 2566 2406 2541 3140 3307 3042 4939 4258 63,20
Conceicao de Macabu 2191 2585 2573 2602 3506 3738 4702 4.950 105,20
Macaé 5773 7380 7588 8304 13749 20218 22731 25921 349,00
Quissaméa 3161 3437 3955 4607 5237 6801 7921 8686 174,79
Sé&o Fidélis 2379 2772 2803 2666 3071 3153 4304 4269 80,66
Sé&o Francisco de Itabapoana 1703 2363 2655 2475 2632 2831 4623 5200 21438
S&o Jodo da Barra 3318 3834 3411 3302 3475 4270 4887 5139 54,90

Municipios da Zona de Produgao Principal 3660 4448 4431 4820 6208 8208 9372 10443 185,29
Municipios da Zona Limitrofe 2210 2532 2643 2721 3129 3191 4642 4669 111,30

Fonte: CIDE, 2006

Através da andlise do PIB per capita é possivel perceber as disparidades
existentes entre 0s municipios. Macaé possui 0 maior PIB per capita da regido, sendo
inclusive maior do que o estadual, que em 2004 foi de, aproximadamente, R$ 17 mil*2,
Esse resultado é derivado, principalmente, dos impactos diferenciados da industria do

petrdleo naregido. Macae, também conhecida como a cidade do petrdleo, € responsavel

12 Fonte: CIDE, 2006
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pelas principais atividades de extracdo de petréleo do estado (€ a sede, em terra, das
atividades offshore). Além de possuir o maior PIB per capita da regido, esse municipio

também apresentou a maior taxa de expansdo (349%) no periodo analisado.

Se forem comparados os dois conjuntos de municipios, observa-se maior PIB
per capita nos municipios da zona de producéo principal, assm como uma maior
expansdo do PIB per capitano periodo analisado. Esse crescimento médio, entre 1997 e
2004, observado nos municipios produtores superou a expansao verificada no PIB per

capita estadual (cerca de 147%, no mesmo periodo).

A industria do petrleo, além de contribuir para o crescimento do PIB dos
municipios do Norte Fluminense, através das compensacOes financeiras provenientes
das atividades petrolifera, amplia a capacidade de investimento das prefeituras. A tabela
a seguir mostra os investimentos per capita realizados pelos municipios em dois
periodos diferentes — de 1999 a 2001 e de 2002 a 2004.

Grafico 3.1 — Investimentos per capita (R$)
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Fonte: TCE-RJ

Nos montantes dos investimentos sdo contabilizadas as despesas reservadas para
o plangamento e execucdo de obras publicas, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imoveis considerados necessarios a realizacdo destas, assim como para programas

especiais de trabalho, aguisicdo de instalaghes, equipamentos e material permanente.
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Nesse sentido, 0os governos locais devem estabelecer um bom plangjamento, visando
investir em areas capazes de fomentar o desenvolvimento econdmico e melhoria nas

condicdes de vida da popul agéo.

Através do gréfico 3.1 acima, € possivel observar que, a excecdo de Cardoso
Moreira e Sd0 Fidélis, para os demais municipios houve aumento na capacidade de
investimento entre os dois periodos. As duas cidades que mais expandiram seus
investimentos foram Macaé, que investiu no periodo de 1999 a 2001 pouco mais de R$
2 mil per capita, multiplicando esse valor por trés no segundo periodo, e Quissama,
cujo investimento per capita no primeiro periodo foi de R$ 2,9 mil e no segundo, o
dobro.

Por outro lado, S8o Fidélis e Cardoso Moreira tiveram os piores desempenhos.
S80 Fiddlis, aém ter apresentado baixo investimento per capita no primeiro periodo,
reduziu esse valor no segundo periodo. Apesar das despesas com investimento
realizadas em S&o Francisco de Itabapoana terem sido menores do que em Cardoso
Moreira nos anos de 1999-2001, aquele municipio se recuperou e ultrapassou este nos
anos de 2002-2004. Essas observacdes levam a crer que os royalties do petréleo estdo
influenciando positivamente as despesas com investimentos, visto que nos municipios
da zona limitrofe, excetuando Conceicdo de Macabu, foram verificados investimentos
per capita menores em relacdo as localidades pertencentes a zona de producdo
principal .

[11.2.1 — As finangas municipais

Osroyalties do petréleo vém se constituindo em importante refor¢o no caixa dos
estados brasileiros e, principalmente, nos cofres municipais. O Estado do Rio de Janeiro
e 0s municipios fluminenses sdo os principais beneficiarios dessas participaces
governamentais, respondendo, atualmente, por cerca de 70% do total distribuido aos
municipios e as Unidades da Federacdo. A tabela 3.3 abaixo apresenta a evolucéo da

arrecadacéo de royalties e participacdes especiais per capita.
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Tabela 3.3 — Arrecadacéo de Royalties e Participagdes Especiais per capita (R$)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Campos dos Goytacazes 14 117 360 501 733 1.171 1.268 1.605
Carapebus 91 676 1.266 1.497 2.242 2.700 2.651 3.146
Cardoso Moreira 9 60 122 154 223 291 255 301
Conceicdo de Macabu 6 45 92 115 161 210 183 216
Macaé 26 239 585 795 1.258 1.804 2.001 2.399
Quissama 131 994 2.122 2.395 3.215 4.353 4.492 5.194
S&o Fidélis 4 28 58 72 101 132 115 137
Séo Francisco de Itabapoana 4 25 52 66 100 131 114 133
Sé&o Jodo da Barra 5 180 414 526 188 1.005 1.259 1.526
Municipios da Zona de 53 441 949 1.143 1.527 2.207 2.334 2.774
Producé&o Principal

Municipios da Zona Limitrofe 6 40 81 102 146 191 167 197

Fonte: CIDE, 2006

Assim como no caso do PIB per capita, 0s municipios da zona de producéo
principal apresentam arrecadaces de royalties e participacOes especiais per capita
maiores do que as dos municipios da zona limitrofe, sendo a média dessas |localidades

mais de dez vezes inferior a média dos demais municipios do Norte Fluminense.

Os municipios classificados como pertencentes a zona de producdo principal, ou
municipios produtores, sdo aqueles cuja localizacdo fisica se enquadra dentro dos
limites das linhas paralelas ou ortogonais tragadas a partir das linhas de seu territorio, o
gue lhes confere uma relacdo de contiglidade com a aea maritima onde estéo
localizados os pogos produtores. Desta maneira, por um critério geogréfico na definicéo
das linhas paralelas e ortogonais a costa, municipios vizinhos ou com populacdes de

mesma magnitude acabam apresentando grandes diferencas de arrecadacdo (vide Anexo

1.

Um exemplo pode ser dado através da comparacdo entre Quissama e Sao
Francisco de Itabapoana. Enquanto o primeiro recebeu em 2005 um montante de R$ 77
milh&es, em termos de royalties, o segundo recebeu cerca de R$ 5,6 milhdes no mesmo
ano. Apesar disto, 0 municipio de Quissama possui uma populacdo, aproximadamente,
trés vezes menor do que S&o Francisco de Itabapoana (vide Anexo 1V). Isso rendeu a
este Ultimo municipio uma arrecadacdo per capita correspondente a menos de 3% do

arrecadado por Quissama.
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Ainda, se forem comparados os municipios de Sdo Francisco de Itabapoana e
S0 Jodo da Barra, que além de serem cidades vizinhas, possuem populagdes da mesma
magnitude, a situagdo se repete. O municipio pertencente a zona limitrofe recebeu em
2005, aproximadamente, 20% do montante arrecadado por S&o Jodo da Barra. Isto se
traduziu em uma arrecadagdo per capita por aquele municipio cerca de dez vezes menor

do que a de Séo Jodo da Barra.

Ainda assim, todas as cidades do Norte Fluminense apresentaram espetacular
crescimento na arrecadacdo de royalties do petroleo per capita, revelando o potencial
desses recursos para 0s orgcamentos municipais. A tabela a seguir mostra a evolucéo da
participacdo dos royalties do petrdleo nas receitas totais™®> municipais. Além disso,
contrasta 0 crescimento dessas receitas e 0 das indenizages petroliferas, entre 1999 e
2004.

Tabela 3.4 — Royalties X Receitas Totais

Roy/Receitas Totais Variacao (1999-2004)

1999 2004 Rec. Totais Royalties
Campos dos Goytacazes 31,39% 69,80% 387,98% 985,18%
Carapebus 44,39% 56,14% 210,01% 292,01%
Cardoso Moreira 7,63% 17,78% 82,55% 325,63%
Conceicao de Macabu 11,84% 19,17% 148,01% 301,47%
Macaé 37,68% 54,65% 477,95% 738,23%
Quissama 47,13% 55,52% 283,54% 351,87%
Séo Fidélis 7,55% 15,06% 103,44% 305,99%
Sao Francisco de Itabapoana 6,95% 12,41% 155,91% 356,91%
Sé&o Jodo da Barra 31,14% 59,25% 268,42% 600,89%
Municipios da Zona de Produgéo Principal 38,35% 59,07% 325,58% 593,63%
Municipios da Zona Limitrofe 8,49% 16,11% 122,48% 322,50%

Royalties = Royalties + PE
Fonte: CIDE, 2006

Através da andlise da tabela 3.4 € possivel perceber a influéncia dos royalties
nas receitas totais municipais. No caso dos municipios pertencentes a zona de producdo
principal, as compensacOes financeiras provenientes da atividade petrolifera
representaram, em 2004, mais da metade das receitas totais. Este fato demonstra a
dependéncia dos orcamentos municipais em relagdo a esses recursos. E importante
ressaltar que da mesma forma que as indenizagdes petroliferas se tornaram, em menos

de dez anos, a principa fonte de receitas dessas localidades, podem, devido as

13 Receitatotal = Receitas Correntes + Receitas de Capital
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incertezas inerentes as atividades de E& P do petrdleo e do gas natural, retornar aos seus

valores iniciais*®.

E importante também atentar para o fato de que, entre 1999 e 2004, em todos os
municipios do Norte Fluminense a expansdo verificada nas receitas totais foi menor do
gue a observada nas referidas participactes governamentais. Esses recursos representam
hoje importante reforco nos orcamentos dessas cidades. Por outro lado, cs municipios

pertencentes a zona limitrofe apresentaram um menor comprometimento de suas

receitas totais com os recursos petroliferos.

Outra forma de observar o peso dos royalties nas finangas municipais pode ser
feita através da andlise das receitas proprias dos municipios. A Constituicdo Federa de
1988, ao definir os municipios como entidades federativas autdnomas, aterou
substancialmente sua estrutura e funcionamento. Um dos principais aspectos dessa
mudanca foi a descentralizagdo fiscal. A Congtituicdo de 1988, além de ampliar a
competéncia tributéria da esfera municipal de governo, aprofundou o sistema de quotas
de participacdo, aumentando as transferéncias intergovernamentais de receitas como
objetivo 0 aumento da capacidade de gasto municipal (NAZARETH e PORTO, 2002).
A tabela a seguir apresenta a arrecadag@o das receitas tributé&rias de competéncia

municipal e dos royalties, em 2004.

Tabela 3.5 — Receitas Tributarias Municipais X Royalties, 2004 (R$ mil)

Royalties/
IPTU ISS ITBI Taxas TRTM (1) Rovalties (2) Total (3) Total
Campos dos Goytacazes 9.307 18.104 1.905 318 29.634 530.121 559.755 0,95
Carapebus 83 495 31 48 656 24.332  24.988 0,97
Cardoso Moreira 65 71 19 48 203 3.188 3.391 0,94
Conceicéo de Macabu 230 146 39 76 489 3.549 4.038 0,88
Macaé 2.799 72.687 2.463 3.171 81.120 293.027 374.147 0,78
Quissama 324 2.010 88 40 2.461 66.615 69.076 0,96
Séo Fidélis 658 223 124 331 1.336 4.340 5.676 0,76
Sé&o Francisco de Itabapoana 532 368 137 418 1.455 4,793 6.248 0,77
S&0 Jodo da Barra 482 996 140 221 1.839 37.939 39.778 0,95
Municipios da Zona de 2.599 18.858 925 760 23.142 190.407 213.549 0,89
Producgéo Principal
Municipios da Zona Limitrofe 371 202 80 218 871 3.968 4.838 0,82

(1) Total Receitas Tributarias Municipais = IPTU + ITBI + ISS + Taxas + Contribui¢cdo de melhorias
(2) Royalties = Royalties + PE

(3) Royalties+ TRTM

Fonte: CIDE, 2006

14 Em 1997, osroyalties representavam, para estes municipios, menos de 1% das receitas totais.
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A arrecadacdo tributaria municipal provém, basicamente, do Imposto Predia e
Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Servicos (ISS), do Imposto sobre
Transmissdo “Inter Vivos’ por ato oneroso de Bens Imoveis (ITBI), das Taxas edas
Contribuicbes de Melhoria. Como € possivel notar, todos os municipios do Norte
Fluminense apresentam arrecadacOes de royalties muito superiores em relacdo as suas

receitas tributarias.

Em Carapebus, essas participagdes governamentais representam cerca de 90%
do total dos seus tributos somados aos royalties. Por outro lado, Macaé apresenta um
percentua relativamente mais baixo (78%), em comparacdo aos demais municipios
pertencentes a zona de producéo principal. Este fato se explica por esta cidade possuir o
maior PIB e a segunda maior populacéo da regido tendo, portanto, maior potencia para
tributar. Sdo Fidélis e Sd0 Francisco do Itabapoana também apresentaram menor
discrepancia entre o total de impostos e os royalties. Aqui, ho entanto, o motivo é
inverso do caso de Macae. Essas duas localidades possuem baixa arrecadacéo dos

recursos petroliferos e baixo potencial tributario.

Além das receitas tributé&rias, os municipios recebem as transferéncias
intergovernamentais correspondentes as arrecadacBes auferidas pelo Estado e pela
Unido. Dentre as transferéncias encontramse o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Produtos Industrializados e o Fundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério FUNDEF). A tabela 3.4 mostra as transferéncias do Estado do Rio de
Janeiro aos municipios fluminenses, entre 1999 e 2004, e a arrecadacao dos royalties do

petroleo.
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Tabela 3.6 — Transferéncias do Estado x Royalties 1999-2004 (R$ mil)

Royalties/
ICMS  IPVA IPI FUNDEF Outras TTE (1) Royalties (2) Total (3) Total
Campos dos Goytacazes 538433 36.881 6.032 127910 13462 722718 1.734.600 2.457.318 0,71
Carapebus 54.185 319 618 6.453 653  62.228 101.269 163.497 0,62
Cardoso Moreira 34.226 366 424 9945 1858  46.819 13812 60.631 0,23
Conceicéo de Macabu 31510 850 250 6.740 951  40.301 15.644 55.945 0,28
Macaé 322871 22587 3.160 86.566 578 435.762 978.480 1.414.242 0,69
Quissama 152.310 575 1.060 12884 4.066 170.895 260544 431439 0,60
S&o Fidélis 44118 1.770 335 14588 3622 64433 19.025 83458 0,23
S&o Francisco de Itabapoana 71713 664 508 17410 1581 91.966 20.481 112447 0,18
S&o Jodo da Barra 62.430 893 214 11124 195  74.856 107.627 182.483 0,59
Municipios da Zona de Produgdo ~ 226.046 12251 2217 48987 3.791 293.292 636.504 929.796 0,68
Principal
Municipios da Zona Limitrofe 45,392 913 402 12171 2003 60.880 17.241  78.120 0,22

(1) Total Transferéncias do Estado
(2) Royalties = Royalties + PE

(3) Royalties+ TTE

Fonte: TCE-RJ

Quando comparados as demais fontes de arrecadacdo municipal, os montantes
de royalties mantémse relevantes e, assim como nos imMpostos municipais, estes
ultrapassaram os valores dos repasses do estado as prefeituras. Os municipios da zona
limitrofe apresentaram percentuais nitidamente menores em relacdo aos municipios
produtores, uma vez que os royalties sdo de menor significancia em relagéo ao recebido

pelos demais municipios.

Finamente, cabe andlisar as transferéncias da Unido aos municipios, que
somadas aos repasses do estado aos municipios, sempre se constituiram na principal
forma de arrecadacdo municipal®. As transferéncias da Unido sdo compostas pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios, através do qual a Unido repassa aos municipios
parte dos recursos por ela arrecadados'®; pelo Imposto de Renda Retido na Fonte; pelo
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural; e, pelo ICM S exportacéo.

15 No caso dos municipios do Norte Fluminense pertencentes & zona de producao principal, atual mente, as
indenizaces petroliferas superam as transferéncias constitucionais sobre a receita da Unido e do estado
gvide Anexo V).

® O FPM corresponde a 22,5% da arrecadacéo do Imposto de Renda e do IPI, e é distribuido aos
muni cipios aplicando-se coeficientes individuais estabel ecidos pelo TCU.



Tabela 3.7 — Transferéncias da Unido X Royalties 1999-2004 (R$ mil)

ICMS Royalties/
FPM IRRF  ITR  Export. Outras TTU (1) Royalties (2) Total (3) Total
Campos dos Goytacazes 75662 4155 892 7396 38.701 126.806  1.734.600 1.861.406 0,93
Carapebus 8360 2430 43 789 6.667 18.289 101.269 119.558 0,85
Cardoso Moreira 11.184 556 92 33 7131 19.298 13.812 33.110 0,42
Conceicao de Macabu 16.041 806 51 515 11.165 28578 15644  44.222 0,35
Macaé 50.106 21.852 483 5712 11.466 89.619 978.480 1.068.099 0,92
Quissama 12638 5038 114 2970 9.356 30.116 260544 290.660 0,90
S&o Fidélis 24977 1089 139 477 10558 37.240 19.025  56.265 0,34
Sé&o Francisco de ltabapoana 19.037 212 132 795 6.005 26.181 20.481 46.662 0,44
S&o Jodo da Barra 25728 1373 126 1210 3597 32.034 107627 139.661 0,77
Municipios da Zona de 34499 6970 332 3615 13957 59.373 636.504 695.877 0,91
Produgé&o Principal
Municipios da Zona Limitrofe 17.810 666 104 531 8.715 27.824 17.241 45.065 0,38

(1) Total Transferéncias da Uni&o
(2) Royalties = Royalties + PE
(3) Royalties+ TTU

Fonte: TCE-RJ

A tabela acima apresenta 0 mesmo resultado verificado na tabela 3.6. Os
orcamentos dos municipios que fazem parte da zona limitrofe possuem maior
dependéncia das receitas tributérias e das transferéncias da Uni&o e do estado, uma vez
gue a arrecadacdo de royalties é baixa Os demais municipios apresentam alta
dependéncia das receitas petroliferas. Campos dos Goytacazes e Macag, por exemplo,
tém percentuais de arrecadacéo de royalties em relagdo a soma dessas receitas com as

transferéncias da Uni&o superiores a 90%.
A tabela 3.8 abaixo sintetiza as trés anteriores, contrastando as receitas

tributarias municipais, transferéncias do estado e transferéncias da Unido e a

arrecadacéo de royalties e participacdes especiais nos municipios do Norte Fluminense.
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Tabela 3.8 — Receitas Tributérias e Transferéncias Intergovernamentais X
Royalties — 1999-2004 (R$ mil)
Receitas Transferéncias Transferéncias RTM+TE+ Royalties (1) Total (2) Royalties/

Tributérias

Municipais  do Estado da Unido TU Total
Campos dos Goytacazes 135.969 722718 126.806 985492 1734600 2720092 064
Carapebus 2010 62.228 18498 82.736 101269 184.005 055
Cardoso Moreira 1327 46.819 19649 67.795 13812 81.607 017
Conceicio de Macabu 2088 40.301 28579 70.968 15644 86.612 018
Macaé 241918 435762 89.609 767.289 978480 1745769 056
Quissama 8202 170.8%5 30115 209212 260544 469.756 055
Séo Fidélis 6.676 64.433 37239 108.348 19.025 127373 015
S0 Francisco de ltabapoana 5466 91.966 26.182 123614 20481 144.005 014
Sé&o Jodo da Barra 6.898 74.856 32033 113.787 107627 221414 049
Municipios da Zona de 78999 293292 59412 431.703 636504 1.068.207 0,60
Producao Principal
Municipios da Zona Limitrofe 15557 60.880 27912 92.681 17.241 109.922 0,16

(1) Royalties = Royalties + PE
(2) Royalties+ RTM + TE+ TU
Fonte: TCE-RJ

Através da andlise dos dados apresentados, fica clara a importancia das
indenizacOes da indUstria petrolifera para os orcamentos municipais. No que se refere
aos municipios da zona de producdo principal, a dependéncia em relacdo a esses
recursos € bastante significativa, visto que, em todos 0s seus municipios, 0s royalties

correspondem a cerca de 50% ou mais do total das receitas analisadas.

[11.3 - O desenvolvimento local

Segundo FRANCO (2000), uma comunidade se desenvolve quando torna
dindmica suas potenciaidades e, para que isto ocorra, € necessaria a reunido de um
conjunto de fatores. Um desses fatores € o nivel educacional da populacéo — € preciso
gue hagja pessoas com condi¢bes de tomar iniciativas, assumir responsabilidades e
empreender novos negocios. Sem  desenvolvimento humano e socia, ndo ha

desenvolvimento sustentavel.

Para promover o desenvolvimento, ndo apenas no sentido econdmico, é
necessaria, aém da geracdo de renda, a elevacéo do nivel de escolaridade e a melhora
nas condicdes de vida da populacdo. Em outras palavras, aumentar a producdo e

democratizar 0 acesso ao conhecimento e a riqueza.
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Um dos papéis economicamente justificaveis para os royalties do petréleo €
ressarcir as geracoes futuras que ndo poderdo usufruir de um recurso natural esgotavel,
no caso, 0 petrdleo. Uma das formas de se fazer isso € através do aumento da
capacidade produtiva da sociedade ou comunidade local, que, por sua vez, pode ser
obtido através da melhora de indicadores referentes a capacidade produtiva, como

salide e educacdo (investimento em capital humano).

Nesse sentido, os royalties deveriam ser aplicados nas &reas econdmica, humana
e socia, sendo, assim, utilizados de forma sustentavel. Na area econdémica, 0S recursos
deveriam ser investidos na geracdo de oportunidades de ocupacdo e renda para a
populacdo presente e possibilidades para a geracdo futura. Nas areas humana e social, 0s
recursos deveriam atender aos setores de educagcdo e salde, que sdo ingredientes

fundamentais para elevacdo do nivel de desenvolvimento humano e fortalecimento
social.

[11.3.1 —Indicador es sicio-econdmicos

Através da andlise da trgjetéria das financas municipais do Norte Fluminense,
foi possivel observar que o incremento dos royalties e das participagdes especiais
beneficiou os or¢camentos dos municipios da regido. Essas localidades apresentavam um
historico de caréncias que, ao longo dos anos, tém sido amenizadas, principamente,
devido a aplicacdo dos recursos provenientes das indenizacGes petroliferas nas areas

sociais e urbanas.

A tabela a seguir apresenta o [ndice de Qualidade dos M unicipios (IQM) para os
municipios do Norte Fluminense. O objetivo do IQM € avaiar os municipios
fluminenses quanto ao potencial e condi¢bes apresentadas para seu crescimento e
desenvolvimento. E analisada a infra-estrutura que cada um apresenta para receber
novos investimentos produtivos. Esse indice, criado em 1998, é elaborado a partir da

ponderac&o de sete grupos de indicadores'’ que procuram sintetizar os vérios aspectos

17 S50 eles: centralidade e vantagem locacional, qualificagdo da mao-de-obra, riqueza e potencial de
consumo, facilidades para negdcios, infra-estrutura para grandes empreendimentos, dinamismo e
cidadania.
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das condicles bésicas consideradas necessarias a0 investimento e seu valor varia de

ZEro aum.

Dentre os nove municipios do Norte Fluminense os dois maiores beneficiarios
dos royalties — Campos dos Goyatacazes e Macaé — estdo entre os dez primeiros no
ranking do 1QM de 2005. A tabela abaixo apresenta o IQM, lancado em 1998, e sua
segunda edicéo, o IQM 2005.

Tabela 3.9 — indice de Qualidade dos M unicipios (IQM)

1998 2005 Diferenca
Valor | Classificacao]| Valor |Classificacéo 1998-2005
Macaé 0,4789 5 0,6386 3 2
Campos dos Goytacazes 0,4245 9 0,4585 9 0
Quissama 0,2309 45 0,3528 24 21
Conceigdo de Macabu 0,2521 36 0,2220 51 -15
Sao Joao da Barra 0,1512 73 0,1742 62 11
Séo Fidélis 0,2203 54 0,1644 67 -13
Carapebus 0,1489 74 0,1595 69 5
Cardoso Moreira 0,1017 81 0,0864 82 -1
Sao Francisco de Itabapoana  0,0000 91 0,0000 92 -1

Fonte: CIDE, 2006

O municipio de Macaé, que ocupava a quinta posicdo no estado do Rio de
Janeiro, passou para a terceira colocacdo no ranking do 1QM, tendo seu indice sido
elevado de 0,4789 para 0,6386, entre 1998 e 2005. Campos que, por sua vez,

permaneceu na nona posicao, aumentou o valor do seu indice de 0,4245 para 0,4585.

Apesar de Campos dos Goytacazes e Macaé estarem entre as primeiras posi ¢oes
do estado, os demais municipios encontram-se em colocagdes inferiores. No entanto, é
importante observar que todos os municipios pertencentes a zona de producéo principal
melhoraram seus indices, ganhando posi¢cBes no ranking do IQM (a excecdo de
Campos, que permaneceu em 9° lugar), com destaque para Quissama, que subiu 21
posicdes. E importante destacar que esta cidade apresentou extraordinério crescimento
das receitas de royalties e participacdes especiais per capita nesse periodo (vide Tabela
3.3). No entanto, todos os municipios que fazem parte da zona limitrofe apresentaram

piora em seus indices, perdendo posi¢des no ranking.
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Cabe ressdtar que este indice ndo indica uma qualidade maior ou menor do
municipio, mas sim sua posi¢ao relativa ao conjunto. Ou sgja, ndo € possivel dizer se o
municipio tem ou ndo determinadas condigdes, mas sim se elas sdo melhores ou piores
gue as de outros municipios fluminenses. Além disso, o IQM ndo capta todas as
informagdes que séo consideradas importantes para a composi¢éo de alguns indicadores
gue compdem o indice, como, por exemplo, estado de conservagdo das rodovias e
disponibilidade de agua tratada, devido ainexisténcia de dados suficientes (CIDE,
20063).

Por outro lado, € preciso ter em mente que, para se obter desenvolvimento
sustentavel, a capacidade de atracdo de investimento é necessaria, porém nao suficiente.
Educacdo e salde sd0 pré-requisitos essenciais para 0 desenvolvimento humano, que,
por sua vez, € fundamental para que o desenvolvimento econdmico sgja sustentavel. A
educacdo é considerada um dos investimentos de mais ato retorno, pois cria condicdes
de melhor qualificacéo para a populacdo e, portanto, contribui para uma insercéo
produtiva estavel. A tabela abaixo mostra a evolugdo das despesas com Educagdo &
Cultura, e Salide & Saneamento, entre 1999 e 2003.

Tabela 3.10 — Despesas por Funcéo (R$ mil)

Educacdo e Culture Salide e Saneamento
Variagéo Variagéo
1999 200C 2001 200z 2003 19992003(%) 1999 2000 2001 2002 2005 1999-2003 (%)

Campos dos Goytacazes .. 5516581648 48763 107901 9560 .. 55094 47791 28505 103926 8863
Carapebus 3258 5070 7525 6453 9348 186,92 2553 5225 7032 10441 11.396 34638
Cardoso Moreira 3126 3598 4086 3558 4.044 2937 1698 1982 2422 2984 2893 70,38
Conceigo de Macabu 1595 2493 3712 2848 3172 9887 1675 2595 3568 5665 5920 25343
Macaé 20125 3372046948 56.727 95317 37362 0538 15019 34.339 41593 123317 119290
Quissama 5374 1084613910 13923 20395 27951 4.078 10481 12926 22762 26330 54566
Séo Fidélis 2849 4310 6702 6778 7.683 16967 1980 2543 3122 4998 294 51,21
Séo Francisco de ltabapoana 5050 5089 8347 8729 9363 8541 3313 3884 4555 6458 6647 100,63
S50 Jodo da Bara 3542 7625 8613 5373 8744 146,87 2477 4325 5165 7489 8928 26044
Municipios da Zona de 8075 22487 31729 26248 48341 49867 4.662 18029 21451 22158 54.779 107515
Produg&o Principal
Municipios da Zona Limitrofe 3155 3873 5712 5478 6.066 9225 2167 2751 3417 5026 4614 11295

Fonte: CIDE, 2006

Foi verificado, no periodo analisado, um aumento consideravel nos gastos nas
duas é&reas. Mais uma vez, € notavel a diferenca entre os municipios da zona de
producdo principa e os da zona limitrofe — os primeiros obtiveram um aumento médio

nos gastos com educacéo e cultura de, aproximadamente, 500%, enquanto que as

59



despesas com salide e saneamento cresceram mais de 1000%. Por outro lado, os
municipios da zona limitrofe gresentaram variacdes de 92,25% e 112,95% para as

despesas com educagdo & cultura e salde & saneamento, respectivamente.

E importante observar que os gastos com educacio e salde superaram
consideravelmente os repasses do FUNDEF e do SUS (Sistema Unico de Salde),
respectivamente. O total repassado do FUNDEF a Carapebus, entre 1999 e 2003,
correspondeu a menos de 15% dos gastos com salde e cultura realizados no mesmo
periodo. Ja os repasses do SUS a este municipio representaram apenas 5,12% do total
gasto com salde e saneamento. Outro exemplo é Quissamd, onde os recursos do
FUNDEF e do SUS corresponderam, respectivamente, a 15,73% das despesas com
educacdo e cultura e 3% dos gastos com sallde e saneamento. Esses resultados indicam
gue, pelo menos, uma parte do total gasto nos setores de educacéo e salude foi reaizada

COM 0S recursos provenientes dos royalties.

Tabela 3.11 - Gastos por Fungdo X Repasses FUNDEF e SUS (R$ mil) — 1999-2003

Gastos Gastos
Educacéo e Cultura FUNDEF Salde e Saneamento SUS

Campos dos Goytacazes 293.477 98.435 235.316 41.450
Carapebus 31.654 4,718 36.647 1.877
Cardoso Moreira 18.412 7.546 11.979 1.389
Conceigdo de Macabu 13.820 5.204 19.423 1.800
Macaé 252.846 65.141 223.806 12.605
Quissama 64.448 10.136 76.577 2.297
Séao Fidélis 28.322 11.591 15.637 3.158
Sao Francisco de Itabapoana 36.578 13.082 24.857 3.054
Séo Joao da Barra 33.897 8.270 28.384 3.570
Municipios da Zona de 135.264 37.340 120.146 12.360
Producéo Principal

Municipios da Zona Limitrofe 24.283 9.356 17.974 2.350

Fonte: CIDE (2006), TCE-RJe DATASUS

Outros indicadores, que ndo o PIB ou os dados de finangas publicas, também
podem fornecer informagdes sobre o grau de desenvolvimento de uma sociedade. Os
indicadores sociais podem revelar o grau de desenvolvimento humano de uma

determinada localidade, indispensavel para um desenvolvimento sustentavel.

O IDH € um indicador comumente utilizado para avaliar o desenvolvimento
humano da sociedade. O objetivo do IDH é oferecer um contraponto ao PIB per capita,

gue considera apenas a dimensdo econdémica do desenvolvimento. O IDH é utilizado
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como um indicador de desenvolvimento humano, pois, aém de computar o PIB per
capita, também leva em consideracdo as possibilidades de uma vida longa e saudavel

pela populacdo (longevidade) e o acesso ao conhecimento (educagéo).

Gréfico 3.2 — indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: PNUD

De acordo com o gréfico acima, é possivel observar que ndo ha uma disparidade
muito grande entre os indicadores dos municipios da Regido Norte Fluminense. Ainda
assim, algumas particularidades interessantes podem ser destacadas. Todos 0os municipios
melhoraram seus indices. Além disso, Macaé continua apresentando o melhor indice,
seguido imediatamente pelo municipio de Campos dos Goytacazes (maiores beneficiarios
dos royalties) e S8 Francisco de Itabapoana, municipio com baixa arrecadacéo de

royalties, continua apresentando o pior indice.

E importante ressaltar, no entanto, que ndo se pode afirmar se essas melhoras
foram resultados diretos dos royalties. Primeiro, porque o IDH ndo foi construido no
sentido de avaliar as contribuicbes especificas da industria petrolifera no
desenvolvimento humano. Segundo, porque os recursos distribuidos provenientes das
indenizagdes petroliferas sdo relativamente recentes. Ou sgja, ndo houve tempo suficiente
para gue seu incremento pudesse ser convertido em sensiveis melhorias, visto que as

demandas sociais sfo €l evadas.
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Por outro lado, o recente incremento da arrecadacdo dos royalties nessas
localidades podera se traduzir, num periodo de médio a longo prazo, em significativas
melhoras nos seus indicadores socials, caso esses recursos sgjam aplicados hoje em
educacdo, salide e na elevacdo das condigdes de vida da populacéo.

[11.4—Conclusdo do capitulo

Foi visto neste capitulo que os royalties do petréleo estdo contribuindo
fortemente para o incremento dos orgcamentos municipais, que cada vez mais se tornam
dependentes destes recursos. Além disso, as compensagdes financeiras da industria

petrolifera vém contribuindo para a melhora nos indicadores sociais municipais.

Os royalties vém sendo gastos na ampliagdo da oferta de bens e servicos
publicos, de modo a suprir as caréncias municipais (funcéo das receitas tributérias). No
entanto, essas receitas tém como funcdo compensar 0s municipios de uma trajetéria
econdmica baseada em um recurso ndo-renovavel, por isso ha a necessidade de atrelar
sua aplicacdo a diversificagdo produtiva das localidades beneficiérias.

Ainda, observa-se uma falta de transparéncia no que diz respeito a aplicacéo dos
recursos. Como a legidacdo ndo determina em quais setores os royalties devem ser
investidos, a questdo gira em torno da boa administracdo dessas receitas por parte dos
gestores publicos, que deve ser feita de maneira transparente e de modo aprivilegiar o

desenvolvimento sustentavel dos municipios.
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CONCLUSAO

A reformaingtitucional daindustria de petréleo e gas no Brasil, introduzida pela
Emenda Constitucional n° 9/95 e regulamentada pelaLei n° 9.478/97 (Lei do Petréleo),
pbs fim ao monopdlio estatal exercido pela Petrobras, modificando o papel do Estado

nesse setor, que passou de agente produtor para agente regulador.

A Le do Petrdleo produziu mudancas significativas na arrecadacéo fiscal da
Unido, estados e municipios, no que se refere a industria petrolifera. A introducéo de
novas compensactes governamentais — 0 bbnus de assinatura, o pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de area e a participacao especial — aliada a ampliacdo da aliquota
basica dos royalties de 5% para 10%, impactou positivamente os orcamentos das trés

esferas de governo.

Em relacBo aos royalties, participagdes governamentais mais expressivas, a
evolucdo do preco internacional do petréleo e da taxa de cambio, somada a0 aumento
do volume de producdo, possibilitou um significativo incremento nos montantes
arrecadados, beneficiando, principalmente, o estado do Rio de Janeiro (principa estado

produtor de petréleo no pais) e seus municipios.

O Rio de Janeiro sofreu no século XX um processo de esvaziamento econdmico
relativo, com perdas de participacdo relativa nos principais setores. No entanto, a partir
da segunda metade da década de 1990, observou-se uma mudanca nessa trajetéria de
esvaziamento econdmico, quando o estado passou a emitir alguns sinais de recuperagao,
ganhando, inclusive, participacéo relativa no conjunto nacional. Essa dinamica se deu
principalmente em virtude da expansdo da industria do petréleo. A industria petrolifera
apresenta forte influéncia sobre a economia estadual, tanto através dos ganhos obtidos
diretamente das atividades petroliferas, como pelos seus efeitos sobre as contas

publicas.

Em termos de royalties, a arrecadacdo do estado, entre 1996 e 2005, passou de,

aproximadamente, R$ 29 milhdes para mais de R$ 1,3 bilhdo. Em relacdo a PE, em
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2005, a arrecadac@o estadual foi de R$ 2,7 bilhdes. Essas participacdes governamentais
vém se congtituindo em importantes fontes de recursos para o orcamento estadual .
Quando sdo analisados 0s orcamentos municipais, os royalties do petréleo se
tornam ainda mais importantes. Foi verificada nos municipios do Norte Fluminense
uma forte dependéncia destes recursos, que vém superando em grande medida as
receitas tributarias municipais e 0s repasses intergovernamentais. A diminuicdo da
participacdo dos tributos na receita total deriva do fato de que essas localidades estéo
ganhando mais com as participacBes governamentais e, portanto, ndo estd havendo

preocupacdo por parte dos gestores publicos em garantir receitas proprias.

O extraordin&rio crescimento dos royalties vem permitindo as Prefeituras
Municipais ampliar seus gastos sociais. Tanto as despesas com Educagdo & Cultura,
guanto o0s gastos com Salde & Saneamento aumentaram consideravelmente nos
muni cipios pertencentes a zona de producéo principal da Bacia de Campos, entre 1999 e
2003. Foi verificado nas principais localidades beneficiarias um aumento nos
investimentos per capita. Além disso, pdde-se observar gue 0s mesmos apresentaram

melhoras no indice de Qualidade dos Municipios.

Portanto, € possivel concluir que as receitas provenientes dos royalties
constituemse, hoje, em importantes fontes de recursos para o desenvolvimento desses
municipios. Nesse sentido, € importante lembrar que essas receitas devem servir conmo
instrumento de ressarcimento as geracoes futuras e, portanto, também devem ser
aplicadas na diversificagdo produtiva dos municipios e na construcéo de infra-estrutura
de longo prazo de maturacdo, para que, futuramente, estabelecam se fluxos de receitas

sustentaveis.

A aplicacdo dos royalties deve levar em consideragdo 0s investimentos
necessarios a sustentabilidade regional pos-petréleo e, portanto, o planejamento a médio
e longo prazos, cabendo aos gestores publicos investir em educagdo, salide, saneamento
e nadiversificagdo produtiva dos municipios. Nesse sentido, é fundamental a integracéo
entre as politicas sociais locais e 0s agentes econdmicos. As administracbes municipais

devem promover empreendimentos, buscando desenvolver as potencialidades



municipais e propiciar as relagdes entre as cidades proximas, de modo a criar economias

complementares.

O sistema de plangamento estadual e as prefeituras, atuando conjuntamente,
devem sobrepor as reais necessidades de seus habitantes e as caréncias municipais em
termos de infra-estrut ura aos interesses politico-partidarios, para que se possa iniciar um
processo de crescimento sustentavel da economia e de mudancas sociais voltadas para

uma melhor qualidade de vida da populacdo (CIDE, 2006a).

No entanto, observa-se ainda uma falta de transparéncia no que diz respeito a
aplicacdo dosrecursos. A Lei do Petréleo, apesar de estabelecer a forma de distribuicdo
dos royalties entre seus benefici&rios, ndo especifica em quais setores esses recursos
devem ser aplicados. Atualmente, a Unica restricdo a aplicacéo dessas receitas é que
estas ndo sejam utilizadas em quitagcdo de dividas e em pagamento de pessoal, cabendo
a0 TCE-RJ a indispensavel tarefa de fiscalizar a aplicagdo dessas compensacoes
financeiras, visto que as limitacOes legais para a utilizagdo desses recursos ndo sio

suficientemente especificadas.

A este respeito, fazse necess&ria uma efetiva fiscalizacdo tributaria para que os
recursos segjam bem alocados, favorecendo, sobretudo, o desenvolvimento econémico
dos estados e municipios. O fato de que estas receitas sfo finitas, dado que o petréleo é
um recurso natural esgotavel, eleva importancia e a necessidade de uma eficiente

aplicacdo presente dos recursos.
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ANEXO | — Regibes de Governo do Estado do Rio de Janeiro

Baixadas Litoraneas
Araruama

Armacédo dos Buzios
Arraial do Cabo
Cabo Frio
Cachoeiras de Macacu
Casimiro de Abreu
Iguaba Grande
Marica

Rio Bonito

Rio das Ostras

Sé&o Pedro da Aldeia
Saquarema

Silva Jardim

Norte Fluminense
Campos dos Goytacazes
Carapebus

Cardoso Moreira

Conceigédo de Macabu

Macaé

Quissama

Sao Fidélis

S&o Francisco de Itabapoana
Sé&o Jodo da Barra

Centro-Sul Fluminense
Areal

Comendador Levy Gasparian
Engenheiro Paulo de Frontin
Mendes

Miguel Pereira

Paraiba do Sul

Paty do Alferes

Sapucaia

Trés Rios

Vassouras

Médio Paraiba
Barra do Pirai
Barra Mansa
Itatiaia
Pinheiral

Pirai

Porto Real
Quatis
Resende

Rio Claro

Rio das Flores
Valenca

Volta Redonda

Metropolitana
Belford Roxo
Duque de Caxias
Guapimirim
Itaborai

Japeri

Magé
Mesquita
Nilépolis
Niteroi

Nova lguacu
Paracambi
Queimados
Rio de Janeiro
Sé&o Gongalo

Sao Jodo de Meriti

Seropédica
Tangua

Costa Verde
Angra dos Reis
ltaguai
Mangaratiba
Paraty

Noroeste Fluminense
Aperibé

Bom Jesus de Itabapoana
Cambuci

Italva

Itaocara

Itaperuna

Laje de Muriaé
Miracema

Natividade

Porcitncula

Santo Antonio de Padua
Sé&o José de Uba
Varre-Sai

Serrana

Bom Jardim
Cantagalo

Carmo

Cordeiro

Duas Barras

Macuco

Nova Friburgo
Petropolis

Santa Maria Madalena
Sao José do Vale do Rio Preto
S&o Sebastido do Alto
Sumidouro
Teresopolis

Trajano de Morais

ANEXO Il — Composicao das Transferéncias Correntes— ERJ (2005)

Arrecadacéao Arrecadacgéao/
Receita total
(%)

Transferéncias Correntes 6 .780.722.372 100,0000
Transf. Intergovernamentais 6 .597.752.155 97,3016
Transf. Da Unido 5.932.182.139 87,4860
Transf. Multigovernamentais 665.570.016 0,9816
Transf. De Inst. Privadas 52.000 0,0008
Transf. Do Exterior 10.602 0,0002
Transf. De Pessoas 264.045 0,0039
Transf. De Convénios 182.643.570 2,6936

Fonte: TCE-RJ
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ANEXO I11 - Litoral do Estado do Rio de Janeiro e a Bacia de Campos— Limites

Ortogonais e Paralelos
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ANEXO IV — Arrecadacdo de

Royalties e Participacdo Especial

(R$ mil) e

Populacéao
198 199 20 201 R 0B A% 2006 Popuiacio (00

Campos s Goyecazes 582 48851 150301 200271 63F7 4060 50121 670847 418043
CaepelLs 83 620/ 1619 13745 2057 2470 2432 28370 9180
Cardoso Morera m 79 157 192 278 3600 3188 37l 12514
Conoeigo de Mecahu g8 6115 11819 14945 26080 BGI8 R117 5B 19437
Mecee 3842 AP HEO7 116413 184233 264152 26807 HLA 146434
Quissaé 190 14742 31460 FHB5I1 4760 64547 66615 77019 1489
Séo Fdéis 19 1080 2188 26 370 4953 4340 5140 37534
S0 Frandsoo de lebapoama /1 10409 210 2787 4196 5436 4793 5501 2200
S50 Jodo da Bara 1% 5413 12466 1582 5667 001 9V 4608 NI

Fonte: CIDE, 2006

ANEXO 'V — Transferéncias | nter gover namentais X Royalties 1999-2004 (R$ mil)

Transferéncias Transferéncias Total Royalties  Royalties/
do Estado da Unido Total (%)

Campos dos Goytacazes 722.718 126.805 849.523 1.734.600 204
Carapebus 62.228 18498 80.726 101.269 125
Cardoso Moreira 46.819 19.649 66.468 13.812 21
Conceicdo de Macabu 40.301 28.579 68.880 15.644 23
Macaé 435.762 89.609 525.371 978.480 186
Quissama 170.895 30.115 201.010 260.544 130
Sé&o Fidélis 64.433 37.239 101.672 19.025 19
S&o Francisco de Itabapoana 91.966 26.182 118.148 20.481 17
Sé&o Jodo da Barra 74.856 32.033 106.889 107.627 101
Municipios da Zona de Producéo 293.292 59.412 352.704 636.504 180
Principal

Municipios da Zona Limitrofe 60.880 27.912 88.792 17.241 19

Fonte: TCE-RJ
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