“Royalties, riscos e oportunidades”

| - Apresentacao

Este documento é uma sintese dos principais consensos obtidos a partir da 2.2
Roda de Ciéncia, realizada em 14 de setembro de 2005, na Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf). O tema da Roda foi “Royalties: o que fazer com
esses recursos?”

Foram cinco os debatedores, que subscrevem este documento: Adelfran Lacerda
de Matos (jornalista e mestre em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades); Hélio
Jorge Portugal Severiano Ribeiro (gedlogo e pesquisador do Laboratério de Engenharia
e Exploracdao de Petroleo da Uenf); Joao Carlos de Aquino Almeida (bidlogo e
pesquisador do Laboratério de Fisiologia e Biologia de Microrganismos da Uenf); Rodrigo
Valente Serra (economista e pesquisador da Universidade Candido Mendes e do Cefet-
Campos) e Teresa de Jesus Peixoto Faria (arquiteta e pesquisadora do Laboratério de
Estudos do Espago Antropico da Uenf).

Além da contribuicdo dos debatedores, este documento incorpora subsidios
oferecidos pela participagao da platéia.

Il - Resumo do debate
Os principais eixos do debate foram os seguintes:

1 - O tempo de producao que resta a Bacia de Campos

Esta estimativa ndo depende apenas do volume de “reservas provadas” (jazidas ja
identificadas), mas também da evolucdo das tecnologias ligadas ao segmento do
petréleo. Levando em conta as reservas conhecidas e o atual nivel tecnoldgico, a maioria
dos gedlogos estima a duracdo da exploracdo na Bacia de Campos em 30 anos.
Consideradas as mesmas premissas, dados da Petrobras indicariam que a produgao
atingird o apice por volta de 2015, mantendo-se estacionaria até 2020 e comegando a
declinar em seguida.

A producao de 6leo de melhor qualidade no Espirito Santo, Alagoas e Santos (SP)
também pode interferir no tempo e no ritmo da produgéo na Bacia de Campos.

2 — Os royalties podem acabar antes do petréleo

A legislacao que estabeleceu o pagamento a municipios de royalties pelo petréleo
extraido na plataforma continental foi uma conquista politica das regides produtoras.
Embora houvesse exploracao de petréleo em mar no Brasil desde 1969, o pagamento de
royalties a municipios s6 foi previsto em lei em 1985 (Lei 7.453, de 27/12/85), tendo-se
potencializado a partir de 1997 com a flexibilizacdo do monopdlio estatal do petréleo (Lei
n.2 9.478, de 06/08/1997). Isto levou Campos a atual condicdo de segundo maior
orgamento per capita entre municipios brasileiros com mais de 400 mil habitantes.



Como conquista politica, os royalties poderdo ser modificados ou suprimidos a
qualquer tempo, independentemente da produgéo de petréleo. No momento, tramitam no
Congresso Nacional varios projetos propondo a revisao dos critérios de rateio, sempre no
sentido de redistribuir os recursos. Isto reforca a necessidade da instituicdo e/ou
fortalecimento de comités locais de acompanhamento das propostas parlamentares nessa
matéria.

3 - E preciso acionar mecanismos de controle social da aplicacdo dos
recursos

Em Campos e nos demais municipios produtores de petroleo do Estado do Rio de
Janeiro, ndo ha mecanismos efetivos de controle social da aplicacdo dos royalties. A
sociedade nao sabe onde sao aplicados os recursos, € critica quanto a esse aspecto e
tem “pavor” do cenario pos-royalties. Por outro lado, ndo tem projetos claros a sustentar
como prioridades.

A falta de transparéncia, além de criar ambiente favoravel a praticas de corrupcao,
constitui forte argumento a favor da redistribuicdo dos recursos, em detrimento dos futuros
orgamentos municipais de Campos. Para sair da sua atual posicdo defensiva nesse
terreno, sociedade organizada e representantes politicos locais tém a seu alcance pelo
menos dois instrumentos: (a) adotar mecanismos de gestao local criativos e exemplares;
(b) cobrar das outras instancias recebedoras de royalties (incluindo Estado e Unido) a
mesma transparéncia e o mesmo zelo na aplicagdo dos recursos, de preferéncia
contemplando as regides produtoras.

O atual nivel de comprometimento do orcamento municipal com despesas de
custeio e de pessoal indica que possivelmente nao havera recursos sequer para manter a
maquina publica em caso de interrupcdo nas receitas do petroleo. Isto
independentemente do tipo de aplicagdo que se faga dos recursos, ja que o retorno nunca
serd comparavel a magnitude dos atuais repasses. Trata-se de uma questdo complexa:
embora os royalties nao possam ser aplicados diretamente em pagamento de pessoal, os
recursos podem ser investidos na expansao e melhoria da infra-estrutura publica, o que
acaba elevando os gastos com custeio em geral e pessoal em particular.

Note-se que a legislacdo nao obriga os gestores publicos a aplicar os royalties em
obras de infra-estrutura urbana. H4 um amplo leque de possibilidades de aplicagéo e,
portanto, grande margem para a participagdo da sociedade na definicdo de prioridades,
sobretudo em areas como saude, meio ambiente, saneamento e outras cruciais para o
municipio.

Neste sentido, a “Roda de Ciéncia” sugere a instituicdo de um férum permanente
onde representantes do Poder Publico e liderangas da sociedade discutam politicas de
Estado de médio e longo prazo para aplicacdo dos recursos.

4 — O municipio precisa de planejamento amplo, multidisciplinar e integrado

Os problemas afetos ao Poder Publico Municipal tém se agigantado em volume e
em complexidade nos ultimos anos, o que recomenda a elaboragdo de um planejamento
amplo e calcado na participacao da sociedade. Tecnicamente, € necessario mobilizar o
conhecimento de especialistas de diferentes areas, pois questbes aparentemente
relacionadas a uma area provocam impactos em varias outras. Por exemplo, os efeitos de
intervengdes no transito podem ultrapassar em muito a simples condicdo do fluxo de
veiculos, repercutindo eventualmente em questdes como adensamento populacional,



verticalizagao, colapso na oferta de agua ou esgoto, segregagao de segmentos mais
carentes da populagéo, problemas de meio ambiente etc.

A dispersdo da populacdo no entorno do centro urbano faz com que distritos e
bairros da periferia sejam freqlientemente desprovidos de servigcos publicos de primeira
necessidade, como agua tratada e coleta de esgoto doméstico.

Os investimentos em educacdo devem ser feitos de maneira planejada, com
prioridade para a educacao basica. No ensino superior, o financiamento de bolsas deve
privilegiar carreiras que representem demandas significativas no municipio e que venham
a contribuir para o desenvolvimento regional, a exemplo da formacgao de professores.

5 — Ja existem dispositivos a serem implementados ou aperfeicoados

O Fundecam (Fundo de Desenvolvimento de Campos) é considerado uma das
iniciativas mais criativas e promissoras em termos de aplicagdo dos royalties na regiao da
Bacia de Campos. Mas nao estad sujeito a mecanismos de controle social, o que lhe
imputa tracos de vulnerabilidade, independentemente dos grupos politicos eventualmente
abrigados no poder municipal, tais como: (a) ndo esta blindado a corrupgao; (b) seu
formato institucional, que prevé o atendimento em balcao, ndo favorece a atuagdo do
Poder Publico no sentido de induzir politicas de investimento mediante critérios prévios de
preferéncia para o financiamento. Neste sentido, o Fundecam deve ser aperfeicoado —
em termos de transparéncia e de participagao da sociedade nas decisdes sobre projetos e
recursos aprovados — e ampliado.

Ha ainda um mecanismo ja instituido e pronto para ser acionado, que é o Fundo
de Projetos Cientificos e Tecnolégicos (FPCT). O FPCT foi criado pelo Artigo 12 da Lei
Municipal 6.457, de 14/11/1997, sancionada em 18/03/1998 e republicada no Diério
Oficial do Municipio em 19/03/1998. Os recursos financeiros do FPCT virdo de dotagdes
orgamentarias, incentivos fiscais e outras fontes. Na época de instituicdo do Fundo, néo
estavam maduras duas condi¢cdes hoje excepcionais para sua plena operacionalizacao: a
constituicdo do pélo universitario, com dezenas de instituicbes desenvolvendo pesquisas
e formando pesquisadores, e o salto nas receitas municipais através dos royalties.

O formato institucional do FPCT ja contempla a participacao da sociedade através
da Comissao Municipal de Incentivo a Ciéncia e Tecnologia, integrada por representantes
da comunidade cientifica local e da administracdo municipal. Com tais caracteristicas, o
FPCT pode atuar como catalisador das energias e potencialidades do meio académico
instalado em Campos, induzindo a cooperacgao entre as instituigbes com foco em projetos
estratégicos para o municipio. Numa visdo mais abrangente, pode-se buscar a articulagao
com outros municipios produtores de petrdleo no sentido de implementar projetos inter-
regionais que envolvam a adog¢ao de novas tecnologias e a geragdo de novos postos de
trabalho.

lll - Resumo das propostas:

1 — Criagao e/ou fortalecimento de comités de acompanhamento das propostas de
alteragao na legislagao dos royalties no Congresso Nacional;

2 — Instituicio de um Forum permanente onde Poder Publico e sociedade
organizada discutam, estabelecam e avaliem politicas de Estado de médio e longo prazo
para aplicacao dos royalties;



3 — Elaboracao pelo municipio de planejamento amplo e calcado na participacao
da sociedade e na contribuigao técnica de multiplas areas de conhecimento;

4 — Atribuicdo de prioridade a qualidade da educacgéo basica e estabelecimento de
critérios objetivos para o financiamento de bolsas no ensino superior, levando em conta
interesses estratégicos do municipio;

5 — Ampliacdo do Fundecam mediante aperfeicoamento de seu formato
institucional, contemplando principalmente maior transparéncia e controle social sobre as
aplicacoes;

6 — Implementagédo do Fundo de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas (FPCT),
mediante dotacdo orcamentaria minima, objetivando mobilizar a comunidade cientifica em
torno da solugao dos problemas locais mais relevantes ou urgentes.
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