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0 Complexo Industrial-Portuario do Acu:
modelo de projeto Neodesenvolvimentista ou
caso aplicado de acumulacao por espoliacao?

THE INDUSTRIAL PORT COMPLEX OF ACU: IS IT A MODEL OF NEO-DEVELOPMENTALISM OR AN APPLIED CASE OF ACCUMULATION BY SPOLIATION?

Resumo:

0 Brasil experimentou um grande volume de investimentos pi-
blicos na drea de infraestrutura a partir da chegada do presiden-
te Lula ao poder, em 2003, para resolver gargalos que estariam
restringido o acesso de commodities agricolas e minerais aos
mercados globais. Este artigo analisa o caso do Complexo In-
dustrial-Portudrio do Acu (CIPA) enquanto um exemplo das ini-
ciativas ensejadas pelo Neodesenvolvimentismo e das mazelas
que marcaram os diversos projetos que foram construidos a
partir da sua aplicacdo. Deste modo, o artigo faz uma avaliacdo
das principais medidas adotadas pelas diferentes esferas de go-
verno para viabilizar a implantacdo do CIPA, incluindo a expro-
priacdo de terras agricolas e das alteracdes nos procedimentos
adotados para acelerar a emissao de licencas ambientais, bem
como dos conflitos socioambientais que ocorreram em funcdo
da aplicacdo destas medidas. A partir desta andlise, o artigo
sugere que o CIPA representa um caso exemplar da aplicacao
do conceito acumulacdo por espoliacdo, que foi formulado pelo
gedgrafo David Harvey.
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Abstract:

Brazil experienced a large amount of public investments in
infrastructure after President Lula came to power in 2003 to
resolve bottlenecks that were restricting the access of agri-
cultural and mineral commodities to global markets. This paper
analyzes the case of the Industrial Port Complex of Acu (CIPA)
as an example of the initiatives developed by neo-developmen-
talism and the problems that characterized the several proj-
ects that were carried out from its application. Thus, the article
assesses the main measures adopted by different spheres of
government to enable the establishment of the CIPA, including
the expropriation of agricultural land and changes designed to
accelerate the environmental license issuance, as well as the
socio-environmental conflicts caused by the implementation of
such measures. From this analysis, the paper suggests that the
CIPA represents an exemplary case of the application of the
concept of accumulation by spoliation as formulated by the ge-
ographer David Harvey.
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Introducao

0 Complexo Industrial-Portudrio do
Acu (CIPA) foi um dos muitos projetos
que emergiram em resposta as politi-
cas desenvolvidas pelo governo federal
guando da presidéncia de Luis Indcio
Lula da Silva e que acabaram ficando
conhecidas pelo rétulo de Neodesenvol-

vimentismo (Sampaio Jr, 2012; Boito Ju-
nior e Berringer, 2013). Como em outros
projetos desenvolvidos sob a égide do
Neodesenvolvimentismo para ampliar a
capacidade operacional da infraestrutu-
ra brasileira de transportes e de logis-
tica, o CIPA foi pensado a partir de uma
formula renovada de arranjo produti-
vo local. Tal modelo estava apoiado no
fato de que no CIPA ndo se escoariam
apenas “commodities” minerais, que
seriam exportadas na forma bruta, mas
também a ideia de que em sua retrodrea
seriam estabelecidas diversas unida-
des industriais que estariam inseridas
no empreendimento com o objetivo de
agregar valor na forma de produtos
industrializados voltados a atender as
demandas dos mercados globais, espe-

cialmente o chinés. A principal promessa
que esteve atrelada ao CIPA desde o seu
nascedouro foi a de que sua implantacao
representaria uma espécie de redencao
econdmica, ndo apenas para o Municipio
de Sdo Jodo da Barra onde o empreen-
dimento seria instalado mas para toda a
Regido Norte Fluminense; esta redencao
deveria se dar na forma de aumentos
significativos no nivel de oferta de em-
pregos e de recolhimento de impostos.
Como contrapartida ao ciclo virtuo-
SO que seria iniciado com a construcdo
do CIPA, alguns passos teriam de ser
adotados em nivel local para que o em-
preendimento se tornasse a realidade
que seus idealizadores propunham que
seria. 0 primeiro deles foi a remocao de
centenas de familias de agricultores



familiares e pescadores artesanais
de dreas que ocupavam ha varias gera-
coes, supostamente, para a implantacdo
de um distrito industrial no V Distrito do
Municipio de Sdo Jodo da Barra. O se-
gundo passo foi a adocdo de uma forma
fragmentada de conducdo do processo
de licenciamento ambiental, de modo
que os diferentes projetos a serem im-
plantados no CIPA tiveram de ser avalia-
dos de forma individual, supostamente
para que fosse possivel alcancar uma
maior celeridade na emissdo das licen-
cas previstas pela legislacao.

Dada a magnitude do empreendi-
mento, outro aspecto que ficou logo
evidente foi o fato de que o CIPA ndo
seria vidvel sem a participacdo direta
dos diferentes niveis de governo (do fe-
deral ao municipal) em sua implantacdo.
Isto porque o empreendedor, no caso 0
Grupo EBX, ndo teria a capacidade de
resolver sozinho os diferentes aspectos
requeridos para implantar um megaem-
preendimento do porte que se antecipa-
va que o CIPA teria. No rol de demandas,
estava ndo apenas a questdo da con-
cessdo de financiamento para realizar
as obras mas também a necessidade de
modificacdo de varios estatutos legais
que dificultavam a implantacdo do CIPA
exatamente na drea em que se deseja-
va construi-lo. E importante notar que,
apesar do fato do CIPA ser um empreen-
dimento que seria inicialmente construi-
do com capital privado e, por isso, ndo
fazer parte do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), lancado em 2007,
pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva,
0 mesmo se encaixava nas suas diretri-
zes gerais. Em decorréncia disso, vdrias
investidas foram realizadas, algumas
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com éxito, para que o CIPA fosse agra-
ciado com linhas de crédito com juros
subsidiados pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES) e por outros entes estatais. Além
disso, tanto no plano estadual quanto no
municipal, vdrias medidas legais foram
adotadas pelos governos municipal e
estadual para viabilizar a rdpida implan-
tacao do CIPA.

Por outro lado, um aspecto que pre-
cisa ser considerado na analise do caso
do CIPA é que, corriqueira e proposital-
mente, as corporacdes privadas e seus
parceiros dentro do Estado negligencia-
ram o fato de que, nos tempos atuais,
espacos vazios de populacdes humanas
sao praticamente inexistentes. Assim,
para responder a essa inevitabilidade
factual, a qual invariavelmente implica-
ria a ocorréncia de sérios conflitos pelo
controle de determinados territdrios,
ocorreu uma acdo diligente por parte do
Estado e das corporacdes no sentido de
esvaziar espacos ou, pelos menos, disci-
plinar o seu uso pelos ocupantes preté-
ritos. O objetivo da acdo foi viabilizar a
implantacdo de novas configuracdes ter-
ritoriais, que ndo raramente acabaram
ficando sob o controle das corporacoes
privadas que nelas criaram verdadeiros
enclaves geograficos. Com base neste
processo continuo de desterritorializa-
cdo dos pobres e reterritorializacdo sob
o controle de grandes corporacoes pri-
vadas, o gedgrafo David Harvey formu-
lou o conceito de “acumulagdo por espo-
liacdo" (Harvey, 2004). Uma dimensdo
adicional vinculada a essa nova dindmica
do processo de acumulagdo capitalista é
o fato de que as tentativas de “acumula-
cdo por espoliacdo” acabam alimentan-

0 CIPA como um caso de metamorfose constante

Um primeiro aspecto a se observar so-
bre o CIPA é que o mesmo vem sofrendo
constantes alteracoes em seu desenho,
ainda que, para fins de propaganda, a
proposta seja a de construir um com-
plexo portudrio-industrial que também
sirva como um importante no logistico
na exploracdo das reservas de petréleo
e gas existentes na chamada camada
Pré-Sal. Sequndo o que se observa no
relatorio produzido pela Associacdo de
Gedgrafos Brasileiros (AGB, 2011), o CIPA
originalmente previa a construcdo de um
terminal portudrio privativo de uso misto

com capacidade para receber navios de
grande porte, e uma estrutura off-shore
para atracacdo de produtos, tai como:
minério de ferro; granéis sélidos e liqui-
dos; cargas em geral e produtos siderur-
gicos; e duas termelétricas. Além disso,
o CIPA contaria na sua retrodrea com um
distrito industrial (o Distrito Industrial de
Sdo Jodo da Barra (DISJB), que deveria
abrigar plantas de pelotizacdo; indistrias
cimenteiras; um polo metal mecanico;
unidades petroquimicas; duas siderdr-
gicas, montadora de automdveis; patios
de armazenagem, inclusive para gas na-

do fortes processos de resisténcia das
populacdes-alvo dos processos de priva-
tizacdo (Spronk e Weber, 2007).

Outro desdobramento que ndo pode
ser negligenciado neste processo de
“acumulacdo por espoliacdo” é o papel
ocupado pelas corporacoes financeiras,
sejam como meras injetoras de capital
ou mesmo como participantes diretas
dos processos de apropriacao, controle
e gestdo de territdrios dentro dos quais
sao instalados empreendimentos volta-
dos paraa circulagdo global de commodi-
ties agricolas e minerais. 0 caso do CIPA
se encaixa perfeitamente neste desdo-
bramento na medida em que a “‘quebra”
do Grupo EBX, em 2013, possibilitou a
aquisicdo do CIPA pelo EIG Global Part-
ners, fundo de private equity’ sediado
em Washington DC, que se tornou desde
entdo o novo controlador majoritdrio do
seu principal ativo, o Porto do Acu, por
meio da Prumo Logistica Global. 0 fato é
que, objetivamente, a partir da entrada
em cena do EIG Global Partners, houve
uma transformacdo ndo apenas no con-
trole aciondrio do CIPA mas também na
sua natureza, ja que 0 mesmo passou a
ser, para todos os fins, um enclave geo-
grafico sob o controle de um fundo de
investimentos multinacional.

A partir dos fatos apontados até
aqui, o presente artigo ird apresentar
uma breve andlise dos principais ele-
mentos associados ao processo de im-
plantacdo do CIPA no V Distrito e os prin-
cipais impactos que dele decorreram,
buscando demonstrar que as miiltiplas
facetas escolhidas para dissecar o caso
do CIPA ndo sdo um caso particular, mas
fazem parte de um padrdo mais geral de
"“acumulacdo por espoliacdo”.

tural, e um cluster para processamento
de rochas ornamentais. Por outro lado,
para possibilitar o transporte do minério
de ferro extraido no Municipio de Concei-
¢do do Mato Dentro até o Porto do Acu,
o CIPA, em seu formato original, também
incluiu a construcdo de um mineroduto,
cuja extensdo de mais de 500 km o habi-
litaria a ser o maior do mundo.

Em 2010, a 0SX, braco naval do Gru-
po EBX, anunciou a construcdo, dentro
do CIPA, de uma Unidade de Construcdo
Naval (UCN), a qual também implicou a
construcdo de um canal de navega



cdo. Por sua vez, a construcdo da
UCN também propiciou a construcao de
um terminal on-shore destinado a impor-
tacdo e exportacdo de diversos produtos;
armazenagem de derivados do petréleo;
fabricacdo e montagem de equipamen-
tos maritimos destinados a exploracdo
e producdo de petrdleo e gas; além de
atividades de apoio a embarcacoes (CRA,
2011; p. 8).

Ao longo dos anos de 2011 e 2012, o
anuncio da chegada de grandes empresas
no CIPA foi sempre sucedida por um des-
mentido. Esta situacdo gerou um cenario
de descrédito que, associado a outros er-
ros de gerenciamento por parte de Eike
Batista, resultou em uma grave crise do
Grupo EBX em 2013. No tocante ao CIPA,
0 colapso do Grupo EBX resultou na aqui-
sicdo do controle aciondrio do seu braco
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logistico, a LLX, pelo fundo de private
equity EIG Global Partners, sediado nos
EUA, o que causou uma nova inflexao no
desenho do CIPA, ja que a opcdo manifes-
ta foi a de reorientar o empreendimento
no sentido de uma suposta vocacdo para
servir a area de petroleo e gas. Assim,
ainda que a Prumo Logistica Global, em-
presa constituida para assumir o controle
dos interesses do EIG Global Partners no
Brasil, e mais especificamente no CIPA,
continue sinalizando, em seus comuni-
cados ao mercado, que se mantém com-
prometida com a proposta formatada por
Eike Batista, os poucos desdobramentos
que vém ocorrendo apontam o contrdrio,
pois mesmo o mineroduto que foi efeti-
vamente concluido se encontra operando
com cerca de 30% de sua capacidade, o
que claramente coloca em xeque a sua

viabilidade operacional.

Esta dificuldade de implantar o CIPA
dentro de uma visdo mais ampliada se
deve a varios fatores, incluindo a de-
preciacdo dos valores das commodities
minerais. No entanto, outros problemas
de natureza diversa parecem estar con-
tribuindo para diminuir a atracdo de em-
presas interessadas em instalar os tipos
de plantas industriais que foram previs-
tos inicialmente; dentre estes problemas,
estdo o conflito continuo com os proprie-
tdrios que tiveram suas terras expro-
priadas pelo governo do Rio de Janeiro
para implantacdo do DISJB, e os proble-
mas ambientais, tais como salinizacdo
e erosdo costeira, que ocorreram como
consequéncia da implantacdo e inicio do
funcionamento do CIPA.

Modificacoes na estrutura legal como preparacao para um conflito ainda inconcluso

Um dos principais gargalos para a im-
plantacdo do megaempreendimento
idealizado por Eike Batista foi o fato de
que a faixa de terra do Municipio de Sao
Jodo da Barra escolhida para implanta-
cao do CIPA ja estava ocupada por cente-
nas de familias de agricultores familiares
e pescadores artesanais ha varias gera-
coes. Além disso, do ponto de vista do
zoneamento municipal do uso do solo, a
area era considerada como sendo rural,
0 que criava embaracos para a implanta-
¢do do empreendimento.

A opcdo dos governantes nos niveis
municipal e estadual foi operar modifi-
cacoes drasticas no ordenamento legal
de forma a viabilizar o CIPA. No plano
municipal, foi realizada uma modificacdo
pontual, porém chave, no Plano diretor
municipal de Sdo Jodo da Barra a partir
da aprovacdo da Lei Municipal N° 115 de
2008, que estabeleceu uma modificacdo

Mestrado e

do zoneamento do uso do solo, passando
parte das terras do V Distrito da condicdo
de rural para industrial. E interessante
notar que essa lei é posterior a promul-
gacao pelo governo do Rio de Janeiro do
Decreto Estadual n® 41.585/2008 com a
criacdo do DISJB, cuja area estaria inte-
gralmente inserida em Zona de Expansdo
Industrial posteriormente determinada
Lei Municipal N° 115 de 2008. 0 entrela-
camento de procedimentos legais entre
as duas esferas de governo fica ainda
mais clara se considerarmos que no dia
05 de dezembro de 2008 foi promulga-
do o Decreto Estadual 41.584 prevendo a
desapropriacdo de terras para a criacdao
do DISJB que, lembremos, s6 teria o uso
de solo normatizado no dia 31 de dezem-
bro com a aprovacdo da Lei Municipal N°
115 de 2008. 0 imbrdglio legal que cercou
a desapropriacdo das terras, que, supos-
tamente, comporiam o DISJB, seria com-

Doutorado

Planejamento Regional e Gestao da Cidade

Tel.: (22) 2726-2405

https://cidades.ucam-campos.br

pletado com a promulgacdo dos Decre-
tos Estaduais 41915/2009, 42.675/2010 e
42.676/2010.

A partir da conclusdo dos ajustes na
estrutura legal é que foram iniciados, ao
longo de 2011, centenas de processos
judiciais visando expropriar um total de
7.500 hectares. Estes processos tiveram
um tratamento expedito por parte do Fo-
rum de S3o Jodo da Barra que, inclusive,
recebeu o reforco de servidores lotados
em outros foruns. Tal tratamento expe-
dito resultou na emissdo das chamadas
imissdes provisorias de posse, com as
quais se iniciou a remocdo dos agricul-
tores e suas familias das propriedades
desapropriadas. A remocdo das familias
que ndo concordavam com as desapro-
priacoes se constituiu em um espetaculo
de forca por parte do Estado e do Grupo
EBX com o uso de oficiais de justica, de
guarni¢des policiais e de sequ
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DISPONIVEIS




rancas privados contra uma popula-
cdo que inicialmente ndo estava prepa-
rada para o embate. Entretanto, até de
forma inesperada, a reacdo dos agricul-
tores ocorreu de forma relativamente
rapida principalmente a partir da cons-
tituicao da Associacdo dos Proprietarios
Rurais e de Imdveis do Municipio de Sao
Jodo da Barra (Asprim), que acabou ser-
vindo como um importante apoio aos
agricultores. Um aspecto importante
nas taticas utilizadas pela ASPRIM foi
a capacidade de combinar acoes publi-
cas como o fechamento de estradas e o
bloqueio de acesso a propriedades alvo
das desapropriacdes com articulacdes
de sindicatos e universidades, as quais
possibilitaram uma rdpida ampliacao do
nivel de organizacdo politica das fami-
lias atingidas pelas desapropriacoes. As
acdes da ASPRIM também geraram um
quadro de liderancas autoctones que
ainda continuam atuando na organizacdo
comunitdria, ainda que de forma pouco
explicita.

As disputas envolvendo as desapro-
priacdes foram agravadas por uma per-
cepcdo generalizada de que os valores
estimados e incluidos nos processos de
desapropriacdo pela Companhia de De-
senvolvimento Industrial do Rio de Janei-
ro (Codin) eram irrisdrios. A situacdo foi
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ainda mais agravada pelo fato de que a
LLX iniciou um processo paralelo de aqui-
sicdo de terras nas dreas desapropriadas
oferecendo precos acima dos sugeridos
pela Codin. Neste quesito especifico,
Alvarenga (2013) encontrou casos em
que o preco pago pelo m2 de terra pela
LLX chegou a R$8,30, o que representa-
va cerca de quatro vezes mais o preco
sugerido pela Codin nos processos de
desapropriacdo, que girou em torno de
RS 2,00.

A disparidade entre os precos calcu-
lados pela Codin e os oferecidos aos agri-
cultores pela LLX causou ainda um pro-
longamento das analises dos processos
judiciais referentes as desapropriacdes,
na medida em que a maioria dos agricul-
tores recusou o montante depositado
pela Codin para garantir a imissdo provi-
soria de posse e demandou a realizacdo
de novas pericias técnicas com o objeti-
vo de se chegar a um preco que eles con-
siderassem mais justo. Em funcdo disso
é que, apos quase seis anos desde que
os processos foram iniciados, a estima-
tiva existente entre advogados que re-
presentam os agricultores é de que, em
80% dos casos, ndao houve ainda o re-
cebimento dos valores depositados pela
Codin. Além disso, dada a crise financei-
ra aguda que o Estado do Rio de Janeiro

atravessa neste momento, tampouco ha
qualquer perspectiva de que haja uma
conclusdo dos processos que tramitam
de forma bastante lenta em funcdo des-
tas disputas. A indisposicdo por parte
dos agricultores em aceitar os valores
considerados baixos por suas proprieda-
des cresceu ainda mais com a revelacao
de que os decretos de desapropriacdo
fizeram parte de acertos privados entre
o0 ex-governador Sérgio Cabral e o em-
presario Eike Batista. Esse fato, que se
tornou publico a partir da prisdo desses
dois atores importantes no processo de
implantacao do CIPA, serviu para exacer-
bar entre os agricultores a percepcao de
que tiveram suas terras roubadas.

Quando colocadas juntas, as facetas
do processo de desapropriacao de terras
operado pela Codin no V Distrito de Sao
Jodo da Barra criam um cendrio de dificil
solucdo. Além disso, o fato de que a Pru-
mo Logistica Global detém objetivamen-
te o usufruto das terras desapropriadas
apos a aquisicao da LLX, sem que haja
sequer a perspectiva da conclusdo dos
processos de desapropriacdo, apenas
exacerba as tensdes entre a empresa, 0
governo do Rio de Janeiro, e as centenas
de familias que tiveram suas terras ex-
propriadas.

0 CIPA e as mazelas derivadas do modelo de licenciamento ambiental “'Fast Food"

Uma das principais peculiaridades que
marcaram a implantacdo do CIPA se
deu no seu processo de licenciamento
ambiental. Em concordancia com a pre-

missa de que um dos problemas na im-
plantacdo de projetos com potencial de
impactar a natureza era a morosidade do
processo de licenciamento ambiental, o

www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br

CIPA serviu como modelo para a adocao
de uma forma acelerada de emissdo de
licencas ambientais, que teve como uma
de suas caracteristicas principais




o deslocamento da sua execucdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais (Ibama) para
a esfera estadual, a cargo do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea). Uma se-
gunda caracteristica importante foi uma
fragmentacdo do processo de licencia-
mento, pois processos distintos foram
criados para se avaliar a viabilidade de
cada projeto. Como resultado, o Grupo
EBX apresentou 11 estudos de impactos
ambientais para a obtencdo da Licenca
Prévia (LP) dos empreendimentos para
o CIPA2,

A fragmentacdo do processo de
emissao de licencas implicou uma acei-
tacdo tdcita por parte do INEA de que
ndo seriam considerados os impactos
cumulativos e sinérgicos dos diferentes
projetos, nem a distribuicdo de onus e
bonus. 0 fato é que, ao serem analisados
individualmente em audiéncias publicas
distintas e com baixo nivel de parti-
cipacdo popular, ndo houve condicdo
sequer de se aprofundar a andlise dos
dados inseridos nos relatdrios de im-
pacto ambiental (RIMAs). Dessa forma,
Latini (2016) avaliou quatro dos 11 RIMAs
submetidos ao INEA para obtencdo de
licencas para instalacdo dentro do CIPA
(i.e., DISJB, Porto do Acu, UCN da 0SX e
do Terminal Sul do Porto do Acu), e ve-
rificou que nenhum deles teria atingido
niveis minimos de qualificacdo técnica
com base em parametros internacionais.

Consideracoes finais

Em seu nascedouro, o CIPA foi apresen-
tado com um artifice do processo de
dinamizacdo do desempenho econdmico
nao apenas do Municipio de Sdo Jodo da
Barra mas de toda a Regido Norte Flumi-
nense. A promessa era de que esse pa-
pel seria cumprido ndo s6 pela elevacdo
do nivel de empregos e do recolhimento
de impostos mas pelo aumento da capa-
cidade de atracdo de capitais, que se-
riam aplicados ndo apenas nos diversos
projetos que comporiam o projeto mas
também no setor de servigos. Entretan-
to, quase uma década apds o inicio de
sua implantacdo, o CIPA claramente ndo
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Além disso, Latini também verificou que
em nenhum dos documentos havia uma
estipulacdo objetiva de quem seria res-
ponsavel pela mitigacdo de eventuais
danos ambientais e econdmicos causa-
dos pelas obras de implantacdo destes
projetos. Em vez disso, os documentos
traziam apenas estipulacdes genéricas
na forma de planos de monitoramento
para os danos ambientais identificados,
entre estes se destacando o processo
de salinizacdo de dquas e solos e erosao
costeira.

Essa fragilidade do processo de li-
cenciamento ambiental ficou ainda mais
Obvia quando precocemente surgiram
evidéncias de que dois dos impactos
previstos nos RIMAs tinham se materia-
lizado (i.e., salinizacdo e erosdo costei-
ra), causando sérios prejuizos para o0s
moradores na forma de perda de cultu-
ras agricolas. Entretanto, a auséncia de
condicionantes e dos responsdveis por
executa-las implicou a criacdo de um
cendrio de absoluta impunidade, visto
que em ambos os casos bastou aos pro-
prietarios do CIPA (inicialmente a LLX, e
depois Prumo Logistica Global) negar a
existéncia dos danos para se isentarem
das suas eventuais responsabilidades
na aplicacdao de medidas de mitigacdo
e de pagamento de compensacoes fi-
nanceiras aos agricultores, que foram
prejudicados pela salinizacdo de aquas
costeiras e pela erosdo costeira que afe-

cumpriu as expectativas que Eike Ba-
tista utilizou para atrair investimentos
e consequir apoio, principalmente nas
diferentes esferas de governo.

Indo além das expectativas frus-
tradas e da realidade objetiva em que
o CIPA se encontra, este caso aparece
como emblematico no que tange as po-
liticas que foram geradas para tentar
superar os gargalos historicamente
existentes na drea de infraestrutura e
de logistica pelos governos do presiden-
te Lula no periodo de 2003 a 2010, no
que ficou conhecido como “Neodesen-
volvimentismo"”; o caso do CIPA serve

tou moradores da localidade da Barra do
Acu.

Esta auséncia de responsabilizacdo
em relacdao aos danos ambientais fica
ainda mais evidente quando se verifi-
ca que sequer a multa de RS 1,3 milhdo
aplicada pelo INEA a 0SX pela intrusdo
de aqgua do mar no interior de proprie-
dades agricolas localizadas na retrodrea
do Porto do Acu foi paga; a informacdo
dada em uma audiéncia publica realizada
na Assembleia Legislativa do Rio de Ja-
neiro, em janeiro de 2014, foi que, apds
recorrer administrativamente do valor
(irrisorio, por sinal) da multa, a 0SX teria
consequido transforma-la em um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC). En-
quanto isso, os agricultores que tiveram
suas terras salinizadas continuam a acu-
mular perdas financeiras, em relagdo as
quais ninguém se responsabiliza.

A partir da exposicdo das diferentes
nuances que caracterizaram o modelo
adotado para agilizar a emissdo de li-
cencas ambientais no CIPA, é possivel
identificar que este caso se configura
como um estudo de caso bastante expli-
cito do modelo de “acumulacao por es-
poliacdo”, na medida em que os custos
ambientais e sociais estao recaindo de
forma continua sobre os habitantes da
regido de entorno do empreendimento,
enquanto os beneficios estdo sendo acu-
mulados de forma praticamente integral
pelos seus controladores.

também como ponto de partida para
andlises que procurem avaliar os impac-
tos trazidos pelo processo de descen-
tralizacdo do processo de licenciamento
ambiental, bem como da utilizacdo de
estratégias de desterritorializacdo de
determinadas populacoes que tradicio-
nalmente habitavam dreas escolhidas
para a implantacdo de projetos com as
mesmas caracteristicas e objetivos - em
outras palavras, hd ainda que se fazer
uma andlise integrada de todos os ou-
tros projetos (ex. Complexo Portudrio
do SUAPE (PE), Complexo Portudrio do
Pecém (CE)) que foram ampliados, im



plantados, ou ainda estdo em vias de
implantacdo, como parte das chamadas
politicas Neodesenvolvimentistas.

Outro elemento que torna o caso do
CIPA significativo foi a associacdo entre
o Estado e o capital privado na apropria-
cdo de territdrios ocupados por grupos
ja caracterizados por sua marginaliza-
¢do politico-econdmica dentro do Esta-
do-nacdo, o que os torna mais susceti-
veis a novos mecanismos de acumulacdo
via processos de espoliacdo. E, no caso

Notas

Fundos de private equity' sdo assim denominados por serem
estruturados na forma de “condominios fechados”. Isto
significa que os investidores compram as cotas no inicio do
fundo e ndo hd possibilidade de resgates intermedidrios,
e seus cotistas s6 recebem seu dinheiro de volta quando
o fundo entrar na fase de desinvestimento. Tipicamente,
isso acontece entre cinco e dez anos depois da criacdo do
fundo. Além disso, muitas vezes os fundos de private equity
investem em acdes de empresas de capital fechado, ndo
negociadas nas bolsas de valores existentes em diferentes
partes do mundo.

Com base em informagGes fornecidas pelo professor
Roberto Pessanha Moraes em seu blog pessoal, estes 11
processos estavam ligados respectivamente aos sequintes
projetos: 1) Porto do Acu; 2) Pétio Logistico e de Operacdes
Portudrias do Porto do Acu; 3) Complementar do Patio
Logistico e Operacdes Portudrias do Porto do Acu; 4) UTE
(Usina Termelétrica) I; 5) UTE- II; 6) Linha de Transmissdo do
Acu; 7) Complemento de Linhas de Transmissdo do Acu; 8)
UCN (Unidade de Construcdo Naval - Estaleiro do Acu - 0SX;
9) Siderdrgica Ternium; 10) Distrito Industrial de Sdo Jodo da
Barra (DISJB); e 11) Terminal Sul do Porto do Acu.

POS-GRADUACAO EM

GESTAO E ORIENTACAO
EDUCACIONAL
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do CIPA, ja esta evidente que, enquanto
os bonus da sua construcao ficaram com
os empreendedores privados, os Onus
foram impostos sobre os grupos que his-
toricamente utilizavam aquele territorio
para garantir sua sobrevivéncia econd-
mica e reproducdo social.

Finalmente, é importante enfatizar
que o controle do CIPA por um fundo fi-
nanceiro multinacional constitui um ele-
mento bastante expressivo no processo
de globalizacdo dependente da econo-
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Objetivo

mia brasileira, desdobramento este ain-
da mais assustador quando se leva em
consideracdo que tanto as reservas de
minério de ferro em Minas Gerais estdo
sob o controle da multinacional Anglo
American como parcelas significativas
das reservas de oleo e petréleo estdo
sendo passadas para o controle de pe-
troleiras internacionais pelo governo
federal.

Promover a especializagdo de profissionais que desejam
atuar em diversos espacos educativos, nas esferas publica e
privada, de acordo com as tendéncias atuais da educacdo, a
fim de capacitd-los tedrica e praticamente como mediadores
da aprendizagem, ressaltando a importancia da correta

administracdo escolar vinculada com a equipe pedagdgica,
em busca de resultados relevantes para a condug¢do do
processo educativo.




