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Zona de Impacto: Conservacao da
Natureza, Porto do Acu e Populacoes
Locais: 0 Caso das Comunidades
Extrativistas Artesanais no Parque
Estadual da Lagoa do Acu - RJ

IMPACT ZONE: NATURE CONSERVATION, ACU PORT AND LOCAL POPULATION: A CASE OF ARTISAN
EXTRACTIVIST COMMUNITIES IN THE ACU LAGOON STATE PARK, RI0 DE JANEIRO, BRAZIL

Resumo:

0 presente trabalho analisa os conflitos ambientais evidenciados
com a implantacdo do Complexo Logistico, Industrial e Portudrio
do Acu (CLIPA) e do Parque Estadual da Lagoa do Acu (PELAG),
criado no ambito do Licenciamento do CLIPA. A regido, que se
configura como uma “Zona de Impacto”, é drea de sustento de
diversas comunidades extrativistas. Os pescadores artesanais
da regido sofrem restri¢des para a pratica da pesca tanto pela
instalacdo do CLIPA como pela cria¢do do PELAG. O Decreto Es-
tadual n° 43.522/2011, que criou o PELAG, estabeleceu a obri-
gatoriedade de assinatura de um Termo de Compromisso (TC)
dos pescadores artesanais, que utilizam as lagoas do Acu, com
0 6rgao gestor, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA). 0 TC, de
carater autorizativo, vitalicio e com prazo de validade, evidencia
contradicoes com o TC previsto pela Lei 9985/2000 - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), que
se configura como requlamento juridico de mediacao de con-
flitos, de pactos e de didlogo na perspectiva da garantia dos
direitos multiculturais das populacdes tradicionais inseridas no
contexto de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral. 0 TC
estabelecido no SNUC surge no contexto dos “novos direitos”
que, sequndo Santilli, seriam aqueles conquistados por meio de
lutas sociopoliticas democraticas de natureza emancipatoria,
pluralista, coletiva e indivisivel. 0 TC do PELAG pode se confi-
gurar como retrocesso, ampliando a vulnerabilidade social das
comunidades extrativistas.
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Abstract:

This work aims to analyze the environmental conflicts pre-
sented when installing the Industrial Logistics Complex of Acu
Port (CLIPA) and the Acu Lagoon State Park (PELAG) created
within the licensing of CLIPA. This region, which appears to be
an ‘Impact Zone', provides subsistence for several extractivist
communities. The artisan fishermen suffer restrictions in the
practice of fishing both by the installation of the CLIPA and the
creation of the PELAG. Governor's Decree No. 43.522/2011,
which created the PELAG, established the obligation of signing
a commitment (TC) between the artisan fishermen, who work in
the lagoons of Acu, and the managing agency, the Environmen-
tal State Institute (INEA). The TC, characterized as authorizing,
lifelong and with a validity date, presents inconsistency with
the TC set out in Law 9985/2000 - National System of Nature
Conservative Units (SNUC). SNUC is a Regqulation that medi-
ates conflicts, agreements and dialogues in the perspective of
guaranteeing the multicultural rights of traditional population
inserted in the context of Conservation Units of Full Protection.
The TC referred in the SNUC arises within the context of ‘new
rights’, which, according to Santilli, would be the ones fought
for by democratic sociopolitical struggles of emancipatory, plu-
ralistic, collective and indivisible nature. The TC of the PELAG
can be considered as a retrograde step, enlarging social vulner-
ability of extractivist communities.
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Introducao

A categoria “Parque Natural” foi idea-
lizada como um espaco de natureza pu-
blico voltado a pesquisa, lazer, turismo e
educacdo ambiental. Como cateqgoria de
manejo do grupo de protecdo integral,
tornou-se simbolo e sindnimo de conser-
vacdo da natureza no Brasil e no mundo,
evidenciando conflitos socioambientais
em situacoes de sobreposicao com terri-
torios de uso tradicional por populagdes
locais. A Idgica subjacente de “ndo uso”
dos recursos inerentes a esta cateqoria,
baseado em um suposto “uso indireto”,
se contrapde a ldgica de uso e apropria-
cao do espaco e de recursos naturais em
espacos sociais, produtivos e tradicio-
nais, onde os individuos continuam a fa-
zer e viver de formas particulares, em um
contexto marcado por alta diversidade
cultural, étnica e bioldgica.

Essa concepcdo histdrica de conser-
vacdo se pauta no distanciamento entre
natureza e sociedade e na crenca de uma
suposta hostilidade endémica da espé-
cie humana frente ao uso equilibrado, ou
mesmo o0 ndo uso, dos recursos bioldgi-
cos necessarios para “‘um futuro comum”
(SIMON, 2010). Para Barreto Filho (2001
p. 33), tudo se passa como se, para um
contingente expressivo de formuladores
e executores, as acdes conservacionistas
por meio de Unidades de Conservacao de
protecdo integral fossem - ou devessem
ser - resultado de um processo adminis-
trativo tecnocientifico.

0 fato é que, a partir do ato legal que
legitima a criacdo de um Parque Natural,
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os residentes em seus limites passam a
estar em desconformidade com o orde-
namento juridico brasileiro, mesmo antes
da desapropriacdo ou reassentamento.
Na Idgica de uma territorializacdo “priva-
da"” do Estado, esses residentes sofrem
frequentemente constrangimentos por
parte de agentes de fiscalizacdo ou dos
proprios gestores das Unidades de Con-
servacdo (UCs), além do congelamento
da atividade econdmica pela necessidade
de cessar os usos tradicionais anteriores
e pelas dificuldades em acessar politicas
publicas basicas tendo em vista sua situa-
¢do, agora, irreqular. Em outras palavras,
hd um cerceamento dos direitos constitu-
cionais amplificando a condi¢do de vulne-
rabilidade socioambiental, na qual muitos
ja se encontravam antes da criacdo da UC
(SIMON, 2010, p. 13).

0 processo de elaboracdo da Lei
9985/2000, que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacdo (SNUC),
é um capitulo importante da histéria da
conservacao brasileira por ter potenciali-
zado os embates entre correntes de pen-
samento opostas - socioambientalistas e
preservacionistas - e garantir ambas con-
cepgdes no corpo da lei. Uma das timidas
conquistas, porém, muito relevante, foi a
garantia da permanéncia de comunidades
tradicionais nas UCs de protecdo integral,
ainda que provisoriamente, por meio do
estabelecimento de um Termo de Com-
promisso (TC).

Considerando a necessidade de
acompanhar a implementacdo, debater
e analisar as possibilidades e desafios

Termo de Compromisso na légica da pactuacao

Importa registrar que os conflitos so-
cioambientais evidenciados com a so-
breposicdao de UCs de protecdo integral
em territorios de comunidades tradi-
cionais foi considerado o tema mais
polémico no processo de elaboracdo do
SNUC, cujo Projeto de Lei tramitou por
dez anos no Congresso Nacional até ser
aprovado em 2000.

A instituicdo de TC com as comu-
nidades tradicionais em Unidades de
protecdo integral, reconhecidas como
residentes ou usudrias antes da criacao

da UC, foi uma das importantes conquis-
tas do socioambientalismo no SNUC.
0 TC foi requlamentado pelo Decreto
4.340/2002 e prevé didlogo entre Esta-
do e sociedade no processo de elabora-
cdo e celebracdo do TC.

Em 2012, por meio da Instrucao Nor-
mativa 26, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
orgdo responsavel pela criacdo e gestdo
das Unidades de Conservacao Federais,
regulamentou o TC, para efeitos de ges-
tdo das UCs Federais, reqularizando os

deste instrumento juridico, o Grupo de
Pesquisa Dindmicas Sociais em Areas
Naturais Protegidas do PPGSD-UFF deu
inicio a investigacoes sobre os conflitos
e potencialidades de TCs em trés Parques
Estaduais do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ) administrados pelo Instituto Esta-
dual do Ambiente (INEA), a saber: Parque
Estadual da Pedra Branca, P. E. da Serra
da Tiririca e P. E. da Lagoa do Acu, que se
encontram em fases distintas com rela-
¢do a instituicdo do TC.

Nesse sentido, o presente artigo visa
refletir sobre a instituicdo do TC no Par-
que Estadual da Lagoa do Acu (PELAG),
objeto de investigacdo recente do Grupo
de Pesquisa, que investiga os impactos e
potencialidades do TC que, nesse caso,
foi instituido no ambito do Decreto de
Criacdo do PELAG e ndo apds a sua cria-
cdo, a partir da participacdo da comuni-
dade local “afetada” como preconiza a
Lei do SNUC.

A pesquisa em curso teve inicio em
outubro de 2015 e pretende acompanhar
a gestdo do INEA junto ao processo de
celebracdo do TC, considerando a possi-
bilidade de apontar ou propor ajustes em
sua elaboracao e execucdo. Foram reali-
zadas visitas a drea do PELAG, conversas
com o gestor da UC e equipe do Parque,
além de entrevistas, reunides, conversas
com pescadores da Regido Norte Flumi-
nense, principalmente os que estdo inse-
ridos na dindmica social do PELAG e do
Porto do Acu.

procedimentos para a construcdo, imple-
mentacdo e monitoramento do TC. Nela,
o TC é considerado um documento que
compila medidas e acordos temporarios,
vigentes enquanto a reqularizacdo fun-
didria, ou a execucdo de uma alternati-
va considerada pertinente, ndo ocorrer.
Determina, ainda, que a elaborac¢do deva
ser participativa, com o envolvimento da
comunidade e do corpo gestor em todo
o0 processo de construcdo. A IN-26 orien-
ta que, no periodo de preparacdo do TC,
devem ser considerados os conhecimen



tos tradicionais que, juntamente
com os conhecimentos cientificos, irdo
determinar diretrizes para técnicas ade-
quadas de manejo dos recursos naturais
visando uma maior eficiéncia, tanto na
promocdo da conservacdao dos recursos
quanto na manutencdo ou melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Desta forma, a requlamentacdo do
TC junto ao 6rgdo federal possibilitou,
pelo menos teoricamente, maior apro-
ximacdo entre poder publico e comuni-
dades tradicionais, reconhecendo saber
tradicional no mesmo patamar do conhe-
cimento cientifico e que ambos determi-
nardo as formas de uso e apropriacao
dos recursos nos limites das UCs. Dessa
forma, o TC pode ser considerado um
avanco legal, que possibilitou romper
com o paradigma da expulsdo compulsé-
ria de comunidades tradicionais em UCs
de protecdo integral (Simon, Madeira Fi-

PELAG: um caso especial

Criado em 2012, pelo Decreto Estadual n®
43.522, 0 PELAG localiza-se em um tre-
cho da faixa costeira da Regido Norte do
RJ, mais precisamente entre os Munici-
pios de Campos dos Goytacazes (no Dis-
trito de Farol de S3o Thomé), onde esta
sua maior parte, e Sdo Jodo da Barra (5°
distrito - Barra do Acu), onde estd uma
pequena fracdo da area do Parque. Sua
area, de aproximadamente 8.251 hecta-
res (82,5 Km?), estende-se por areas de
restinga, de todas as tipologias, e man-
guezais, além de uma area (mida e/ou
alagada importante, com destaque biol¢-
gico especial para o Banhado da Boa Vis-
ta e a Lagoa do Acu, referencial migraté-
rio para determinadas espécies de aves
e reflgio para outros animais e plantas
nativos, raros, endémicos ou vulnerdveis
(INEA, 2013).

A criacdo do PELAG esta associada
ao licenciamento do Complexo Logistico,
Industrial e Portudrio do Acu (CLIPA) pelo
INEA. O CLIPA localiza-se integralmente
no Municipio de S3o Jodo da Barra, no
distrito de Acu, imediatamente ao Norte
do Parque. Esse megaempreendimento
de 90 Km? une a ideia de um condominio
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lho e Alcantara; 2015).

Mesmo com esses avancos, a prati-
ca costuma ser diversa, e sempre vale
o debate sobre o conceito e, a0 mesmo
tempo, o preconceito das concepcoes
vigentes sobre as comunidades tradi-
cionais. Vianna (2008, p. 250) atesta,
ao analisar as definicoes de populacdes
tradicionais contidas em documentos
estratégicos relacionados as dreas pro-
tegidas, que o estabelecimento dessas
definicoes determina um padrdo de ati-
tude possivel para essas populacdes,
compativel com a conservacao da natu-
reza e sempre referido a um horizonte
temporal. Dai resulta seu enquadramen-
to em um modelo que pressupde a ma-
nutencdo da “harmonia com a natureza”
que as caracterizam como tradicionais
e que acaba impondo seu congelamen-
to. Assim, conclui a autora, o referen-
cial do movimento ambientalista e da

industrial a um superporto, projetado,
inclusive, para ser o maior do Brasil. 0
projeto foi lancado pelo Grupo EBX em
parceria com o Governo Estadual e Fede-
ral em 2006, tendo iniciado suas obras
em 2007. 0 Plano Diretor de Sdo Jodo da
Barra, instituido no ambito do processo
de licenciamento do CLIPA, prevé um dis-
trito industrial imediatamente a Oeste do
CLIPA denominado Distrito Industrial de
Sdo Jodo da Barra - DISJB, abrangendo
uma drea de 72 Km?, mirando os inves-
timentos que o Porto pode atrair para a
Regido. Desta forma, o porto e o distrito
industrial estdo intrinsecamente relacio-
nados. O local escolhido para instalacdo
do CLIPA e do DISJB localiza-se estra-
tegicamente entre as cidades do Rio de
Janeiro e Vitoria, onde outrora consti-
tuia extensa drea de restinga, parte da
mesma restinga que o PELAG objetiva
preservar.

Na area do CLIPA, estdo instaladas
diversas industrias voltadas para o apoio
de operacdes offshore, tais como a Na-
tional Oilwell Varco, que fornece compo-
nentes mecanicos para sondas de per-
furacdo e tubos flexiveis de dleo e gas;

politica conservacionista ndo sdo os
direitos dessas populacoes, mas o dano
ambiental que elas possam ou ndo gerar,
e seus direitos estdo ligados a seu bom
comportamento ambiental. Ja Santilli
(2004, pg. 140), ao se referir ao SNUC,
considera que houve um reconhecimen-
to, pelo ordenamento juridico brasileiro,
da essencialidade do territorio para as
populacoes tradicionais e de sua im-
portancia para a propria construcdo da
identidade coletiva das mesmas.

Assim, percebe-se que os TCs pas-
sam a ser objeto de andlise e investi-
gacao na medida em que surgem no
contexto dos “novos direitos”, que, se-
gundo Santilli, seriam aqueles conquis-
tados por meio de lutas sociopoliticas
democraticas de natureza emancipato-
ria, pluralista, coletiva e indivisivel.

a Technip Brasil, que oferece servicos e
tecnologia para campos de desenvolvi-
mento em dquas profundas; a Wartsila
Brasil, que produz motores de navio e ge-
radores para termelétricas; a BP Prumo,
que distribui combustiveis maritimos; a
Anglo American, que embarca minério
de ferro no porto, dentre outras. Os in-
vestimentos feitos por estas empresas,
somados, passam dos 2 bilhdes de déla-
res e geram mais de seis mil empregos
diretos, além dos RS 13 bilhdes investidos
pela Prumo Logistica desde 2008 (PRU-
MO, 2016). Nesse sentido, o PELAG se in-
sere em uma regido de alto investimento
econdmico e relacdes globalizadas.

0 processo de licenciamento do
CLIPA pelos orgaos ambientais ndo foi
isento de criticas formuladas por am-
bientalistas do Pais e também da Regido
Norte do Estado, que sempre almejaram
a conservacdo da regido da Lagoa do Acu
e dos remanescentes de restinga por
meio da criacdo de uma UC de protecdo
integral.

A implantacdo e a operacdo de um
empreendimento altamente impactante
como o CLIPA obrigou os empreendedo



res, no ambito do licenciamento am-
biental aprovado, ao cumprimento de cri-
térios legais de compensacdo ambiental.
A partir desta constatacdo, a ideia de
protecdo da regido por intermédio de UC
de protecdo integral ganhou forca junto
aos dirigentes do extinto Instituto Esta-
dual de Florestas, atual INEA. A intencdo
original dos dirigentes do INEA era com-
prometer o empreendimento a assumir
os custos de implantacdo e gestdo do
futuro Parque, tais como construcdo de
centro de visitantes, pagamento de pes-
soal, veiculos e etc., como compensacdo
pelos impactos a biodiversidade'.

Apesar da intencdo, a pressao dos
empresarios do CLIPA pela criacdo de
uma Reserva Privada, nesse caso, de
uma Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN, categoria de conserva-
cao prevista no SNUC, na regido a ser
impactada, prevaleceu, “livrando-os"
de assumir o apoio a implementacdo do
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futuro Parque, ou seja, assumir os cus-
tos da gestdo de uma UC publica. Entdo,
criou-se a RPPN Fazenda Caruara, com
4 mil hectares (equivalente a 40 Km+,
0 que corresponde a menos da metade
da drea destinada ao CLIPA), localizada
proximo ao Porto, considerada a maior
UC privada de restinga do Brasil. Porém,
por ser uma UC privada, a visitacao e as
pesquisas ficaram condicionadas a auto-
rizacdo dos proprietarios, que também
sao beneficiados com a isencdo do Im-
posto Territorial Rural (ITR) pelo SNUC.
Destaque-se que a legislacdo ambiental
estadual coloca as RPPNs no grupo das
UCs de Protecado Integral.

A criacdo de uma UC privada em
area menor do que a drea pretendida
para o PELAG ndo foi satisfatoria para
os dirigentes do entdo Instituto Estadual
de Florestas e nem para pesquisadores
e ambientalistas da Regido Norte. Nesse
sentido, contrariamente ao que se supde,

essa situacdo criou um clima favoravel e
constituiu-se em oportunidade politica
para insistir no projeto de criacdo de
Parque Natural, o PELAG, mesmo quando
a esperada parceria com os empreende-
dores ndo ocorreu.

Interessante observar que, apesar
do estabelecimento do PELAG ocorrer
em época e contextos bem diferentes
das UCs de protecdo integral na Ama-
z0nia, nas décadas de 1970 e 1980, uma
concomitancia chama atencdo. E no con-
texto de uma das obras mais impactantes
do ERJ nos dltimos 10 anos, que suprimiu
grande area de restinga, ecossistema
associado a Mata Atlantica, que surgiu
a oportunidade politica para a criagdo
de um Parque, cujo objetivo de conser-
vacdo é a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica, sequndo o SNUC.

Analisando o Termo de Compromisso no caso do PELAG

Criado em 2011 pelo Decreto 43.555, 11
anos apos a instituicdo do SNUC, na Re-
gido Norte do RJ, a delimitacdo do PELAG
incidiu sobre as lagoas utilizadas histori-
camente por pescadores da Regido Nor-
te do RJ. 0 prdprio Decreto de Criagdo
prevé que o orgdo gestor celebrara um
TC com os pescadores artesanais, tanto
os residentes nas imediacdes do Parque
como também os pescadores artesanais
da Regido Norte Fluminense, que utili-
zam as lagoas inseridas nos limites do
Parque para assequrar sua subsisténcia.

0 Decreto estipula ainda um prazo de
180 dias para o orgdo gestor efetuar um
cadastro de pescadores artesanais que
dependem da pesca nos limites do Par-
que. Esse cadastro permitira assinar um
TC, condicionando a esse TC a autoriza-
cdo pessoal e intransferivel para pesca
artesanal na drea do PELAG.

0 estabelecimento do TC no ambito
do Decreto de criacdo do PELAG condi-
cionando-o a um cadastro, que levara a
uma autorizacdo dnica e vitalicia, nos
leva a refletir sobre quais seriam as reais
intencdes dos idealizadores do PELAG

junto a comunidade pesqueira nos limi-
tes do Parque, e quais as possibilidades
de pactuacdo e permanéncia ou de am-
plificacdo das vulnerabilidades sociais
que o TC ensejaria. 0 estabelecimento
do Termo no ambito do Decreto de cria-
cdo do PELAG, que € condicionado a uma
autorizacdo final, soa muito mais como
um “ajustamento de condutas” travesti-
do de “compromisso”. A instituicdo des-
sa “obrigacdo”, pela qual os pescadores
devem assinar o TC junto ao INEA, é dia-
metralmente oposta ao TC estabelecido
no ambito do SNUC que, apesar de um TC
temporadrio, pressupde didlogo com os
moradores locais no sentido de perceber
a dindmica de uso dos recursos naturais
pela comunidade tradicional e, a partir
de entdo, pactuar limites e possibilidades
de uso do territério e dos recursos natu-
rais nos limites da UC. No caso do PELAG,
os pescadores que tém seu sustento vin-
culado a pesca nas lagoas, agora inseri-
das nos limites do Parque, ndo terdo a
possibilidade de construcdo desse pacto
junto ao Inea. Ndo ha brechas legais para
construcdo desse instrumento juridico a

partir dos diferentes modos de vida e,
consequentemente, das diferentes rela-
coes que essas familias desenvolveram
com o ambiente e paisagem dos quais
fazem parte. 0 TC instituido no Decreto
de criacdo do PELAG é uma autorizacdo/
cadastro para a pesca nas lagoas.

Uma reflexdo inicial sobre o cadas-
tro dos pescadores artesanais, que esta
sendo elaborado pelo Inea e que dara
origem ao TC assinado individualmente,
diz respeito aos “compromissos” que
poderdo ser estabelecidos entre o or-
gdo gestor e esses pescadores se, para
o cadastramento, a Unica exigéncia for a
comprovacdo de domicilio do pescador
em qualquer municipio da Regido Nor-
te Fluminense ao invés da exigéncia de
comprovacdo da dependéncia da pesca
nos limites do Parque para sua subsis-
téncia. Nesse sentido, se faz necessdrio
conhecer um pouco da dindmica de uso
das lagoas para a subsisténcia e da rea-
lidade social e econdmica das comunida-
des do entorno do PELAG.



Boletim Petréleo, Royalties e Regido - Campos dos Goytacazes/RJ - Ano XIV, n® 55 - margo/2017

Comunidades locais no entorno do PELAG

No entorno do PELAG, localizam-se varias
comunidades rurais como Sdo Thomé,
Quixaba, Xexé, Maria da Rosa e Marrecas.
Nesta dltima, estdo localizados dois as-
sentamentos rurais, no qual vivem cerca
de 132 familias: lIha Grande e Che Gueva-
ra.

Em levantamentos realizados por Pi-
nheiro, em 2014, sobre as comunidades
de Quixaba, Xexé e Maria da Rosa, a auto-
ra identificou, dentre outras caracteristi-
cas, que a maioria dos moradores dessas
localidades residem hd mais de 40 anos,
no caso da primeira, e entre 20 e 40 anos
no caso das demais?. Pinheiro identificou
também um baixo grau de escolaridade e
renda, que gira em torno de um saldario
minimo. Quanto as atividades econdmicas

Consideracoes Finais

0 CLIPA e o PELAG inauguram a expulsdo
compulséria e aprofundam a vulnerabi-
lidade social das comunidades extrati-
vistas a partir de supostas conquistas,
beneficios e compensacoes ambientais
ou “novos compromissos”. Os impactos
na pesca artesanal sdao de grande ex-
tensdo, volume e escala, e vao desde a
dragagem realizada para instalacdo do
Terminal 1 do CLIPA, que modificou as
correntes marinhas e impactou a pesca
diretamente, e as proibicdes de circula-
cdo de barcos na area até a criacdo do
PELAG, drea produtiva de pesca para
diversas comunidades da regido, que
estabeleceu regras e prazo para os pes-
cadores, impossibilitando que as futuras
geracoes possam também pescar.

No caso do TC estabelecido no De-
creto de criacdao do PELAG, vale dizer
que as conquistas obtidas durante o
caloroso debate que permeou a elabo-
racdao do SNUC no sentido de garantia
de direitos ao uso e apropriacao dos
recursos naturais ou a justa indenizacao
pela e para as comunidades tradicionais
foi suplantada pelo ajuste de compor-
tamento e/ou conduta implicito no TC
do Decreto do PELAG. Nesse sentido, a
imposicdo de um Termo de Compromis-
so de cardter autorizativo pelo 6rgdo

desenvolvidas por estas comunidades, a
agricultura, a pesca e a retirada de taboa
para a confeccdo artesanal de esteiras
“de palha" sdo as principais nas trés co-
munidades mencionadas. Estas trés ati-
vidades principais estdo diretamente re-
lacionadas as lagoas da regido inseridas
nos limites do PELAG, seja para a pesca,
seja porque as rogas sdo cultivadas em
suas margens, seja porque a taboa é uma
planta retirada das lagoas (PINHEIRO,
2014).

As dreas situadas nos limites do PE-
LAG sdo utilizadas historicamente por
pescadores, agricultores e extrativistas
artesanais e, embora muitos ndo residam
nos limites, utilizam as lagoas e charcos
para pescar, plantar e tirar taboa para o

gestor para os usos tradicionais na drea
impossibilita a construcdo conjunta de
regras de uso dos recursos naturais
baseada na dinamica de uso das lagoas
para a subsisténcia e na realidade social
e econdmica das comunidades do entor-
no do PELAG. Desta forma, os conflitos
ambientais evidenciados com a criacdo
do PELAG em drea de uso tradicional
ndo sdo visibilizados, ndo sao explicita-
dos, e passam a ser interpretados como
“danos ao ambiente natural”, passiveis
entdo de um modelo de “ajustamento de
condutas”.

Sem esquecer que a propria cate-
goria de UC Parque Natural para a area,
que é sabidamente utilizada por pesca-
dores artesanais, parece equivocada,
visto que o SNUC traz categorias de uso
sustentdvel mais adequadas a situacao.

Entretanto, o forte carater politico e
ideoldgico intrinseco a discussao sobre
presenca humana em dreas protegidas
complexifica o estabelecimento de con-
sensos, mesmo que temporarios, e, con-
sequentemente, de diretrizes ou proce-
dimentos a serem adotados nos casos
concretos em que se verifica esta sobre-
posicdo (BARRETO FILHO, 2001), criando,
nesse sentido, horizontes temporais
para futuras geracoes. Os critérios para

autossustento.

A partir das visitas de campo, consta-
tou-se que as esteiras de taboa trancadas
a mdo sdo vendidas para atravessadores,
que pagam alguns centavos por cada uma
e as revendem nas cidades da regido
como artesanato ou para servirem de
protecdo contra avarias no transporte de
moveis e outros objetos frageis. A pesca
marinha é uma forte atividade econdmica
da regido, abastecendo o mercado regio-
nal; porém, a pesca nas lagoas nao tem
grande expressao econdmica de merca-
do, limitando-se ao autoconsumo, assim
como a agricultura, o que faz dessas tra-
dicdes ainda mais invisiveis sob o ponto
de vista econdmico e de pressao social.

o cadastramento dos pescadores que
utilizam as lagoas do Parque também
ndo tém relacdo aparente, pois exigem
que, para ser cadastrado, o pescador
artesanal comprove ser domiciliado em
municipio da Regido Norte Fluminense
ao invés da exigéncia de comprovacdo
da dependéncia da pesca nos limites do
PELAG para sua subsisténcia.

Outro ponto importante é que a
énfase dada pelo decreto as palavras
“subsisténcia” e "dependéncia” ndo
deixa claro que esta subsisténcia en-
globa a reproducdo material, social e
cultural destes pescadores artesanais,
e ndo somente uma dependéncia mera-
mente econdmica, a ideia subjacente é
a de pescador artesanal trabalhando em
quiosque de praia em troca de salario e
ndo mais dependendo da pesca no inte-
rior do Parque para “matar a fome".

Outra preocupacdo em relacdo ao
carater pessoal e intransferivel da con-
cessdo de autorizacdes de pesca, apos
assinatura do TC, é a impossibilidade
de garantia e/ou previsdo de concessdo
de autorizacdes de pesca para as futu-
ras geracoes de pescadores artesanais,
constituindo-se em afronta ao direito de
reproducdo cultural e social, visto que,
se os jovens forem proibidos de



pescar, ndo havera razao para apren-
der a pescar com os mais velhos, impon-
do um ponto final na transmissdo deste
conhecimento. Talvez esse fato eviden-

Notas

'Essa intencdo ficou registrada nas transcricdes das audién-
cias publicas, que constam nos autos do processo adminis-
trativo de criacdo do PELAG, Processo: E-07/502044/2011
2Em visita a Quixaba, conversando com alguns pescadores,
ouvimos relatos de que esta comunidade estaria estabeleci-
da a mais de 200 anos.
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cie que as batalhas na “arena SNUC"
ndo estdo encerradas, mas continuam
existindo nessas disputas de interpre-
tacao sobre qual concepcdo de natureza
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POS-GRADUACAOQ EM:

e Direito Processual Civil e 0 P[ocesso de Trabalho (510h)
e Direito Processual Civil com Enfase no Novo CPC (460h)

« Direito Penal, Processo Penal e Criminologia (460h)

Objetivo

Médulo comum a todos: faca o primeirg curso completo + os médulos
especificos dos demais e receba as TRES DIPLOMAGOES.

Promover o debate e a reflexdo sobre as principais polémicas surgidas no campo do
Direito civil e penal, com énfase nas inovacdes introduzidas no novo CPC, 0 novo
regramento aplicavel aos recursos e outros temas controvertidos decorrentes da
aplicacdo pratica da nova legislacdo processual em vigor.

deve prevalecer, qual delas é a mais le-
gitima: a de uma natureza idilica ou a de
uma natureza sdcio referenciada.
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