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Porto do Acu: uma Analise de Conteudo das
Noticias na Midia Impressa Regional

ACU PORT: A CONTENT ANALYSIS OF NEWS IN REGIONAL PRINT MEDIA

Resumo:

A construcdo de um complexo portuario no litoral do Municipio
de Sdo Jodo da Barra, na Regido Norte do Estado do Rio de Ja-
neiro, gerou grande expectativa em torno do empreendimento,
relacionando-o ao desenvolvimento, ao crescimento econdmico,
a geracdo de emprego e renda, a investimentos e, também, a
impactos ambientais e socioecondmicos. Este trabalho tem o
objetivo de analisar o conteddo das noticias sobre o Porto do
Acu, publicadas nos jornais impressos regionais Folha da Manhg,
0 Didrio e Quotidiano, verificando o enquadramento dado pela
midia ao empreendimento e se ela contribuiu para o debate e a
reflexdo das questdes relacionadas ao Porto, a partir dos dife-
rentes temas, géneros jornalisticos, valéncia e fontes utilizados
na construcdo de suas noticias. A pesquisa, que utiliza a me-
todologia da andlise de conteddo, tem como recorte temporal
trés periodos pré-estabelecidos entre os anos de 2006 e 2015,
que compreendem o andncio e a fase inicial do Porto; a crise
nas empresas do grupo que controlava o empreendimento; e a
sua entrada em operacdo, com mudanca de comando e do perfil
de suas atividades, possibilitando uma analise comparativa das
noticias antes, durante e apds a crise no Porto.

Palavras-chave:
Porto do Acu; Analise de Contetido; Midia; Comunicacao
e Informacdo.

Abstract:

The construction of a port complex on the coast of the Sdo Jodo
da Barra municipality, in the North of Rio de Janeiro State, Bra-
zil, raised high expectations on development, economic growth,
income and employment generation, investment and environ-
mental and socioeconomic impacts around this enterprise This
work aims to analyze the informational content of the news
about the Acu Port published in the regional print newspapers
Folha da Manha, 0 Didrio and Quotidiano, verifying the way the
media introduced the enterprise and if this media contributed
to the debate and analysis about the issues concerning the Port
from different themes, journalistic fields, validity and sources
used to produce news. This research, which applies the meth-
odology of content analysis, has a timeline with three pre-es-
tablished periods between 2006 and 2015 that include the an-
nouncement and the initial phase of the port; the crisis in the
companies of the group that managed the enterprise; and its
beginning of operation when changes in the command structure
and in the profile of activities occurred, allowing comparative
analysis of news before, during and after the crisis in the Port.
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Acu Port; Content Analysis; Media; Communication and
Information.
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Introducao
0 andncio da construcdo de um comple-
xo portudrio no litoral do Municipio de
Sdo Jodo da Barra, no Norte do Estado
do Rio de Janeiro, em 2006, gerou gran-
de expectativa em torno do empreendi-
mento, relacionando-o a investimentos,
a geracdo de empregos, ao desenvol-
vimento e a outras transformacoes no
municipio, de 32.747 habitantes (IBGE
2010), e no municipio vizinho de Campos
dos Goytacazes que, por oferecer maior
infraestrutura e servicos, também seria
impactado pelo Porto.

Desde o lancamento de sua pedra

fundamental, em 2006, e inicio de sua
construcdo, em 2007, o Porto do Acu
fez parte da agenda da midia nacional
e regional/local. Propagado pelo gru-
po EBX e pelo empresario Eike Batista
como um “megacomplexo”, “superpor-
to", "o maior e mais eficiente complexo
portudrio da América Latina, podendo
se posicionar entre os 3 maiores por-
tos do mundo”, o empreendimento ge-
rou momentos de incerteza, com atraso
nas obras e desisténcias de ocupacdo
de empresas, entre os anos de 2012 e
2013, com a crise da EBX, iniciando sua
operacdo em 2014, ja sob o comando da
Prumo Logistica S/A, com proporcdes
bem menores do que as anunciadas pela
empresa EBX. Durante todo o periodo de



anuncio e implantacdo, o Porto do
Acu foi tema de diversas matérias nos
veiculos de comunicacdo da regido, que
falavam sobre a grandiosidade do em-
preendimento, o desenvolvimento, a ex-
pectativa de crescimento populacional,
a criacao de empregos, a qualificacdo
profissional, a degradacdao ambiental,
os protestos de trabalhadores e as de-
sapropriacoes irrequlares, entre outros
temas.

Mediante todas as questoes relacio-
nadas a instalacdo de um Grande Pro-
jeto de Investimento (GPI) em um ter-
ritorio e tendo em vista a abrangéncia
dos meios de comunicacdo de massa e
sua influéncia na formacdo da opinido
publica, este trabalho tem o objetivo de
analisar o conteddo das noticias sobre o

0 Complexo Logistico Industrial e Portuario do Acu

No dia 27 de dezembro de 2006, o em-
presdrio Eike Batista lancou a pedra fun-
damental do Porto do Acu, no 5° Distrito
de Sao Jodo da Barra, tendo como vetor
atrativo a proximidade com as reservas
petroliferas da Bacia de Campos, situadas
a cerca de 150 quilometros, agregando a
funcao de apoio offshore (LEO, 2014).

As obras do Complexo Logistico In-
dustrial e Portudrio do Acu tiveram inicio
em outubro de 2007, com a construcdo de
um pier que ligaria o terminal de cargas
ao continente, com previsdo para realizar
0 primeiro embarque de minério de ferro
em 2009. 0 empreendimento, que estava
inserido na etapa da modernizacao por-
tudria brasileira, recebeu investimentos
do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e foi incluido no Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), em
2010.

Em um video de divulgacdo' produzi-
do para a LLX, a companhia apresenta o
projeto do Complexo Portudrio, chamado
pela empresa de “Superporto”, como o0
maior e mais eficiente complexo portud-
rio da América Latina, com 150 km? de
retrodrea, 2,5 vezes o tamanho da llha de
Manhattan, nos Estados Unidos, posicio-
nando-se entre os trés maiores portos do
mundo. O projeto contava com dois termi-
nais que totalizavam 11 km de cais, o TX1
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Porto do Acu, fazendo um comparativo
entre o periodo inicial do Porto, o perio-
do de crise e o periodo de sua entrada
em operacdo, verificando o enquadra-
mento dado pela midia impressa regio-
nal ao empreendimento, e se ela contri-
buiu para ampliar o debate e a reflexdo
das questoes relacionadas ao Complexo
Portudrio, a partir dos diferentes temas,
géneros jornalisticos, valéncia e fontes
utilizados na construcdo de suas noti-
cias, evidenciando os pontos positivos,
seus impactos e consequéncias para a
regido, ou apenas reproduziu o discurso
das forcas econdmicas e politicas, que
difundiram uma ideia de progresso e de
desenvolvimento.

Para atingir os objetivos propostos,
foi utilizada metodologia de abordagem

(offshore) e o TX2 (onshore), com nove
bercos dedicados a movimentagdo de mi-
nério de ferro e de barris de petréleo.

Conforme relatdrio da Associacdo de
Gedgrafos do Brasil (AGB, 2011), o Com-
plexo Portudrio contaria, também, com
um Distrito Industrial na sua retroarea. 0
empreendimento, que previa investimen-
tos de 3 bilhdes de reais e geracdo de 10
mil empregos diretos em sua infraestru-
tura, seria viabilizado pela parceria pabli-
co-privada entre a Companhia de Desen-
volvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro (Codin) e a LLX Acu Operacdes
Portudrias, subsididria da LLX Logistica,
do grupo EBX. Para o Distrito Industrial,
estavam previstas plantas de pelotiza-
cdo, cimenteiras, polo metal-mecanico,
unidades petroquimicas, siderdrgicas,
montadoras de automdveis, pétios de ar-
mazenagem, inclusive para gas natural,
cluster para processamento de rochas
ornamentais e usinas termoelétricas.

0 projeto incluia, ainda, um minerodu-
to, com cerca de 500 quildmetros de ex-
tensdo, que cortaria 32 municipios, para
o transporte de minério de ferro, extrai-
do da mina de Conceicdo do Mato Dentro/
MG pela MMX/Anglo American Mineracdo,
até o Porto do Acu, para processamento
e exportacdo (PESSANHA, 2014).

Nos primeiros anos apds o inicio da

quantitativa e qualitativa, com utilizacdo
de andlise documental e de analise de
conteddo das noticias sobre o tema Por-
to do Acu, tendo como fonte de dados
os jornais impressos diarios do Munici-
pio de Campos dos Goytacazes, Folha da
Manhd e 0 Didrio, de circulacdo regio-
nal, e o jornal Quotidiano, de circulacdo
mais restrita ao Municipio de Sdo Jodo
da Barra. A pesquisa tem como recorte
temporal os periodos de dezembro de
2006, julho de 2007 a junho de 2009; o
ano de 2013; e janeiro de 2014 a junho
de 2015, que compreendem, respectiva-
mente, o antncio e inicio da construcao
do Porto do Acu, a crise do Grupo EBX,
do empresario Eike Batista, e sua entra-
da em operacdo.

construcdo do Porto, o empresario Eike
Batista assinou memorandos de entendi-
mento com diversas empresas interessa-
das em instalar-se na retrodrea do Acu.
Sequndo Leo (2014, p. 157), o empresdrio
“anunciava os ‘emouiu’ (do inglés M.0.U.,
Memorandum of Understanding) como se
tivesse a solidez de uma instalacdo pro-
dutiva ja levantada em sua Roterda tro-
pical”. Durante a abertura de capital da
LLX, em julho de 2008, Eike anunciava ter
mais de 30 memorandos de entendimento
assinados com companhias estrangeiras,
gue arrendariam dreas de seu Distrito
Industrial e sustentariam o empreendi-
mento. “A histdria da EBX, nos anos se-
guintes, foi uma sucessdo de antincios de
desisténcia dos signatdrios desses me-
morandos” (LEO, 2014, p. 159), incluindo
a fabrica de automdveis da Nissan, que
desistiu do Porto e decidiu se instalar no
Municipio de Resende-RJ, e a sidertrgica
chinesa Wuhan, cujo memorando foi assi-
nado pelo presidente chinés, Hu Jintdo,
durante visita ao Brasil, em abril de 2010.
0 atraso nas obras, problemas am-
bientais e desisténcias de empresas ge-
raram um clima de incerteza em relacdo
ao futuro do Porto. 0 ano de 2013 marcou
a queda das acoes das empresas do Gru-
po EBX na bolsa de valores, a venda e a
passagem de comando de suas com



panhias e o processo de recuperacdo
judicial da OGX e da 0SX. A LLX foi vendi-
da no 2° semestre de 2013 para o grupo
americano EIG Global Energy Partners,
deixando para tras o X, passando, entdo,
a se chamar Prumo Logistica Global (LEO,
2014).

0 Complexo Portudrio do Acu come-
cou a operar no 2° semestre de 2014, com
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propor¢des bem menores do que o proje-
to inicial. Entre as operacgdes no Porto do
Acu, Pessanha (2015) destaca as ativida-
des ligadas a Petrobras e o transbordo de
petrdleo em drea abrigada, previsto para
entrar em operacdo em 2016.

Para Monié (2015, p. 9), o redimen-
sionamento do projeto mantém as ca-
racteristicas operacionais do Porto, mas

a zona industrial perde sua funcdo mul-
tifuncional, participando de um espaco
de fluxos de menor complexidade, cen-
trando suas atividades no processamen-
to e escoamento do minério de ferro e,
sobretudo, no apoio logistico offshore as
plataformas da Bacia de Campos.

Relacdo porto-cidade e os impactos do empreendimento

Progressivamente, a tendéncia de indis-
sociabilidade e interdependéncia entre
porto e cidade é substituida pelo dis-
tanciamento e afastamento. No mundo
globalizado, com os imperativos de flui-
dez de mercadorias e a operacdo tran-
sescalar, os portos modernos possuem
caracteristicas impostas pelo mercado,
que ignoram a escala local. Porto e cida-
de sao apresentados, na maior parte dos
casos, como antagdnicos: “a cidade se-
ria um obstaculo a fluidez de circulacdo”
(MONIE, 2009, p. 11).

Vainer (2007, p. 6-7) diz que os gran-
des projetos de investimentos projetam
sobre os espacos locais e regionais in-
teresses quase sempre globais, e que os
GPIs sdo uma forma de organizacdo ter-
ritorial que a tudo se sobrepdem, “frag-
mentando o territério e instaurando
circunscrigoes e distritos que, no limite,
constituem verdadeiros enclaves".

0 caso do Complexo Portudrio do
Acu, em S3o Jodo da Barra, ndo é dife-
rente da maioria dos portos implemen-
tados na era da globalizacdo. De acordo
com Pessanha (2015, p. 21), ele é a mate-
rializacdo do que se chama transescalar,
um empreendimento privado, criado e
fomentado pelo mundializado mercado
de comercializacdo de commodities, com
apoio do Estado em suas trés esferas, e
que se instala no territdrio gerando uma
série de impactos.

A natureza do projeto do Porto do
Acu, com a construcdo de infraestrutu-
ra portudria e de um complexo industrial
voltado para a exportacdo, possui como
caracteristica a baixa internalizacdo de
suas atividades no local de implantacdo
e, portanto, “uma capacidade limita-
da de gerar encadeamentos favordveis

a dinamizacdo da economia da regido,
tendendo a induzir apenas a criacdo de
pequenos negdcios ou servicos, que exi-
gem, normalmente, pessoal menos quali-
ficado” (PIQUET; SHIMODA, 2014, p.126).
Os autores citados revelam que, apesar
de existirem efeitos benéficos, os estu-
dos empiricos sobre grandes empreen-
dimentos indicam que, nas localidades
que recebem os projetos, ocorrem cres-
cimento populacional e ocupacdo urbana
desordenada, deslocamentos de popula-
coes rurais de suas terras, entre outros
impactos negativos. “0 balanco entre
perdas e ganhos sé pode ser efetivamen-
te positivo quando existir a mobilizacdo
dos agentes locais para a defesa de seus
interesses” (PIQUET; SHIMODA, 2014, p.
135).

Lemos e Rodrigues (2012, p. 5) con-
sideram que as infraestruturas sao sem-
pre necessarias, pois permitem o escoa-
mento dos fluxos, mas ndo sdo, por si
s0, suficientes para o desenvolvimento
econdmico, que depende “das potencia-
lidades locais pré-existentes e do dina-
mismo dos atores locais, que devem ser
encorajados a participar dos projetos de
desenvolvimento”.

No caso do Porto do Acu, ndo hd co-
nhecimento da existéncia ou de divulga-
¢do de politicas publicas voltadas para a
geracdo de desenvolvimento econdmico,
a partir do Complexo Portudrio, ou de es-
tudos de impactos do empreendimento.
Entre os relatdrios ja divulgados estdo
os da AGB e os de empresas de consul-
toria contratadas pelo empreendimen-
to. 0 que se viu durante a implantacdo
do Complexo Portudrio foram benefi-
ciamentos das trés esferas de governo,
com financiamentos do BNDES, isencdes

fiscais e reducdo de impostos em nivel
estadual e municipal, além de facilitacdo
das concessdes de areas para o Distrito
Industrial, desapropriacoes de terra e li-
cenciamentos ambientais.

Oliveira (2012, p. 79) diz que, na Re-
gido Norte Fluminense, especialmente
na escala municipal, pode-se identificar
a vulnerabilidade das administracoes
frente aos GPls, que sdo atraidos pelos
fatores geograficos, como a proximidade
com a Bacia de Campos, mas que defi-
nem suas instalacoes pelas facilidades
oferecidas pelos poderes locais, carac-
terizando a “querra dos lugares”. Como
afirma Vainer (2010, p.114), “0 prefeito
ndo existe. Ndo existe mais o poder lo-
cal. 0 poder local é o grande projeto: ele
redefiniu a totalidade daquele espaco e
criou, na verdade, uma nova instancia de
poder"”.

Ao mesmo tempo em que as forcas
hegemonicas se instalam no territdrio,
promovendo um rearranjo no espaco,
que inclui inovacdes produtivas e eco-
nomicas, elas também geram impactos
negativos e conflitos socioecondmicos,
politicos e ambientais (OLIVEIRA, 2012,
p. 68).

Desde a sua implantacdo, o Porto
do Acu vem provocando conflitos e im-
pactos socioecondmicos e ambientais no
territdrio. Lemos e Rodrigues (2011) re-
velam que o processo de desapropriacao
de terras para a construcdo do Distrito
Industrial abrangeu 1.403 lotes de terre-
nos, contabilizando 70 milhdes de metros
quadrados, tornando-os dreas em favor
da Codin-RJ. Comunidades, compostas
por propriedades pequenas e médias de
agricultura de base familiar e pecudria,
tiveram que deixar suas ter



ras. Os autores dizem que os discur-
sos de modernizacao e geracdo de em-
pregos buscam justificar os danos causa-
dos a populagdo local, “mas a populacao
do 5° Distrito ndo serd candidata a estas
vagas devido a exigéncia das empresas.
Na fase de operacdo, as chances serdo
ainda menores por prescindir de mao de
obra ainda mais especializada” (LEMOS;
RODRIGUES, 2011, p. 12).

De acordo com relatério da AGB
(201), as desapropriacdes para a cons-
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trucdo do Distrito Industrial geraram im-
pactos sobre 0 modo de vida e economia
local, como o rompimento das relacdes
com a vizinhanca existente, a desestru-
turacdo de relacdes simbdlicas da popu-
lacdo com o lugar, a desestabilizacdo da
estrutura agraria local, além da interrup-
cdo de praticas locais de producdo e de
subsisténcia. A AGB (2011, p. 49) destaca,
ainda, que os impactos diretos e indire-
tos da construgdo do Complexo Portuario
incluiram “danos a pesca, assoreamento

de lagos e rios, especulacdo imobilidria e
reducdo da producdo agropecudria”.

Monié (2015) ressalta que os impac-
tos ambientais dos grandes empreendi-
mentos costumam suscitar as maiores
tensoes, e que dentre os impactos da
construcao do porto-indistria do Acu
que mais mobilizaram os ambientalistas
estd o processo de salinizacdo das dquas
subterraneas e superficiais, em decor-
réncia da obra e da destruicdo de consi-
deravel drea de restinga.

A agenda da midia e sua influéncia na formacao da Opinido Publica

Os veiculos de comunicacdo atuam como
mediadores dos fatos e informacdes
para a sociedade que, sem a midia, ndo
teria acesso ao que acontece ao redor
do mundo. Lima (2004, p. 51) diz que
0s meios de comunicacdo exercem uma
funcdo central na sociedade.

A maioria das sociedades contempora-
neas pode ser considerada como centra-
da na midia (media centric), uma vez que
a construcdo do conhecimento publico
que possibilita, a cada um de seus mem-
bros, a tomada cotidiana de decisdes nas
diferentes esferas da atividade humana

ndo seria possivel sem ela.

A funcdo social da midia numa sociedade
democratica é a de informar o publico,
sem censura, levando os diferentes an-
gulos de um acontecimento, sem deixar
de lado o compromisso com a credibili-
dade e veracidade dos fatos, dando sub-
sidios para que os individuos tirem suas
proprias conclusoes. McCombs (2009,
p.15) diz que, em boa medida, “o jornalis-
mo é mais do que simplesmente contar
uma boa histéria. E contar histérias que
possuam utilidade civica significativa".
Entretanto, com a industrializacao
e o crescimento dos meios de comuni-
cacdo de massa, dois polos tornaram-se
dominantes na emergéncia do campo
jornalistico contemporaneo, de acordo
com Traquina (2012, p. 24): o polo eco-
ndémico, com a visdo das noticias como
um negdcio; e o polo ideoldgico, que vé
a imprensa como elemento fundamental
na teoria democratica e o jornalismo
como um servico publico. Para este au-

tor, “a tensdo entre os dois polos é per-
manente e insoldvel".

Em muitas ocasides, o dever e a fun-
cdo social do jornalismo de informar a
sociedade sdo colocados em sequndo
plano para atender aos interesses politi-
cos e econdmicos das empresas jornalis-
ticas. Gans (1979, p. 81 apud TRAQUINA,
2012, p. 199) destaca que “as noticias
sdo, entre outras coisas, o0 exercicio do
poder sobre a interpretacdo da realida-
de”, e que o primeiro poder dos jornalis-
tas, editores ou proprietarios de meios
de comunicacdo é o de decidir o que é
noticia, sabendo que ela “da existéncia
publica aos acontecimentos".

A Teoria (ou hipdtese) da Agenda -
Agenda Setting, formulada por Maxwuel
McCombs e Donald Shaw, na década de
1970, estabelece que a agenda da mi-
dia exerce influéncia sobre a agenda
do piblico, determinando os temas que
sao proeminentes na imagem do publi-
co, influenciando, também, sua manei-
ra de pensar e de agir. De acordo com
McCombs (2009, p. 111), a ideia tedrica
central da Teoria da Agenda é que “os
elementos proeminentes na imagem da
midia tornam-se proeminentes na ima-
gem da audiéncia. Aqueles elementos
enfatizados na agenda da midia acabam
tornando-se igualmente importantes
para o publico".

A agenda da midia torna-se, em boa
medida, a agenda do publico. Em outras
palavras, os veiculos jornalisticos esta-
belecem a agenda pdblica. Estabelecer
esta ligacdo com o piblico, colocando
um assunto ou topico na agenda publica

de forma que ele se torne foco de nossa
atencdo e do pensamento do publico - e,
possivelmente, acdo - é o estdgio inicial
na formacdo da opinido publica. (MC-
COMBS, 2009, p. 18)

Principal referéncia tedrica para os es-
tudos de McCombs, Walter Lippmann
publicou a primeira versao do titulo “A
Opinido Pdblica”, em 1922. Lippmann é
considerado o pai intelectual da ideia do
Agendamento. Para ele, os veiculos de
comunicacao transmitem informacoes
de umarealidade que, muitas vezes, esta
distante de nds, recriando-a e determi-
nando as imagens que temos sobre ela.
Como as pessoas nao tém como saber
ou presenciar todos os acontecimentos,
a informacdo que chega até elas é trans-
mitida, em grande parte, pela midia. De
acordo com Lippmann (1922 apud MC-
COMBS, 2009, p. 19), “a opinido publica
responde ndo ao ambiente, mas ao pseu-
doambiente construido pelos veiculos
de comunicacao”. Este autor diz, ainda,
que para quase todas as preocupacoes
da agenda publica, “os cidaddos tratam
de uma realidade de sequnda-mdo, uma
realidade que é estruturada pelos rela-
tos dos jornalistas sobre estes eventos
ou situacdes"”. A opinido publica seria
fruto da acdo de grupos de interesse ou
pessoas agindo em nome de grupos:

Aqueles aspectos do mundo que tém
a ver com o comportamento de outros
seres humanos, na medida em que o
comportamento cruza com o nosso, que
é dependente do nosso, ou que nos é in-
teressante, podemos chamar rudemente
de opinido publica. As imagens na cabe



ca destes seres humanos, a imagem de
si préprios, dos outros, de suas necessi-
dades, propésitos e relacionamentos sdo
suas opinides publicas. Aquelas imagens
que sdo feitas por grupos de pessoas ou
de individuos agindo em nome de grupos
é Opinido Pdblica com letras maidsculas

(LIPPMANN, 2008, p. 40).

Asimagens que o publico tem da constru-
cdo da realidade a partir dos aconteci-
mentos narrados pela midia contribuem
para a formacdo da Opinido Publica, com
letras mailsculas. “A opinido reconheci-
da como piblica, entdo, seriam as opi-
nides feitas puablicas. E ndo as opinides
surgidas do publico” (LIPPMANN, 2008,
p. 140).

Diante disso, podemos dizer que sao
inegdveis os efeitos da midia sobre a
sociedade. Os assuntos divulgados pela
midia, principalmente os que recebem
maior énfase, sdo temas de conversas
em grupos, na familia, na escola, no tra-
balho, entre outros lugares. A pauta des-
tas conversas é sugerida pelos jornais,
televisdo, radio e internet, propiciando
ao pablico a hierarquizacdo dos assun-
tos que devem ser pensados/falados. “A
realidade social passa a ser represen-
tada por um cendrio montado a partir
dos meios de comunicacdo de massa”
(BRUM, 2003, p. 2).

0 conceito de Enquadramento ou
Framing pode ser considerado um des-
dobramento da Teoria da Agenda. Ele
estd diretamente relacionado ao agen-
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damento. Além de estabelecer a agenda
do publico, a midia também teria influén-
cia sobre o enfoque e 0 que pensamos
sobre determinado fato.

0 enquadramento é constituido através
de procedimentos de selecdo, exclusdo
ou énfase de determinados aspectos ou
informacdes, de forma a compor pers-
pectivas gerais através das quais os
acontecimentos sdo dados a conhecer.
Trata-se de uma ideia central que orga-
niza a realidade dentro de determinados
eixos de apreciacdo e entendimento,
que envolvem inclusive o uso de expres-
soes, esteredtipos, sintagmas, etc. (RO-
THBERG, 2010, p. 54 - 55).

Ao selecionar o angulo da noticia,
o seu tamanho, o titulo, as imagens
e as suas legendas e o lead?, além do
formato de géneros jornalisticos e da
escolha das fontes das noticias, o jor-
nalista/editor da noticia estd fazendo
um enquadramento. A midia define o
que € relevante e essencial ao enfatizar
determinado tema. Zanetti (2008, on-li-
ne) diz que “a maneira como um assun-
to é enquadrado pela midia influencia
a forma de recepcdo deste assunto no
publico leitor”. Druckman (2001, p. 1041
apud ZANETTI, 2008) diz que um efeito
de framing ocorre quando, “ao longo
da descricdo de um assunto ou evento,
a énfase do enunciador sobre um sub-
conjunto de consideracdes relevantes
em potencial faz com que os individuos
se concentrem nessas consideracdes ao

construirem suas opinides".

De acordo com Miranda (2012, p.
30), "os enquadramentos oferecem,
assim, contextos para a interpretacdo
das mensagens jornalisticas” por parte
do publico. A partir do enquadramento,
a midia ndo s pauta a agenda do pu-
blico como direciona a sua maneira de
pensar e interpretar um determinado
acontecimento ou tema. Alguns aspec-
tos tornam-se relevantes e outros sdo
descartados.

E importante ressaltar, porém, que
o poder da midia sobre os receptores
ndo € ilimitado. Com o advento das no-
vas tecnologias, o piblico tem a oportu-
nidade de buscar outras informacoes e
outros pontos de vista sobre um tema ou
acontecimento em outros canais de co-
municacdo, principalmente na internet.
Maia (2014, p. 61) diz que com o poder
que a internet proporciona aos cidadaos
de buscar informacdes diferenciadas, e
com a possibilidade dos cidadaos tam-
bém serem agentes produtores de infor-
macao, “os efeitos que a midia exerce
sobre o publico ainda sdo presentes e
intensos, mas comecam a tomar novas
configuracdes frente a uma sociedade
informatizada e global".

O papel dos géneros jornalisticos e das fontes de noticias

Os géneros jornalisticos tém um impor-
tante papel para a compreensdo das
mensagens produzidas pelos meios de
comunicacdo de massa. Eles servem
para informar, explicar e orientar os
leitores, permitindo que estes identifi-
quem a forma e o seu contetido, possi-
bilitando, também, um didlogo entre o
jornal e o leitor (MEDINA, 2001, p. 50).
Marques de Melo (2003, p. 64) con-
ceitua o género jornalistico como “um
conjunto de circunstancias que deter-
minam o relato que a instituicdo jorna-
listica difunde para o seu piblico". Para

o autor, o género “é a articulacao que
existe, do ponto de vista processual,
entre os acontecimentos (real), sua ex-
pressdo jornalistica (relato) e a apreen-
sao pela coletividade (leitura)". A partir
da compreensdo dos diferentes tipos
de géneros, é possivel analisar como a
midia enxerga seu compromisso social e
sua relacdo com o publico por meio do
formato que escolhe para transmitir as
informacdes aos leitores. Os géneros
determinam a intencionalidade do dis-
curso e a forma como os acontecimen-
tos serdo abordados, se com seriedade,

de maneira abrangente, aprofundada ou
de forma engracada.

Pioneiro neste estudo no Brasil, Luiz
Beltrao (1969; 1976; 1980) classifica os
géneros jornalisticos em: informativo,
em que se enquadram os formatos no-
ticia, histéria de interesse humano e
informacdo pela imagem; interpretativo,
com o formato da reportagem em gran-
de profundidade; e opinativo, no qual se
enquadram os formatos artigo, editorial,
cronica, opinido ilustrada e opinido do
leitor. J4 o autor José Marques de Melo
propds uma classificacdo dos géneros



jornalisticos em: informativo, opina-
tivo, interpretativo, utilitario e diversio-
nal (MOURA, 2012).

Neste estudo, serdo utilizados os gé-
neros informativo, interpretativo e opi-
nativo, principais formatos, denomina-
dos por Medina (1988) de “informacdo,
informacdo ampliada e opinido expres-
sa", sequindo as classificacdes propos-
tas por Beltrao e Marques de Melo.

As fontes também desempenham um
importante papel na construcdo da noti-
cia e da agenda da midia, sendo defini-
das por Schmitz (2011, p. 9) como:

Pessoas, organizacdes, grupos sociais
ou referéncias; envolvidas direta ou in-
diretamente a fatos e eventos; que agem
de forma proativa, passiva ou reativa;
sendo confidveis, fidedignas ou duvido-
sas, de quem os jornalistas obtém infor-
macdes de modo explicito ou confiden-
cial para transmitir ao pdblico, por meio

de uma midia.
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Bonfim (2005, p. 4) diz que as teo-
rias estruturalista e interacionista, con-
solidadas a partir da década de 1960,
reforcaram o paradigma das noticias
como uma construcao social e contribui-
ram para a compreensao do papel das
fontes nessa construcdo, admitindo que
as noticias sdo resultado de “processos
complexos de interacdo entre agentes
sociais: os jornalistas e as fontes de in-
formacdo; os jornalistas e a sociedade;
os membros da comunidade profissional
dentro e fora de sua organizacao"”. A mi-
dia ndo constréi uma noticia de forma
autonoma, ela depende de assuntos es-
pecificos fornecidos por fontes que de-
tém a informacdo ou presenciaram um
determinado fato ou evento.

Melo (2012, p. 7) destaca que a rede
informativa da midia reflete a estrutura
social ja que, normalmente, sdo priori-
zadas as fontes que detém maior poder
politico e econdmico. “Desse modo, as
fontes que estdo hierarquicamente aci-

ma na ordem social sdo mais sistema-
ticamente consultadas e, por sua vez,
impdem o foco de atencdo”. Hall et al.
(1978, p. 18 apud SCHMITZ, 2011) dizem
que, na hierarquia de credibilidade, as
fontes mais poderosas possuem prefe-
réncia nas declaracdes de temas con-
troversos e que por mais que a midia
considere a fonte “especialista” como
a mais fidedigna, por fornecer informa-
coes sem interesse particular, ela prefe-
re as fontes nomeadas pelo autor citado
como “autorizadas”, notadamente de
organizacdes publicas. Desta maneira,
as fontes oficiais e empresariais, além
de serem mais consultadas, possuem um
poder maior de interferir na agenda da
midia, que, por sua vez, tem a capacida-
de de influenciar a agenda pablica.

Analise de conteiido das noticias na midia impressa regional

A pesquisa é composta por 616 noticias,
publicadas nos jornais Folha da Manh3,
0 Didrio e Quotidiano, nos trés periodos
pré-estabelecidos, com o objetivo de
fazer uma andlise comparativa entre o
conteddo das noticias antes, durante e
apos a crise no Porto do Acu, a partir da
definicdo de quatro categorias de classi-
ficacdo para analise das noticias: (1) te-
mas; (2) fontes; (3) géneros/mensagens
jornalisticos; e (4) valéncia. 0 periodo 1,
de dezembro de 2006 e julho de 2007 a
junho de 2009, compreende o antincio e
a fase inicial de construcdo do Porto; o
periodo 2, compreende o ano de 2013,
de agravamento da crise do Grupo EBX,
com a passagem de comando do em-
preendimento para a Prumo Logistica; e
o0 periodo 3, que vai de janeiro de 2014
a junho de 2015, corresponde a mudan-
ca de comando do Porto do Acu e sua
entrada em operacdo, retomando a sua
caracteristica inicial, voltada para o pro-
cessamento e escoamento do minério
de ferro e o apoio logistico offshore as
plataformas da Bacia de Campos.

Para atingir os objetivos propostos, fo-

ram formulados 13 temas, que fizeram
parte da agenda da midia, estabelecidos
com base na recorréncia em que apare-
ceram durante a pré-andlise dos jornais,
conforme veremos adiante.

As fontes de noticias foram classi-
ficadas em: (1) Politicos, pessoas que
exercem cargo publico para o qual fo-
ram eleitas e secretarios nomeados em
funcdo da politica; (2) Representantes
de 6rgdos publicos, que sdo pessoas em
funcdo ou cargo publico, que se pronun-
ciam pelo Estado e preservam os pode-
res constituidos (Executivo, Legislativo,
Judicidrio), como representantes dos
Ministérios Publicos, por exemplo; (3)
Empresarial, que representam empresas
e corporacdes da industria, comércio e
servicos; (4) Populacdo, que geralmente
se manifesta por si mesma, ndo falando
em nome de grupos/associagoes; (5) Es-
pecialistas, que tém conhecimento para
analisar os acontecimentos e suas pos-
siveis consequéncias; (6) Institucional,
como representantes de organizacdes
sem fins lucrativos, associacoes, sindi-
catos e instituicdes de ensino; (7) Jor-

nalistas/colunistas; e (8) Outros.

Os géneros jornalisticos foram divi-
didos em: (1) informativo, que é a infor-
macdo simples e objetiva dos fatos; (2)
interpretativo, com a informacdo am-
pliada, mais contextualizada, em profun-
didade; e o (3) opinativo, que transmite
a opinido e o ponto de vista do jornalis-
ta, colunista, dono de jornal ou leitor. A
quarta categoria de andlise, a valéncia,
utilizada pelo Laboratério de Estudos
Eleitorais em Comunicacdo Politica e
Opinido Publica - DOXA do IESP/UERJ,
classifica as noticias, a partir do seu
enfoque, em: (1) positiva; (2) negativa; e
(3) equilibrada, que é a noticia que traz
um equilibrio entre elementos negativos
e positivos.

Os resultados obtidos mostraram
que o periodo em que o tema Porto do
Acu ocupou com maior frequéncia a
agenda da midia foi o periodo 2, com
261 noticias, que equivalem a 42,4% do
total. 0 sequndo periodo com maior fre-
quéncia de publicacdo de noticias sobre
o empreendimento foi o periodo 3, com
183 noticias, que correspondem a 29,7%



do total, bem proximo do periodo 1,
em que foram publicadas 172 noticias
sobre o Porto, com 27,9% do total.

A andlise dos temas das noticias
publicadas na midia impressa revelou,
conforme o Grafico 1, a predominancia
do tema Desenvolvimento, crescimento
econdmico e investimentos, no periodo
inicial do Porto, abordado em 50,0%
das noticias publicadas nos trés jornais.
As noticias sobre geracdo de emprego e
renda vém em sequndo lugar, com espa-
co em 15,1% das noticias publicadas no
periodo 1, sequidas pelas noticias dos
temas Construcdo do Porto, presente
em 14,5% das matérias, e Qualificacdo
profissional, com 10,5%. Os eventos de
apresentacdo do empreendimento e a
visita de politicos ao Porto foram abor-
dados em 7,0% das noticias. Os impactos
socioecondmicos e ambientais gerados
pelo Porto, como a salinizacdo da dqua
e as desapropriacoes foram praticamen-
te ignorados pela midia, aparecendo em
apenas 5,2% das noticias. Os temas re-
lacionados a projetos para a comunida-
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de, concessao de licencas e audiéncias
publicas, demissdes e protestos de tra-
balhadores foram abordados em menos
de 5,0% das noticias.

No periodo 2, as noticias sobre a
queda das acoes do Grupo EBX, a para-
lisacdo de obras, a desisténcia de em-
presas que se instalariam no empreen-
dimento e a passagem de comando do
Porto do Acu para a Prumo Logistica,
entre outros temas relacionados a Crise
do Grupo X/Mudanca de comando, ocu-
param com maior frequéncia a agenda
da midia, aparecendo em 39,9% das
matérias, sequidas pelas noticias sobre
os impactos socioecondmicos e ambien-
tais, com 17,6%. As matérias sobre de-
missdes e protestos de trabalhadores e
desenvolvimento, crescimento econd-
mico e investimentos aparecem empa-
tadas, em terceiro lugar, com 14,6%. 0
tema construcdo do Porto foi abordado
em 6,5% das noticias, sequido pelo tema
Concessdo de licencas e audiéncias pu-
blicas, presente em 4,6% do total de no-
ticias. No periodo de crise, foi registrada

uma queda consideravel na abordagem
dos temas Geracdo de empreqo e renda
e Qualificacdo profissional, presente em
apenas 2,3% das noticias publicadas.
Durante o periodo 3, de entrada em
operacdo do Porto, jd sob o comando
da Prumo Logistica, o tema Desenvolvi-
mento, crescimento econdmico e inves-
timentos voltou a ser o de maior abor-
dagem na midia, presente em 29,5% do
total das matérias publicadas. Em se-
gundo lugar, aparece o tema Operacdo/
Mudanca de perfil do Porto, presente
em 23,0% das noticias. Os temas Ge-
racdo de Emprego e Renda e Impactos
Ambientais e Socioecondmicos foram
abordados em 9,8% das noticias, sequi-
dos pelo tema Demissdes e Protestos de
Trabalhadores, com 9,3%. As matérias
sobre a crise do Grupo X e a mudanca
de comando do Porto ainda sdo repercu-
tidas pela midia no periodo, com 6,0%
de frequéncia nas noticias. Os demais
temas apareceram em menos de 4,0%
das noticias ou ndo foram abordados.

Grafico 1 - Frequéncia de abordagem dos temas relacionados ao Porto nos trés periodos analisados.
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A pesquisa mostrou o predominio da
fonte empresarial e dos politicos nas pu-
blicacdes do periodo 1, com espaco em
54,1% e 50,6% das noticias, respectiva-
mente. Os jornalistas/colunistas apare-
cem em terceiro lugar, com 19,8%, se-
guidos pela fonte institucional, presente
em 6,4% das matérias. A populacdo e os
especialistas foram ouvidos em apenas
4,1% e 2,9% das noticias, nesta ordem.
Os representantes de 6rgdos publicos
ndo tiveram voz em nenhuma noticia no
periodo.

No periodo de crise do Porto do Acu,
no ano de 2013, a fonte mais utilizada
pelos jornalistas em suas noticias con-
tinuou sendo a empresarial, com 57,1%,
sequida pelos jornalistas/colunistas,
com 29,9%. Os representantes de or-
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gdos publicos, como o Ministério Publico,
por exemplo, tiveram voz nas noticias do
periodo 1, foram utilizados como fonte
em 19,9% das noticias, principalmente
em virtude das matérias sobre os impac-
tos ambientais e socioecondmicos abor-
dadas com maior frequéncia neste perio-
do. A fonte institucional também foi mais
solicitada, aparecendo em 16,5% das no-
ticias. Os politicos, que apareceram em
mais de 50,0% das noticias no periodo
de expectativa com relacdo ao Porto,
preferiram se omitir no momento de
crise ou ndo foram tdo solicitados pela
midia, aparecendo em apenas 10,7% das
noticias. Mesmo neste periodo critico e
de incerteza, os especialistas foram ou-
vidos em apenas 6,5% das noticias e a
populacdo, em apenas 3,8%.

Nas matérias do periodo 3, mais uma
vez, verifica-se um forte predominio da
fonte empresarial, presente em 59,6%
das noticias, como revela o Grafico 2. 0s
politicos, que ndo foram tdo requisita-
dos ou preferiram ndo se pronunciar no
periodo de crise, voltaram a aparecer na
segunda posicdo, com voz em 21,3% das
noticias, sequidos pelos jornalistas/colu-
nistas, com 17,5% e pelos representan-
tes de drgdos publicos, com citacdo em
12,6% das noticias. A fonte institucional
foi utilizada em 8,7% do total de noti-
cias publicadas. 0 ponto de vista da po-
pulacdo aparece com maior frequéncia
que nos periodos anteriores, mas ainda
com um indice muito baixo, de 8,2%. Os
especialistas foram citados em apenas
3,8% das noticias.

Grafico 2 - Percentual das fontes utilizadas nas noticias nos trés periodos analisados.
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Nos trés periodos analisados, como
mostra o Grafico 3, as mensagens jorna-
listicas sdo, predominantemente, do gé-
nero informativo, com 76,7% no periodo
1, 76,6% no periodo 2 e 85,8% no ultimo
periodo. 0 género opinativo foi utiliza-
do em 22,7% das matérias no periodo

4) Populagéo
5) Especialistas

1 e em 22,6%, no periodo 2. A utiliza-
cdo deste género, que indica a opinido
pessoal dos autores sobre determinado
acontecimento, cai para 13,1% no perio-
do 3. 0 género interpretativo, que abor-
da os temas de maneira mais aprofun-
dada, foi utilizado em apenas quatro das

8) Outros ;g
X

6) Institucional
7) Jornalistas/
colunistas

616 matérias sobre o Porto do Acu.

Em relacdo a andlise de valéncia das
noticias, ainda no Grafico 3, podemos
verificar que o periodo 1 foi o que teve
maior percentual de matérias positivas
sobre o Porto do Acu, com 88,4%. Neste
periodo, 6,4% das noticias foram clas



sificadas como equilibradas, e ape-
nas 5,2% das noticias tiveram enfoque
negativo. No periodo 2, as noticias com
enfoque negativo somaram 59,0% do
total, superando as positivas, que apa-
receram em 379% das publicacoes.
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As noticias de abordagem equilibrada
representaram apenas 2,7% do total
publicado. O periodo 3 volta a ser pre-
dominado pelas matérias que falam so-
bre o Porto de maneira positiva, com
68,3%. As matérias de enfoque nega-

tivo representam 27,3% das publicadas
neste periodo, em que a derrocada das
empresas do Grupo EBX ainda repercute
na imprensa. As matérias equilibradas
equivalem a apenas 4,4%.

Grafico 3 - Percentual de utilizacao dos géneros jornalisticos e valéncia das noticias.
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Os resultados mostraram, na fase de ex-
pectativa e inicio da construgdo do Porto,
quando a populacdo, em geral, ndo tinha
conhecimento dos impactos positivos e
negativos que ele poderia causar no ter-
ritério, um comprometimento da midia
na repercussao de noticias que falavam
sobre a magnitude do empreendimento,
desenvolvimento, progresso, crescimen-
to econdmico e outros beneficios que ele
poderia gerar.

Somente no periodo de crise, com a
repercussao nacional da queda das acoes
das empresas de Eike Batista, das desis-
téncias de empresas que haviam assina-
do memorandos de intencdo para insta-
lacdo no Complexo Portudrio, é que estes

3) opinativo
Negativa

e outros fatos relacionados aos impactos
ambientais e socioecondmicos tiveram
maior destaque nos jornais regionais.
Mesmo nesse periodo, a midia ndo dei-
xou de abordar o tema Desenvolvimento,
crescimento econdmico e investimento,
que voltou a ocupar a primeira posicdao
entre os temas mais frequentes na fase
de mudanca de comando e inicio de ope-
racdo do Porto.

A partir dos resultados obtidos, é
possivel dizer que a midia impressa ndo
contribuiu para a reflexdo e o debate
ponderado das questdes relacionadas ao
Porto. A escolha do género informativo
para quase 80% das noticias publicadas
mostra que os temas foram abordados

Equilibrada
Positiva

Valéncia

de forma mais abrangente e superficial.
0 ndmero extremamente reduzido de
matérias do género interpretativo e de
matérias com enfoque equilibrado revela
que a midia n3o teve a intencdo de orien-
tar os leitores, ampliar o debate, aprofun-
dar e contextualizar os fatos e os temas
relacionados ao Porto do Acu. A escolha
das fontes para a construcdo de suas no-
ticias também demonstra isso, visto que
a maioria das matérias publicadas trou-
Xe apenas a visdo de empresdrios e/ou
politicos. Os especialistas, que poderiam
contribuir com seu conhecimento técnico
para o debate e esclarecimento da po-
pulacdo, foram consultados em apenas
4,7% das noticias publicadas.



Notas

'Video de divulgacdo do empreendimento portudrio em Sdo
Jodo da Barra, produzido para a LLX. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=130DJ2S0gmc. Acessado em
15 de outubro de 2015.

20 lead é o primeiro paragrafo do texto jornalistico e deve
responder a perguntas bdsicas como o qué, quem, quando,
onde, como e por que se deu o acontecimento, oferecendo
logo no inicio as principais informacdes sobre o fato.
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