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Grandes Projetos de Investimento e
Producao do Espaco Fluminense - Notas
Sobre a Instalacao do Porto do Acu em

Sao Joao da Barra - RJ

LARGE PRODUCTION AND INVESTMENT PROJECTS IN THE NORTH OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO -
INFORMATION ABOUT THE INSTALLATION OF THE ACU PORT IN SAO JOAO DA BARRA MUNICIPALITY

Resumo:

Os investimentos no setor portudrio devem ser pensados como
instrumentos a servico de um projeto de desenvolvimento e ndo
apenas do ponto de vista técnico e operacional. Além do papel
econdmico, os portos também possuem grande capacidade de
producdo do espaco. Entre os projetos portudrios em desen-
volvimento no Estado do Rio de Janeiro, destaca-se o Porto do
Acu. 0 empreendimento estd em construcdo no Municipio de
Sdo Jodo da Barra desde 2007. Propagandeado como o terceiro
maior porto do mundo, o Porto mostra como o Estado do Rio de
Janeiro tem orientado suas politicas de ocupacdo do territdrio
baseadas na atracdo de investimentos privados como forma de
alcancar o suposto desenvolvimento econdmico e social. Este
empreendimento esta inserido em um quadro de pds-abertura
econdmica e reestruturacdo produtiva. Trata-se de um proje-
to conduzido pelo capital transnacional privado com o apoio do
Estado.
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Abstract:

Investments in the port sector should be analyzed not only
from the technical and operational point of view but also as
vehicles for development projects. Besides the economic role,
ports also have large production capacity of the territory. The
Acu Port stands out among the port projects in development in
the State of Rio de Janeiro. The enterprise has been under con-
struction in the municipality of Sao Joao da Barra since 2007.
The port, announced as the third major one in the world, shows
the way in which the State of Rio de Janeiro has been basing its
territory occupation policies on attracting private investments
in order to achieve the supposed economic and social devel-
opment. This project is inserted in a context of post-economic
opening and productive restructuring. It is a project conducted
by the private transnational capital and supported by the State.
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Introducao

Os grandes projetos de investimento
(GPI) foram introduzidos no Brasil em
meio ao ethos nacional desenvolvimen-
tista do governo militar. Acselrad et al.
(2005, p. 2) afirmam que, nesse perio-

do, estabeleceu-se um “fordismo peri-
férico” no Brasil, no qual a implantacdo
de grandes projetos de apropriacdo do
espaco junto a uma complexa estrutura
industrial espacialmente concentrada no
Sul e no Sudeste resultou na “ampliacdo
dos espacos integrados a dinamica do de-
senvolvimento capitalista (grandes obras
de infraestrutura, grandes barragens,
projetos de mineracdo e irrigacdo para
agroindustrializacdo).” Esses empreen-
dimentos eram desenvolvidos por empre-
sas estatais e financiados por politicas
de investimento do Banco Mundial com
vistas a industrializacdo dos paises “sub-
desenvolvidos".

Diversas grandes obras de infraes-
trutura foram projetadas com base no
discurso de levar crescimento e pro-
gresso as regides em que se instalariam,
fazendo com que “o formato tipico da
implantacdo no terreno da ldgica moder-
nizadora que acompanha o novo padrdo
de planejamento fosse o do Grande Pro-
jeto de Investimento” (VAINER; ARAUJO,
1992, p. 29). No ambito da promogdo dos
GPIs, o “planejamento” regional transfor-
ma-se em producdo do territdrio para o
empreendimento, de forma a viabilizar as
condicdes necessarias para o funciona-
mento do projeto.

Na virada do século XXI, como resul



tado de correntes globais neolibe-
rais, os GPIs tomaram folego novamente.
Os governos de Luis Indcio Lula da Silva
e Dilma Rousseff afirmaram a opcao pelo
desenvolvimento econdémico baseado na
implantacdo de GPIs ao emitir diversas li-
cencas necessdrias para a autorizacdo de
obras de grande porte e elevado impacto
ambiental.

A principal diferenca desses em-
preendimentos territoriais para os proje-
tos do periodo militar parece ser o fato
de que as empresas responsaveis pelo
desenvolvimento dos grandes projetos
nao estdo mais sob o controle do Estado,
mas, sim, nas mdos de grupos privados.
Este cendrio é fruto de um novo quadro
institucional marcado por privatizacoes
de setores estratégicos da economia e de
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gestdo do territorio, pela desrequlamen-
tacdo econdmica e producdo de um cor-
po juridico, como no caso dos portos, que
permitiu a entrada do setor privado na
producdo de infraestrutura no Brasil. No
entanto, mesmo com as mudancas no pa-
pel do Estado na constituicdo de grandes
projetos econdmicos, estes empreendi-
mentos ainda mantém grande capacidade
de organizar e transformar os espacos e
de decompor e compor regioes.

0 Estado do Rio de Janeiro destaca-
-se neste cendrio devido a presenca cres-
cente de grandes corporacoes de capital
brasileiro associados ao capital estran-
geiro nos primeiros anos de século XXI.
0 objetivo é a implantacdo de grandes
projetos de exploracdo e beneficiamen-
to de recursos naturais e de logistica.

Os projetos recebem apoio institucional
e financeiro do Estado, com destaque
para a atuacdo do governo do estado, no
empenho na emissao de licencas, e dos
governos locais bem como das principais
organizacoes empresariais atuantes no
Rio de Janeiro.

Entre estes projetos, destaca-se o
Complexo Industrial do Porto do Acu em
construcdo no Municipio de Sao Jodo da
Barra desde 2007. Propagandeado como
o terceiro maior porto do mundo, o em-
preendimento mostra como o Estado do
Rio de Janeiro tem orientado suas poli-
ticas de ocupacdo do territorio baseadas
na atracdo de investimentos privados
como forma de alcancar o chamado de-
senvolvimento econdmico e social.

A busca pelo desenvolvimento econdmico e pela insercao no mercado
internacional: a instalacao do Porto do Acu em Sao Joao da Barra

As discussdes para a criacdo do Com-
plexo do Porto do Acu tiveram inicio
nos primeiros anos da década de 2000,
quando o governo do Estado do Rio de
Janeiro, na figura do entdo governador
Anthony Garotinho, convidou o empresa-
rio brasileiro Eike Batista para construir
um porto na Regido Norte Fluminense do
estado (VICTER, 2010).

0 porto supostamente auxiliaria na
dinamizacdo da economia regional con-
siderada estagnada, apds a decadéncia
do setor sucroalcooleiro, e dependente
do recebimento de royalties origina-
dos na exploracdo petrolifera da Bacia
de Campos. A proposta foi feita a Eike
Batista. Este, sequndo Victer (2010) “se
encontrou com o Projeto e seus olhos
brilharam para oportunidade”. Logo
apos avaliar o projeto, Eike Batista com-
prou as fazendas Caruara e Saco Dantas
no 5° Distrito de Sao Jodo da Barra, e
o porto, no Norte Fluminense, tornou-se
um porto de minério.

A escolha da localizacdo deveu-se a
presenca de grandes porcoes de terras
improdutivas, em Sdo Jodo da Barra,
ameacadas pela reforma agraria, fazen-
do com que o seu processo de compra
e venda pudesse ser desenvolvido de

forma mais agil e a um custo mais baixo.

0 lancamento da pedra fundamental
do projeto ocorreu em 27 de dezembro
de 2006. Nessa mesma época, foi pro-
posto ao governo municipal de Sdo Jodo
da Barra elaborar um novo Plano Diretor
de forma que se adequasse ao projeto
mudando seu zoneamento. A licenca de
instalacdo do Porto foi emitida em 2007,
ja durante o governo de Sérgio Cabral.
A partir de entdo, o governo do estado
criou uma série de leis capazes de faci-
litar e diminuir os impactos da criacdo e
operacdo do Porto.

A construcdo de um porto por uma
empresa privada no Brasil s6 se tornou
possivel apds a promulgacdo da Lei de
Modernizacdo dos Portos (Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993). Esta lei foi
instituida com a finalidade de moderni-
zar o setor portudrio brasileiro. Ela es-
tabelece uma nova concepcdo de cons-
trucdo e gestdo dos portos brasileiros,
tendo como objetivo diminuir a parti-
cipacdo do Estado no setor, abrindo-o
para a iniciativa privada.

Monié e Vidal (2006) afirmam que
a reforma do sistema portudrio brasi-
leiro foi parte do conjunto de medidas
adotadas para alcancar a insercdo com-

petitiva do Pais na economia mundial. A
reforma do setor foi uma resposta para
questionamentos como “a auséncia de
competitividade dos portos brasileiros,
comprometimento e inadequacao da in-
fraestrutura portudria, exaustdao do mo-
delo publico de exploracdo portudria e
esgotamento da capacidade de investi-
mentos pelo Estado, excesso de centra-
lizacdo das decisoes e, especialmente,
pressoes externas derivadas da inser-
cdo do pais em uma economia mundial”.

Para a EBX, a localizacdo do Porto,
préximo a bacia petrolifera de Campos,
assim como os interesses dos governos
federal, estadual e municipal pela area,
juntamente com a EBX, fizeram com que
o projeto fosse ampliado, alcancando o
patamar de porto-inddstria, culminando
na criacao do Distrito Industrial de Sao
Jodo da Barra na retrodrea do Porto
do Acu. Desta forma, estava formado o
que a EBX denominou de Superporto do
Acu ou Complexo Logistico Industrial do
Porto do Acu, que congrega o Terminal
Portudrio e o Distrito Industrial de Sao
Jodo da Barra.

De acordo com a chamada Avaliacao
Ambiental Estratégica do Complexo do
Acu (LLX/ARCADIS TETRAPLAN, 2009),



este conjunto de empreendimentos
se constituiria como um fator estrutu-
rante, apresentando alto valor estraté-
gico para o desenvolvimento da Regido
do Norte Fluminense.

A holding EBX (a empresa LLX, brago
logistico da holding EBX, foi responsa-
vel pela construcdo do Porto do Acu até
2013) lancou, em 2012, um projeto de or-
ganizacao do territdrio que denominou
de Plano de Gestdo Integrada do Terri-
torio - GIT. 0 objetivo da atuacdo da EBX
no Norte Fluminense era o de estruturar

Consideracoes finais

0 Porto do Acu estd inserido em um
quadro de pés-abertura econdmica e
reestruturacdo produtiva. Trata-se de
um projeto conduzido pelo capital trans-
nacional privado com o apoio do Estado
para sua materializacdo. Tanto a locali-
zacdo do Porto do Acu quanto seus acor-
dos comerciais sdo resultados dos inte-
resses das empresas controladoras, ndo
fazendo parte de um projeto nacional de
transportes e circulacdo de mercadorias.
Para o Estado, a instalacdo do Porto é
vantajosa a medida que ele supostamen-
te movimenta a economia local por meio
da geracdo de impostos e empregos.

A rotina dos moradores de Sdo Jodo
da Barra comecou a se alterar com
a chegada do empreendimento. Para
atender a criacdo do Complexo do Acu,
além de grande nimero de trabalhado-
res circulando pela cidade, verificou-se
a expansdo dos servicos. Entre as prin-
cipais expectativas da Prefeitura de Sdo
Jodo da Barra em relacdo a instalagdo
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“uma dinamica territorial integrada, en-
volvendo diversos municipios e as diver-
sas partes interessadas, para construir
um territdrio altamente competitivo por
seus indices de qualidade empresarial,
social e ambiental” (SCHEUNEAMANN;
00STERBEEK, TRISTAO 2012, p.255).
Sequndo seus autores, o GIT foi idea-
lizado em um contexto em que a realida-
de deixou de ser nacional e os governos,
em sua atuacdo uninacional, ndo dariam
conta de questdes mundiais. Neste con-
texto, as empresas, sem vinculo nacio-

do Complexo, menciona-se o aumento
da arrecadacdo municipal e a diminuicdo
da dependéncia dos royalties do petro-
leo, 0 que, supostamente, poderd levar a
uma maior independéncia financeira. As
transformacoes também recaem sobre
a organizacdo do territdrio. Neste caso,
destaca-se a reformulacdo do zonea-
mento do municipio de forma a permitir
a ocupacado industrial, com base nas con-
cepcdes do projeto, em uma drea ante-
riormente destinada as atividades rurais.

A partir deste cendrio, a imprensa
caricaturou as mudancas do quadro po-
litico local, afirmando que “de patinho
feio do Norte Fluminense, o municipio
esta se transformando em queridinho
dos politicos” (RITTO, 2012), repercutin-
do, assim, na visita da presidente Dilma
Rousseff, em abril de 2012, e nas idas do
governador Sergio Cabral ao canteiro de
obras do Acu.

Desta forma, a criacdao do Complexo
do Acu é exemplo dos varios projetos de
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nal, apareceriam como potencialmente
aptas para resolver problemas que afe-
tam a sociedade global.

Neste caso, temos um empreendi-
mento privado colocado como um ele-
mento produtor do espaco com o apoio
do Estado em suas diferentes escalas de
poder. Assim, ha um questionamento do
papel do Estado capitalista monopoliza-
dor dos processos de producdo do espa-
¢o (POULANZAS 2000 apud HAESBAERT,
2013).

producdo do espaco sendo estabelecidos
no Pais em areas que, historicamente,
ndo apresentavam atividade econdmica
voltada para o mercado externo.

Ha uma estreita relacdo feita pelos
governos entre a melhoria da infraes-
trutura portudria no Brasil e o reposi-
cionamento do Pais na Divisdo Interna-
cional do Trabalho como exportador de
produtos primarios e semielaborados,
enfrentando assim o histdrico problema
de infraestrutura, garantindo a circula-
cdo de mercadorias e, em especial, sua
exportacdo. Como advertem Monié e
Vidal (2006, p. 977), o investimento no
setor portudrio, “‘ndo pode ser pensado
apenas do ponto de vista técnico e ope-
racional. Ele ndo é apenas um corredor,
ele é mais: um instrumento a servico de
um projeto de desenvolvimento”. Além
do papel econdmico, os portos também
possuem grande capacidade de produzir
0 espaco.
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