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A estruturacao e a dinamizacao
do cluster portuario do Acu: uma
abordagem prospectiva

THE STRUCTURING AND DYNAMIZATION OF THE ACU PORT CLUSTER: A PROSPECTIVE APPROACH

Resumo:

A proposta deste trabalho é identificar quais os principais fa-
tores de influéncia para a estruturacdo de um cluster portua-
rio no entorno do Complexo Logistico e Industrial do Porto do
Acu (CLIPA), localizado no interior do Estado do Rio de Janeiro.
Acredita-se que, com a retomada da economia brasileira, o CLI-
PA passara a atrair uma grande diversidade de indstrias para
a regido, favorecendo a estruturacdo de um cluster portuario.
Porém, é importante verificar que tipo de intervencao pode ser
realizada a fim de dinamizar o sucesso deste empreendimento.
Mediante o contexto de incerteza, foi utilizada a Analise pros-
pectiva estratégica para alcancar o objetivo proposto e direcio-
nar um processo de mudanca. Concluiu-se que hd a indicacdo de
que os atores interessados no desenvolvimento deste cluster
direcionem esforcos para estimular a cooperacao entre os ato-
res presentes na regido e que sejam ampliadas as acoes para
aumentar a atratividade do CLIPA para que empresas se insta-
lem na regido. Assim, de acordo com a metodologia aplicada,
acredita-se que o desenvolvimento das acoes propostas possa
estimular uma maior dinamizacdo do setor.

Palavras-chave:
Cluster portuario. Complexo Logistico e Industrial do Porto
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Abstract:

The purpose of this work is to identify the main influence fac-
tors for the structuring of a port cluster in the surroundings of
the Logistics and Industrial Complex of the Acu Port (CLIPA),
located in the interior of the state of Rio de Janeiro. It is be-
lieved that, with the resumption of the Brazilian economy, CLIPA
will attract a great diversity of industries to the region, favor-
ing the structuring of a port cluster. However, it is important
to verify what type of intervention can be performed in order
to boost the success of this enterprise. Through the context
of uncertainty it was used the Strategic Prospective Analysis
to achieve the proposed goal and direct a process of change.
It was concluded that there is an indication that those actors
interested in the development of this cluster should strive to
stimulate cooperation among the actors present in the region
and that the actions to increase the attractiveness of CLIPA for
companies to settle in the region should be expanded. Thus,
according to the applied methodology, it is believed that the
development of the proposed actions can stimulate a greater
dynamization of the sector.

Keywords:
Port cluster. Logistics and Industrial Complex of the Acu
Port. Strategic Prospective Analysis.
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Introducao
Apesar da turbuléncia que a economia

brasileira vem passando, em especial o
Estado do Rio de Janeiro, o Complexo
Logistico e Industrial do Porto do Acu
(CLIPA), localizado em S&o Jodo da Bar-
ra - RJ, merece destaque por sua atua-
¢do nos setores logistico e de Petréleo
e Gas (P&G).

Apos uma grave crise que culminou,
em 2013, na troca de controle do porto
do grupo EBX para o Energy & Informa-
tion Group (EIG), mesmo ndo mantendo o
ritmo de crescimento esperado, o CLIPA
se mantém como alternativa fundamen-
tal para o processo de transformacdo
econdmica regional, sequndo a percep-
cdo das liderancas governamentais e
ndo governamentais do Estado do Rio de



Janeiro.

Porém, as referidas liderancas en-
tendem que, em funcdo dos efeitos da
crise econdmica, o complexo portudrio
encontra-se ainda aquém do seu poten-
cial de geracdo de riquezas.

0 CLIPA, caracterizado como um
porto-indistria', oferece grande atrati-
vidade para a instalacdo de inddstrias
de diversas areas de atuacdo. E com a
expectativa do reaquecimento da eco-
nomia, toda esta dindmica podera levar
a regido a uma rapida transformacdo
econdmica, favorecendo a estruturacao
de uma vultosa aglomeracdo produtiva
multissetorial ao redor do empreendi-

A prospectiva estratégica

De Langen (2007) ressalta que, em fun-
cao de sua representatividade regional,
é fundamental a andlise dos clusters
portudrios por serem estes importantes
fontes para a formulacdo de politicas pa-
blicas. Considerando-se também o con-
texto de incerteza a respeito do proces-
so de estruturacdo do cluster portudrio
do Acu, optou-se pela adocdo da andlise
prospectiva estratégica como suporte ao
alcance do objetivo proposto.

Deve-se ressaltar que, em funcdo
da atualidade de um ambiente cada vez
mais globalizado e turbulento, as meto-
dologias prospectivas apresentam ferra-
mentas que permitem certa flexibilidade
estratégica para a tomada de decisdo em
relacdo ao futuro (GODET et al., 2011).

Dentre os métodos de andlise pros-
pectiva estratégica, um dos que me-
recem mais destaque é o Método dos
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mento.

Kocsis (2011) nomeia de cluster por-
tudrio o conjunto de organizacoes en-
volvidas de forma interdependente em
atividades relacionadas as portudrias,
localizadas em uma mesma regido e que
buscam o aproveitamento das externali-
dades positivas geradas.

Desta forma, apesar da grande ex-
pectativa em relacdo ao potencial de
desenvolvimento econdmico do aglome-
rado, um questionamento importante é
o de como ocorrerd este processo. Que
tipo de intervencao pode ser realizada a
fim de dinamizar o sucesso da formacdo
do referido cluster portuario?

cendrios (La prospective), proposto por
Godet (1993), que considera um cenario
como uma forma de representacdo do
futuro com o objetivo de iluminar a acdo
presente a luz dos futuros possiveis e de-
sejaveis.

0 Método dos cendrios organiza o
exercicio prospectivo de forma a objeti-
var a definicdo de estratégias e clarificar
os meios de execucdo, sendo realizado
em duas etapas: a construcdo da base
e de cendrios. Como a proposta deste
trabalho ndo aborda a elaboracao de ce-
ndrios, somente a primeira etapa serd
utilizada, que é composta da delimitacdo
do sistema, da analise estrutural e da es-
tratégia de atores.

Desta forma, na primeira fase do
método, € realizada uma Delimitacdo do
sistema, que consiste em um diagndsti-
co orientado, que permite identificar os

Objetivo

Mediante o contexto de incerteza
em relacdo ao futuro da regido, julga-se
importante identificar os principais fa-
tores de influéncia por processo de es-
truturacdo e desenvolvimento do cluster
portudrio do Acu e como esses fatores
se relacionam com as dinamicas de evo-
lucdo do contexto apresentado.

fatores que caracterizam e influenciam
o contexto analisado. Apds este levan-
tamento geral, é realizada a Andlise es-
trutural® a fim de identificar os fatores
considerados como os mais influentes e,
assim, orientar o direcionamento de mais
esforcos para compreender suas causas
e efeitos.

Capacitar os profissionais para o trabalho de intervencao
psicopedagdgica, oferecendo-lhes conhecimento para

atuarem tanto na prevencao quanto no tratamento dos
problemas de aprendizagem, em uma abordagem
psicopedagdgica Institucional e clinica, que considera
o sujeito no seu meio escolar, sociocultural e familiar.

O psicopedagogo estara apto a atuar em instituicdes
escolares, clinicas especializadas, hospitais, empresas,

ONG's, dentre outras.
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Identificacao dos principais fatores de influéncia

Iniciou-se a aplicacdo do método a partir
da Delimitacdo do sistema, realizando-se
um extenso levantamento bibliografico.
Em sequida, foram efetuadas entrevistas
on-line, via e-mail, com especialistas do
setor buscando-se identificar, na opinido
dos mesmos, quais seriam os 10 princi-
pais fatores de influéncia ao processo de
estruturacao e desenvolvimento do clus-
ter portudrio do Acu.

Para a identificacdo dos referidos
especialistas, foram pesquisados, na
web, artigos cientificos relacionados
a temdtica. Desta forma, assim que se
identificava um artigo, coletavam-se os
e-mails dos autores e procedia-se ao
envio do questiondrio para os mesmos.
Para ampliar a base de especialistas, foi
utilizada a técnica amostral ndo proba-
bilistica snowball sampling, na qual os
participantes identificados inicialmente
indicam outros participantes com perfil
adequado a pesquisa (ATKINSON; FLINT,
2001).

Entre os especialistas citados, en-
contram-se: pesquisadores, represen-
tantes de organizacoes interessadas no
setor e consultores que prestam servi-
¢OSs as empresas e as organizacdes liga-

das ao CLIPA. 0 questiondrio foi enviado
para 38 especialistas e foram recebidas
16 respostas, nas quais foram identifica-
dos 108 fatores de influéncia. Apds uma
consolidacdo visando a adequacdo dos
termos, chegou-se a 40 fatores de in-
fluéncia.

Para um aprofundamento do méto-
do, foi utilizada a Andlise estrutural, que
permite, além da identificacao dos fa-
tores mais impactantes, uma maior cla-
rificacdo e estruturacdo da informacdo
relacionada as principais dinamicas do
sistema analisado. A Andlise estrutural
oferece a possibilidade de descrever um
determinado contexto com o auxilio de
uma matriz, que relaciona as varidveis®
constituintes desse sistema, identifican-
do assim quais sdo as mais influentes.

Iniciou-se o processo realizando-se
uma andlise sistémica qualitativa das re-
lacdes entre as varidveis que compdem
o sistema. A referida andlise é realizada
a partir da elaboracao de duas matrizes
quadradas de dupla entrada de 40 X 40
fatores, chamada de matriz de andlise
estrutural (GODET et al., 2011). Assim,
foram preenchidas duas matrizes, uma
referente ao Sistema atual, quer dizer,

a situacdo atual do contexto analisado;
e outra que busca retratar o Sistema
potencial, que considera fatores que s6
passardo a influenciar o contexto no fu-
turo.

Os fatores de influéncia potenciais
identificados a priori sdo os sequintes:
Existéncia de economias de aglomera-
cao; Retomada do crescimento econd-
mico a partir de 2017; Estruturacdo de
um modelo de governanca para o cluster
portudrio; e Elevacdo do preco global do
P&G.

Desta forma, apds a elaboracdo das
matrizes referentes aos Sistemas atual
e potencial, foi utilizado o software MI-
CMAC* para o tratamento das informa-
coes. O referido software foi desenvol-
vido pela equipe de Godet e apresenta
como resultado dois Planos de influéncia
X dependéncia, que caracterizam todos
os fatores do contexto analisado. Os fa-
tores sdo classificados conforme apre-
sentado no Quadro 1.

Quadro 1: Classificacao das variaveis em relacao aos niveis de influéncia e dependéncia.

Fonte: Adaptado de Godet (1993).

sistema;

sistema;

e Fatores / Variaveis motrizes: varidveis muito influentes e pouco
dependentes. Influenciam muito a dinAmica do sistema e sao pouco
condicionadas;

o Fatores / Variaveis de ligagao: variaveis muito influentes e muito
dependentes. Ocupam uma posigcao de transigao, pois propagam as
influéncias ao conjunto do sistema;

o Fatores / Variaveis resultado: variaveis pouco motrizes e muito
dependentes. Sao extremamente condicionadas pela dindmica do

o Fatores / Variaveis de pelotao: variaveis que apresentam niveis
médios de influéncia e dependéncia de dificil caracterizagdo no

e Fatores / Variaveis excluidas: variaveis pouco motrizes e pouco
dependentes. Possuem um papel de baixa relevancia.




De acordo com Godet (1993), as varidveis
mais importantes em um dado sistema
sdo as varidveis de ligacdo por conta de
sua capacidade de alavancagem caso
seu poder de influéncia seja estimulado.
Porém, neste trabalho, serdo conside-
radas, também, como principais fato-
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res, as varidveis motrizes em razdo de
seu dominio no contexto abordado. Os
outros fatores identificados, apesar de
terem sua importancia, ndo serdo consi-
derados na analise.

Apds o processamento dos dados, 0
software MICMAC apresenta, como re-

sultados, os planos dos Sistemas atual
e potencial. Assim, iniciou-se o processo
analisando o Plano de influéncia X de-
pendéncia do Sistema atual apresentado
na Figura 1.

Figura 1: Representacao do Sistema atual do contexto abordado.

Plan des influences / dépendances indirectes

A partir da andlise do referido plano,
percebe-se que, atualmente, ha fortes
varidveis motrizes que influenciam o
contexto do desenvolvimento e estrutu-
racao do cluster portudrio do Acu. Além
de fatores macroecondmicos, com alto
poder recessivo, que afetam a regido,
como: Crise econdmica brasileira, Crise
fiscal do Estado do Rio de Janeiro e Cri-
se do setor de P&G, ha ainda um aspecto

POS-GRADUACAO EM
EDUCA(;KO ESPECIAL

E INCLUSIVA

Fonte: Elaboracdo propria a partir
dos resultados do software MICMAC.

regional que foi amplamente destacado
na pesquisa, que € a forte Cultura indivi-
dualista que prejudica o desenvolvimen-
to de acoes cooperativas.

No que tange as varidveis de liga-
cdo, tem-se a atratividade para a ins-
talacdo de empresas como um ponto
crucial para aumentar o dinamismo da
aglomeracdo, corroborado pela amplia-
cdo do escopo de atuacdo do porto para

Objetivo
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o setor de P&G.

Como pode ser notado, hd poucas
variaveis de ligacdo atuando no Sistema
atual, evidenciando um contexto do-
minado pelas varidveis motrizes e sem
muitas alternativas para mudanca no
futuro. Surge, nestas situacoes, a ex-
pectativa dos desdobramentos futuros
apresentados pelo Sistema potencial,
representado pela Figura 2.

Propiciar aos estudantes atualizacdo e
aprofundamento de conteldos relacionados a
educacdo de alunos com necessidades especiais,
visando uma nova politica de atuacdo e inclusdo

dessas pessoas na sociedade em
gue estdo inseridas.
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Figura 2: Representacao do Sistema potencial do contexto abordado.
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Resgatando-se o propdsito do Método
dos cendrios, de iluminar o presente
com o foco do futuro, efetuou-se uma
comparacao entre o momento presente
(Sistema atual) e uma projecdo do fu-
turo (Sistema potencial), verificando-se
entdo importantes desdobramentos. Po-
de-se perceber também, na Figura 2, o
deslocamento das principais varidveis do
Sistema atual para o potencial.

As varidveis motrizes mantém os
efeitos da Cultura individualista e da gra-
ve Crise econdmica que paralisa o Pais.

Consideracoes finais

De modo a atender ao objetivo proposto,
foi utilizada a prospectiva estratégica, em
especial o Método dos cendrios. A aplica-
¢do da Analise estrutural possibilitou iden-
tificar 40 fatores que apresentam certa
influéncia no processo de estruturacdo e
desenvolvimento do cluster portuario do
Acu. Refinando-se a andlise com a utiliza-
cdo do software MICMAC, foram identifi-
cados os fatores / varidveis motrizes e de
ligacdo, que foram considerados como os
principais fatores de influéncia.

Em atuacdo no Sistema atual, tém-
-se como os principais fatores: Crise eco-

Fonte: Elaboracdo propria a partir
dos resultados do software MICMAC.

Porém, ha o ingresso de uma varidvel
potencial que representa o otimismo dos
entrevistados em relacdo ao setor, que é
a Retomada do crescimento econdmico a
partir de 2017. Esta varidvelindica a pos-
sibilidade de uma mudanca no jogo para
um momento de melhores condicdes de
desenvolvimento econdmico ao longo do
ano corrente.

Em relagdo as varidveis de liga-
¢do, hd uma completa mudanca de ce-
ndrio, inicialmente, com o surgimento
das varidveis potenciais relacionadas ao

nomica brasileira, Crise fiscal do Estado
do Rio de Janeiro, Crise do setor de P&G
e Cultura individualista na regido, como
Varidveis motrizes. Como Varidveis de li-
gacdo, tém-se as sequintes: Atratividade
para instalacdo de empresas e Direciona-
mento econdmico do porto para o setor de
P&G. 0 Sistema atual encontra-se estagna-
do devido ao alto poder de influéncia das
Varidveis motrizes e poucas Varidveis de
ligacdo, que poderiam ajudar a modificar
a situacdo atual.

Jd, o Sistema potencial apresen-
ta uma nova perspectiva ao sistema ana-

surgimento, no futuro, de economias de
aglomeracdo, e a estruturacdo de um
modelo de governanca para o cluster
portudrio. Fatores ligados a importancia
da cooperacdo, que também ganham for-
ca no Sistema potencial, sdo: o Nivel de
apoio de organizacdes interessadas no
desenvolvimento do cluster portudrio e a
Cooperacdo dos atores interessados no
desenvolvimento do cluster. Para com-
pletar a andlise, mantém-se a importan-
cia do investimento na Atratividade para
a instalacdo de empresas no porto.

lisado, pois surgem, com muito poder de
influéncia, variaveis que representam o
otimismo sobre o setor. Entre as Varidveis
motrizes, surgiu a possibilidade de Reto-
mada do desenvolvimento econdmico a
partir de 2017, porém, mantiveram-se a
Cultura individualista e a Crise brasileira.
Considerando-se as Varidveis de ligacdo, é
evidenciada a importancia da cooperacdo
para o desenvolvimento da regido tendo
em vista a emergéncia das varidveis rela-
cionadas ao surgimento de Economias de
aglomeracdo, a Estruturacdo de um mode-
lo de governanca para o cluster portudrio



e o Nivel de apoio de organizacdes en-
volvidas. E mantida também a importancia
da Atratividade para a instalacdo de em-
presas no porto.

Deve-se ressaltar que as Variaveis
de ligacdo possuem grande relevancia,
pois podem assumir o papel intermedidrio
na transicdo entre as varidveis mais in-
fluentes e mais dependentes do sistema.
No caso estudado, foi possivel perceber
que importantes Varidveis de ligacdo ga-

Notas

'Porto-industria: empreendimento que gera sinergia entre
atividades portudrias e industriais.

2Para mais informac@es sobre o método, acessar Azevedo
Filho, Perestrelo e Molina-Palma (2015).

3 Convencionou-se, neste trabalho, que os termos “varid-
veis" e “fatores" possuem o mesmo significado, sendo que
cada um deles serd utilizado ao longo do trabalho no contex-
to que seja 0 mais adequado.

4 0 software MICMAC pode ser obtido gratuitamente por
meio do site: http://en.laprospective.fr/methodsof-prospec-
tive.html.

PERsON
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nharam poder de influéncia no Sistema
potencial, evidenciando, assim, os fatores
que merecem mais atencdo no que tange
ao futuro da estruturacao do cluster por-
tudrio do Acu. Assim, no contexto aborda-
do, ha a indicacdo de que os interessados
no desenvolvimento desta aglomeracdo
direcionem sua atencdo para as variaveis
de ligacdo em questdo, buscando estimu-
lar uma maior dinamizacdo do setor.

Para a realizacdo de trabalhos futuros,
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N FO

sugere-se a conclusdo da primeira fase do
Método dos cendrios a partir da aplicacao
da Andlise estratégica de atores e também
a aplicacao completa do método a partir
da elaboracdo de cendrios.
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