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Porto do Acu, uma expressao do
neodesenvolvimentismo tupiniquim

Tudo nos € proibido, a ndo ser cruzarmos os bracos?

0 Boletim Petréleo, Royalties e Regido
(BPRR), desde seu nascedouro, no inicio
dos anos 2000, tem por premissa uma
postura critica e combativa, expressa
pelas andlises, entrevistas, editoriais,
artigos e pesquisas publicadas ao longo
deste periodo.

Adotando a perspectiva do desen-
volvimento regional, procurou contri-
buir com a disseminacdo de dados e
informacdes para o debate e a atuacao
de gestores publicos, professores, pes-
quisadores, movimentos sociais e so-
ciedade em geral. Notadamente, pelas
caracteristicas da regido - até recente-
mente responsdvel por mais de 80% da
producdo nacional de petréleo - onde
encontra-se inserido o Programa de
Pds-Graduacdo em Planejamento Regio-
nal e Gestdo da Cidade (Mestrado Pro-
fissional e Doutorado), na Universidade
Candido Mendes (UCAM) de Campos dos
Goytacazes, notabilizou-se, nacional-
mente, pelo atento e minucioso acom-
panhamento do debate em torno das
questdes ligadas a industria e as rendas
petroliferas. Sempre critico e propositi-
vo na analise dos impactos territoriais
de Grandes Projetos de Investimento
(GPI), o BPRR, neste niimero, volta os
esforcos tedrico-metodoldgicos de re-
nomados e jovens pesquisadores para o
Complexo Logistico Industrial Portudrio
do Acu ou, simplesmente, Porto do Acu.
A posicdo estratégica da infraestrutura
portudria para a eficiéncia logistica da
economia brasileira é inquestiondvel.

Contudo, GPIs criam grandes expec-
tativas econdmicas por um lado e, por
outro, produzem impactos territoriais e
socioambientais significativos. Sobre-
tudo no Brasil, historicamente marcado
pelo imediatismo e pela fragmentacdo
das politicas de desenvolvimento e de
reordenamento territorial.

Diante da complexidade que envolve
qualquer abordagem sobre o desenvol-
vimento brasileiro, seja sob a perspecti-
va histdrica ou na contemporaneidade, o
Porto do Acu, localizado no Municipio de
Sdo Jodo da Barra, no Norte do Estado
do Rio de Janeiro, retornou ao cendrio
nacional. Agora ndo s6 pela grandiosi-
dade da proposta e pela derrocada eco-
nomica do seu idealizador, que resultou
na estagnacao do projeto e venda para
um grupo internacional, mas, também,
pelas dendncias que envolvem um ne-
buloso momento de crise institucional
nacional e no Estado do Rio de Janeiro,
que coloca sua implantacdo sob suspei-
ta de ser mais uma operacdo que envol-
ve corrup¢ao nas relacdes entre Estado
e empresariado privado.

0 Porto do Acu ocupa uma drea de
aproximadamente 80 km?, enquadran-
do-se na definicdo de GPI de “empreen-
dimentos de grande porte que surgiram
sob o discurso de contribuir para a im-
plantacdo de infra-estrutura e como
forma de levar crescimento e progresso
as regides em que foram instalados”
(CRUZ; SILVA, 2010, p. 182).

0 empreendimento, basicamente,

A pobreza ndo esta escrita nos astros;

0 subdesenvolvimento ndo é fruto de um
obscuro designio de Deus.

(Eduardo Galeano, 1979)

consiste em dois grandes terminais por-
tudrios, uma retroarea para empreendi-
mentos industriais e de servicos. E um
GPI portudrio integrado no projeto neo-
desenvolvimentista do dltimo decénio
(CRUZ et al. 2016). Apds as modificacdes
no projeto, realizados pela Prumo, atual
proprietdria do Porto do Acu, foi manti-
da a ancora na exportacdo de minério
de ferro, reforcada agora pela orienta-
¢do como suporte de apoio as ativida-
des offshore do Complexo Petrolifero
da Bacia de Campos. Seus impactos
podem causar sérios danos ambientais,
econdmicos e socioespaciais, gerando
conflitos e resisténcias.

As reflexdes que compdem este
ndmero, partindo desta complexidade
inerente ao tema, adotam como pano
de fundo as caracteristicas historicas e
socioecondmicas que marcam o Norte
Fluminense, regido caracterizada por
“profundas alteracdes nas dinamicas
econdmica e social e na organizacdo
territorial” (PIQUET; OLIVEIRA, 2005, p.
111) em virtude da transicdo de uma eco-
nomia baseada na atividade sucroalcoo-
leira para se tornar, até recentemen-
te, a sede da industria de extracdo de
petréleo e gas natural do Brasil (CRUZ,
2005), o que legou uma heranca de es-
vaziamento econdmico, desemprego,
emprego precdrio, pobreza e concen-
tracdo de renda.

0 presente nimero do BPRR, portan-
to, vem relevar, de forma minuciosa, os
problemas decorrentes da implantacao



do Porto nesse territorio. Da expecta-
tiva frustrada a impactos socioambien-
tais, a parceria Estado e Porto do Acu,
e seus agentes financiadores, mostra a
face real de um GPI descolado do terri-
torio que o sedia, imposto sem didlogo
nem planejamento, conforme o leitor
podera conferir ao longo dos cinco ar-
tigos que compdem a presente edicdo.

Diante desse contexto, no primeiro ar-
tigo, “0 Complexo Industrial-Portuario
do Acu: modelo de projeto Neodesen-
volvimentista ou caso aplicado de acu-
mulacdo por espoliacdo?”, o Dr. Marcos
A. Pedlowski, eminente professor da
Universidade Estadual do Norte Flumi-
nense Darcy Ribeiro (UENF), avalia as
acoes e medidas juridicas, politicas e
procedimentais adotadas para viabilizar
o empreendimento. Em sua critica ao
‘processo de globalizacdao dependente
da economia brasileira’, ilustrado no
Porto do Acu, o texto é conduzido a par-
tir da inalcancdvel ideia de ‘redencdo’
para a Regido Norte Fluminense. Em sua
andlise, o autor destaca a atuacdo con-
junta entre Estado e iniciativa privada
no esvaziamento de espacos ocupados
e, por meio desta “acumulacdo por
espoliacdo”, produziram remocoes de
centenas de familias a precos irrisdrios
e resisténcias das populacdes atingidas.
Por fim, merece destaque a consisten-
te andlise da fragmentacao do licen-
ciamento ambiental, tema ainda pouco
debatido em estudos de caso, mas que
revela sua importancia neste modelo
neodesenvolvimentista, que procura
minimizar os impactos ambientais de
megaempreendimentos e seus efeitos
sinérgicos sobre o territério, bem como
a contribuicdo para a invisibilidade e a
fragilizacdo das populacoes afetadas.

No seqgundo artigo, resultados de pes-
quisa do Programa de Pds-Graduacdo
em Sociologia e Direito (PPGSD) da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF),
conduzida pela Dra. Alba Simon, pds-
-doutoranda, e pelos mestrandos Rodri-
go Vilhena Herdy Afonso e Camila Aguiar
Lins do Nascimento, sdo apresentados
em “Zona de impacto: conservacdo da
natureza, Porto do Acu e populacdes
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locais: o caso das comunidades extrati-
vistas artesanais no Parque Estadual da
Lagoa do Acu - RJ". Esta colaboracao
de pesquisa, conduzida pela reconheci-
da pesquisadora ambiental, Dra. Alba Si-
mon, destaca os conflitos ambientais da
implantacao do CLIPA e do Parque Esta-
dual da Lagoa do Acu - PELAG. A andlise
do PELAG, criado no ambito do licencia-
mento do CLIPA, aprofunda a critica ao
modelo adotado, iniciado no primeiro
artigo, e analisa esta area de sustento
de diversas comunidades extrativistas,
caracterizada como ‘Zona de Impacto'.
Ao longo da discussdo, os autores tam-
bém apresentam os aspectos politicos
e juridicos que contribuiram para a im-
plementacdo do empreendimento e, por
fim, rompem definitivamente a imagem
de redencdo, o que foi também reali-
zado no primeiro artigo, com a conclu-
sdao de que CLIPA e PELAG ‘inauguram
a expulsdo compulséria e aprofundam
a vulnerabilidade social das comunida-
des extrativistas a partir de supostas
conquistas, beneficios e compensacoes
ambientais ou novos compromissos'”.

Diante do cendrio apresentado pelos
dois primeiros trabalhos, o artigo “Por-
to do Acu: uma analise de contelido das
noticias na midia impressa regional”,
resultado de pesquisa realizada no am-
bito do Programa de Pds-Graduacdo
em Planejamento Regional e Gestdo
da Cidade, pela Universidade Candido
Mendes - Campos/RJ (UCAM-Campos),
analisa um importante agente deste
contexto, a midia. A colaboracdo da jo-
vem pesquisadora, a Ma. Dayanne Vieira
Maia, com a Dra. Rosélia Piquet, refe-
réncia nacional na area, e o Dr. Eduar-
do Shimoda, destacado pesquisador
da UCAM-Campos, aponta as nuances
na abordagem jornalistica que, inicial-
mente, ndo trata dos impactos do em-
preendimento sobre o territdrio, mas
de sua magnitude e importancia para o
progresso. Questdes ambientais e so-
cioecondmicas apareceriam apenas no
declinio das expectativas, marcado pela
derrocada do Grupo X, do empresdrio
Eike Batista, proprietario original do
empreendimento. Ao fim do minucioso

processo de levantamento e andlise das
reportagens selecionadas, os autores
concluem com uma importante critica,
que ganha espaco em todo o cendrio na-
cional contemporaneo, ao papel da mi-
dia impressa, que ‘ndo contribuiu para
a reflexdo e o debate ponderado das
questdes relacionadas ao Porto'.

Em “Grandes Projetos de Investi-
mento e producdo do espaco fluminense
- notas sobre a Instalacdo do Porto do
Acu em Sao Jodo da Barra - RJ"”, quarto
artigo deste nimero, a Ma. Gabriela Re-
bello Martins discorre sobre o modelo
econdomico pautado pela intervencdo do
capital internacional no setor portudrio
no Brasil e seus reflexos na produc¢ao do
espaco. Em breve histérico do Porto do
Acu, sinaliza, também, uma critica aos
impactos produzidos, ao papel da midia
e a proposta de desenvolvimento, que
ndo se concretizou.

No quinto e ultimo artigo, intitula-
do “A estruturacdo e a dinamizacao do
cluster portuario do Acu: uma aborda-
gem prospectiva”, Reyneé Bitencourt,
pesquisadora em formacdo, e os pro-
fessores Dr. Edson Terra Azevedo Filho
(UENF), Dr. Alcimar das Chagas Ribeiro
(UENF), Dr. Henrique da Hora (IFF), e
0 Me. Tdlio Baita Reis (ISECENSA), com
atuacdo destacada em pesquisas sobre
a Regido Norte Fluminense, contribuem
para as reflexdes acerca das expectati-
vas ndo confirmadas do CLIPA. A partir
da adocdo do método de prospectiva
estratégica, identificaram quarenta
‘fatores que apresentam certa influén-
cia no processo de estruturacdo e de-
senvolvimento do cluster portudrio do
Acu’. Como conclusdo, apontam, como
contribuicdo para o desenvolvimento da
regido e dinamizacdo do setor, o dire-
cionamento de esforcos, por parte dos
atores politicos e privados competen-
tes, para as ‘variadveis de ligacdo": ‘atra-
tividade para instalacdo de empresas
e direcionamento econdmico do porto
para o setor de P&G [petréleo e gds na-
tural]’.

Por fim, entendemos que o conjunto
de resultados das pesquisas publicadas
e as criticas relacionadas contribuem



particularmente, diante da conjuntura
nacional marcada pela relacdo espuria
entre publico e privado, tratada com
conveniéncia e conivéncia pela midia,
para a reflexdo, a partir do Porto do
Acu, acerca dos processos de tomada de
decisdo e das alternativas locacionais

Notas

10 novo proprietario alterou a sigla do empreendimento de
CLIPA para CIPA.
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de GPIs, seus impactos, seu papel no
desenvolvimento regional e sua eficacia
enquanto modelo, no contexto de um
pais de capitalismo periférico. 0 Porto
do Acu, dissecado em suas mdltiplas
faces, é aqui analisado enquanto parte
da estratégia de insercdao econdmica do
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Brasil neste novo cenario mundial, in-
fluenciado por atores internacionais, e
seus piores reflexos sobre comunidades
invisibilizadas e o ambiente natural, vi-
timas constantes deste neodesenvolvi-
mentismo tupiniquim.
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